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w sprawie stabilizacji dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego
Krakéw, 21 wrzesnia 2023 r.

Samorzady skupione w Stowarzyszeniu Gmin i Powiatéw Matopolsk dostrzegajg tendencje pogarszania sie
stabilnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Majg na to wptyw zmiany w ustawach o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, o podatku od oséb prawnych obnizajgce im podatki oraz przesuniecie na
samorzady zadan realizowanych lub finansowanych do tej pory z budietu centralnego Panstwa bez
gwarancji odpowiedniego poziomu finansowania.

O ile samo obnizanie podatkéw oceniamy pozytywnie, to nie moze byé ono realizowane kosztem budzetéow
samorzadow, brakiem funduszy na ambitne inwestycje czy wktad wtasny do projektéw, gdyz to zahamuje
inwestycje i wzrost gospodarczy, do ktorego wczesniej samorzady znacznie sie przyczyniaty. Tymczasem
gtéwnym skutkiem dla JST zmian podatkowych wprowadzanych przez rzad w latach 2019 — 2023 byt spadek
dochoddéw wtasnych ST, siegajgcy wedtug szacunkéw ogdlnopolskich organizacji samorzadowych nawet do
30 mld zt rocznie i dotykajacy szczegdlnie duze miasta (W Krakowie ubytek z PIT od 2019 roku wynidst blisko
2,3 mld zi, a z uwzglednieniem rzagdowej rekompensaty — 1,67 mid).

W konsekwencji niepokojaca sprawq sg problemy z planowaniem budzetéw JST- zwigzane juz nie tylko
z planowaniem budzetédw wieloletnich, ale nawet rocznych.

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Matopolski przytagcza sie do postulatu innych organizacji samorzadu
terytorialnego, aby resort finanséw obligatoryjnie udostepniat JST S$rednioterminowe prognozy
podstawowych wielkosci ksztaftujgcych ich dochody, w szczegdlnosci z tytutu udziatéw we wptywach
z podatku PIT i CIT oraz subwencji ogdlnej (jej czesci: oSwiatowej, wyréwnawczej, réwnowazgcej/regionalnej
oraz rozwojowej). Dane te sg niezbedne dla tworzenie realnych wieloletnich prognoz finansowych JST.

Stowarzyszenie Gmin i Powiatdw Matopolski uwaza , ze nalezy rozpoczaé rzetelng dyskusje na temat udziatu
jednostek samorzadu terytorialnego w podatku VAT. Juz w 2009 r. na XXl Walnym Zgromadzeniu
Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Matopolski, zorganizowanym w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa SGiPM
podjeto uchwate podsumowujacg doswiadczenia dziesieciu lat istnienia samorzgdu powiatowego
i wojewddzkiego. W dokumencie tym czytamy m.in.: ,,Gminy, powiaty i wojewédztwa stanowiq bardzo wazny
element ustroju Rzeczypospolitej, ale dla sprawnego funkcjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego
potrzebne jest wzmocnienie podstaw majqtkowych, finansowych i instytucjonalnych”. W dalszej czedci uchwaty
postulowano m.in.:

»Przyspieszenie prac nad zmianami w ustawie o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. Objecie
dochodami z tytufu podatkéw posrednich, takimi jak VAT i akcyza, zapewni stabilniejszq pozycje finansowgq
Jednostek Samorzqdu Terytorialnego, zrekompensuje tez utrate dochodéw z tytutu obnizenia stawek podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i prawnych oraz wprowadzenia ulgi prorodzinnej”.

Dzi$ takze uwazamy, e dla samorzadu udziat w podatku VAT (np. poprzez zwrot VAT od inwestycji) moze by¢
lewarem, ktory pozwoli samorzagdom na przyspieszenie inwestycyjne i kolejny skok cywilizacyjny —



szczegdlnie poprzez inwestycje, ktdre powinny by¢ kotem zamachowym gospodarki, dajgc w odrdznieniu od
konsumpciji, szanse na stabilny, dtugotrwaty wzrost gospodarczy w przysztosci.

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Matopolski postuluje rozpoczecie szerokiej ogélnopolskiej debaty na temat
zmian w systemie finasowania oswiaty. Samorzgdy terytorialne — szczegélnie mate gminy wiejskie i miasta
metropolitalne - od lat majg ogromne problemy z finansowaniem wydatkéw o$wiatowych, a zwiaszcza
wynagrodzent nauczycieli, co spowodowane jest m.in. faktem, ze cho¢ kwota subwencji o$wiatowej
nominalnie wzrasta, to nie na tyle, by pokry¢ rosngce jednoczesnie pensje nauczycieli. Samorzad terytorialny,
zgodnie z Kodeksem pracy i Kartg nauczyciela, zobligowany jest do finansowania centralnie ustalanych
podwyzek nauczycieli.

Od lat jednym z pomystdw Srodowiska samorzagdowego i m.in. Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego jest, by to
rzad — budzet centralny - przejat pensje dyrektoréw i nauczycieli, a samorzady odpowiadaty za utrzymanie
budynkéw, remonty i inwestycje oswiatowe (budowe infrastruktury sportowej, wyposazenie szkdt, pomoce
naukowe). Takie rozwigzanie niesie jednak ze sobg obawe przed ponowng centralizacjg zarzagdzania o$wiata.
Czes¢ ekspertéw zwraca réwniez uwage na fakt, ze przejecie wynagrodzeri nauczycieli przez paristwo
spowoduje, ze cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej bedzie wéwczas bardzo mata, co w matych samorzadach
moze negatywnie wptyng¢ na wiarygodnosc kredytowa. Uwazamy, Ze szeroka debata i konsultacje spoteczne
pozwolg na wypracowanie nowego modelu spetniajacego zasade subsydiarnosci, utrzymujacego
decentralizacje oraz zapewnienie nauczycielom godziwego wynagrodzenia. Budowa spoteczeristwa opartego
na wiedzy to jedno z najwainiejszych wyzwan cywilizacyjnych, od ktérych bedzie zalezata pozycja Polski
w przysztosci.

Jako samorzadowcy w zwigzku z nowg perspektywe finansowg Unii Europejskiej na lata 2021-27 i Krajowym
Planem Odbudowy (KPO) postulujemy zwigkszenie w nim udziatu sektora samorzadowego. Marginalizacja
sektora samorzgdowego jest szkodliwa dla mechanizmu wydatkowania funduszy UE, gdyz polskie samorzady
w realizacji poprzednich perspektyw finansowych juz udowodnity, ze najlepiej w catej UE radzg sobie z
absorbcjg funduszy. Nie mozemy jednak dopuscié, aby na skutek odgérnych zmian w podatkach nastgpit
kolejny spadek nadwyzki operacyjnej samorzgddw, ktéra ma wptyw na zdolnoéé do kolejnych inwestycji, na
czym cierpig rowniez lokalni i regionalni przedsiebiorcy.

Samorzadowcy skupieni w Stowarzyszeniu Gmin i Powiatow Matopolski podkreslajg jak wazne dla rozwoju
lokalnego i regionalnego jest zapewnienie samorzagdom mozliwosci realizacji nowych, ambitnych inwestycji w
nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej w latach 2021-2027. Ale by to sie udato niezbedne jest takze
zwigkszenie dochodéw JST, co zapewni fundusze na konieczny wktad wiasny.

Polska swdj ,zloty wiek” rozwoju gospodarczego przez ostatnie 30 lat zawdziecza w duzej mierze
decentralizacji i sprawnie dziatajgcemu samorzadowi terytorialnemu. Kolejny skok cywilizacyjny bedzie
mozliwy jedynie w sytuacji, gdy samorzad terytorialny bedzie mégt swobodnie realizowaé swojg misje
i bedzie miat stabilne fundamenty finansowe.
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