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WSTEP

Zapewnienie bezpieczefistwa obywateli jest podstawowym obowiaz-
kiem wtadzy publicznej. Dotyczy do zardwno bezpieczefistwa w wymia-
rze zewnetrznym jak i wewnetrznym. O ile konieczno§ zapewnienia
bezpieczenstwa zewngtrznego spoczywa na wiadzy centralnej, na rza-
drie, o tyle bezpieczefistwo wewnetrzne jest domeng wiadz terytorial-
nych — w tym samorzadowych.

W ostatnich miesigcach dokonati si¢ historyczny postep w dziedzinie
bezpieczefistwa zewnegtrznego Polski. Przystgpienie Polski do Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego jest gwarancja suwerennej pozycji Polski na are-
nie migdzynarodowej.

Konferencja ,.Polska w NATO. Bezpieczenstwo wewnetrzne pafistwa”

— odbywajaca sig w czasie skiadania protokotow ratyfikacyjnych —
byla formg uroczystego zamanifestowania satysfakeji i radoscei z tego faktu.

W parze z dgzeniami do zabezpieczenia bezpieczefistwa zewnetrzne-
go idq dziatania na rzecz poprawy stanu bezpieczefistwa i porzadku pu-
blicznego w aspekcie wewnetrznym. Roénie bowiem poczucie zagroze-
nia wérdd naszych obywateli — zaréwno ze strony przestepczoéci zorga-
nizowanej, jak i ze wzgledu na poczucie bezkarnosci w §rodowiskach
chuligandw, wobec ktdrych prawo coraz czeSciej okazuje sie bezradne.

W nowej sytuacji ustrojowej — zwigzanej z zasadniczymi reforma-
mi struktur pafistwa — konieczne stalo si¢ ustalenie zakresu odpowie-
dzialnosci wiadz publicznych w sferze bezpieczenstwa, Taki byl podsta-
wowy cel konferencji.

Niniejsza publikacja jest nie tylko zapisem obrad, ale takze moze sta-
nowi¢ praktyczny podrecznik dla wladz terenowych.

Niekt6re z wypowiedzi zaslugujg na szczegdlng uwage. Wystapienie
Prezesa Rady Ministréw RP, Jerzego Buzka, poéwiccone jest przede
wszystkim ukazaniu historycznego znaczenia jakie dla naszej Ojczyzny
ma przystapienie do NATO. Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracii, Janusz Tomaszewski, przedstawif nowa
pozycje wladz terenowych w systemie ochrony ludnosci oraz dziatania
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Rzadu podeimowane dla poprawy stanu bezpieczefistwa. Zwrdcié nale-
7y uwage na znaczng odpowiedzialnosc¢ jaka ciazy w tym zakresie na sa-
morzadzie, przede wszystkim szczebla powiatowego.

Wystgpienie senatora Stefana Jurczaka, Przewodniczacego Senackiej
Komisji Obrony Narodowe;j, ukazuje nowa sytuacje Polski po przystapie-
niu do NATO.

Wrecz symboliczne znaczenie maja wystapienia Ludwika Wngkowi-
cza, Prezesa Kongresu Polonii Amerykanskiej na Stan New Jersey oraz
generaia Bohdana Zielifiskiego ps. ,, Tytus”, ostatniego zyjacego dowdd-
cy z Komendy Giownej AK. Pokazuja one facznosé wieloletnich niepod-
legto$ciowych dazed Polakéw w kraju i na obczyZnie na rzecz odzyska-
nia suwerennoscei i przyjecia Polski do NATO. ‘

Trudno przecenic udzial Polonii rozsianej po calym §wiecie, a szcze-

golnie w USA, w procesie przystepowania Polski do Sojuszu Pélnocno- ‘

atlantyckiego.

Pelnomocnik Rzadu ds. Likwidacjt Skutkéw Powodzi, Jerzy Widzyk,
przedstawil zagadnienia zwigzane 7z systemem ostrzegania przed zagro-
zeniami i reagowaniem na kigski zywiotowe.

Podsekretarz Stanu w MSWiA, W. Brochwicz, przedstawil informa-
cje na temat systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce. Wystgpienie to
podkresla role starosty jako odpowiedzialnego za koordynacje zarzadza-
nia kryzysowego na obszarze powiani.

WypowiedZ Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Mariusza Furmanka, po-
Swigcona jest strukturalnym aspektom organizacji administracji samo-
rzgdowej w odniesieniu do zadafi z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Na uwage zasluguje takze wystapienie Jana Rokity na temat zadaf samo-
rzadu w zakresie bezpieczenstwa publicznego w nowym ustroju administracji.

Na praktycznych kwestiach dotyczacych zadan wiadzy publicznej
w zakresie bezpieczefistwa skoncentrowal swoja uwage takze wojewoda
§laskd, Marek Kempski.

Wazna cze$¢ wydawnictwa stanowi blok tematyczny poS§wigcony
problemom obrony terytorialnej (wystapienia m.in. wiceministréw
Obrony Narodowej, Romualda Szeremietiewa i Roberta Lipki).
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Pragne podzigkowaé wszystkim zaangazowanym w organizacjg kon-
ferencji. Szczegdlne podzigkowania skladam na rgce wszystkich mow-
cow i prelegentéw z Premierem Jerzym Buzkiem i Wicepremierem Janu-
szem Tomaszewskim na czele.

Moge bez obaw stwierdzi¢, iz konferencja ,,Polska w NATO. Bez-
pieczefistwo wewnetrzne paiistwa” dobrze speinita swoja rolg. Stata si¢
ona uroczystym spotkaniem réznych §rodowisk: administracji pafistwo-
wej 1 samorzadowej, parlamentarzystow, wojska i nauki, w dniach przy-
stgpowania do NATO. Jednoczeénie zapoczatkowala dyskusj¢ i prace
nad szczegdlowymi rozwigzaniami dotyczacymi bezpieczefisiwa oby-
wateli w paiistwie. ’

Kazimierz Barczyk, posel na Sejm RP,
Przewodniczacy Federacji Zwigzkow
i Stowarzyszen Gmin i Powiatéw RP



Kazimierz Barczyk — Przewodniczacy FZiGSiP RP,
posel na Sejmn RP

Panie Premierze, Panie, Panowie!

Przyczyna, dla ktorej si¢ tu dzi§ zebraliSmy ma swoje historyczne,
epokowe wrgcz, uzasadnienie. Jest nim wejécie Polski do Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego, najwigkszej na Swiecie i najpotezniejszej militarnie
organizacji obronnej globu ziemskiego. Jest to mozliwe dzieki obaleniu
systemu jaltafiskiego, ktérego skutkow do$wiadczata Polska bezposred-
nio przez blisko pot wieku, a poSrednio bedzie do§wiadczad jeszeze przez
lata. Kigska tego systemu nastapilta z walnym udzialem polskiej ,,Solidar-
noSci”. Dlatego wyrazem dziejowej sprawiedliwosci jest jednomy§lna
decyzja szesnastu pafistw NATO o przyjeciu do tej organizacji kolejnych
pafistw Europy, w tym Polski. Rozszerzenie NATO jest rozszerzeniem
granic demokracji i europejskiego bezpieczefistwa.

Wejscie Polski do organizacji militarnej demokratycznych pafistw
zapewnia nam z jednej strony luksus zewnetrznego bezpieczefistwa,
z drugiej za$ rodzi ogromne wyzwania. Te wyzwania adresowane sa tak-
ze do struktur samorzadowych demokratycznego pafistwa. W zwiazku
z reformg ustrojowa zmienia sie odpowiedzialnoé¢ wladzy publicznej za
bezpieczenstwo obywateli. Istotne zadania w tym zakresie spoczywaja
na samorzadzie terytorialnym.

Wajt nie moze przynosi¢ grochéwki blokujacym drogt, jak to nieste-
ty zdarzalo sig ostatnio. W pafistwie bedacym cztonkiem NATO tranzy-
towe drogi krajowe i migdzynarodowe absolutnie nie moga byé przez ni-
kogo blokowane. Niezaleznie od tego czy rzad jest prawicowy, a gmina
lewicowa czy tez na odwrdt.

Szanowni Pafistwo!

Konferencja nasza, adresowana do samorzadow terytorialnych, po-
Swigcona jest trzem zasadniczym problemom. Po pierwsze, zadaniom
administracji w stanach kryzysu, a szczegdlnie klgsk zywiolowych. W ra-
mach tej cz¢dci przewidywana jest prezentacja zasad dziatania nowego

systemu zarzadzania kryzysami, z uwzglednieniem do$wiadczen powo-
dzi z 1997 i 1998 roku, a takze wnioskéw plynacych z prac Instyintu
Spraw Publicznych.

Po drugie, podczas konferencji cheenty sig zaja¢ kwestiami bezpie-
czehstwa publicznego, szczegdlnie mozliwymi formami udzialu samo-
rzadu terytorialnego w tych dziedzinach. Po trzecie, cheielibySmy po-
§wiecié cze$é czasu zagadnieniom obrony terytorialnej i nowemu, oby-
watelskiemu modelowi obronnoéci. System obrony terytorialnej, odwo-
tujacy sie do wartoci obrony ojcowizny jeszcze przed uzyskaniem po-
mocy sojuszniczej, a polegajacy pa istotnym uzupelnieniu potencjalu
obrony Sojuszu Péinocnoatlantyckiego w pafistwach NATO, jest rozwig-
zaniem standardowym. System ten umozliwia powigzanie stuzby woj-
skowej z miejscem zamieszkania, a takZe stanowi istotne uzupeinienie
zadah w zakresie usuwania zagrozefi niemilitarnych.

W tej czgsci konferencji cheemy m.in. podzielic sig z Pafistwem do-
$wiadczeniami powiatu Tuchola, gdzie istnieje pierwsza w Polsce klasa
szkolna o profilu wojskowym.

Warszawa, oprocz wielu innych rekordéw, w tym niestety w dziedzi-
nie hybrydalnego ustroju samorzadu, jesli chodzi o liczbg radnych, ma
réwniez rekord, ktéry powinien wzbudzi¢ refleksj¢ obywatelska u nas
wszystkich. Zaledwie 2 procent miodych warszawiakéw idzie do zasad-
niczej stuzby wojskowej. 98 procent potrafi si¢ wyreklamowac. Dziata-
ja tu mechanizmy §wiadczace o chorobie pafistwa i naszego systemu.
Dlatego potrzebni sa na naszej konferencji tacy $wiadomi obywatele,
ktérzy dzialaja w organizacjach miodziezowych, takich jak np. ,,Strze-
lec” oraz ci, ktérzy sa aktywni w Ochotniczych Strazach Pozarnych.
W dzisiejszej konferencji biorg wigc udzial nie tylko burmistrzowie, sta-
rostowie, prezydenci, wojtowie czy marszafkowie sejmikow, ale sg wérod
nas réwniez przedstawiciele obrony cywilnej i tych organizaciji, ktére bu-
duja struktury obrony terytorialnej.

Warto w tym miejscu przypomnied inicjatywsg gmin z polskiej Sciany
Wschodniej”, kidra zgloszona zostata do Federacji Zwigzkow i Stowarzy-
szefi Gmin i Powiatow Rzeczypospolitej, a dotyczyla powofania Forum
Miast Garnizonowych. Jest wiele elementéw wyrdzniajgcych te miasta ja-
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ko istotne miejsca na mapie Polski o znaczeniu spolecznym, politycznym,
gospodarczym czy patriotycznym wreszcie. Wychodzgc naprzeciw tej ini-
cjatywie chcemy zeby miasta garnizonowe ze swoimi specyficznymi pro-
blémami, ale 1 mozliwosciami dla spofecznosci lokalnej, réwniez mogly
mie¢ swojg reprezentacje w dalszych dyskusjach nad problemami obron-
nofci pafistwa, a wiec nad przyszioscia Rzeczypospolite; i jej naprawa.

Szanowni Pafistwo!

Bardzo dzigkujac Panu Prezesowi Rady Ministréw za zaszczycenie
swyg obecnosciy tej dzisiejszej, waznej konferencii, w tak historycznym
dniy, bardzo prosze Pana Premiera o zabranie glosu.

Jerzy Buzek — Prezes Rady Ministréw
Panie Przewodniczacy!
Szanowni Pafistwo!

Moja obecnos¢ tutaj jest catkiem naturalna: jesli zbiera sig tak dostoj-
ne zgromadzenie, reprezentujace samorzadnos$é obywatelska, ktéra po-
wolali§my do zycia kilka miesigcy temu, to caty rzad jest zainteresowa-
ny, zardwno sposobami dzialania samorzadéw, jak i wspdipraca z nimi.
Mamy juz duze dosSwiadczenie, jeli chodzi o spos6b dziatania samorzg-
ddéw na poziomie gminnym. Teraz przyszed? takze czas na wypracowa-
nie odpowiednich form dziatania i wsp6ldziatania agend rzadowych z sa-
morzadami powiatowymi i wojewoddzkimi.

Szanowni Pafistwo!

Pan Przewodniczacy podkreslit znaczenie chwili, w ktorej si¢ spoty-
kamy. Kilka dni temu, 12 marca, Polska stala si¢ czlonkiem Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego. Jeste$my przekonani, Ze data ta bedzie podob-
nie symboliczna, jak 4 czerwea 1989 roku. Dziesigé lat temu rozpocze-
liSmy przemiany, ktére doprowadzity do odzyskania pafistwa przez jego
obywateli.

Dzisiaj z kolei jesteSmy na poczatku drogi prowadzacej do dostoso-
wanja naszych mozliwosci obronnych do wymaga zwigzanych z wej-
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§ciem Polski do NATO. Musimy od zaraz podjaé szybkie i zdecydowane
dzialania, aby polskie wojsko bylo silne i sprawne nie tylko na miarg wy-
magaf Paktu, ktorego cztonkiem jeste$my, ale réwniez na miarg wyzwan
XXI wieku i na miarg potrzeb naszej obronnoSci.

Warto przy tej okazji podkregli¢ raz jeszcze bardzo wyraZnie, ze na-
sze wstgpienie do NATO nikomu nie zagraza. My rdwniez nie czujemy
sie w tej chwili w jaki§ spos6b zagrozeni. NATO jest gwarantem stabil-
noéci na kontynencie europejskim. Jest réwniez wyrazem uznania dla
osiagnieé Polski. Do tego Sojuszu, do ktérego naleza najsilniejsze de-
mokracje §wiata, nie przyjmuje si¢ nikogo nie majac pewnosci, ze przyj-
mowany kraj rozwija si¢ prawidlowo. Sytuacja naszego pafistwa, acz-
kolwiek w wielu dziedzinach trudna, jest dobra i tak wiadnie oceniono
nasz kraj. Na nasze wstapienie do NATO musimy bowiem réwniez pa-
trzeé jak na wyraz uznania i wsparcia udzielanego nam przez najsilniej-
sze demokracje $wiata. Fundamentem natowskiego sojuszu jest obrona
wartosci w ktore my, Polacy, gleboko wierzymy. Te wartoSci Lo prze-
strzeganie praw czlowieka, praw kazdego obywatela, zasad demokracji
czy gospodarki wolnorynkowej. To jest fundament Paktu i krajow do
niego nalezacych.

Szanowni Panstwo!

Nasze przystgpienie do Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego wiaze sig
niewatpliwie z przebudowg systemu obroanosci naszego kraju. Trwaly
element wspdipracy miedzy wolnymi narodami, jakim w istocie jest
NATO, laczy si¢ réwniez z koniecznoscig dysponowania nowoczesna
i silng armia. Trzeba pamigtad o tym, ze Stany Zjednoczone i Kanada,
stworzone przez Europejczykdw, ktore wyrosty z tradycji i kultury eu-
ropejskiej, dzisiaj dzieki wspotpracy poprzez Atlantyk, stwarzajg moz-
liwoéci odbudowy i bezpiecznego rozwoju naszej tozsamosci, tej tozsa-
moéci, ktéra powstawala przez wieki i kt6ra jest podstawg naszych dzia-
tad w wielu dziedzinach. Pamigtajmy, ze Pakt Pétnocnoatlantycki jest
nie tylko sojuszem wojskowym, ale réwniez daleko idacym porozumie-
niem politycznym, z ktérego mozemy jako pafistwo i jako narod czer-
pa¢ okreslone korzysci.
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Trzeba réwniez pamigtac o tym, Ze Europa nie moze koficzyé sie na
obecnych granicach Sojuszu. Dlatego Polska tak zdecydowanie podkre-
$la, ze jesteSmy otwarci na wspdtprace z tymi krajami, ktére w tej chwi-
li do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego nie naleza. Byloby 2tym rozwiaza-
niem, gdybySmy dawng ,,zelazng kurtyne” na Labie zamienili na ,,zela-
zng kurtyng” na Bugu. Dlatego tak mocno podkre§lamy naszg otwarto§é
1 gotowo$C na wspdlprace, na dialog z pafistwami lezacymi na wschéd
i potudnie od naszego kraju. JesteSmy przekonani, ze miejsce Polski tu-
taj, w tej czesci Europy, upowaznia nas do odpowiedzialnosci za dalszy
rozwdj wypadkéw w Europie Srodkowej i Wschodniej. Cheemy wiec
umacnia¢ nie tylko swoja demokracje i swoj system wolnorynkowy, sys-
tem przynoszacy korzysci kazdemu obywatelowi. Proponujemy daleko
idgca wspolprace w zakresie gospodarczym krajom, ktére leza na
wschod i potudnie od Polski,

Szanowni Pafistwo!

Osiagnigcie natowskich standardéw, bo o tym réwniez cheieliby$my
dzisiaj mOwicC, nie jest fatwe. W niektorych przypadkach bedzie nawet bo-
lesne, réwniez dla tych, ktdrzy nie beda w stanie im sprostaé. Jestem jednak
przekonany, 7e poradzimy sobie z licznymi trudno§ciami, a nasze pafistwo
nabierze wigkszej wewnetrznej spéjnosci i zewnetrznej wiarygodnoscei.

Pan Przewodniczacy, minister Barczyk, przedstawif przed chwilg pro-
gram naszej konferencji omawiajac tematy dzisiejszego spotkania. Sa to
podstawowe problemy i tematy, kt6re dotyczg zaréwno funkcjonowania
pafistwa od wewnatrz, jak i na zewnatrz, i o nich wlasnie bedziemy dys-
kutowa¢. Uczymy si¢ wszyscy, bo nowa jest sytuacja zewnetrzna Polski,
nowa rowniez jest sytuacja Paktu. Jako pafistwo suwerenne mamy jeszcze
bardzo wiele do zrobienia, aby staé sie wiarygodnymi, pefnoprawnymi
partnerami nie tylko w sensie formalnym, bo to sie juz stato, ale réwnicz
aby nasza pozycja w NATO, Euvropie i §wiecie byta znaczaca.

Zadania, ktére mamy do spetnienia jako nowy cztonek NATO, nie sa
kwestia roku, czy dwéch lat, na pewno beda wymagaly wiecej pracy. Ma-
my wielkie szanse na wypracowanie znaczacej pozycji. Nasi obecni part-
nerzy i sojusznicy wyraZnie o tym moéwia i licza na nasz rzeczywisty
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wkiad w dziefo Paktu Pétnocnoatlantyckiego, licza na nasze dzialania, na
wewngtrzne przeobrazenia.

Prosze Panstwal

Nie trzeba tutaj nikogo zapewniaé, ze Polska nie bedzie bezpieczna
bez bezpiecznej Europy. Dlatego Sojusz Pélnocnoatlantycki, do ktére-
go juz w tej chwili nalezymy, interesuje si¢ nie tylko swoim obszarem
geograficznym, ale réwniez obszarami lezgcymi poza terenem Sojuszu.
Jeste§my przekonani, ze napigcia, ktbre moga powstac, nalezy rozwig-
zywaé jak najszybciej, Nie mozna pozwalaé, aby sie rozprzestrzenialy.
Niebezpieczne napiecia, ktdre pojawiaja si¢ na naszym kontynencie,
wiaza si¢ przede wszystkim z tamaniem praw czlowieka, z lamaniem za-
sad demokracii.

Jedli spojrzymy na mape Europy lub, szerzej, na mapg Swiata, to wi-
daé wyraZnie, ze tam, gdzie te prawa sg lamane w sposob szczegllnie
drastyczny, napiecia sq szczegdlnie silne 1 groZne w skutkach dla migdzy-
narodowej wspdlnoty. Prawa czlowieka to podstawowa wartos¢, dla re-
alizacji ktorej w 1941 roku, a wige bardzo dawno, napisana zostafa Kar-
ta Atlantycka. W dramatyczaych czasach wojny, kiedy cywilizacja euro-
pejska i amerykariska podaly sobie rece przez Atlantyk, te wartosci i te
zasady byly bardzo aktualne i takimi pozostajg do dzisiaj. Dotyczy to na-
dal naszego kontynentu, naszej rodzinnej Buropy. Tam, gdzie tamane sg
prawa czlowieka i podstawowe reguly demokracji, napiecia sg na_]w1¢k~
sze i najgroZniejsze w skutkach.

Sojusz natowski interesuje si¢ tymi krajami i tymi miejscami, gdzie
zagrozenia wyst¢puja, aby roztadowaé napigcie w naszym regionie. Dla-
tego wlagnie to, czym jesteSmy najbardziej zainteresowani to otwarcie,
dialog i wspdlpraca. OczywiScie, zaczynamy od naszych najblizszych sg-
stad6w i na nich otwieramy si¢ w spos6b szczegolny. Powinno to by¢ ja-
sne, zrozumiale i oczywiste dia kazdego.

Prosze Panstwal

Wielu z nas urodzilo si¢ w czasach ograniczonej suwerennoéci. Nie-
ktorzy znaczng cze$¢ zycia spedzili w takich wladnie warunkach, Wielu
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z nas zapewne z trudem odnajduje formy dziatad i zachowas charaktery-
zujacych wolnych obywateli niepodleglej ojczyzny. Z przyjemnoscia za-
pewne patrzymy na ludzi mtodszych od nas o pigtnascie, dwadzieécia czy
strzydziesci nawet lat, na tych, ktérzy w naszej nowej rzeczywisto$ci za-
chowuja sie zupelnie swobodnie, i ktdrzy bez trudu przyjmujg nowe roz-
wigzania, ktore dla nas, starszych, wydaja sie czasem trudne do zaakcep-
towania. JakZe czgsto brakuje nam elementarnego poczucia godnodci
i dumy z tego, ze udato nam si¢ tak wiele osiagnad, co jest tak bardzo ce-
nione gdzie indziej. To sg przeciez nasze osiagni¢cia. Nie chee zamykaé
oczu na niedostatki, jest ich nadal wiele. I nie chcg, Zeby to, co tutaj mé-
wig, zabrzmialo w ten sposdb, ze od chwili wej$cia do NATO nie mamy
zadnych problemdw. Mamy ich wiele, placimy koszty dziesiecioleci ko-
munistycznych zaniedbafi, kt6re bedziemy odrabia¢ przez pokolenie.
A jednak z dumg stuchaliS§my opinii, ktére wyglaszano na nasz temat
przy okazji przyjecia Polski do NATO. Nasi sojusznicy i partnerzy w So-
juszu dobrze znaja nasze problemy i wiedza, jak wielka prace musimy
wykona¢. Doceniaja przy tym range i rozmiary przemian, ktérych doko-
nali§my wspolnie, dzigki wysitkowi catego narodu, wysitkowi zdecydo-
wanej wigkszoSci calej klasy politycznej. Nasze wejécie do NATO to
przeciez rezultat wielkiego, zbiorowego wysitku,
Prosze Panstwal

Jesli wige dzisiaj spelnia si¢ marzenie o Polsce niepodleglej i bezpiecznej,
to mozna powiedzie€, ze, aby ziScilo si¢ ono do koiica, nalezy dokonad jesz-
cze bardzo wielu zmian w naszym zyciu zbiorowym. To, co jest przedmiotem
dzisiejszego spotkania, dotyczy podstawowej kwestii naszego zbiorowego,
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczefistwa. Dlatego wlasnie ta konferen-
cja, odbywajaca si¢ zaledwie w dziefi po weiagnieciu polskiej flagi w kwate-
rze gléwnej NATO, doskonale odpowiada wymogom tej historycznej chwili,
Dlatego tez chcialem wyrazi€ wielkie uznanie i podzigkowanie Panu Mini-
strowi Barczykowi, glownemu organizatorowi tej konferencji, przewodniczg-
cemu Federacji Zwiazkow i Stowarzyszef Gmin i Powiatéw Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Jest to doskonaty moment na taka wlaénie konferencje, na takie
spotkanie poSwigcone jednemu z najaktualniejszych dzisiaj tematow.
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Przewedniczacy konferencji — K. Barczyk

Dzigkuje bardzo serdecznie Panie Premierze za wystapienie i mife
stowa pod adresem organizacji samorzadowej, kt6ra skupia tysigc dwie-
§cie gmin i dwadzie§cia zwigzkéw regionalnych. Bardzo proszg teraz
o zabranie glosu Pana Janusza Tomaszewskiego, wiceprezesa Rady Mi-
nistréw, ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Janusz Tomaszewski — wiceprezes Rady Ministréw, minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Panie Premierze, Panowie Ministrowie, Szanowni Panistwo!

Dzisiejsza konferencja, po§wiecona problemom bezpieczefistwa we-
wngtrznego pafstwa, zyskala poprzez wydarzenia ostatnich kilku dni
szczegding oprawe. Wszyscy mamy jeszcze w pamieci donioste chwile
zwiazane z uroczystoSciami w Independente czy Brukseli.

Widok polskiej flagi weigganej na maszt przed siedziba Pakiu Potnoc-
noatlantyckiego na pewno dlugo zostanie nam w pamigci. Wszyscy obec-
ni na tej sali mamy pelng §wiadomodé¢ wagi akt, ktérego byliSmy Swiad-
kami, jego znaczenia zar6wno dla bezpieczefistwa samej Polski, jak i calej
Europy. Utworzony pieédziesiat lat temu Sojusz powstal jako odpowiedz
Zachodu na zagrozenia ekspansja komunizmu. Dziatal ped presja realnej
grozby konfliktu o trudnych do przewidzenia konsekwencjach. Dzisiaj, po
rozpadzie dawnego bloku wschodniego i przemianach demokratycznych
w Europie Srodkowej, jego zadania i rola ulegly zdecydowanej modyfika-
cji. Zmienit si¢ takze rodzaj zagrozefi, na ktdérych koncentruje si¢ uwaga
wspdlczesnego §wiata. Nie s juz nimi agresywne poczynania obeych ide-
ologicznie pafistw, ale w coraz wigkszym stopniu problemy o charakterze
lokalnym, takie jak terroryzm, powiazania z migdzynarodowymi grupami
przestepezymi, handel bronig i materialami rozszczepialnymi, przemyt
narkotykow, handel zywym towarem czy tez sytacje kryzysowe.

Szanowni Pafistwo!
Czlonkostwo w Pakcie PéInocnoatiantyckim to nie tylko mozliwo§¢

wsparcia ze strony armit Sojuszu, W razie zaistnienia konfliktu zbrojne-
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go to takze obowigzki, jakie nalozyliSmy na siebie ratyfikujac protokdt
akcesyjny. Pozycje Polski w strukturach NATO wyznaczaja, i wyznaczaé
beda w przyszlosci, nie tylko sifa i kondycja naszej armii, ale w duzej
mierze poziom stabilnodci wewngtrznej, budowany w oparciu o rozwdj
instytucji demokratycznych, w tym samorzadu iokalnego, ktérego rolag sa
rowniez dziatania rzutujgce na poprawe stanu bezpieczefistwa pafistwa.
Tylko wtedy Polska uwazana bedzie za partnera w petni odpowiedzialne-
go, w pelni przygotowanego do realizacji wytyczonych celéw, gdy be-
dziemy krajem bezpiecznym wewnatrz naszych granic,

Termin wstapienia naszego kraju do NATO zbiegt sie z wprowadzo-
nymi przez rzad Pana Premiera Jerzego Buzka reformami administra-
cii publicznej, Policii oraz szeregiem inicjatyw majacych na celu efek-
tywniejsze niz dotad zwalczanie zjawisk patologicznych. Wychodzg
one naprzeciw wyzwaniom, jakie niesie za sobg nasze czionkostwo
w Sojuszu oraz przyszia integracja Polski w ramach struktur Unii Eu-
ropejskiej. Powr6t do idei pafistwa obywatelskiego otworzyl nowe
mozliwoéci bliskiego powiazania spofecznosci lokalnych z problema-
tyka dotyczaca bezpieczefistwa wewngtrznego pafistwa. W tym celu
przeprowadzone zostaly glebokie zmiany w organizacji stuzby cywil-
nej kraju, Policji, Strazy PoZarnej. Przedstawiciele administracji rzado-
wej, wojewodowie oraz starostowie i wojtowie stali sie od pierwszego
stycznia biezgcego roku szefami obrony cywilnej w reprezentowanych
przez siebie jednostkach terytorialnych. Gtowna rola wykonawcza
w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych spoczeta na przedstawi-
cielach samorzadu, przede wszystkim powiatowego, dysponujacego
wlasnymi silami ratowniczymi. To wiadnie na tym szczeblu maja byé
zrealizowane dzialania dotyczace zapewnienia bezpieczefstwa we-
wnetrznego, jak réwniez ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowo-
dziowa. Starosta, a nie jak do tej pory wojewoda, odpowiedzialny jest
za tworzenie powiatowych systemdéw ochrony ludnodci. Na szczeblu
centralnym do zadai szefa obrony cywilnej kraju 1 kierowanego przez
niego centrum zarzgdzania Kryzysowego i ochrony ludnoéci nalezy na-
tomiast zapewnienie sprawnego funkcjonowania krajowego systemu
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wczesnego ostrzegania oraz koordynowania dziataih w przypadku wy-
stapienia klgsk zywiotowych.

Jedna z najwazniejszych, z punktu widzenia odbioru spolecznego
stanu bezpieczefistiwa pafistwa jest przeprowadzona réwnolegle do
zmian w administracji powiatowej, reforma Policji. U jej podstaw legta
koncepcja bliskiego powigzania struktur terytorialnych Policji ze spo-
fecznodcia lokalna. Stuzyé temu majg zardwno ustawowo zagwaranto-
wane mechanizmy, zwiazane z wylanianiem i powolywaniem kandyda-
téw na komendantéw powiatowych i wojew6dzkich, jak réwnie? catko-
wicie nowe mozliwo§ci wspdifinansowania przez samorzad, w ramach
dotacji celowych, placdwek terenowych. Istotng jako§ciowo zmiang
jest prawo ustanawiania budZetu poszczegdlnych jednostek terytorial-
nych, ktory od tej pory okredlany bedzie na miejscuy, stosownie do po-
trzeb i do rzeczywistofci. Odpowiedzia na powstawanie i specjalizacje
rodzimych i migdzynarodowych grup przestgpczych dziatajacych na te-
renie Polski stalo si¢ powolanie wyspecjalizowanych, scentralizowa-
nych piondw, zajmujacych si¢ zwalczaniem pré:est@pczoéci Zorganizo-
wanej i narkotykowej. Z owagi na ponadregionalny i ponadnarodowy
charakter powiazafi przestgpczych, piony te wyodrgbnione zostaly ze
struktur terenowych Policji, zyskujac w ten sposdb lepsze mozliwosci
dzialaf operacyjnych.

Juz dzi§ mozemy zauwazyé efekty tych zmian i efekty pracy nowych
pionéw. Nie byla to dotad jedyna inicjatywa, jaka podjeliémy ostatnio
w tym kierunku. W zwiazku z globalizacjg zadan o ktérych méwiiem na
poczatku swojego wystapienia, konieczne stalo sig powolanie, wzorem
innych pafstw europejskich, centrum laczacego i koordynujgcego dzia-
Ialno§¢ wszystkich instytucji organéw pafistwa odpowiedzialnych usta-
wowo za wewngtrzne bezpieczefistwo kraju. Jestem przekonany, Ze dzig-
ki decyzjom Pana Premiera Jerzego Buzka o utworzeniu Krajowego Cen-
trum Informacji Kryminalnej, a tym samym znacznemu skréceniu obie-
gu informacji pomiedzy poszczeglinymi stuzbami, zyskujemy mozli-
wos¢ skuteczniejszego przeciwdzialania tym szczegdlnie groinym zja-
wiskom wspofczesnego §wiata.
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Nasza wiarygodno§¢ partnerska 1 pozycje na polu zwalczania réz-
nych form przestepezodci budujemy takze w oparcin o stafg 1 Scistg
wapdlprace z policjami innych pafistw, nie tylko europejskich. Warta
przypomnienia w tym kontekScie jest chociazby zawarta w ubieglym ro-
ku umowa ze strong amerykafska, dzieki ktorej jako pierwsi w Swiecie
zyskaliémy dostep do bazy danych Federalnego Biura Sledczego doty-
czace] kradzionych samochoddw w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie.
Wymieniajac inicjatywy podejmowane w sferze bezpieczefstwa we-
wnetrznego nie sposéb nie wspomnie o Strazy Granicznej.

W 1998 roku uruchomiony zostal komputerowy system Zintegrowa-
nej Ewidencii Zdarzefi, obejmujacy docelowo wszystkie przejécia gra-
niczne. Straz Graniczna uwtworzyla takze Graficzna Kartoteke Cudzo-
ziemcow, ktora posiada tacznodé z urzgdami wojewddzkimi i wydziata-
mi paszportowymi. O znaczgeych sukcesach Strazy Graniczne] odniesio-
nych migdzy innymi dzieki tym inicjatywom $wiadczy zmiana gléwnych
szlakow przerzutowych, prowadzonych obecnie do Europy Zachodniej,
sibwnie przez Czechy. Dowodem skutecznodci tych inicjatyw jest
zmnigjszenie si¢ readmisji nielegalnych imigrantéw z Niemiec do Pol-
ski o 44 procent. Nie 83 to dane tylko naszego resorty, ale réwniez resor-
tu spraw wewnetrznych Niemiec. :

Wymienione inicjatywy na rzecz poprawy stanu bezpieczefstwa
wewnetrznego pafistwa, obejmuja tylko ostatnich kilkanadcie miesie-
cy. Nie majg one tez charakteru zamknietego. Ich dynamiczny rozwdj
wyznaczajq ciagle zmieniajgce sig potrzeby i wyzwania. Obecnie, po
12 marca 1999 roku, kolejnym wyzwaniem staje si¢ koniecznogé
utrzymania petnej wiarygodno§ci Polski, czionka Sojuszu, jako part-
nera odpowiedzialnego i stabilnego zar6wno na arenie miedzynarodo-
wej, jak i w ramach stosunkéw wewnetrznych. Partnera gwarantujg-
cego bezpieczefistwo nie tylko swoim nowym sojusznikom, ale réw-
niez wszystkim swoim obywatelom. W ten sposéb czlonkostwo w So-
juszu stanie sie¢ dla nas impulsem do jeszcze wigkszych starad o co-
dzienne bezpieczefistwo wszystkich nas Polakéw, impulsem zaréwno
na poziomie struktur rzgdowych, jak i samorzadowych, Bardzo dzig-
kuje za uwage.
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Przewodniczgey kenferencji -— K. Barczyk

Bardzo dzigkuje Panu Wicepremierowi Januszowi Tomaszew-
skiemu za obszerne wystgpienie, Prosze¢ Paistwa! Z prawdziwg
przyjemno$cia informuje, Ze pod adresem naszej konferencji nad-
szedt list od nestora obrony kraju, zolnierza Armii Krajowej, Pana
Generala Bogdana Zielifiskiego pseudonim ,, Tytus”. Mimo swoich
dziewieédziesigcin cxterech lat zasiuzony zolnierz Rzeczypospoli-
tej pragnal uczestniczy¢ w naszej konferencji, ale opady Sniegu na
poludnin uniemozliwity mu przybycie to Pozwolg Paiistwo, z¢ od-
czytam ten list.

~Szanowny Panie Premierze, Panie i Panowie Uczestnicy Konfe-
rencji «Polska w NATO, Bezpieczefistwo wewnetrzne pafistwa.» Bar-
dzo si¢ cieszg z zaproszenia na Kooferencje «Polska w NATO», ktora
odbywa si¢ w Kancelarii Premiera w historycznej dia Polski chwili.
Dobrze, ze jest to spotkanie przedstawicieli najwyzszych wiadz pas-
stwowych z nowymi samorzadami teryterialnymi z calej Polski.

Pokolenia Polakéw czekaly na ten dziefi, w ktérym nasza Ojczyzna
powrdci do rodziny wolnych narodéw, z rzeczywistymi gwarancjami
bezpieczefistwa. Jako oficer Komendy Glownej Armii Krajowej wiem
dobrze o pragnieniach wielu zolnierzy najwickszej podziemne; armii,
a potem miliondw Polakow, dziatajgcych na rzecz niepodleglosci i su-
werennoéci Polski, Wielu z nich nie doczekalo tego dnia.

Bardzo wazne sa zagadnienia, ktdre sa tematem konferencji. Dla
mieszkaficéw polskich miast i wsi bezpieczefistwo ma wymiar codzien-
ny. Samorzad musi dobrze staraé sig, aby zapewnié bezpieczehstwo we-
wnetrzne, jako wazng cze§é bezpieczefistwa zewngirznego,

Nie moglem dzisiaj przybyé do Warszawy, ale tym mocniej pozdra-
wiam wszystkich uczestnikdw konferencji 1 zyczg owocnych obrad.

gen. bryg. Bohdan Zielifiski ps. .. Tytus”
Honorowy Przewedniczacy
Rady Naczelnej Swiatowego Zwigzku Zolnierzy AK”
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Prosze Pafistwa! Mysle, ze bede wyrazicielem woli wszystkich tu
obecnych, jesli zapewnig gen. Zielifiskiego, ze pamigé o polskich patrio-
tach, ktorzy walczyli o niepodiegtosé Ojczyzny tkwi w nas wszystkich,
zwlaszcza w tych radosnych dniach przyjecia Polski do Sojuszu Pélooc-
noatlantyckiego.

Te§li padlo sfowo ,pamigé” pozwdlcie Pafistwo na pewne osobiste
wspomnicnie. Dwa lata temu miatem honor, zaszczyt i przyjemnosé
uczestniczyé w Paradzie Pulaskiego w Nowym Jorku. Bedacy na sali pan
Ludwik Wnekowicz jako marszalek prowadzil te parade. Nigdy nie za-
pomng widoku miliona Amerykanéw polskiego pochodzenia maszeruja-
cych Piata Alejg 1 manifestujgcych stanowcza wolg przyjecia Polski do
NATO. Na czele tej poteznej, cafodniowej manifestaciji szli ambasadoro-
wie 1 konsulowie Polski, Wegier i Czech. Szedi gubernator stanu i bur-
mistrz Nowego Jorku. Tamta Parada Pulaskiego byta zywym glosem wol-

" nego $wiata za przyjeciem Polski do NATO. O tym tez bedziemy zawsze
pamigtal. Bardzo proszg na méwnice pana Ludwika Wnekowicza, mar-
szalka Parady Pulaskiego sprzed dwu lat, Prezesa Kongresu Polonii
Amerykaiiskie] w stanie New Jersey.

Ludwik Wnekowicz —— Prezes Kongresn Polonii Amerykarnskiej
w stanie New Jersey '

Panie Premierze, Panowie Ministrowie, Panie, Panowie!

Jest dla mnie wielkg przyjemnodcig i wielkim zaszczytem udziat
w dzisiejszej konferencji po$wigconej udziatowi Polski w NATO i bez-
pieczefistwu wewnetrznemu pafistwa. Pragne podzigkowad organizato-
rom, na czele z przewodniczacym Federacji Samorzadéw, Panem Mini-
strem Kazimierzem Barczykiem za zaproszenic na t¢ uroczystosé. Sadze,
ze nie musz¢ Pafistwa przekonywad, jak wielkim przezyciem jest dia Po-
lonii moment przyjecia Polski do NATO. Polonia Amerykafiska, w tro-
sce o losy swojej Ojczyzny, juz w 1944 roku zorganizowala zjazd przed-
stawicieli przeszlo pigciu tysiecy organizacji. Natym zjeZdzie w Nowym
Jorku przedstawiciele przeréznych organizacji zdecydowali o powotaniu
do zycia organizacji pod nazwg Kongres Polonii Amerykafiskiej. Kon-
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gres postawil sobie za gléwny cel doprowadzenie do wyzwolenia naszej
Ojczyzny spod dominaciji obeych sit.

Polonia Amerykanska przez blisko pie¢dziesiat lat z uporem i sku-
tecznie realizowala te zamierzenia i Kongres Polonii Amerykanskiej
w zdecydowany sposob przyczynit sig do odzyskania przez Polske upra-
gnionej niepodleglodci, z ktorej dzisiaj wszyscy mozemy sig cieszy¢ iby¢
dumni. Wielkim narodowym wysifkiem odzyskana niepodlegto$é¢ musi
by¢ przypieczgtowana i zabezpieczona.

Dlatego tez Polonia Amervkanska poprzez swoje organizacie, szcze-
gblnie za$ poprzez Kongres Polonii Amerykafiskiej, przez ostatnie kilka
lat bardzo systematycznie i skutecznie prowadzifa lobbing i wspierata
polskie struktury rzadowe w staraniach o udzial Polski w Pakcie obron-
nym NATO. 1 dzisiaj wiasnie tu, na tej sali, w Kancelarii Premiera pol-
skiego rzadu, jako pierwsze zgromadzenie tak zaszczytnego grona moze-
my si¢ wspdlnie wszyscy cieszy( z osiagnigcia, jakie Polska i obecny pol-
ski gabinet Rady Ministroéw pod prezesurg Pana Jerzego Buzka ma
w udziale. Kongres Polonii Amerykaiskiej skutecznie dazyt do odzyska-
nia przez Polske niepodieglodci, a w ostatnich latach odegral niebagatel-
ng role w jej przypieczetowaniu. W tym momencie spelnily si¢ marzenia
i oczekiwania milionéw Polakéw rozsianych, czesto nie z wlasnej woli,
po catym $wiecie. Pragne podkresli¢, e Polonia, a szczegdlnie Polonia
Amerykanska, poprzez akiywng dzialalno$c i swoja postawe okazala gle-
boki patriotyzm.

Panie Premierze! Pragng Panu i Pafiskiemu rzadowi pogratulowad
skutecznego sfinalizowania historycznych negocjacji i ostatecznego
wprowadzenia Rzeczypospolitej Polskiej w struktury obronne NATO.
Szczesé Wam Boze!

Przewodniczgcy konferencji — ¥, Barczyk

Dzigknj¢ bardzo Panu Prezesowi Kongresu Polonii Amerykafi-
skiej w New Jersey. Pragne dodaé, ze przedstawiciele samorzadu pol-
skiego godcili w Stanach Zjednoczonych, gdzie zapoznali si¢ z do-
$wiadczeniami amerykafiskimi. Przystgpujemy teraz do czeSci pierw-
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szej naszej konferencji dotyczgcej zapobiegania klgskom zywiolo-
wyin i likwidacji ich skutkéw. Bardzo prosze Pana Jerzego Widzyka,
ministra pelnomocnika Rzadu do Spraw Likwidacji Skutkéw Powo-
dzi, a od niedawna réwniez szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
o zabranie glosu.

Jerzy Widzyk — szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Panie Premierze! Szanowni Pafistwo!

Chcialbym podwigcié swoje wystapienie tematowi poczucia bezpie-
czefistwa obywateli. To bezpieczefistwo zostalo dramatycznie obnizone
podczas i po powodzi 1997 roku. Kataklizm ten pokazal nie tylko bez-
radnodé struktur pafistwa wobec destrukeyinego zywioly, ale rownieZ
bezradnosé nicktorych struktur samorzadowych, a takze bezradno$c oby-
watell wobec klgski, ktorej nikt sie nie spodziewal w tak dramatycznych
rozmiarach.

Rzad Pana Premiera Jerzego Buzka, przystepujac do odbudowy cze-
§ci kraju dotknigtych powodzia, przyjal zalozenie, Ze nie bedzie to tylke
prosta odbudowa, ale ze wykonamy prace, ktore spowoduja moderniza-
cie systemu zapobiegania tej klgsce w przyszioéci. Chodzi o zbudowanie
efektywnego, nowoczesnego systemu ostrzegania, prognozowania i re-
agowania na klgski zywiolowe,

PodjeliSmy te prace i okresliiSmy sobie termin ich zakoficzenia
na czerwiec 2601 roku, zabezpieczajac na to jakie istotne przedsig-
wrzigcie odpowiednie $rodki, rowniez z zagranicznych Zrédel. Nasze
prace beda wsparte przez Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwesty-
cyiny, a takze przez Fundusz Rozwoju Spolecznego Rady Europy.
PrzystapiliSmy jednocze$nie do uporzadkowania spraw zwigzanych
z reagowaniem struktur paistwa na kleski zywiotowe. W tej materii
Komitet Rady Ministrow do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzy-
sowych podjal decyzje o przediozeniu rzadowi projektu ustawy o go-
towosci cywilnej.

Cheemy uporzadkowad w iej ustawie zarGwno to, co jest obowiaz-
kiem administracii paiistwa, co jest obowigzkiem administracji samorzg-
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dowej, co wreszcie nalezy do obywateli, mieszkaficOw naszego kraju,
przedsigbiorcow 1 wszystkich tych, ktérzy powinni by odpowiedzialni
za szybka i odpowiednia reakcje w sytuacji kryzysu w ogéle, a w sytu-
acji kleski zywiolowej w szczegdlnosci. Sg tu dwa kluczowe postanowie-
nia, ktére warunkuja skuteczno$¢ naszych propozycji.

Po pierwsze — tu wzorujemy sie na rozwiazaniach amerykanskich
— chodzi 0 to, aby w jednyin miejscn, w jednej instytucji znalazly si¢
érodki, ktore wydawane beda na przeciwdzialanie, zapobieganie czy pro-
wadzenie akcji, ale rowniez §rodki niezbedne do likwidacji skutkow
klesk zywiotowych. Wszyscy, ktérzy beda cheieli z tych Srodkow skorzy-
staé beda musieli sie zwrdci wladnie do tej jednej jedynej instytucji. Tam
bedzie istniat petny oglad sytuacjiitam bedzie mozna kompetentnie 1oz-
strzygnaé, co jest wazniejsze i co powinno by¢ w danym czasie dziala-
niem priorytetowym. :

Po drugie, nalezy stworzy¢ takie mechanizmy, ktére doprowadza
do zaangazowania mieszkaficOw naszego kraju w ochrong swojego
wlasnego bezpieczefstwa. Chodzi o system ubezpieczefi powodzio-
wych. System, ktory bedzie wymagal dofinansowania ze strony pai-
stwa, ale bedzie stawial rowniez wymagania przed mieszkaicami,
przed gminami, przed innymi podmiotami, ktére beda cheialy sko-
rzystaé z tego systemu. Nie mozna akceptowaé sytuacji, w ktérej
w miejscach przewidzianych do zalania, zostaja wybudowane domy,
zaktady przemystowe, a koszt ochrony dobytku jest wigkszy od jego
wartosci. Ta sytuacja wymaga pilnego uporzadkowania z uwzgled-
nieniem roéwnieZ spojrzenia czysto ekonomicznego. Diugotrwale
i dalekosiezne dziatania z pewno$cig nie zamkna sig w przedziale do
2001 roku. Musza one by¢ sukcesywnie, ale konsekwentnie prowa-
dzone w diugim okresie i dotyczy¢ zaréwno budowy infrastruktury,
jak i rygorystycznego przestrzeganiu racjonalnych zasad gospodarki
przestrzennej kraju. Wieloletnie, ale konsekwentnie prowadzone,
dziatania moga spowodowaé zwigkszenie poczucia bezpieczefistwa
mieszkaficéw tych obszaréw, kt6re sg okresowe zagroione tg naj-
wieksza z klgsk zywiotowych w naszym kraju — kleska powodzi.
DPzickuje za uwage.
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Przewodniczacy konferencji — K. Barczyk

Dzigkuje bardzo Panu Ministrowi Jerzemu Widzykowi. Teraz bardzo
prosze o zabranie glosu ministra Wojciecha Brochwicza, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, Sekretarza
Komitetu do Spraw Sytuacji Kryzysowych.

Wajciech Brochwicz — podsekretarz stanu w MSWiA

Panie Premierze! Szanowni Pafistwo!

Przedmiotem mojego wystgpienia jest krétka informacja na temat
organizacji systemu zarzadzania kryzysowego w naszym kraju. Nim
jednak przejde do istoty wystapienia, cheialbym podzielié si¢ z Pafi-
stwem pewng ogOlniejsza refleksja z punktu widzenia resortu Spraw
Wewnetrznych, ktory reprezentuje. Otéz, Szanowni Pafistwo, dla nas
NATO to nie tylko czolgi 1 samoloty, rakiety, to nie tylko §wietlana
przyszlo§é polskiej armit. NATO to takze szara teraZniejszos¢ polskich
stuzb specjalnych, ktore juz od lat funkcjonuja jako silny element za-
chodniej wspbinoty wywiadowczej. NATO to doceniana, chyba wcigz
jeszcze bardziej za granicg niz w kraju, jednostka wojskowa ,.Grom”,
NATO to takze pion tak zwanego planowania cywilnego. W ocenie stra-
tegéw kwatery giéwnej NATO, ochrona ludnoSci cywilnej przed skut-
kami wojen, klesk zywiofowych i katastrof jest jednym z najwazniej-
szych zadaf. Powyzsze zadania realizowane sg przez stosowanie odpo-
wiednich programdw zwiazanych z zapobieganiem, przygotowaniem,
reagowaniem i odbudowa.

To sa, prosze Pafistwa, cztery podstawowe progi zarzadzania kry-
zysowego. Cztery wyraZenia bedace kluczem do zrozumienia syste-
mu zarzgdzania kryzysowego. Zapobieganie, przygotowanie, reago-
wanie i odbudowa. W przypadku kieski zywiotowej lub innego zda-
rzenia noszacego znamiona kryzysu, wiaSciwy organ administracji
publicznej jest odpowiedzialny za podejmowanie wszelkich zadan
zmierzajgcych do likwidacji zagrozenia i minimalizacji skutkéw tego
zagrozenia.
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W zarzadzaniu kryzysowym powyzsze dzialania realizowane sg
przez cztery nastgpujace poziomy: poziom centralny, wojewodzKi,
powiatowy i gminny. Poziom centralny obejmuje Prezesa Rady Mini-
strow, Komitet Rady Ministréw do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach
Kryzysowych, Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, Zesp6l Reagowania Kryzysowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnoéci, Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Poziom woje-
wodzki — to WojewGdzki Zespdt do Spraw Ochrony Przeciwpozarowej
i Ratownictwa, kt6ry w sytuacji kryzysu przeksztalca sie w Zespot
Reagowania Kryzysowego Wojewody, Wydzial Zarzadzania Kryzysowe-
go Ochrony Ludnogci i Spraw Obronnych, a w ramach tego wydziatuy,
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody.

Poziom powiatowy obejmuje: starost¢ wraz z podlegiym mu zespo-
tern reagowania kryzysowego, Wydzial Zarzadzania Kryzysowego
Ochrony Ludnosci i Spraw Obronnych oraz Centrum Zarzgdzania Kry-
zysowego starosty. 1 ten poziom powiatowy jest poziomem koordyna-
cji migdzygminnej. Natomiast poziom gminny jest poziomem wyko-
nawczym. To tylko z pozoru bardzo wiele podmiotéw i pomieszane
kompetencje. Prawda jest inna, kompetencje s wyraZnie podzielone.
Podmioty, ktére wymienilem, sa w spos6b bardzo konkretny ulokowa-
ne w zaprojektowanej strukturze. Stan prawny w zakresie zarzgdzania
kryzysowego w Polsce wywodzi si¢ z ustawy zasadniczej. Art. 5 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej okre§la obowiazek strzezenia
bezpieczehstwa obywateli. I z tej ogdinej zasady plyna konkretne
kompetencje zdefiniowane w aktach prawnych nizszego rzedu, w ak-
tach prawnych rangi ustawowe;j.

Sa to m.in. ustawa o urzedzie ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, ustawa o Policji, ustawa o ochronie przeciwpozarowej, ustawa
—— Prawo wodne, Prawo atomowe, ustawa o powszechnym obowigzku
obrony, ustawa o administracji rzadowej w wojewodziwie. Rzeczywisty
stan funkcjonowania, zarzgdzania kryzysowego unormowany zostal za-
rzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 27 z dnia 15 kwietnia 1998 roku,
ki6re powotato Komitet Rady Ministeéw do Spraw Zarzgdzania w Sytu-
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acjach Kryzysowych. W skiad tego komitetu weszli: przewodniczacy -~
wiceprezes Rady Ministréw, minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, wiceprzewodniczacy — minister Spraw Zagranicznych, minister
Obrony Narodowej i szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Czlopkami komitetu jest szeSciu ministréw, w obszarze kompetenci
ktdrych jest rozwiazywanie spraw z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Podstawowe zadania tego komitetu to: po pierwsze, przygotowanie pro-
jektow rozwigzaf legislacyjnych, kiGre beda kompleksowo regulowaly
zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych, po drugie — koordynacja dzia-
fania organdéw rzadowych, dzialajacych w sytuacjach kryzysowych, po
trzecie — koordynacja dzialafi ratowniczych, zapewniajacych pomoc
lndnosci dotknigtej katastrof, po czwarte — przedstawianie wnioskow
i typowanie jednostek wojskowych przeznaczonych do dziatania w sytu-
acjach kryzysowych w kraju i za granica, po piate — reprezentowanie
rzgdu, za zgoda Prezesa Rady Ministrow, w kontaktach miedzynarodo-
wych w tych sprawach, po széste — wystgpowanie o pomoc zagranicz-
ng oraz po siédme — nadz0r nad oszacowaniem strat i szk6d powstalych
w wyniku sytuacji kryzysowej.

Jak widac z tego wyszczeg6lnienia zadafi i kompetencii komitetu, jest
to szezegbinego rodzaju Komitet Rady Ministréw, komitet, ktéry laczy
w sobie funkcje zardwno opiniodawczo-doradcze jak i funkcje egzeku-
tywne. To jest komitet, ktéry podejmowal w swojej krétkiej historii sze-
reg dziatafi natury wykonawczej, o czym za chwile bedzie mowa. Decy-
zjg ar 119 z 21 kwietnia 1998 roku minister Spraw Wewnetrznych 1 Ad-
ministracji powolal zespdt reagowania kryzysowego, ktérego zadaniem
jest stwarzanie warunk6éw do koordynacji dziatan zimierzajgcych do za-
pobiegania i likwidacji zagrozefi fudzi i $rodowiska, bedacych nastep-
stwem dzialania réznego rodzaju zdarzefi o charakterze umownie zwa-
nym kryzysowym,

W sklad tego zespolu weszli obok przewodniczacego, wicemini-
stra Spraw Wewngtrznych, szef Obrony Cywilne; Kraju, szefowie
stuzb i instytucji podlegltych, podporzadkowanych i nadzorowanych
przez ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, czyli przede
wszystkim Komendant Giéwny Policji, Komendant Gloéwny Strazy
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Granicznej, szef Biura Ochrony Rzadu, a takze inni funkcjonan’usz;:e,
urzednicy resortu spraw wewnetrzaych i administracjl, ktéry@ udzial
w pracach tego zespolu w danej konkretne] sytuacji byfby pozadany.
Podstawowe zadania tego zespolu to zarzadzanie oraz wypracgwyww
pie rozwigzaf, w ramach mozliwo§ci dostepaych resortowi spraw
wewnetrznych. _

W przypadku powstania nadzwyczajnego zagrozenia rola zt.as;polu
wzrasta. Podejmuje on wowezas niezwlocznie dziatalnosé w EDIGJSCI:’{,
wskazanym przez przewodniczacego. Prowadzi analizg sytuaci, wskaz-u}e
zakres niezbgdnych dziatafi ratowniczych, kiore mogg wykonywaé _s]uzby
podporzadkowane ministrowi Spraw Wewngtrznych i Admjnisa'?icjl.

Komitet Rady Ministréw do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kr3.1«
zysowych, o kidrym juz wspomnialem obradowal do tej pory w trybie
planowym trzy razy, w trybie nadzwyczajnym dziesied razy, a dwukrot-
nie w zwiazku z éwiczeniami migdzynarodowymi. Oba te zespoly, Ko-
mitet Rady Ministrow i Zespél Reagowania Kryzysowe_go, \yykonywaljy
swoje zadania koordynacyjne miedzy innymi przy olkaz;; takw}.l zdarzefi,
jak powddz lipcowa 1998 roku czy akcje protestacyjne na kolei z czerw-
ca 1998 roku. Niezwykle wazna doceniana na forum miedzynarodowym
byla pomoc humanitarna Polski dla Ukrainy w czasie powodzi na Zakar-
paciu w listopadzie i styczniu 1998 roku. ' _

To pierwsze tego typu w historii Poiski zdarzenie — sz.ybko zorga}w
nizowana i w tak ogromnym rozmiarze udziclona pomoc innemu pan-
stwu, kidre znalazio si¢ w potrzebie. Funkcjonowanie tych struktor czy-
1i Komitetu Rady Ministréw i Zespolu Reagowania .Kryzysowe.go

sprawdzilo sie podezas kryzysu i potwierdzito zasadno$¢ ich powolania.
Prosze Pafistwa! Jeszcze kilka si6w. Padia tutaj nazwa C‘emr'l?m Zarza-
dzania Kryzysowego. Jest to pierwszy, takze w Organizacyi na}szych
struktur rzadowych, z prawdziwego zdarzenia osrodek zarz'qd'zama kry-
zysowego. Jest to ofrodek techniczny, w ktorym gromadzi si¢ wszyst_—:
kie informacje, pozyskiwane z terenu catego kraju dotyczace ss‘ztua‘c%
meteorologicznej oraz réznego rodzaju zagrozed, jakie moga zalstnief
dia ludnosci cywilnej. To ofrodek, w kibrym juz zaczynamy p'rowadz.ic
analizy tych informacji, to w koficu ofrodek, kibre te informacje, zebra-
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ne i przeanalizowane, bedzie dostarczal do wiadciwych adresatéw. Po-
przez te dzialania, poprzez dzialania organizatorskie, udoskonalamy ak-
tywnosS¢ pafistwa w interesie bezpieczefistwa obywateli rozwijajac réz-
ne struktury pozawojskowe, ale takze wpisane w statut NATO. Cheemy
bowiem pokaza¢, Ze nasze polozenie geopolityczne, bedace przez wie-
le pokoleii przeklefistwem, stafo sig dzi§ naszym najwigkszym atatem,
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy konferencji -— K. Barczyk

Dzigkuje bardzo Panu Ministrowi Wojciechowi Brochwiczowi.
Szanowne Panie, Szanowni Panowie!

Z przyjemnodcia stwierdzam, Ze wéréd nas jest wielu gosci. Jest Pan
Minister Jerzy Kropiwnicki z Rzadowego Centrum Studiéw Strategicz-
nych, sa réwniez osoby, ktére na biezaco uczestnicza w pracach centrum
kryzysowego, o czym méwit Pan Minister przed chwila, jest szef Biura
Ochrony Rzadu, Pan Generat Mieczystaw Gawor, dowédca Strazy Gra-
nicznej, putkownik Marek Biefikowski, zastgpca Komendanta Giéwne-
go Policji czy zastepca szefa Urzedu Ochrony Pafistwa. Jest wérod nas
prezes ZUS Pan Stanistaw Alot i Pan Profesor Andrzej Ajnenkel, dyrek-
tor Wojskowego Instytutu Historycznego i wielu innych gosci, kt6rych
wszystkich nie jestem w stanie wymieni¢. Poniewaz Pan Premier bedzie
musial niestety nas opuscié, w zwiazku z tym prosimy jeszcze o stowo
na pozegnanie.

Jerzy Buzek — Prezes Rady Ministrow

Szanowni Pafdistwo!

Niestety wzywaja mnie pilne obowiazki. To spotkanie jest bardzo
wazne, bardzo ciekawe, ale zmuszony jestem opugci¢ to znakomite gre-
mium { t¢ waing konferencje. Chcialem jeszcze na chwilg wrécié do te-
g0, o czym méwiliSmy na poczatku, bo rozmawiamy w bardzo podnio-
stych dniach dla wielu z nas. I kazdy to niewatpliwie odczuwa.
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Byla tu mowa o Polonii Amerykafiskiej. Srodowisko Polonii na ca-
tym §wiecie szczegdlnie za$ Polonii Amerykafiskiej skutecznie wsp‘iera-
to polskie starania o przyjecie do NATO. Jest jeszcze drugie Srodowisko,
o ktérym nalezy dzisiaj powiedzieé. To jest $rodowisko kombatantow. To
sa ludzie ktorzy walczyli o wolng Polske kilkadziesiat lat temu, ktérzy
nie wahali si¢ zaryzykowaé wlasnego zycia. Wielu z nich jest jeszcze dzi-
siaj wérod nas i bardzo sig ciesze, ze na sali mozemy dzisiaj zobaczy¢ pa-
na Ryszarda Ciepielg, prezesa Muzeum Historii Armii Krajowej. Mamy
tutaj §wiezo wybite medale MON. Chcielibyémy, zeby jak najszybciej
trafity w najbardziej godne rece. Wreczamy wige te medale Panu Preze-
sowi Muzeum Historii Armii Krajowe]j —— Ryszardowi Ciepieli i Panu
Ludwikowi Wnekowiczowi, prezesowi Kongresu Polonii Amerykafiskiej
w New Jersey.

(nastgpuje ceremonia wreczenia medali)

Przewodniczgcy konferencji — K. Barczyk

Szanowni Pafistwo!

Kontynuujemy nasze obrady. Bardzo prosz¢ Pana Mariusza Furmanka,
szefa Obrony Cywilnej Kraju o wygloszenie swojego referatu.

Mariusz Furmanek — szef Obrony Cywilnej Kraju
Panowie Ministrowie, Szanowni Panstwo!

Po wystapieniach moich znakomitych przedmowcow, ktorzy poru-
szali kwestie zwiazane z bezpieczefstwem wewngtrznym pafistwa,
w tym odnosili si¢ do elementéw zwiazanych z zarzadzaniem kryzyso-
wym, pozwolg sobie dodac stow parg w przedmiotowej kwestii. OSmie-
lam sie stwierdzi¢, iz system totalitarny w Polsce nie splajtowal w ro-
ku 1989. Stato sie to w roku 1997, kiedy dotknela nas klgska powodzi.
Co upowaznia mnie do tego typu stwierdzenia? Ot6z wiasnie w roku
1997 okazalo sie, iz mimo wielu zmian, ktore zaszty w naszym pan-
stwie, nie udalo sie wypracowa¢ skutecznych form jege funkcjonowa-
nia w sytuacjach nadzwyczajnych. A taka sytuacja byta powodz. Oka-
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zato sig witedy, Ze nie ma struktury, ktdra mimo nalozonych na kilka or-
ganéw administracji rzadowej obowigzkéw ustawowych, bylaby w sta-
nie koordynowac dzialania pafistwa w tego typu sytuacjach. Wysylane
z piatku na sobotg ostrzezenia o obfitych opadach, ktérych konsekwen-
cja byla powodZ, wrafialy na automatycznie wigczone faksy, ktérych
nikt nie odbierat.

Okazalo sig, Ze pafistwo polskie funkcjonuje w bardzo wielu przy-
padkach od poniedziatku do pigtku, do godziny szesnastej. Nastgpnie
okazalo sie, ze brak jest oérodka koordynacji dziatafi administracii rza-
dowej w sytuacjach kryzysowych. Zabraklo réwniez solidnie, prawnie
umocowanych cial kolegialnych mogacych analizowaé sytuacje i propo-
nowaé¢ konkretne rozwigzania. W irakcie dziatan podejmowanych przez
stuzby pafistwowe, dzialaft majacych na celu przeciwdziatanie skutkom
katastrofalnej powodzi, okazalo si¢ réwniez, Ze nie da si¢ zarzadzad paf-
stwem w sposob scentralizowany 7 Warszawy. Nie ma bowiem magicz-
nege przycisku, po naci§nigciu kidrego do walki z powodzia raszg puiki,
bataliony czy kompanie §wietnie wyposazone w Sprzet ratowniczy.

Nie byly przygotowane struktury, nie byli przeszkoleni ludzie, nie by-
fo wladciwego sprz¢tu ratowniczego. Zabraklo rowniez skuteczne]j koor-
dynacji niezbednej w tego typu zdarzeniach. Bylo oczywiscie i pozosta-
waly w dyspozycji struktury permanentnie w pafistwie funkcjonujace, ta-
kie jak pafistwowa straz pozarna, policja, straz graniczna, wojsko. Naj-
szybciej zareagowaly na poziomie lokalnym Straz Pozarna, Straz Gra-
niczna, oraz Policja. Z duzym opéinieniem w dzialaniu wiaczyly sie Si-
ty Zbrojne Rzeczypospolitej. Nie mowig tego po to, aby negatywnie od-
nosié sie do dzialah Wojska Polskiego w trakcie powodzi w lipcu 1997
roku. Czas reagowaniz armii w tego typu sytuacjach jest zupelnie inny
niz stuzb ratowniczych, takich jak na przyklad pafistwowa straz pozarna,
ktora szybko dociera do miejsc wymagajacych jej obecnoéel. Zawiodia,
bo musiata zawieSé, obrona cywilna, przygotowywana przez dziesiecio-
lecia do udzialu w wojnie totalnej, zardwno pod wzgledem sprzetowym,
Jjak i organizacyinym.

W roku 1998, juz za rzadow obecnej koalicji pod przewodnictwem
Pana Premiera Jerzego Buzka wyciggnieto wiele wniosk6éw z katastrofal-
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nej powodzi 1997 roku. Mowit o nich przed chwila Pan Minister Bro-
chwicz wspominajac o zaistnieniu od roku 1998 dwdch waznych elemen-
tow w lancuchu bezpieczenstwa, to jest Komitetu Rady Ministrow do
Spraw Zarzadzania w Sytnacjach Kryzysowych oraz Zespotu Reagowa-
nia Kryzysowego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii. Pan
minister byt taskaw powiedzieé pare s}éw na temat kryzysow, ktore ob-
stugiwaly w czasie ostatniego roku te zespoly. Sa one jednym z najistot-
niejszych elementow bezpieczefistwa. Wszelkie komitety czy zespoty, ja-
ko ciata kolegialne, decyzji zbiorowych podejmowaé jednak nie moga.
Bowiem w sytuacjach kryzysowych decyzje podejmuje si¢ jednoosobo-
wo i jednoosobowa jest tez odpowiedzialnosé. To jednak praca i funkcjo-
nowanie tych dwoéch zespoléw umozliwiajg podejmowanie decyzji i za-
pewniaja jednoczes$nie skuteczng ich realizacje.

Na przetomie lat 1998/1999 zaszly w Polsce bardzo powazne zmia-
ny, polegajace miedzy innymi na wprowadzeniu nowego podziatu admi-
nistracyjnego pafistwa. Rzecz nie tylko w redukcji liczby wojewddztw.
Chodzi przede wszystkim o kompetencje, jakimi dysponuje obecnie wo-
jewoda. To wiasnie wojewoda, w my§l obowiazujacego prawa, odpowia-
da za bezpieczefistwo na terenie wojewodztwa, w ktdrym reprezentuje
premiera i rzad. To wlagnie wojewodzie, w dzialaniach, ktore musza byé _
podjete, w sytuacjach nadzwyczajnych, podporzadkowana zostata admi-
nistracja samorzadowa, Jest to jedyny przypadek, w ktérym tak gigboko
wojewoda moze ze swoim wladztwem wkraczad w dzialania administra-
cji samorzgdowe].

Z drugiej strony, fo wlaénie na poziomie gminy czy powiaty, wiedy
gdy sytuacja staje sie niebezpieczna, maja miejsce picrwsze reakcje na
zagrozenia. Od stopnia przygotowania struktur samorzadowych zalezy
wiec przede wszystkim bezpieczefistwo mieszkaficéw, Zardwno na po-
ziomie centralnym, na poziomie pafistwa, jak i na poziomie wojewddz-
twa 1 administracji samorzadowej potrzebne bylo i jest nadal tworzenie
instrumentarium umozliwiajacego sprawne funkcjonowanie admini-
stracji w stanach kryzysu. O dwéch elementach tego instrumentarium
wspomnial Pan Minister Brochwicz. Chodzi o wymieniony przed chwi-
la zardwno Komitet Rady Ministréw do Spraw Zarzadzania w Syto-
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acjach Kryzysowych, jak i Zespot Reagowania Kryzysowego Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji, kt6ére obstugiwane sg w czedci

administracyjnej i merytorycznej przez Urzad Zarzadzania Kryzysowe-
go i Ochrony Ludnos$ci. Ta nazwa pojawia si¢ od niedawna. Struktura
0 tej nazwie powstala bowiem pod koniec roka ubieglego, dzigki decy-
zji pana wicepremiera Janusza Tomaszewskiego, jako urzad obstuguja-

cy centralny organ administracji rzgdowej, a wige szefa Obrony Cywil-

nej Kraju.

W urzgdzie utworzono, wspomniane juz przez Pana Ministra Bro-
chwicza, Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Centrum to ma za zada-
nie w sposob ciagly, to jest przez calg dobg, monitorowaé groZne sytu-
acje, przekazywac informacje zaréwno premierowi, ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wia§ciwym ministrom zainteresowanym
z tytulu zakresu czy obszaru tematycznego, ktdérego kryzys dotyczy.
Centrum stanowi réwniez zaplecze informacyjne wojewoddw, z prze-
diuzeniem oczywiscie na starostow, wojtdéw, w zaleznosci od tego, jakie
beda potrzeby w tym zakresie. Zapewnienie peinej obslugi administra-
cyinej Komitetu Rady Ministrow, jak 1 mozliwo$é btyskawicznego prze-
kazywania polecefi i decyzji premiera, decyzji ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji za poSrednictwem tegoz wiasnie Centrum, skutecz-
nie poprawia stan systemu reagowania pafistwa na zagrozenia. Umozli-
wia bowiem urucharmianie struktur pafistwowych i koordynacji réznych
instytuacii,

Z drugiej za$ strony istnienie Centrum gwarantuje rzetelne dokumen-
towanie dzialafl podjetych przez administracj¢. Te dokumentacje jeste-
$my winni przede wszystkim podatnikowi, ktory fozy na funkcjonowa-
nie administracji i ma prawo oczekiwaé, ze dzialania podejmowane za
§rodki, ktére pochodzg z podatkéw, sa dzialaniami racjonalnymi oraz we-
ryfikowalnymi. Centrum Zarzadzania Kryzysowego wspoldziata ze
strukturami powstalymi w urzedach wojewddzkich na przefomie lat
1998/1999, a utworzonymi w wyniku przeksztalcenia wojewddzkich in-
spektoratow obrony cywilnej] w wydzialy zarzadzania kryzysowego
iochrony ludnoSci. W ramach tych wydzialéw funkcjonuja Centra Zarzg-
dzania Kryzysowego wojewody.
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Budowa i rozbudowa infrastruktury z tym zwiazanej, przede
wszystkim za$ infrastruktury lacznogci oraz infrastruktury analitycz-
nej umozliwiajgcej prognozowanie, oceng, a nastgpnie okreSlenie
i zdefiniowanie zagrozeft, jest warunkiem dalszego sprawnego funk-
cjonowania pafistwa w sytuacjach kryzysu. Szczeg6inie istotne jest,
aby wspomniane i pokrétce scharakteryzowane struktury znalazly
swoje odpowiedniki w urzedach administracji samorzadowej. To bo-
wiem prezydent miasta, burmistrz, wdjt, starosta, jako organy obrony
cywilnej, jako Iokalni politycy, jako osoby odpowiedzialne za zarzg-
dzanie danym terenem i za bezpieczefistwo na tym terenie, muszq mieé
stworzone i muszg jednocze$nie sami stworzy¢ sobie warunki dla
sprawnego wykonywania wlasnych kompetencji, kompetenciji w za-
kresie bezpieczenistwa.

Chciatbym bardzo wyrainie podkreslié, ze wydzialy zarzadzania
kryzysowego obrony ludnosci i spraw obronnych, nie sg miejscami,
z ktdrych dowodzi si¢ armig. Sg to miejsca, gdzie wypracowuje si¢ decy-
zje skutkujace dyspozycjami dla poszczegdlnych stuzb, formaciji, czy
osbb zaangazowanych w dzialania. Jest rzeczg niezwykle istotng, aby
wymienione przeze mnie elementy stosunkowo w krdtkim czasie mogly
staé sie fancuchem bezpieczefnstwa wewnetrznego paistwa, na ktérym
nam wszystkim tak bardzo zalezy. Jedli chodzi o szczegblowe, technicz-
ne rozwigzania proponowane przez urzad zarzadzania keyzysowego
i ochrony ludno$ci w tym zakresie odsylam Pafistwa do materiatow, ki6-
re Pafistwo otrzymaliscie.

Bardzo dzigkuje za uwage liczac na wspdtprace w zakresie budowy
infrastruktury zarzadzania kryzysowego. Efektem tej wspdipracy bedzie
nie tylko formalne zblizenie i wiaczenie sie do struktur NATO, ale fak-
tyczne przyjecie stosowanych tam rozwigzafl. Dzigkuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy konferencji — K. Barczyk

Prziekuje bardzo Panu Ministrowi Mariuszowi Furmankowi 1 teraz
prosze staroste powiatu Kiodzko, Pana Dariusza Mikosa, powiatu, kiory
tak mocno ucierpial w czasie powodzi. Roéwniez bardzo prosze Pana Ge-
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nerala Jamnarego Komafskiego, szefa Zarzadu Obrony Terytorialnej
Sztabu Generalnego WP, o zajgcie miejsca wiréd nas w prezydium. Bar-
dzo prosimy Panie Starosto o zabranie glosu.

Dariusz Mikosa — starosta powiatu Klodzko
Panowie Ministrowie, Szanowni Pafisiwo!

Samorzad musi dobrze sig¢ staraé, aby zapewnié bezpieczehstwo we-
whnetrzne, jako wazny eclement bezpieczenstwa zewnetrznego Polski,
obecnie juz czionka w NATO. Zapobieganie klgskom zywictowym i li-
kwidacja ich skutkow dla starosty powiatu ktodzkiego zapewne dlugo be-
dzie si¢ kojarzylta z powodzia, burzami i siloym wiatrem. Chod w 1997
roko zanotowano rdwniez w Klodzku lekkie trzesienie ziemi, ale nie
WSZYscy O tym wiedzg.

Powddz z lipca 1997 roku rozpoczela si¢ na ziemi kiodzkiej i na tym
terenie w wyniku kleski zywiolowej zgingli ludzie. Dwa lata z kolei
mieli§my do czynienia z wielkimi opadami deszczu poréwnywalnymi
z opadami monsunowymi. W ciagu kilku godzin spadio okolo trzydzie-
stu centymetréw wody na metr kwadratowy. Oprécz tragedii, w ktérej
stracito Zycie czternacie 0s6b, ogromnych zniszczefi w mieniu i infra-
strukturze gminnej, drogowej i mostowej, kleska powodzi spowodowa-
ta zaki6eenia w Zycin publicznym oraz spustoszenie i strach w psychi-
ce spolecznosci.

Powszechnie uwaza sig, ze tych katastrofalnych skutkéw powodzi nie
mozna bylo uniknaé przy obecnym stanie ochrony i systeméw przeciw-
powodziowych oraz z uwagi na specyfike terendw gérskich ziemi klodz-
kiej oraz obecnego stanu zagospodarowania doliny rzecznej Nysy Klodz-
kiej i jej doplywow. Przystapiono zatem do odbudowy zniszczen za po-
mocg §rodkdéw pomocowych z kredytu udzielonego Polsce przez Bank
Swiatowy w wysokosci 200 milionéw dolaréw, w tym 120 milionéw do-
laréw na odbudowe zniszcze w infrastrukturze technicznej na poziomie
gmin i 80 milionéw dolaréw na modernizacje systemu oslony przeciw-
powodziowej, na infrastrukture hydrotechniczng i systemy prognozowa-
nia zagrozef, monitorowania oraz ostrzegania. Chodzi o $rodki na inwe-
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stycje w infrastrukture przeciwpowodziows oraz tzw. prewencje 1 ogra-
niczenie ryzyka przed powodzia, a takze ubezpieczenia. [ tu mozna z ca-
13 odpowiedzialnodcia powiedzied, ze z szybkim wykorzystaniem owych
120 milionéw dolaréw przez samorzady gminne dzigki wiasciwemu
i kompetentnemu dzialaniu ministra do Spraw Likwidacji Skutkéw Po-
wodzi, Pana Jerzego Widzyka, na terenie naszego powiatu nie tylo wigk-
szych klopotéw. Niemniej na terenie powiatu ktodzkiego i jak sadze tak-
ze w innych miejscach dotknigtych powodzia, zauwaza sie opieszalosé
przy odbudowie i pracach na ciekach wodnych. Czgsto zadawane sg py-
tania, jaki sens budowaé bad?Z odbudowywaé droge, most, gdy rzeka ma
nadal nie ureguiowane koryto?

Uwazam, ze praca na ciekach wodnych musi by¢ przyspieszona, gdyz
przykiad powodzi w 1997 roku na naszym terenie wykazal, ze opiesza-
jos¢ na ciekach wodnych w wykonywaniu okreslonych prac spowodowa-
ia spigtrzenie zniszczeh powodzi w kolejnym 1998 roku. Sadze, Ze nad-
szedl juz czas, aby ograniczaé zagrozenie i realizowaé projekty ostony
przeciwpowodziowej. Dalsze dzialania w kierunku odbudowy zniszczen
na terenie powiatu klodzkiego bez budowy infrastruktury hydrotechnicz-
nej nie maja sensu.

Systemy prognozowania zagrozefi i inwestycje w infrastrukture prze-
ciwpowodziowa, takie jak foldery, zbiomniki retencyjne, bedace w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego naszych gmin sg aktualne od
czasow przedwojennych. Projekty te istniejj takze w nowych opraco-
waniach, np. w programie Odra 2006 profesora Zaleskiego. Te projekty
musza by¢ wreszcie realizowane, a kwota 80 milionéw dolaréw z kredy-
tu Banku Swiatowego musi stuzy¢ ratowaniu zycia ludzkiego, mienia
mieszkaficOw oraz infrastruktury gminnej.

Mam zatem nadzieje, Ze w najblizszym czasie minister Ochrony Sro-
dowiska, Zasobéw Naturalnych i Le§nictwa, bo w jego kompetencjach sa
te projekty, rozpocznie dzialania w kierunku tworzenia systemu informa-
cji cyfrowej, cyfrowych map terenu oraz budowy w pelni automatyczne;j
sieci pomiaru stanu wod i opadéw. Tylko bowiem taki system, zwlaszcza
na terenie gorskim, umozliwia transmisje danych do ofrodkéw przetwa-
rzania informacji w czasie rzeczywistym.
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Te dzialania sg absolutnie niezbedne, gdyz w powiecie kiodzkim
w ostatnich tygodniach bylo wiele standéw alarmowych na rzekach,
a zbieranie informacji nadal realizowali ludzie dochodzacy co trzy
godziny, niekiedy z kilkuset metréow. do punkiéw pomiarowych
i przekazujacy do oddzialu IMGW informacije poprzez telefon. Pro-
jekty przewidujg zresztg powstanie dostepnych dla odbiorcy drogg in-
ternetu informacji hydrologicznych i meteorologicznych uzyskiwa-
nych z sieci radarowe;j i satelitdw meteorologicznych. Systemy {e ma-
ja by¢ bardzo precyzyjne i dawaé podstawe do opracowania ocen sy-
tuacji przez centra przeciwpowodziowe w danym terenie. Mam jed-
nak obawy, czy system taki bgdzie istnial. Moze po trzeciej czy po
czwartej powodzi na terenie powiatu klodzkiego? Projekty IMGW
zwigzane z monitoringiem, prognozowaniem i ostrzeganiem przed
powodzig, a takze przed wiatrami i burzami nazwane w skricie
SMOK, czyli System Monitoringun i Ostony Kraju, zaktadajg jeszcze
wiele innych innowacyi, takich jak stworzenie systemu obstugi przez
tacza satelitarne, modernizowanie stuzb cbserwacyjno-pomiarowych
przez zakupy samochodéw terenowych, komputerdw, telefondw ko-
morkowych, a takze zainstalowanie o§miu radaréw. Mam nadzieje, ze
takze we Wroctawiu.

Wiekszos¢ tych zadaf po zrealizowaniu ma stworzy¢ dla IMGW, ale
takze dia Centrum Zarzadzania Kryzysowego, mozliwo§¢ utworzenia
centralnego ofrodka osfony przed nadzwyczajnymi zagrozeniami. Qro-
dek ma posiadac docelowo dane w czasie rzeczywistyr o stanie atmos-
fery, hydrosfery, stanie zbiornikéw retencyjnych, stanie czystodci wod
oraz powietrza. Dane te beda przekazywane do Krajowego Centrum Za-
rzadzania Kryzysowego. Mam wiele obaw, czy wszystkie projekty sg do
zrealizowania przez IMGW. Powstaje zatem wiele lokalnych programéw,
ktére uznawane sa za konkurencyjne, programdw na szczeblu wojewodz-
twa czy dorzecza danej rzeki. Odczucia spolecznodci lokalnych na tere-
nie powiatu klodzkiego sktaniaja do prze§wiadczenia, iz fakt wystapie-
nia drugiej powodzi na naszym terenie w 1998 roku w Polanicy, Duszni-
kach i Szczytnej, zwigkszajg szanse na realizacje programéw IMGW na
naszym terenie.
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Sa jednak 1 tacy, kidrzy twierdza, ze dwie tragedie to za malo na za-
uwazenie naszego problemu w skali calego kraju. Licze zatem, Ze moje
wystapienie bedzie mialo wplyw na przyspieszenie prac w tym zakresie.
Reforma ustrojowa naszego pafistwa zmienia odpowiedzialnoéé wladzy
publicznej za bezpieczeistwo obywateli, a istotne zadania w tym zakresie
spoczywajq na samorzadzie powiatowym. Takie stuzby jak policja, straz
pozarna, inspekcja sanitarno-epidemiologiczna i weterynaryjna, sa w pe-
wien sposéb zespolone w swoich dziataniach z obowigzkami powiatu. Po-
wolana w Starostwie Powiatowym w Kiodzku specjalna komérka, ktdrg
nazwano centrum zarzadzania kryzysowego, powolana jest ze Srodkéw
wiasnych i wspoipracuje bezposrednio z Wydzialem Zarzadzania Kryzy-
sowego wojewody dolno$laskiego we Wroclawiu., W ostatnim czasie
otrzymali$my do dyspozycii powiatowego centrum zarzadzania kryzyso-
wego sprzet do zabezpieczenia przed powodzig. DostaliSmy pity motoro-
we, pompy, pontony, plaszcze, rekawice i wiele drobnych narzedzi.

Mozemy uznal, ze koordynacja dziataf na szczeblu wojewodziwa,
powiatu i czternastu gmin powiatu klodzkiego, z tego dwunastu poszko-
dowanych przez powodZ, jest precyzyjna i skuteczna. Oczekujemy jed-
nak na wzmocnienie tej koordynacji przez zainstalowanie nowoczesnych
§rodkdw monitoringu i ostrzegania, ktdre pozwola na natychmiastowe re-
agowanie w przypadku wystgpienia zjawiska kleski zywiolowej,
a zwlaszcza powodzi. Dzigkuj¢ Pafistwu za uwage.

Przewodniczacy konferencii — K. Barczyk

Dziekuje bardzo Panu StaroScie, bardzo prosze o zabranie glosu Pa-
na Posia Jana Marie Rokite, przewodniczgcego Komisji Administracji

i Spraw Wewngtrznych Sejmu RP.

Jan Maria Rokita — posel na Sejm RP, przewodniczacy Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych

Dziet dobry! Witam Pafistwa i dzigkuje serdecznie za zaproszenie
mojemu przyjacielowi, Kazimierzowi Barczykowi.
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Proszg Pafistwa! Zostalem poproszony o to, zeby wyglosic¢ kilka
uwag w kwestii relacji samorzadu terytorialnego w swietle nowego usta-
wodawstwa wobec problemow bezpieczefistwa. W zwigzku z tym chcial-
bym podzieli¢ si¢ z Panstwem kilkoma uwagami, nieszczegélnie od-
krywezymi, powiem szczerze, ale takimi porzadkujacymi problemy.

Jak wiadomo nowe ustawodawstwo, ktdre obowiazuje od 1 stycznia
1999 roku, zmienito w sposdb istotny w wielu aspektach zakres odpowie-
dzialnoSci wladz samorzadowych za problematyke bezpieczefistwa.
Zmiany te dokonane zostaly w ramach pewnej szerszej koncepcji ustro-
Jju pahstwowego. Na uzytek tej debaty koncepcje te mozna sprowadzié do
znanego stwierdzenia von Clausewitza, ze wojny nie mozna zostawic sa-
mym generalom. Podobnie ustroju panstwa i problemu bezpieczefistwa
nie mozna zostawi¢ wylgcznie oficerom Policji. Za ten problem odpowia-
da wladza cywilna, z tym, Ze istota odpowiedzialnosci za bezpieczefistwo
nie jest odpowiedzialnosc samorzadu terytorialnego.

Istota tej odpowiedziainodci jest odpowiedzialno§é cywilnych
wiadz rzadowych. A wigc jest to przede wszystkim odpowiedzialno§é
premiera i ministra wiaSciwego w dziedzinie spraw wewnetrznych oraz
— 1 to jest istotny bardzo nowy element — odpowiedzialno§é wojewo-
dy. Wojewoda, jak wiadomo, uzyskal wobec aparatu policyjnego
i wszystkich innych stuzb dzialajacych w obszarze bezpieczefistwa nie-
stychanie daleko idace uprawnienia. To sa uprawnienia o charakterze
zwierzchnictwa, z ktérych to uprawniefi wojewodowie — co na margi-
nesie trzeba powiedzie¢ —— w zasadzie nie korzystali, Mozna nawet po-
wiedzie¢ z pewnym rozczarowaniem, ze kryzys blokadowy, méwie
0 blokadach szos, ktory byt takg pierwszg okazja do tego, azeby wypro-
bowaé gotowo§é odpowiedzialnosci cywilnej wiadzy, czyli wladzy wo-
Jjewoddw na rozwigzywanie kryzyséw, ten kryzys pokazai 78 WOjewo-
dowie tego robi¢ nie chca.

Moéwigc innymi sfowy, wojewodowie ustawy pod tym wzgledem
nie wykonujg, nie sg do tego ani instytucjonalnie, ani przede wszyst-
kim, psychicznie przygotowani. Ciggle, mam takie wrazenie, wojewo-
dom wydaje sig, iZ 83 gospodarzami terenu odpowiedzialnymi za budo-
wanie drog, oczyszczalni §ciekéw, albo prowadzenie jakiej§ wielkiej
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polityki, gléwnie w postaci spotkaf. To jest, zdaje si¢, ulubione zajgcie
wojewoddw. Odnosz¢ wrazenie, ze do odpowiedzialnoéci za trudne
twarde decyzje pafistwowe w dziedzinie bezpieczefistwa, na przykiad
za wzigcie odpowiedzialno$ci za szybkie uzycie Policji, wojewodowie
w wigkszosci przygotowani nie sg. Pod tym wzgledem na razie mamy
do czynienia z pewnga wyraZng rozbieznoscig miedzy stanem ustrojo-
wym, przewidzianym przez reforme 1 stanem faktycznym, ktéry, jak do
tej pory, zmienia sig bardzo powoli. Ale oczywiscie pod wplywem obo-
wiazujacego prawa z biegiem czasu bgdzie sie musial zmieniaé. To nie
ulega watpliwodci. Odpowiedzialno§¢ samorzadu terytorialnego
w $wictle nowego ustawodawstwa jest odpowiedzialnogcia ograniczo-
na. To nie jest odpowiedzialnodé gidwna, przy czym jest wazne, azeby
zdaé sobie sprawe z tego, ze ona jest rOzna na réznych szczeblach sa-
morzadu terytorialnego.

Na pozicmie samorzado wojewédztwa ona jest zerowa. Samorzad
wojewodziwa nie jest uprawniony do interesowania si¢ ta problematy-
ka, ani nie ma do tego podstaw kompetencyjnych. Samorzad wojewodz-
ki jest od tego, zeby prowadzi¢ polityke regionalna, czyli dokladnie to,
co wojewodom wydaje si¢ w tej chwili, Zze oni wiadnie powinni robié,
a ¢zego juz nie powinni w §wietle nowego ustawodawstwa. Ta odpowie-
dzialnos$é spada zatem w wigkszym stopniu na samorzad powiatowy,
w mniejszym stopniu na samorzad gminny. Jesli chodzi o samorzad po-
wiatowy, to trzeba dokona¢ jeszcze pewnego bardzo wyraZnego rozréz-
nienia. Wewnatrz samorzadu powiatowego odpowiedzialno$é w mniej-
szym stopnit spoczywa na radzie powiatu, natomiast w wigkszym stop-
niu na staroécie. Jest to zgodne z tym, co méwi ustawa o Policji i usta-
wa o administracji rzadowe] w wojewoddziwie. Odpowiedzialnos¢ ta
spoczywa na starofcie jako na organie o wiaSciwosci ogdlnej na szcze-
blu powiatu, czyli organie wtadzy publicznej, samorzadowej, ale pu-
blicznej na szczeblu powiatu.

Jeden z ekspertow wymyslil takg metafore dotyczaca starosty, kidrej
warto uzywac, bo ona dobrze obrazuje problem. Starosta ma dwa garnitu-
ry. Na co dzien wystepuje w normalnej, takiej zwyklej marynarce, w ktd-
rej jest szefem wiadz samorzadowych i szefem zarzadn powiatu i zajmu-
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Jje sie sprawami samorzadowymi, ale sa pewne sytuacje kiedy on te mary-
narke zdejmuje i ubiera garnitur pafistwowy. I wéwczas zaczyna wystepo-
waé jako wiadza ogdlna, dziala wtedy jednoosobowo i ma jednoosobowe
uprawnienia np. wobec policji. W stanach kryzysowych starosta dziata
niezaleznie od rady powiatu, niezaleinie od zarzadu powiatu. To jest wie-
dy jego wlasna odpowiedzialno§¢ jako starosty. To jest wlasnie ten staro-
sta w czarnej marynarce — to jest inny starosta — to jest starosta, ktory
wystepuje nie jako reprezentant wiadzy samorzadowej, tylko jako wladza
og6lna na poziomie powiatu. Uprawnienia starosty w tej dziedzinie, jak
wiadomo, reguluje art. 35 ustawy powiatowej i pewne przepisy ustawy
o Policji. Pafistwo je znaja, ja tylko je dla porzadku przypomne.

Starosta ma wspOldecydujacy wplyw, razem z komendantem woje-
wodzkim Policji, na obsade stanowiska komendanta powiatowego poli-
cji, czyli bez woli starosty nie mozna mianowaé komendanta powiatowe-
go. Starosta ma prawo do zatwierdzania programéw dzialania Policji,
Strazy Pozarnej oraz innych stuzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo.
Starosta ma obowiazek dokonywania uzgodnien migdzy tymi stuzbami,
w sytuacji kiedy one dzialaja w niespéjny sposéb. Test to bardzo wazne
dlatego, ze obecnie starosta dzialajacy wlasnie jako wiadza ogdlna pono-
si odpowiedzialnoS¢ za to, by Straz Pozarna, Policja, Inspekcja Sanitar-
na, Inspekcja Ochrony Orodowiska, czy inne stuzby, wtedy kiedy jest to
potrzebne, dziataly w sposéb skorelowany, To nie kto inny, tylko starosta
ma zapewni¢ t¢ wiadnie korelacje.

Gdy jest konieczno$¢ wspdlnego dziatania, to starosta wzywa do sie-
bie szefow tych stuzb i wyznacza im zadania. To jest prawo i obowigzek
starosty. Prosz¢ o tym pamigtad, to jest bardzo wazne. Obserwujg bowiem,
z¢ starostowie z tego prawa do tej pory w ogéle nie korzystajg. A jest to
tez obowigzek starosty, bo jak te stuzby zaczynaja sobie wchodzié nawza-
Jem w kompetencje, to wina i odpowiedzialno&¢ spada na staroste.

Starosta wreszcie kieruje catoscia tych stuzb w sytuacjach kryzyso-
wych. Powiedzmy sobie szczerze, ze dzi§ jest to przepis o charakterze
blankietowym, poniewaz nie ma ustawodawstwa, ktdre by regulowato
dziatalno$¢ wiadz panstwowych w sytuacjach kryzysowych. Takie ustawo-
dawstwo jest przygotowywane w postaci ustawy o gotowoSci cywilnej,
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Kktéra ma stworzy caty system w tej materii. Ta ustawa w tym roku powin-
na wejsé w zycie. Beda w niej szczegdlowo okre§lone uprawnienia staro-
sty i innych organéw w sytuacjach wyjatkowych, takich jak powodzie, za-
mieszki, epidemie i wszelkiego rodzaju okolicznosci nadzwyczajne. Wiec
tak naprawde dopoki tych przepiséw nie ma, dopdty funkcja kierowania
przez starostg tymi wszystkimi sluzbami w sytuacjach kryzysowych jest
troche funkcja blankietows. Nie daj Boze, zeby jaka$ dramatyczna powodZ
albo cof zlego zdarzylo sig w tym roke, gdyz powstanie wowczas taka sy-
tuacja, Ze starosta z mocy prawa bedzie odpowiedzialny za kierowanie ty-
mi wszystkimi organami w powiecie, ale tak naprawde nie bedzie mial do
tego Zadnego systemu organizacyjnego. Nie wiadomo dzi§ doktadnie, co
mu wolno, a czego nie, gdzie go muszg stuchaé, a gdzie nie.

Wreszcie starosta, jak wiadomo, moze zalecaé w tych stuzbach,
zwiaszcza w Policji postgpowania kontrolne. Otdz to jest sprawa, prosze¢
Pafistwa, bardzo wazna, ale z drugiej strony starostwo w e chwili nie ma
jeszeze zadnego profesjonalnego instrumentarium do tego, aZeby taka
kontrole zlecié,

Jesli starosta cheiatby w jakiej§ dziedzinie skontrolowac dziatalnosé po-
wiatowe;j Policji, to ma bardzo powazny problem. Kim ma to zrobic¢? Ot6Z
perspektywa, w moim przekonaniu, powinna by¢ taka, ze powinien istnie¢ in-
spektorat starosty, nieduZy, profesjonalny inspektorat, ktéry by stuzyt wyko-
nywaniu tego uprawnienia z art. 35 nie tylko przeciez w odniesieniu do Poli-

 cji, ale w odniesieniu do wszystkich zespolonych stuzb, inspekcji czy strazy.

Uwazam wiec, ze starostowie powinni si¢ dobijac o to, aZeby w nali-
czeniach budzetowych na dochody powiatu od dwutysiecznego roku —
powstata taka pozycja nieduza finansujaca wehodzacy w sklad starostwa
nieduzy inspektorat, pozwalajacy staroécie na kontrolowanie zespolo-
nych stuzb, inspekcji i strazy.

To nie moze by¢ uprawnienie blankietowe, gdyz jest o jedno z bar-
dzo istotnych, nowych elementéw relacji migdzy starostg a tymi stuzba-
mi. On nie jest ich zwierzchnikiem, ale ma pewien wazny istotny instru-
ment, mianowicie moze kontrolowaé. Moze zleci¢ kontrolg i musi mie¢
profesjonalny aparat do prowadzenia kontroli. To jest bardzo istotny ob-
szar odpowiedzialnosci starosty.
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Ch.cialbym, juz tak cafkiem obok gféwnej sprawy, zacheci¢ starostéw do
tego,.azfaby problematyka tych wszystkich stuzb, inspekcji 1 strazy zaczeli sie
osobiScie interesowac i zeby uznali ja za problematyke dla siebie wazng,

My nadal nie jesteSmy przygotowani do tego, e cziowiek wybrany
przez samorzad jest odpowiedzialny za stuzby, ktére sa rzadowe, za ko-
ordynacje dziatania tych stuzb. To jest zupetnie nowe zjawisko. W zwigz-
ku z tym warto sig zaczagé powoli tym interesowaé. I warto sie, prosze
Pafistwa, nie skompromitowaé. Obserwuje tu i éwdzie takie zjawisko
ktére jest zie, takze u wojewoddéw, ze zamiast interesowad sig merytoz
ry.cznymi problemari dzialalnosci tych stuzb i zdobywaé pewna wiedze
o ich dziatalnosci, aby potem méc w przysziosci swoje uprawnienia wy-
%(onywac’, to i wojewodowie, starostowie interesuja sie tylko i wylacznie
Jjedna rzecza, mianowicie, obsadg stanowiska komendanta.

‘ Znam takiego wojewode — to tytulem dygresji, a podejrzewam, ze to nie
jedyny — kitory przepis ustawy méwigcy o tym, ze wojewoda do komisji
konkursowej na komendanta wojewddzkiego Policji wydeleguje swojego
kompetentnego preedstawiciela, zrealizowal w taki sposéb, ze wydelegowat
ufolewode. Bo oczywiscie to jego wylacznie interesuje, nic wiecej. Otéz, to
nie jest, proszg Panstwa, wzorzec do nasladowania i dobrze by bylo, zeby pod
tym wzgledem starostowie dziatali bardziej rozumnie od tego wojewody.
Kilka stow na temat rady. Uprawnienia rady, samoistne uprawnienia
samorzadowe rady sa znacznie mniejsze, ale warto, zeby rady zdawaly
§0bie sprawg z zakresu tych uprawniefl. Mianowicie rada powiatowa ma
jedno istotne uprawnienie: rada rozpatrujac sprawozdania policji powia-
t(‘).WEj moze podjac, jak powiada art. 10 ustawy o Policji w nowej wer-
33{, uchwale o istotnych zagrozeniach bezpieczefistwa i porzadku w po-~
wiecie. Prosze Pafistwa, to jest bardzo wazna uchwala. To jest uchwata
ktora ma znaczenie praktyczne, uchwata wskazujaca kierunki, w kt6:
rych policja powiatowa ma dziataé. I te Kierunki sg prawnie wigzace dla
policji i dla innych stuzb i starosta w ramach swojego instrumentarium
kontrolnego, o ktérym tutaj powiedzielismy wczedniej, moze kontrolo-
wac w Policji i w innych sfuZbach wykonywanie tej uchwaly. Mamy tu
do (_:zynienia z bardzo ciekawym sprzgzeniem zwrotnym. Rada moze
podja¢ uchwale o pewnych kierankach, a starosta, jesli jest lojalny
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wzgledem rady, a powinien by¢, ma potem mozliwoéci kontroli wyko-
nania uchwaly. Otoz to sprzgzenie zwrotne w sumie powoduje, ze
pprawnienia powiatowe staja si¢ realne, a nie fikcyjne. Prosze na to
swrocié uwage. To praktyczaie oznacza, Ze rada moze realnie oddziaty-
waé, realnie kierujac zainteresowanie Policji w powiecie na te kwestie,
ktére sa donjoste spotecznie na obszarze swojego powiatu. W jednym
powiecie moze by¢ to porzadek pod dyskoteka, a w innym kradzieze sa-
mochod6w, a gdzie indziej co$ jeszeze innego. Moim zdaniem jest waz-
ne, 7e tutaj czynnik obywatelski zaczyna mie¢ pewien wplyw nato, w ja-
kim kierunku powinna dziataé policja i namawiam do korzystania z te-
go uprawnienia.

Dalsze uprawnienia, jak wiadomo, przewiduje art. 11 ustawy o Poli-
cji w nowej wersji ito juz sa wspolne uprawnienia gminy i powiatu. Gmi-
ny bardzo rzadko korzystaly z tych uprawnief i jest to zla sytuacja, gdyz
z tych uprawniefi korzysta¢ nalezy. Wiadomo, ze i gmina, i powiat maja
prawo zadania przywrdcenia porzadku przez policje, maja prawo zada-
nia zapobiegania przez Policj¢ okre§lonemu zagrozeniu bezpieczefistwa
albo maja prawo zadania usunigcia okreflonego zagrozenia przez Poli-
cj¢. Innymi stowy, w tym trybie mozna réwniez ukierunkowywad dziafa-
nia Policji na obszary, ktére sq dia rady gminy i dla mieszkafcOw naj-
istotniejsze. Z tych uprawniefi nalezy korzysta¢, choc do tej pory ono by-
to wykorzystywane bardzo rzadko.

Wreszcie sprawa ostatnia, trudna i w tym roku raczej nierealna. Jak
wiadomo wprowadzono mozliwo$é umowy pomigdzy gming lub po-
wiatem a wojewoda o finansowanie przez co najmniej 5 lat dodatko-
wych etatéw dzielnicowych. Ot6z ja bylem zwolennikiem tego rozwig-
zania. Problem wszakze polega na tym, Ze jak do tej pory policja, tam
gdzie takie inicjatywy sig pojawily, zbyt wysoko kalkuluje sobie koszt
funkcjonowania jednego etatu i domaga sig poniesienia bardzo wyso-
kich kosztéw nie tylko samego etatu dzielnicowego. W koszt etatu za-
czyna si¢ wliczaé jeszcze jego oprzyrzadowanie, koszty wyposazenia,
benzyne, etc. I z tego si¢ robi jaka$ astronomiczna kwota, ktorej

w gruncie rzeczy 7adna gimina nie zaptaci. W tej materii bedziemy wiec
dazyé do tego po pierwsze, zeby Policja urealnila koszty etatu dzielni-
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cowego, ktére gmina moglaby ptaci¢. Po drugie, nawet w warunkach
trudnosci finansowych, w niektérych sytuacjach warto, azeby zwlasz-
cza miasta zastanowily sie nad tym, czy w pewnych wypadkach kosz-
ty, ktére sa ponoszone na funkcjonowanie strazy miejskiej bad? strazy
gminnych nie warto przerzucié na taki kontrakt z wojewody powigksza-
jacy etaty dzielnicowe. Jest to problem otwarty, ale to jest problem,
o ktérym warto pamigtaé. Warto wiec sie zastanowic: czy finansowad
straz, czy tez zawrzeé z wojewoda kontrakt na 3-letnig, wieksza obsa-
de¢ dzielnicowych?

83 roine argumenty za jednym i za drugim rozwiazaniem. Oczywi-
Scie czasem jest tak, Ze przyjemnie mieé straz, bo straznicy $g moi, moz-
na im kazaé, a policjant nie zawsze jest méj do kofica. Ale znam takie Sy~
tuacje, kiedy straz dziafa Zle w réznych miastach, nie ma dobrego perso-
nelu, mieszkaficy na nig narzekaja i byé moze te fundusze wiedy mogly-
by by¢ efektywniej wykorzystywane przez policje.

Gdybym rmiat cos Pafistwu doradzaé, to bym powiedzial tak: nie ro-
bi¢ w samorzadzie gtupstw. Komendant Giowny Policji przyni6st nie-
dawno takie pismo jednego ze starostow, kidre starosta wystat do ko-
mendanta powiatowego. W pi§mie napisano: z dniem 1 stycznia przej-
muje¢ pana i pafskg komende do urzedu powiatowego jako pafski
zwierzchnik, w zalaczeniu dolaczam protokét zdawczo-odbiorezy, do
ktdrego nalezy wpisaé wszystko, co jest w komendzie, a od dnia 1 stycz-
nia staje si¢ pafiskim przelozonym stuzbowym i jest pan zohowiazany
do wykonywania tylko moich polecefi. Ten starosta sie po prostu oémie-
szyl, nic wigcej. Nie jest to starosta, ktéry uzyska potem realny wplyw
na te Policje, bo ta Policja si¢ z niego §mieje i Komendant Gloéwny sie
tez z niego $mieje. A wigc, nie robié takich glupstw bo to po prostu
oSmiesza samorzad.

Starosta nie jest zwierzchnikiem Policji, a ma jedynie pewne upraw-
nienia, wladzy ogélnej, o ktérej byta mowa wezesniej. Wiec to po pierw-
sze. Po drugie, zaczac jednak budowaé w starostwie jaki$ elementarny
aparat, ktéry moglby interesowaé sie problematyka bezpieczefistwa
i dzialaniem stuzb. Stworzy¢ jaki§ zalazek takiego inspektoratu kontro-
Inego na przyszlos¢. Trzeba znales¢ Jjednego kompetentnego czlowieka
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w powiecie, ktéremu mozna by takie funkcje w powiecie zleci¢. To jes.t,
moim zdaniem, rozwojowa rzecz. I tutaj starosta, jak bedzie sam, nie
zrobi wiele. W duzych miastach, to moze powinna by¢ to wigcej niz jed-
na osoba.

Po trzecie, trzeba domagaé si¢ od Policji programu dziafania. Po-
licja ma obowiazek staroscie przedstawiaC do akceptacji programy
dziatania. Niech oni to robia, niech oni sie sami zastanawiajg nad tym,
co oni tak naprawde chca zrobié, bo jak si¢ ich zmusi do pisania pro-
gramow dziatania, to w jakims sensie bedzie podstawa dyskusji o 'tym,
co policja ma robi¢ w powiecie, a czego nie. Tak naprawde do tej po-
ry takiej podstawowe; dyskusji nie ma, poza prywatna rozmows z ko-
mendantem.

Po czwarte, zidentyfikowaé w powiecie, czy sa konflikty migdzy ty-
mi wszystkimi stuzbami, inspekcjami, ktére dzialajg na obszarze powia-
tu. Jesli sa takie konflikty i sa spory, to jak juz moéwiltem, odpowiedzial-
nym za ich rozwigzywanie jest starosta. No i wreszcie, zwlaszeza w gmi-
nach duzych i w miastach zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposdb warto
pienigdze wydawaé, czy raczej na straz, a moze rozwazy<¢ mozliwosé za-
warcia kontraktu z Policja o finansowanie etatéw dzielnicowych.

Doradzatbym, wreszcie zainteresowanie sig i starostow, i prezyden-
tow, 1 burmistrzéw, i z wojtéw rozmaitymi niestandardowymi przedsig-
wzieciami, ktore Policja w ograniczonym zakresie w ciggu ostatnich lat
prowadzila, przedsiewzieciami majacymi na celu poprawe bezpieczefi-
stwa na poziomie lokalnej spolecznosci. .

Prosze Panstwa! Te wszystkie bezpieczne miasta, bezpieczne gminy,
wspdlipraca ze szkolami, rozne programy, ktore w stuzbach prewencji po-
licji powstawaly sg bardzo przyzwoite, 1 s4 przygotowane przez bardz?
madrych i rozsadnych ludzi. Te programy maja jednak szanse reaﬁzac.p
i moga byé skuteczne tylko wtedy, kiedy w tych sprawach rozpocznie sig
reaina kooperacja migdzy Policja a wiadzami samorzgdowymi. Pora za-
interesowaé sie tymi programami, zainteresowaé si¢ catym tym obszarem
niestandardowych metod dziatania Policji, bo to sg te obszary i to sg te
metody, w wyniku ktorych samorzad moze w sposob istotny podniesé po-
ziom bezpieczeiistwa na swoim obszarze.
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Koficzac powiem tylko tyle: niewatpliwie jest tak, ze duch reformy
pafstwa zaktada, ze wladza cywilna bedzie powoli przejmowaé coraz
wickszy stopiefi odpowiedzialnoSci za bezpieczefistwo, W zwiazku
z tym tak naprawdg nie uciekniemy od interesowania sig tg problematy-
ka. Samorzadowiec po roku 1999 pod tym wzgledem musi byé troche
innym samorzgdowcem niz samorzadowiec sprzed roku 1999, Czym sie
musir6zni¢? Tym mianowicie, ze powinien rozumiec i znaé sprawy z za-
kresu bezpieczefistwa i dziatania Policji na swoim terenie. To jest, w mo-
im przekonaniu, istotne nowum, ktére wnosi reforma terytorialna i re-
forma kompetencyjna panstwa od 1 stycznia 1999 r. Zycze Pafistwu po-
wodzenia w dziataniach na rzecz bezpieczefistwa u siebie, na miejscu.,
Dzigkuje za uwage.

Przewodniczgcy konferencji — K. Barczyk

Dzigkuje bardzo Panu Przewodniczacemu. Bylo to bardzo interesu-
Jace wystapienie. Za chwilg bedzie niewatpliwie réwnie interesujace wy-
stapienie Pana Marka Kempskiego, wojewody §laskiego, ktéry odpowie
na pytania, jak wojewodowie widza sprawy wazne dla Rzeczypospolitej.
Jest nas na sali stu starostow i wicestarostéw oraz réwniez ponad 100 pre-
zydentow i burmistrzéw miast. Sg jeszcze inni przedstawiciele samorzg-
ddw, jest tutaj okoto 300 oséb. Moina wige stwierdzié, ze to spotkanie
Jest reprezentatywne, gdyz sg wéréd nas przedstawiciele tych, ktorzy
wspdipracuja z samorzadami w imieniu wojska, w imieniu Policji i in-
nych instytucji majacych wplyw na bezpieczefistwo. Bardzo prosze wo-
jewode Slaskiego, Pana Marka Kempskiego.

Marek Kempski - wojewoda $laski

Szanowny Panie Przewodniczacy, Szanowni Pasistwo!

Ciesze sig, ze Pan Przewodniczacy, Pan Posel Rokita wystapif przede
mng, gdyz muszg powiedzieé, ze w pelni sie zgadzam z Panem Postem
w kwestii nieundolnoSci dziataf administracji pafistwowej w terenie. Przy-
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pajmniej cze$é z Pafistwa mnie zna i wie, Ze ja lubig precyzowac okresle-
nia, a nie chodzi¢ bokiem. Ale zaraz do tych tematéw przejdziemy.

Wczesniejsze wystapienia dotyczyly sytuacii kryzysowych, ja o sy-
tuacjach kryzysowych méwié nie bede. Nie bede moéwil rowniez
o wspolpracy ze Straza Pozarng. Pan Minister Barczyk, kiedy zapropo-
nowal mi to wystapienie, poprosil o to, Zebym si¢ z Pafistwem mogi po-
dzieli¢ swoimi do§wiadczeniami z zakresu bezpieczefistwa w woje-
wodztwie, do§wiadczeniami dotyczacymi wspdlpracy nie tylko z samo-
rzadami lokalnymi, ale wspélpracy z réznymi innymi oSrodkami.
Chciatbym wigc zdecydowanie poszerzy¢ to, o czym méwil mdj sza-
nowny poprzeduoik. &

Prosze Pafistwa! Od 1 stycznia zmienif sig ustrdj pafistwa, zmienita
sie towniez odpowiedzialno$é. Jezeli chodzi o wojewodow, mieliSmy
okazje w sposob bardzo dokladny, precyzyjny sprawdzi¢ to podczas kry-
zysu, jaki mial migjsce przy okazji blokad rolniczych. Kilku moich ko-
legéw wojewodoéw zastanawialo sig nad tym, jak reagowaé na blokady.
Jedni sie zastanawiali 10 dni, inni przez caty okres kryzysu. Jeden z mo-
ich koleg6éw powiedzial, Ze jest zwolennikiem dialogu, drugi w wystg-
pieniu publicznym, ze nie jest zwolennikiem przemocy. Ja decyzje po-
dejmowalem w ciggu 20 minut i wyszedlem, krétko méwigc, na takie-
go, ktory jest zwolennikiem przemocy a nie dialogu. To nie jest, oczy-
wiscie, prawda. _

Prosze Pafistwa! Kiedy rozpoczynalem swoja stuzbe pafistwowg
12 grudnia 1997 1. jednym z wazniejszych elementéw byla sprawa bez-
pieczefistwa, Zaczeli§my przede wszystkim od dziatafi absolutnie pod-
stawowych, a wigc od rozpoznania tego, co mamy na terenie Gwezesne-
go wojewddztwa katowickiego. Ale wiedzialem, Ze sam tego nie jestem
w stanie zrobié, uwazalem, Ze rowniez nie jest to do kofica w stanie zro-
bi¢ sama Policja. Dlatego wiasnie poprosilem przedstawicieli samorzg-
du lokalnego. Byl obecny przewodniczacy Zwigzku Gmin Gérnego Sla-
ska, byl przewodniczacy konwentu prezydentéw, byl marszatek sejmiku
wojewédztwa katowickiego. Poprosifem réwniez przedstawicieli roz-
nych osrodkéw, czy Srodowisk pozarzadowych, m.in. poprosifem
przedstawicieli Kodciola. Powotaliémy zespdél koordymacyjny, zeby
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omowi¢ jak wyglada sytuacja w naszym wojewddztwie i jakie mamy
w naszych osrodkach problemy. Przede wszystkim uwazali$my, ze nie
tylko centrum miasta albo tylko jakas dzielnica w mieécie, ale praktycz-
nie kazde miejsce jest zagrozone. Czlowiek w naszym miescie w zad-
nym miejscu nie czuje si¢ bezpiecznie. Stad narodzila si¢ wtedy propo-
zycja tzw. kwadratéw bezpicczefistwa, czyli wigkszego nasycenia Poli-
cja w centrum miasta i wypierania tej przestepczosci z centréw miast
i stopniowe poszerzanie tego kwadratu. Pod koniec roku dokonali$my
oceny i np. w Katowicach przestgpczo$é spadia w niektérych typach na-
wet 0 70%. Dotyczy to wiaman do samochodéw, kradziezy samocho-
dow 1 najdrobniejszych przestepstw,

Druga sprawa, to kibice sportowi, a raczej pseudokibice. Prosz¢ Pah-
stwa! Jako pierwszy wojewoda zdecydowatem si¢ — owczesny przewod-
niczacy komisji sejmowej Jan Maria Rokita powiedziat mi wtedy, Ze nie
mialem takich uprawniesi zeby zezwoli¢ Policji na uzycie broni i kuf kau-
czukowych na stadionach. Na dwéch imprezach, dzieki tak zdecydowa-
nej akcji Policji unikneli$my tragedii, a zastatem od samego poczatku sy-
tuacj¢ naprawde bardzo trudna. Pamigtamy turniej w Katowicach, gdzie
praktycznie na cata Burope w programach telewizyjnych francuskich, an-
gielskich, hiszpafiskich ogladalem swoje ulubione miasto, Katowice,
z widokiem bijacych sig kibicéw. Dlatego uwazalismy, e tutaj nasza po-~
lityka musi by¢ zdecydowana. Ale nie tylko represja, rowniez profilakty-
ka. ZaczeliSmy jednak od represji. W 1990 roku prawie 50 oséb przeby-
wato w areszcie za wywolywanie awantur na boiskach pifkarskich i nie
tylko tam. To byta druga sprawa.

Trzecia sprawa — narkotyki. Prosze Pafistwal Jest to problem, wo-
bec ktérego wigkszosé z nas przechodzi za spokojnie, a reakcja, szcze-
golnie reakcja zwyklych ludzi, jest bardzo krytyczna. Na poczatku sku-
pilidmy si¢ na centrum Katowic, gdzie istniat tzw, tréjkat Smierci, czy-
li rozprowadzanie narkotykdéw oraz wszelkie przestepstwa zwiazane
z narkotykami. Twierdze, ze mialem racje, mimo ze podobno ziamalem
prawo. W ciggu trzech miesigcy wrzesiefi — pazdziernik — listopad,
jezeli chodzi o walke z szeroko rozumiang przestepczoscia zZwigzang
z narkotykami, osiagneliémy wynik taki, jak w catym 1997 r. W ciagu
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trzech miesigey! Oczywidcie podpisanie stosownego rozporzadzenia
byfo pewna prowokacija z mojej strony, ale Panstwo tez wiecie, iz to nie
jest tak, Ze wojewoda sam podpisuje takie rozporzadzenie. Wymaga to
konsultacji z Policja, z wydzialem prawnym, lekarzem wojewodzkim
itd. itd. Od kazdego, do ktérego si¢ zwracalem, oprocz komendanta Po-
licji, styszatem odpowiedZ: albo si¢ nie da, albo nie jesteSmy przygoto-
wani, albo nie mozna, albo nam prawo nie pozwala. Ja, prosze Pafistwa,
jedno wyniostem z pracy z orgamizacjami pozarzgdowymi. Dla mnie
nie ma stow ,,nie da sie” i ,,nie mozna”. Diatego tego typu dziafania
przyniosly wyniki.

Czwarta sprawa, za ktOra tez zabrali$my si¢ w sposob zdecydowany
—- niestety to prawo ustawodawca nam zabral — to s3 pijani kierowcy.
Od samego poczatku zaczalem z tego prawa korzystaé do samego kofica,
czyli do 31 sierpnia 1998 roku. Od 1 wrzesnia wszedi w zycie nowy ko-
deks karny. W tym czasie, kiedy dzialaly kolegia do spraw wykroczed,
wypadkowo$é cigika i wypadkowo$E Smiertelna spadly o blisko 30%.
Tak bylo w 1998 roku w stosunku do roku 1997. Takie byty nasze wyni-
ki i doprawdy nie wiem czym argumentowali zwolennicy zmian, ze ta-
kiego represyjnego prawa w stosunku do pijanych kierowedw nie m?Ze
byé w Polsce. Uwazam, Ze pijany kierowca za kierownicg jest potencjal-
nym morderca i prawo w tym przypadku powinno by¢ jak najsurowsze.
Musimy przej$é z prawnej kwalifikacji wykroczenia, ktérym jest w tej
chwili stan nietrzezwosci przy prowadzeniu samochodu, do przestgp-
stwa. Jezeli za$ trzeba konfiskowaé samochody, to oczywiscie jestem
zdecydowanym zwolennikiem takiego podejscia do sprawy.

To byly te, najwazniejsze kwestie, ktére zlokalizowaliSmy w woje-
wodztwie. Oczywiscie — co jest bardzo wazne — wspolpraca z samg Po-
licja, nie da dobrych efektéw. Sama Policja nam problemu nie zatatwi. Dla-
tego wazne sg, oprocz samorzadu lokalnego, rozne osrodki pozarzadowe.,
Przede wszystkim, dotarlismy do Koéciola, do nauczycieli i kuratorium
o$wiaty. Musze powiedzied, ze z tym sa duze problemy. Pracujemy w tej
chwili nad tak zwanym zintegrowanym systemem bezpieczefistwa, a wige
nad tym, nad czym pracuje Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji w skali kraju. My za§ pracujemy nad tym w skali wojewodztwa.
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Prosze Pafistwa! Trzeba jak najwiekszg liczbg ludzi czy §rodowisk
zacheci¢ do wspdipracy. M6wiliSmy, ze w latach 80. byliSmy na tak zwa-
nej emigracji wewnetrznej. Ja mam wrazenie, Ze my w tej chwili jakby
zamkngliSmy si¢ wewnatrz. Juz nie boimy si¢ wychodzié na ulice w go-
dzinach od 17 do 21, czy po 22. My si¢ boimy chodzi¢ po ulicy rano,
w pofudnie, po poludniu, bo do réznego rodzaju przestgpstw w centrach
miast dochodzi o kazdej godzinie. Ludzie boja si¢ i sa zamknieci w so-
bie. Ja chee naméwié obywateli, a wiem, Ze jest to strasznie trudne, chee
ich namowic do wspdlpracy migdzy soba. Wiem, Ze razem mozemy so-
bie z tym poradzi¢, ale tylko razem. Bezpieczefistwo wewnetrzne to nie
tylko wojewoda, Policja, prezydent czy tez starosta. Tu musi byé szeroki
front obywatelskiego wspoidziatania.

Teraz przykiad z ostatnich dwoéch tygodni. Chodzi mi o mord rytual-
ny, ktéry mial miejsce w Rudzie Slaskiej, o dziatalnosé réznych grup nie-
formalnych, w tym skinOw i satanistéw. Dwa dni po tym tragicznym wy-
darzeniu wydatem polecenie komendantowi Policji, zeby poszerzyl roz-
poznanie tego Srodowiska i to nie tylko o jedno miasto, ale o cale woje-
wodztwo. Jezeli bedg powazne sygnaly nalezy wyciagnaé takiego mto-
dego czlowieka nawet z lekcii, przewiezé go na posterunek, w tym cza-
sie poprosi¢ rodzica z pracy, przywieZé go na posterunek i w trakcie ta-
kiego przestuchania niech si¢ rodzic réwniez dowie, czym sie dziecko
zajmuje i czym to grozi. Po czterech dniach takiego rozpoznania skon-
statowaliSmy wraz z Policjg fakt, Ze nie zdawaliSmy sobie sprawy z ja-
kim rozlegiym zjawiskiem mamy do czynienia. Dziennikarze po tym tra-
gicznym rytualnym mordzie pisali, Ze jest to pierwszy tego typu przypa-
dek w naszym kraju. Nie jest to, prosze Pafistwa, pierwszy przypadek
w naszym kraju. Jest to kolejny przypadek od 1990 r. W policji amery-
kafiskiej, kiedy dokonany zostaje mord rytualny, zatrzymuje si¢ wszyst-
kie osoby, ktére sg zwiazane z dziatalno$cia takiego §rodowiska, grupy
nieformalnej, czy tez sekty. U nas ogranicza sie do zbadania podwérka,
moze szkoty, chociaz i to juz rzadko.

Na chwile zatrzymam si¢ przy szkole, gdyz oprécz wydania tego
polecenia Policji, wydatem réwnolegte polecenie kuratorowi oswiaty,
zeby przestal zalecenie do wszystkich delegatur oraz do dyrektorow
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szk61 z prosba o informacje na temat dzialalnosci réznych grup niefor-
malnych na terenie szké! podstawowych i ponadpodstawowych. Przy-
zham szczerze, ze otrzymane informacje sg co najmniej dziwne, bo
okazuje sie, ze w naszych szkotach jest §wietnie, nic si¢ dokladnie nie
dzieje, jest po prostu bardzo bezpiecznie. Nauczyciele nie daja zadnych
sygnatow, dlatego ze pdzniej si¢ bedzie wskazywalo palcem te szkolg.
Poza tym zle informacje §wiadczg o tym, Ze sami wychowawcy i na-
uczyciele Zle pracuja z miodzieza. Nauczyciele takiego problemu nie
zauwazaja i stad zastanawiam si¢ bardzo powainie nad rozszerzeniem
pracy nad catym tym zjawiskiem.

Mbwig tu weiaz o szybkiej represji, ale samq represjg nie jesteSmy
w stanie zafatwié problemu. Tu potrzebna jest przede wszystkim profi-
laktyka. Zastanawiamy si¢ nad utworzeniem funkcji petnomocnika ds.
sekt i grup nieformalnych. W naszym kraju, z tego co wiem, UOP spe-
cjalnie nie zajmuje si¢ dziatalpodcia sekt. Podobnie inne struktury pafi-
stwa specjalnie tez si¢ tym nie zajmuja. Robig to raczej stowarzyszenia
czy tez organizacje zlozone z rodzicow, ktérych dzieci zostaty poszkodo-
wane w wyniku przestepczych zachowai sekt. Eksperci z Europy Za-
chodniej, z Niemiec czy tez z Francji uwazaja, Ze Polacy w tym wzgle-
dzie sa bardzo naiwni, Ze my puszczamy te anomalia ptazem. A tymcza-
sem np. Urzad Ochrony Konstytucji w Niemczech zajmuje si¢ dziatalno-
§cia sekt, bo tam sie uwaza, ze ich dziafalnod¢ zagraza bezpieczefstwu
pafistwa. My jeszcze tego nie stwierdziliSmy. Odpowiedzcie sobie Pafi-
stwo na pytanie: ile jeszcze morddéw rytuainych, ile jeszcze tragedii mu-
si si¢ w naszym kraju zdarzy<, zeby ktos zaczat sig tym powaznie zajmo-
waé? Wszystko zaczyna sie od drobnych spraw i na to zwracam Szcze-
g6lnie uwage Policji. Najpierw jest spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych, wyzywajace zachowanie na paszych ulicach, a Policja wo-
bec tego przechodzi bokiem.

0Od samego poczatku swojej stuzby w administracji pafistwowej po-
zostaje w Sciste] wspdlpracy z Policja. Bywam na odprawach, biorg
udzial w przygotowywaniu réznych akcji prewencyjnych w stosunku do
réznych §rodowisk i réznych grup. Bo czyz mamy znowu si¢ lapac za
glowy za 2 tygodnie albo i za rok po kolejnym mordzie rytualnym, po ko-
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lejnej tragedii? Nie wolno nam przechodzié nad tym do porzadku dzien-
nego, a wszystko si¢ bierze wlaSnie stad, Ze przestaliSmy zwracaé uwa-
ge na drobiazgi, na drobne przestgpstwa. A z takich drobnych prze-
stepstw rodzg si¢ przestepstwa bardzo powaznie i tragedie rodzicoéw tych
dzieci, ktore zostaly zamordowane i tych, ktére tego czynu dokonaly.

W ciagu ostatnich 10 lat wszyscy majg jakie$ zaniedbania. Odpusci-
li sobie rodzice, odpuscili sobie wychowawcy i nauczyciele, odpuscili-
S$my sobie my jako politycy. Taka jest moja ocena sytuaciji. Wojewoda jest
od tego, zeby prawa strzec, a nie prawo famad, ale jezeli od czasu do cza-
su bede dzialaf na granicy prawa, to tylko po to, zeby normalny, uczciwy
obywatel, ktGry stoi na przystanku nie byl zaczepiany przez pijanych
chuliganéw i zeby prawo nie bylo po stronie przestepcy, tylko po stronie
normalnego obywatela. Tak widze swa stuzbe panstwowa. I na koniec
swojej stuzby chee tylko jednego, chee méc sobie spojrzed w twarz w lu-
strze 1 obywatelom w oczy. Tak traktuje te swoja stuzbe 1 w takim kierun-
ku pracuje 1 do tego Pafstwa namawiam.

Namawiam do wspdlnych dziataf osrodkéw rzadowych i pozarzado-
wych. Naciskajcie Pafistwo swoich wojewodéw, bo oni odpowiadaja glo-
wg za stan bezpieczehstwa w wojewddztwie, Generalnie to nie komen-
dant Policji, ale wojewoda odpowiada za bezpieczefistwo.

T ostatnia kwestia. Chodzi o dwie sprawy: uzycie broni przeciwko
kibicom i uzycie Policji przeciwko rolnikom blokujacym drogi. Prosze
Pafistwa! W praworzadnym pafistwie nie moze byé krytycznych uwag
ze strony mediow oraz opinii publicznej w stosunku do Policji w sytu-
acji, gdy reaguje ona stanowczo na elementarne zagroZenia porzadku
publicznego. Policja, prosze Pafistwa, nie moze by¢ Policja lewicy ani
Policja prawicy. Jest to Policja pafistwowa i wszyscy musimy szanowaé
jej trudna i jakze odpowiedzialng prace. Tyle uwag i moich refleksji.
Bardzo dzigkujg za uwage.

Przewodniczacy konferencji — K. Barczyk

Dzigkujemy bardzo Panu Wojewodzie Olaskiemu Markowi Kemp-
skiemu za wazny glos w naszej dyskusji. Bedziemy chcieli na jednej z ko-
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lejnych konferencji po§wieconegj tylko sprawom bezpieczefistwa, na
przyktadzie doswiadcze §laskich, spotkaé sig w Katowicach i by¢ go§c¢-
mi wojewody §laskiego. Na t¢ konferencje zaprosimy samorzgdowcow
oraz przedstawicieli Policji, wiadze kuratoryjne, jak réwniez przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych, ktorzy uczestnicza w dzialaniach zapo-
biegawczych. Chodzi 0 zaprezentowanie ich doswiadczefi przedstawicie-
fom administracji rzgdowej i samorzadowej z calego kraju. Sadzg, ze do-
tychczasowy przebieg naszej konferenciji upowaznia do wniosku, Ze sta-
le nalezy poprawiaé prawo, azeby ci, ktérzy chca w sprawie bezpieczeii-
stwa podejmowaé stosowne i skuteczne dzialania w imieniu spoleczef-
stwa i w imieniu pafistwa, mieli dobre narzedzia, efektywne instrumenty
prawne, bo to jest warunkiem samoobrony, a takze pewnego standardu
nowoczesnego panstwa.

Zanim oddam glos kolejnemu méwcey, kilka uwag. Tak jak Panstwo
zapewne zauwazyliScie, z programu konferencji wynika kilka nowych
watkéw uwzgledniajacych nowa sytuacje po reformie. Ta konferencja
prébuje Iaczy¢ relacje wiadz administracji samorzadowej szczeg6lnie
powiatowej i gminnej z nowymi strukturami zapobiegania kleskom 2y-
wiolowym i likwidacja ich skutkéw. To wszystko sklada si¢ na standard
pafistwa cywilizowanego, pafistwa nowoczesnego.

Drugi watek naszej konferencji to porzadek publiczny i bezpieczefi-
stwo obywateli, a wigc wspdlpraca z Policja.

I trzeci watek dotyczacy obywatelskiego modelu obronnoéei. Te trzy
watki sktadaja si¢ dopicro na porzadek wewnetrzny pafistwa. Dlatego
rzecza niezwykle wazng i potrzebng jest debata nad obywatelskim mo-
delem obronnosci. Obrona terytorialna to zaledwie 3% kosziéw funk-
cjonowania konwencjonalnej armii. Trzeba oczywiscie mie¢ konwen-
cjonalna nowoczesna armie, ale rowniez i system, ktory jest niezwykle
wazny i moze zniecheci¢ przeciwnika do atakowania kraju, ktory posia-
da skuteczny system obrony terytoriainej. Méwigc powaznie o obronie
terytorialnej wchodzimy w zagadnienia organizacji miodziezowych,
skautingu, harcerstwa, ,.Strzelca” 1 wielu innych zrzeszen, ktore beds
chciaty co$ robié dla armii, dia policji, dla porzadku publicznego. Wie-
lu z nas, dawnych harcerzy, kontakt z przyrody traktowalo jako wielka,
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pigkna i wazng sprawg, ale nie jest to jedyne przeciez preestanie
w uczestnictwie w miodziezowych zbiorowosciach. Pozwélcie Pafistwo
na pewne poréwnanie. Tak jak Kosciél przygotowuje sobie przez mini-
strantw, przez caly system organizacji dla miodziezy, tych, ktérzy ma-
ja pracowac poZniej w Kodciele i by¢ osobami duchownymi, tak wojsko
powinno czerpaé z bogatego rezerwuaru organizacji miodziezowych.
Moéwig o tym dlatego, ze Pan Minister Robert Lipka, kolejny referent,
Jest prezesem ,.Strzelca”, organizacji o jakze bogatych tradycjach. Bar-
dzo prosze Pana Ministra.

Robert Lipka — podsekretarz stann w MON

Na poczatek male sprostowanie. Jestem czlonkiem-zatozycielem
i komendantem gléwnym Zwiazku Strzeleckiego ,.Strzelec”, z tym ze
z powodu piastowania urzedu pafistwowego zawiesilem te funkcje
1 obecnie Komenda Gléwna dowodzi , Strzelcem”, Tyle sprostowania.

Chciatem zacza¢ od takiej ogélnej refleks;ji. Mamy obecnie pigkne
dni. JesteSmy w NATO i jest to odpowiedZ na pewne retoryczne pytanie
kulturowe: ¢zy chcemy by¢ wolnym narodem? Czym jednak jest Sojusz
Pétnocnoatlantycki? NATO nie jest zbiorowiskiem ludzi, kiorzy za nas
co$ zrobia, my sami musimy doj§¢ do poziomu natowskiego. Dotyczy to
zaréwno Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, jak i przygotowania
obronnego spoleczefistwa, a przede wszystkim funkcjonowania pafistwa.

Historia obrony terytorialnej jest bardzo diuga, obfituje w wielkie
sukcesy. U nas takim pierwowzorem jest Armia Krajowa, armia stworzo-
na w warunkach okepacyjnych, armia, ktéra zdofala zwiazaé potezne si-
ly nieprzyjaciela. Poréwnujgc wyniki i straty Kampanii Wrzedniowej
i Powstania Warszawskiego wida¢ wyraZnie, ze Armia Krajowa wigcej
zaszkodzita wrogom Polski niz wojsko regularne. Jednym z najlepszych
przykiadow na skuteczno$é obrony obywatelskiej jest bohaterska wojna
Finéw przeciwko armii sowieckiej. To formacja obrony terytorialnej pod
dowodztwem gen. Mannerheima zdolala ocali¢ swoja ojezyzne, choé
dysproporcja sit byta ogromna — sze§¢ dywizji fifiskich przeciwko pra-
wie czterdziestu sowieckim. Czg$¢ obywateli fifiskich, zwlaszcza w p6t-
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nocnej Finlandii, po prostu wychodzita z domu i kilkaset metrow dalej,
przed wlasng wsig, okopywala si¢ i razila wroga. ' .
Obrona terytorialna, jako formacja obywatelska, jest formacja tania.
Tanig ze wzgledu na to, ze nie uzywa czolgéw i samolotow, gdyz jest to
formacja typu milicyjnego, ale niech si¢ nam to nie kojarzy z PRL, bo t9
jest jeszcze pomyst §redniowieczny. To jest model Szwajcaxjii, Finlandii
czy Danii. Nieco zmodyfikowana wersja tego modelu istnieje w Ameré,f—
ce. Gwardia Narodowa jest praktycznie drugim rzutem armii amerykan-
skiej i podobnie cheemy to zrobi¢ w Polsce. Obrona terytorialna jest to
vzupelnienie sil zbrojnych, ktérymi obecnie dysponujemy. Wspo;gaga
ona dziatania jednostek operacyjnych sit regularnych. Z chwila wejscia
do NATO wigkszos¢ tych jednostek oddajemy pod wspdlne dowddziwo
Paktu. Na polskim terytorium zostanie bardzo niewiele, dlatego trzeba
stworzyé sprawnga obrong obywatelska. Jest to wymdg ptynacy zaréwno
z nauk o wojsku, jak i wymoég, ktéry dotyczy sposobu funkcjonowania
Polakéw we wlasnym pafistwie. Zwroémy rowniez uwage na fakt, ze
obrona terytorialna jest jedyna wlasciwie formacja w rodzajach wszel-
kich sil zbrojnych, ktéra nigdy nie jest podejrzewana o chgc ataku, gdyz
ona po prostu nie posiada §rodkéw napadu. Jest to wylacznie Srodek
obrony. Azeby byl to skuteczny §rodek, nalezy go wyposazyC w skutt_acz—
ne narzedzia. Chodzi o lekkie uzbrojenie, takie jak np. przeciwlotnicza
rakieta grom. Obecnie brakuje nam przenodnej rakiety przeciwpan(:f?rnej,
a wiec broni nowoczesnej, skutecznej i przeno$nej, takiej, ktéra. mozeny
wyjaé z arsenalu terenowego i natychmiast uruchomic. Musnyy wiee
zbudowaé czynnik odstraszania z punktu widzenia wojskowosci. Rzecz
w tym, aby przeksztalci¢ terytorium Polski w obszar nieoplacalny do
zdobywania prawie niemozliwy do utrzymania. ‘

W MON przewidujemy tez wzrost szkolefi z zakresu walk nieregu-
larnych. Nie chodzi tu o jaka$ partyzantke czy kosynierow, t?'iko o'for—
macje przygotowane w sposéb nowoczesny do ukrywania si¢ i oddziaty-
wania na linie komunikacyjne i zaopatrzeniowe nieprzyjaciela. Nowo-
czesna obrona terytorialna to przede wszystkim realizacja nowej zasady.
Nie jest bowiem prawda do kofica, ze armia broni pafstwa i spoiecz;erji-
stwa. To spoleczefistwo samo si¢ broni, za$ armia jest jedynie emanacjg
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woli narodu, woli do suwerennego bytu, Przypomnijmy sobie, Szanow-
ni Pafistwo, armi¢ francuska w latach I wojny Swiatowej. Przeciez oni
nie cheieli walezy¢ i zaden pobér do wojska regularnego niczego tu nie
zmienil. Analizujac stosunek sit francuskich i niemieckich oraz, czas
obrony trzeba stwierdzi¢, ze to my, Polacy, cheieli$my sie bronié i robi-
liSmy to efektywniej niz potezna armia francuska, armia kraju bogatego
bedacego Gwezesnym mocarstwemn.

Na korzy$¢ obrony terytorialnej §wiadczy réwniez analiza demogra-
ficzna. W Polsce mamy ok. 4,5 min miodziezy starszej i mtodych, i do-
rostych. Jezeli przynajmniej powazna czeéé tej populacji zostanie prze-
szkolona wojskowo, to rezerwy osobowe stana sie réwniez bardzo po-
waznym ostrzezeniem dla potencjalnego nieprzyjaciela, 7e nie warto
z Polakami zaczynad. Historia nasza méwi Jasno, ze polska armia moze
Jest czasami biedna, ale zawsze jest bitna.

Nie bez znaczenia jest jeszcze jedna sprawa. Otéz obrona terytoriaina
to jest rdzennie polski pomyst— to ze on jest obecnie standardem w NATO
Jestosobng kwestig. Juz bowiem przed wojna budowali$my bataliony obro-
ny narodowej w sposdb niestety zdecydowanie szybszy niz robimy to dzis,
ale moze nadrobimy zaleglodci dziatajac pod Swiatlym przewodnictwem
pana generata Januarego Komanskiego, Prace, ktére pan generaf podjat juz
wiele lat temu, sa militarng analiza przestrzeni Polski jako terenu dziatas
wojskowych. W tych analizach wyszio, 7e powinni$my mie¢ 16 sztabéw
regionalnych. Nie wiedzac o tym parlament dostosowat si¢ do tej koncep-
¢ji przy ostatniej reformie i wojewédztw jest tyle samo.

To, 0 co nam chodzi przede wszystkim, to zbudowanie modelu obro-
ny oraz masowe i tanie przeszkolenie w ramach systemu stuzby zasadni-
czej, szkolenie, ktére moze trwaé np. 3 miesigce. To Jest niezbedny wy-
mog dlatego, aby szkolenie mogto sie odbywaé w systemie bezkoszaro-
wym, a wigc na noc zotnierz wraca do domu. Nie narazamy tym samym
miodych ludzi na problemy zZycia koszarowego, ktore czasem koficza sig
samobdjstwem. W tym migjscu chciatbym z catg mocy podkreslic, ze sto-
pa samob6jstw w Wojsku Polskim jest nizsza niz w spoleczefistwie pol-
skim, w zwiazku z czym nie nalezy nad tym rozdziera¢ szat, jak to naj-
czesciej czynig media. Cheemy takze, zeby resztg stuzby wojskowej po
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odbyciu przeszkolenia podstawowego. zotnierze odbywali w c.:ia_gu nj&;
stepnych dziesigciu lat w r6znych odcinkach (f:fasowych, aby nie stram‘ i
kontaktu z bronia. Checemy réwniez uzupelnic s'prawg funkc_lfmowlan{a
rezerw osobowych o federacje rezerwistow, _czsfh wpr?wadzeme pojecia
rezerwy czynnej. Chodzi o takie umchc?mlellme wspolpll'acy poml_e;flzy
érodowiskiemn rezerwistow, a zolnierzarmni s.luzby czynnej, ab?/ mpzlgva
byla nie tylko Scista wspdlpraca, lecz wz'a]emne zast@'pm.vame 311@. o
przykiad niemiecki: kiedy zastgpca bat?llonu w REN 1(’lz1e’na urlop, 1(1121
jego miejsce przychodzi rezerwista, k_tory Zawsze wsPQ1d21.ala z t'zg jed-
nostka, zna ja na wylot, gdy7 tam stuzyl. Dia gotowosczibopwej Eit o
sprawa bardzo istotna. Cheemy takze, aby obr(?na terytolnalna spe.in.l ate
wszystkie funkcje, o ktdrych méwili kolc_c.lzy i przedn}owc.y zZ Mm'1ster—
stwa Spraw Wewngtrznych i Administr{:tcp. ’Ijo. ma b))zc woisko woy.i:v\.ro—
dy i starosty, wojsko, ktore powinni oni mobl.lfzowac na czasf kl@.skz zy-
wiotowej lub innego zagroZenia i za to ponosm'peina oc}powmdzmlngsc
polityczna. Pragniemy rowniez, aby te wszystkle': funkc.]‘e byl}r odzwxejlg
ciedlone w strukturze pafistwa, aby przy- wgewodme dzlailal SZ';
z prawdziwego zdarzenia, sztab ktory obejrlfluje nie t.ylko wojsko, ale
réwniez obrong cywilng czy ochrong ludnosct w kwes:t%ach e ) c{zym U]
byta mowa — wspélpracy ze stuzbami @pndurowm i fe‘agowan}a kqg
zysowego. To samo, aczkolwiek w mm.eljszxch oc‘ziwxscze rozmiarach,
j na poziomie powiatu i na poziomie gminy.
Plan“;i:;?z dzizejszych grzepis()w gmina moze ‘Zatrudni(? np. szefa osp,
ale nie musi. Uwazam, Ze powinien by io obowmzel'( gminy, I?od Waru.n-
kiem, ze szef osp da sie przeszkoli¢ i zaliczy szkfylc'ame z organizacji dzia-
faf kryzysowych. Wtedy mamy wresz?ie w gz‘nmle fachowca od obr(;)nzr
terytorialne]j. Generalnie cata koncepca ba%z,lje na tym, aby oszczedzicé
pienigdze podatnika i zwigkszyl efektywno_sc przygotowania obronnego
zaréwno spoleczedistwa, jak i Wojska Polski.ego. . .
Chciatbym zwr6ci¢ uwage na jeszeze jedng rzecz, mianowicie na
sprawe funkcjonowania pochodnych s?oiecznych do .tego programu.
Ot6z prawie 9 lat temu zaktadalem Zwigzek S?rzeleckl Wraz Z gronem
30 kolezanek i kolegéw. Obecnie mamy OEld‘zmly z duisza ;uz Fnsto—
ria i mozna powiedziec, Ze s3 miejscowoscl w Polsce, gdzie nie ma
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Lf;kinhc?adéw, jest tam za to silny ,Strzelec”. Tej rozbuchanej mtodzie-
Zj.{ lepiej bylo daé bardzo klarowna ideg i bardzo jasng metode dziata-
n.1a. Zapewniam Pafistwa, ze potrafimy da¢ w ,,Strzelcu™ takie o tup-
ma}, zc.a odechciewa si¢ mysle¢ o rozbijaniu witryn lub smarowangiu krﬁ-
tyaskich napiséw Bog wie gdzie. Miarg naszego wysitku jest to, ze
gfoz:gsig'm; roléu pierwszy czionek ,,Strzelca” zostat zakwaliﬁkow,any
ziatu ,,Grom”, a jes , kto i ' i
e by bo e e ; ' t to chiopak, ktéry nigdy jeszeze w wojsku
KOle_],n? sprawa to przygotowanie kadry dla wojska polskiego i ochro-
ny luc.i.nf)scn. Ot6z z badan wynika, ze mniej wigcej 11 procent miodej po-
p'ulacgl Jest nastawiona prowojskowo i patriotycznie. Ja akurat wng)gze
§1@ ze wspom:?ianych przez Pana Ministra Barczyka 2 procent miodzie-
Zj.{ warszawskiej, ktéra byla w wojsku. Najlepiej wigc zaczynaé od sie-
ble.‘:. Byiy prezydent RFN, pafistwa od paru dni sojuszniczego, powie-
dzm.i, ze ,,... Bundeswehra nie jest agencja ubezpieczeniows H;y WSzy-
scy JesteSmy Bundeswehrg ...”. Podobnie jest z Wojskiem Poiskim ’
Nasza tradycja méwi jasno, Zze nie mozna dziataé w oderwan‘iu od
spoleczefistwa polskiego, stad tez ten program jest budowaniem wielkie-
go por‘n0§tu pomiedzy spofeczefistwem a jego wojskiem podkreélam je-
gg wojskiem, bo to nie jest wojsko pafistwowe, to jest wojsko nas wsz Jst~
lel.l. Dlatego tez chciatem zwréci¢ uwage na to, ze rekrutacja kadr ydla
W(.)_] ska Polskiego i dla stuzb ratowniczych moze nastepowac juz w siko—
le inie Jest to zadne odkrycie. Taki model wystepuje np. w Wielkiej Bry-
tqnn i nazywa sig tam sfuzba kadecka. 70 tys. miodziezy jest w tej stuz-
bie. To jest przeszkolenie, ktére odbywa sie w czasie nauki szkolnej
Efe?kt tego jest taki, Ze Brytyjczycy o 15 procent zmniejszyl armie ter J-:
tona.lnz;, armie, a nie obrong terytorialng w naszym rozumieniu. Jest 3t[cv
bowiem platna armja. Okazalo si¢ jednak, ze liczba kadr przeszkcl)lon ch
wystarcza, aby obnizy¢ wydatki z budzetu paristwa. "

. U n‘?ls w Polsce najwainiejsza rzecza jest wychwycenie ludzi, ktorz
widzg si¢ w jakiej$ stuzbie. Planujemy wprowadzenie do szkét pr;) ra.my
klas o profilu wojskowym. Jest na tej sali obecny Pan Dyrektor Jargosia\:
Sioina z Tucholi, gdzie powstata pierwsza w Polsce klasa w Liceum
OgolInoksztalcacym o profilu wojskowym. Ten program chcemy rozwi-
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ja¢. Dzisiaj wyslaliSmy do 16 oddziatéw ,,Strzelca” pismo polecajgce im
rozpoznanie ferenu w sprawie uruchomienia kolejnych klas pilotazo~
wych, po jednej dla wojewbdztwa. Poza tym rodzaje sit zbrojnych beda
pozyskiwaé, poprzez system poboru, ludzi juz przygotowanych do pel-
nienia stuzby woiskowej. Trzeba stworzy¢ mtodziezy mozliwo§¢ uzyski-
wania dwéch zawodéw. To jest szansa dla mtodziezy. Jeden zawdd np. —
technik 1gcznosci, drugi — specjalista wojskowy numer taki 1 taki. Taki
miody czlowiek bedzie mogl stuzy¢ w systemie kontraktowym. To jest
codziennosé pafistw zachodnioeuropejskich.

Kolejna sprawa, o ktorej dzisiaj z Panem Ministrem Furmankiem roz-
mawiatem, to jest téwniez szkolenie miodziezy na potrzeby kadr zwig-
zanych ze stuzbami ratowniczymi. To jest tez bardzo istotne i wszystko
na to wskazuje, ze ten program ma szanse realizacji. Juz samorzutnie
zgtasza sie wiele szkot i powiatow, aby takie klasy uruchomi¢ i tu widzi-
my przyszlos¢.

Wiemy na pewno ilu ludzi mozemy wchionad w najblizszych latach
do armii z tego programu, a jest to co najmniej 16,5 tys. oficeréw, pod-
oficeréw zawodowych. Tyle potrzebujemy w nadchodzacych latach, aby
zagwarantowaé zmiang struktury stopni i struktury etatowej naszej armii.
Co najmniej 200 oficeréw ze szk6t cywilnych wehioniemy rocznie w sys-
temny kontraktowe. Parg miesigcy temu odtwarzaliémy w historycznych
koszarach, gdzie, po wypuszczeniu z Magdeburga, byl pierwszy gabinet
pracy Marszatka Pilsudskiego w Warszawie, odtwarzaliémy Legie Aka-
demickg i wiemy, ze dla 200 studentéw znajdziemy miejsce sluzby

w Wojsku Polskim. Tak wynika z analiz departamentu kadr naszego mi-
nisterstwa. Wiec jest sens, aby to robi¢ i przyklady innych pafistw mo-
wig, ze tak trzeba to robic.

Kilka stéw o tym, co ptynie z naszych do§wiadczen strzeleckich. Ma-
my oddziat ,,Strzelca” w Belchatowie, pierwszy oddzial, ktéry moze za-
stapié starg strukturg obrony cywilnej. Jest oddzial w Stroniu Slaskim,
pierwszy, ktory uruchomit szkolenie policyjne na bardzo wysokim pozio-
mie. Szefem dla nich jest komendant posterunku. Jest to 10 chiopakdw,
ale biada temu, ktory si¢ narazi, przy czym oni nie szaleja po ulicach, na-
tomiast s3 w stanie efektywnie wspoméc dziatania policii przy réznego

59



rodzaju akcjach. Sprawa jest bardzo podstawows ~— musimy wrocié do
przedwojennego etosu obywatela-obroficy, gdyz armia Jjest pochodng
spoleczefstwa, pochodng narodu.

Kolejna sprawa, to przygotowanie kadr ratowniczych. Otoz dzisiaj,
proszg Pafistwa, wedlug przepiséw lepie; Jest do wojska nie i§¢. Rzeczy-
wiscie, tatwiej jest czlowiekowi po zastepezej stuzbie wojskowej. My te
stuzbe zastgpcza cheemy przeniesé w catoéei do formacji obrony cywil-
nej. To sg formacje mundurowe, ale nie uzbrojone, zgodnie z Konwencja
Genewska. Ale te formacje daja kazdemu samorzadowi poteing brof do
rgki, dajg ludzi, ktérzy wystepuja jako zdyscyplinowany i umundurowa-
ny w chwili potrzeby oddzial. Strzela¢ nie beda, bo nje majg prawa, ale
moga 1 musza ratowaé. :

Kolejna sprawa to wazne efekty uboczne. Np. oddzial w Belchatowie
po kilku latach istnienia zaczyna obecnie realizowaé program profilakty-
ki przeciwalkoholowej w miodym pokoleniu. To réwniez wnosimy jako
stowarzyszenie w Zycie spoleczne. O tym nie decyduje weale statut
Strzelea”, to jest po prostu wolna wola komendy oddziatu i strzelcow,
ze widza problem w swoim otoczeniu i cheg si¢ nauczyé, jak zapobiegaé
nieszczesciom, ktdre prowadza do moralnej zaglady cz¢ici kolegéw. To
samo mozna powiedzie¢ o skinach, czy sektach. Program ,,Strzelca” nie

jest jedynym programem proobronnym, ale mozna powiedzieé, ze tam
gdzie istnieje silny oddziat proobronny, cze§é probleméw przestaje ist-
nie¢. Dotyezy to zwlaszeza mniejszych oérodkéw miejskich, a wiec tam,
gdzie taka dzialalnosé jest bardziej widoczna,

W najbliZszych dniach istotne bedzie podpisanie umowy z Qchotni-
Czymi Strazami Pozarnymi i rozpoczecie masowych szkoledi razem
z miodziezowyrni druzynami Strazy Pozarnej. To daje nam wejscie 7 pro-
gramem na caly kraj, gdzie istnieje 17 tys. remiz, w tym 12 tys. wyposa-
zonych w lepszy czy gorszy, ale woz bojowy Strazy Pozarnej. Jest to za-
czepienie dla wszystkich i nigjako krzyzuje program wojskowy z progra-
mem typu strzeleckiego. To jest szansa dla miodziezy wiejskiej, a wiec
tej, kidra si¢ znajduje w naj gorszym dzi$ polozeniu spoleczaym i mate-

rialnym. To takze wyréwnuje nieco dostep do edukacji, co ostatecznie ma
wyréwnaé reforma wprowadzona przez MEN.
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W realizacji omawianego programu mozna iiczyi .na szercg’ (fgam-
zacji, ktore istnieja w naszym kraju. Oprécz. ,,Strzv:aica jest ,,Ss_)koll \ c:zy;
1i federacja towarzystw gimnastycznych, pn:kfaa i s.tara orng?zzaqa, jes
Polski Czerwony Krzyz i jego druzyny ratowmcze,‘ jest calosé ruchu har-
cerskiego, czyli ZHP, zwlaszcza druzyny obronne i ZHR. . 1

7 drugiej strony mamy sieC system.u szkolnego,‘ czyh' natura .ne
miejsce do realizacji takich programow i wiedy “bed’zw moZna pow:F-
dzied, ze szkota uczestniczy w nowych formach zycia spoiec.znego, z’e
poza edukacja wykierowuje ludzi na porzz;dnychIobywateh——.-{?bronj
cow, Cheialem w tym miejscu bardzo podzigkowa¢ przedstawicielowi
resortu edukacji za wspdlprace kwestii patronatu \ffycho’wav?rcfzego nad
klasami i szkotami. Klasa o profilu wojskowym jest rOwniez p.odod—
dzialem jakiego§ stowarzyszenia o profilu. ot?ronnym, lwsgystko Jedno’:
jakie to bedzie stowarzyszenie. Oczywiscie jako ‘za?ozy_clet watrzelca
zawsze mowie, ze najlepsi sa nasi, ale konkurencja jest jeszcze zdrow-

i7 opol. ‘
- §;i$§§:i: Panistwo na pare zdaf o kilku jeszcze }.cwestiach. PIGI’W:
szg z nich jest porozumienie programowe 'Wszystkzch sto_warzysze}n
miodziezowych, ktére majg na celo szkolemfe proobrgnne i zlaczc’me
ich ze szkotami i samorzgdem. To bardzo Wazne.' Kolejna sprawa row-
niez bardzo istotna, to uzupelnienie naszego zycia spolecz‘nego, a tak-
Ze i politycznego o wojskowe lobby samor.zac‘iowe. Stad n'ie bez k(?zi-
ry w zaproszeniu na dzisiejsza konferencje jest x\ispommany_ projekt
utworzenia Forum Miast Garnizonowych. Jest to pierwsza p.o.zyte(j'zna
inicjatywa, kt6ra pozwoli obydwu stronom —— samc‘)rzadom 1 wo;ksklu
— odniesé pewne korzysci. W wojsku mamy sp}rawy n'ifra.struktu.ry ! ul-
tury, sportu i szereg innych. Warto wige, aL.bysmy ‘z'hkw1dow?11 .n1eco
muru koszar i wzajemnie uzywali swoich mstytu'qz w oE:‘Jopoln_m ko-
rzystnej wspéipracy. Nie ma zadnych przeszkad, ze.by wojsko nie mo-
glo i8¢ do Miejskiego Domu Kultury lub zeby do woj }skowe_go k%ubu nlic
mogta przyjé¢ mlodziez. Cheemy takze dia tyr:h, ktorzy.?zasﬁuja funk-
cje samorzadowe urnchomi¢ cykl szkolen dwoc_:h rodzajo_w. Jedne pa-
kietowe i bardzo szybkie, zapewne w Domu Woj s.,:ka Polskiego po prze-
ksztatceniach, ktére dadza podstawowe informacje na temat przysztych
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zadaft i sposob6w wspdlpracy w zadaniach obronnych i drugie, diuzsze
w Akademii Obrony Narodowe;j.

Na zakoficzenie chee podziekowaé tym wszystkim z Pafistwa, kto-
rzy zadeklarowali zamiar uczestnictwa w naszych programach. W tym
roku kazdy powiat otrzyma pakiet promocyjny dotyczacy i klas woj-
skowych, stowarzyszei o profilu proobronnym. Bedzie tam opisane,
jak cos zrobi¢ nie wydajac na to duzych pieniedzy, a odnoszac duze
korzySci. Prosz¢ pamigtal, Ze strzelcy czy harcerze, to nie jest tylko
organizacja tych, kiorzy tylko Zadajg, tych, kt6rzy patrzq na samorzad,
jak na worek bez dna. To jest réwniez mlodziez, ktéra posprzata park,
posadzi drzewa i wykona dla swojego samorzadu, a przede wszystkim
dla swojego miejsca Zycia, nauki czy pracy, szereg zadaf, ktdre po pro-
stu uczynia Polske pigkniejsza, lepsza, a przede wszystkim wolna.
Dzigkuje za uwage.

Przewodniczacy konferencji — K. Barezyk

Dzigkuje bardzo Panu Ministrowi za jego obszerna i interesujaca wy-
powiedZ. Mam informacje dla wszystkich miast i powiatéw, ktére wyde-
legowaly swoich przedstawicieli na nasza konferencje i deklaruja dzia-
falno$¢ w Forum Miast Garnizonowych, 7e beda zapraszani na dalsze
spotkania, gdzie beda mogli okreélaé zakres swoich prac. Bardzo prosze
teraz pana pik. dr. Ryszarda Jakubczaka o wypowiedz.

plk dr Ryszard Jakubczak — Ministerstwo Obrony Narodowej

Cheialem  serdecznie podzigkowaé inicjatorom tak pigknej i pozy-
tecznej konferencji za podjecie tak waznego dla bezpieczefistwa pafistwa
problemu.

Skupie si¢ na gtéwnych aspektach istoty obrony terytorialnej, aby
Pafistwu przyblizy¢, co pod tym pojeciem nalezy rozumieé i jak z tego
korzystaé w budowaniu bezpiecznego pafistwa polskiego. Ostatnio dosé
czesto twierdzi sig, ze Polsce nic nie zagraza. Prosze Pafistwa! To jestnaj-
wigksze klamstwo, jakie sami sobie fundujemy. Przyszedt deszcz, popa-
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dat kilka dni i spowodowat takie szkody, ktore tyle kosztuja, ile dwa rocz-
ne budzety na obrong narodowa. Czyli co§ nam jednak zagraza. ROwniez
niestabilna jest sytuacja za nasza wschodnia granica. Kolejny przykiad to
Jugostawia, tam tez jest wiele problemow, ktére teraz juz jako pafistwo
czionkowskie NATO nas bezpoSrednio dotycza. Zawsze, prosze Pafistwa,
co$ zagraza i takie myélenie jest niedopuszczalne, gdyz doprowadza nas
do sytuacji, w ktérej jesteSmy mniej wyczuleni na wiele problemoéw zy-
cia codziennego i pod plaszczykiem znieczulicy, dotyczacej bezpieczefi-
stwa pafistwa, wyrastajg nam takie problemy, o ktdrych méwit m.in. wo-
jewoda Kempski.

Prosze Pafistwa! Prawda jest brutalna: sprawy bezpieczefistwa narodo-
wego w budowie 11l Rzeczypospolite]j zostaty niestety zmarginalizowane.

Chciatbym w tym miejscu zlozy¢ podzigkowanie Panu Ministro-
wi Lipce, kt6ry tak pieknie, jako nie wojskowy, rozumie istote obro-
ny terytorialnej i czyni tak wiele dla jej tworzenia w Polsce. Stajac
sie pafistwem NATO i budujac obrong terytorialng tworzymy zwykia
normalno§é militarng, ktéra funkcjonowata prawie przez VII wiekow
w Polsce. A ta normalno$cig jest budowa wojsk wojewddzkich i po-
wiatowych.

Miatem zaszczyt pracowaé w zespole powolanym przez ministra
Obrony Narodowej. Szefem tego zespolu byl Pan Minister Szeremietiew,
a jego czlonkami byli Pan General Komanski, Pan Minister Lipka, Pan
Putkownik Gorski. Pan General Komanski byt sekretarzem tego zespolu
i do konca walczyt jak lew, zeby uzmystowi¢ innym wage formacji, jaka
jest Obrona Terytorialna. Ostatecznie decyzja ministra Onyszkiewicza
z dnia 10 stycznia nakazata budowe systemu obrony terytorialnej. Jak to
przetozy€ na konkretne dziatania?

Jesli doprowadzimy do kofica t¢ pigkng ideg obrony terytorialnej,
ktérej tradycje mamy juz od zarania istnienia pafistwa polskiego, to na
poziomie wojewddztw bedzie przynajmniej brygada w dyspozycji woje-
wody. Brygada ta oczywiScie bedzie miata zadania wojenne, ale oprécz
zadafi wojennych bedzie miala szereg zadar pokojowych o charakterze
ratowniczym czy humanitarnym i wojewoda bedzie tym gléwnym inicja-
torem uzycia w potrzebie wlasnych wojsk wojewddzkich.
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;m .nam si.@ rowniez wzorem wielu paiistw NATO-owskich, aby na
poziomie pqutu byl batalion albo kifka kompanii i myS$le, ze to bardzo
koresponduje z tym, co méwit Pan Poset Rokita, 7e PO utworzeniu sto-
§0wnych instytucji mozna bedzie tworzy¢ takie wlagnie organy kreujace
1 organizujace bezpieczefstwo, Ze mozna bedzie tworzy¢ sily, kidre moz-
na bedzie w potrzebie uzy¢. To wazne, bo Jjak sie¢ zorientowatem wielu
polityk6éw mowi wylacznie o Policji i na tym sie w zasadzie koficzy

Chciatem Pafistwa poinformowaé, ze w porzadnych paﬁstwachh de-

mo‘kratycznych do utrzymania porzadku w panstwie uzywa sie réwniez
WOJ.Ska i musimy si¢ wyzby¢ tych resentymentéw ze stany wojennego
Wojsko nie jest tylko na czas wojny. Nikt nie trzyma wojska tylko na wy-.
p&}dek wojny, bo jest zbyt kosztowne. Jak trzeba uzy¢ wojska, to sig go
uzywa w koniecznym czasie, np. w czasie powodzi. To jest, p;osze Pan-
stwa, wstyd, zeby w czasie powodzi do Opola Jechaty jednostki z Biate-
gostoku. Tak nie moze by¢!
) .Pr'oszg Panstwal Kazda stuzba w pafistwie, nawet najbogatszym, na
Swiecie na wypadek zagrozenia moze sie rozwinaé najwigce;j 3—kr0t;1ie
A wige policja, jesli liczy 100 tys. funkcjonariuszy, to wigcej niz 200 256
t)./'S. na czas najwigkszego zagrozenia nie bedzie miata i to jestna é’wie—
cie regula.

I\Tatomiast Jjedyna organizacja w kazdym pafistwie, ktéra moze sie
rozv&fmaé w przypadku zagrozenia 20-krotnie jest wojsko. Dlaczego z te-
go nie korzystac? Mozna uzywaé wojska wlagnie po krétkim 2-,3-mie-
sigcznym przeszkoleniu, o czym wspommial Pan Minister Lipka. ’Trzeba
ich tylko wezesdniej przeszkolié. Sami Passtwo wiecie, ze jak sie spoty-
kamy na impre;ach rodzinnych, to powodem do dumy jest, ilu to syn(){v
wyreklamowaliSmy z wojska. Potem, jak jest zagrozenie, to nie ma kto

nas bl"OI.]ié, tylko czekamy, zeby przyszia garstka zawodowych. Nas jest
przec1.ez garstka, my jeste§my tylko nauczycielami obronnosci i zebyscie
nas uzyli nie wiem jak skutecznie, to my Jjeste$my sify Jednorazowego
uzytku. Nie na darmo sformulowano twierdzenie, e wojny wygrywaja
rezerwy. Tymczasem my w armii tez reklamujemy wzajemnie swoje ro-
d‘zmy. Znam wysokiego ranga oficera, ktéry mowi — ja nie jestem prze-
ciwny, aby moi synowie stuzyli w wojsku. Jestem za tym, Zeby Wszyscy
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stuzyli. A ja pytam: panie X, ilu pan synéw skierowal. Ja mam tylko
3 corki i dlatego zycze wszystkim, Zeby syndw wysyiali. Ta ironig cheial-
bym podkreslié, Ze to my sami ksztaltujemy swojg obronno$¢. Dzigkuje
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gen. January Komanski— Ministerstwo Obrony Narodowej

Prosze Panhstwal
Budujemy ten system, o ktérym Pan Minister Lipka i Pan ptk Jakub-
czak byli uprzejmi mowic, juz od 1994 roku. Od poczatku po prostu bi-
jemy sie o niego. Wywalczyliémy koncepcje, a tym samym zmiang,
pewnych postaw w §wiadomosci ludzkiej, a to juz jest znaczacy sukces.
O co chodzi? T
Prosze Pafistwa! Mnie bardzo denerwuje, je§li wystepuja specjaliSci
od réznych sposob6éw ratowania spoleczefistwa i kazdy mowi o swoim
sposobie jako o najwazniejszym. Ja rozumiem patriotyzm, rozumiem
oczywiscie, patriotyzm lokalny, rozumiem spos6éb mySlenia kazdego, ale
brakuje mi do tego wszystkiego jednej zasadniczej rzeczy. Jezeli my mo-
wimy o sytvacjach kryzysowych, to odpowiedzmy sobie na pytanie, ja-
ka jest definicja kryzysu? O czym my moéwimy? Kryzys to jest taka sy-
tuacja w pafisiwie, w ktérym czynnosci tegoz pafistwa, jego funkcjono-
wanie, staja pod znakiem zapytania w czgei albo w catosci. Nie mozna
wigc méwié o sytuacji kryzysowej, jezeli na terenie jednego wojewodz-
twa wystepuja z brzegdw tylko dwie rzeczki. Dla gminy bedzie to sytu-
acja kryzysowa, ale dla pafistwa na pewno nie.

Nie mozemy takze méwié o bezpieczefistwie pafistwa, jezeli mowi-
my tylko i wylacznie o dziafaniach Policji czy ochronie ludnosci, to tak-
e nie jest bezpieczefistwo. Bezpieczefistwo to jest taka sytuacja, w kto-
rej kazdy z nas w pafistwie bedzie czuf sig bezpieczny, niezaleznie od za-
grozenia, czy to jest zagrozenie wojenne czy zagraza nam chuligan na
ulicy, czy w kazdym innym przypadku. MadroScig ludzi tworzacych sys-
temy jest, stworzenie takiego systemu przeciwdziatania kryzysom, ktory
stworzy system na tyle uniwersalny, aby wszystkie te zagrozenia i prze-
ciwdziatania tym zagrozeniom mozna bylo uja¢ w jeden cykl.
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Dlatego dzisiaj, na tej wlasnie konferencji pozwolitem sobie poprosié
o glos, gdy? jestem zwolennikiem funkcjonowania wszystkich instytucji
obrony cywilnej, Policji, wojska itd. Ale to wszystko musi sie krecié
w jednym systemie przeciwdzialania najstraszniejszym sytuacjom kryzy-
sowym. Uwazam, ze na tym etapie rozwoju spoleczefistw najgrozniej-
SZym, najstraszniejszym zagrozeniem jest wojna w kazdej postaci i nama-
wiam Pafistwa do tego, zeby wyjs¢ od zagrozefi wojennych, zagrozefi wy-
nikajacych z wojny. Natomiast nikt nie jest w stanie, jak stusznie powie-
dzial Pan plk Jakubczak, zadne pafistwo na §wiecie, nawet najbogatsze,
W stanie trzymad struktur oczekujac tylko wojny. To sg zbyt kosztowne za-
bawki. Dlatego trzeba umie¢ stworzy¢ taki system, w kt6rym uruchamia
si¢ pewne elementy tego systemu w sytuacji zagrozenia, w sytuacji po-
trzeby. Jezeli jest chuligafistwo na stadionie, to wiadomo, Ze tam najwaz-
niejszy jest policjant, ale takze stuzby miejskie i stuiby porzadkowe,

Natomiast szukanie rozwiazania poprzez zwalczanie barykad tylko
przy pomocy Policji doprowadza do tego, ze Policja jest wrogiem nr 1
dla okreslonej spofecznosci, podczas gdy jej mozliwosci realizacji od-
blokowywania sa znikome. Co w tej sytuacji ja bym proponowai?
Chciatbym zaproponowaé Paiistwu, zeby powolywaé na swoich szcze-
blach kierowania stosowne komérki. Kazdy powiat, kazda gmina bedzie
kierowac sig specyfika zycia swojej ludnosci na tym terenie. Ale trzeba
przewidzieC najstraszniejszy moment, czyli wojne i elementy w tej ko-
mérce majg by¢ dokladnie rozpracowane, bo to jest niezbedne dla za-
chowania Iudzkiego Zycia.

Prosze Pafistwa! Tak sig jako§ &miesznie skiada, ze po I wojnie §wia-
towej my ciggle sig chwalimy ile 0s6b, ilu Polakéw zgineto w tej wojnie.
Mowimy o 7 min mogit, ale nie méwimy nigdy, z wyjatkiem moze wy-
ksztatconych historykow, ile mozna bylo zrobié, zeby uchronié przynaj-
muiej potowg z tych, ktérzy zgingli. Co mozna bylo zrobi¢? Zastanéw-
my sig, kilkadziesiat lat po wojnie, czy dzisiaj jest szansa na to, zebyS$my
co§ zrobili, aby znowu nie trzeba bylo liczyé grobéw.

Mamy typowe rozwigzania w wielu pafistwach na Zachodzie, kiére
83 bardzo bliskie naszym systemom. Pozwole sobie przeczytaé kilka
zdaf z ksigzki, kt6ra ukazata si¢ w ubiegtym roku, nawiasem méwigc
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— jest to praca jednego z naszych §wiatlych oficerdow: ,.... Akty prawa
pafistwowego 1 decyzje wiadz politycznych kreujg polityke obronng
pafnstwa tak, aby zapewniala opna zwigkszenie poczucia bezpieczefistwa
spolecznego i narodowego w kazdych okolicznoiciach funkcjonowania
panstwa...”. W kazdych okolicznoéciach — to wymaga podkre§lenia.
Zobaczcie Panstwo, jak to jest sensownie ujete. Na podstawie poczy-
nionych obserwacji mozna wysunaé teze, ze klasycznie pojmowana
obrona militarna jest w gldwnej mierze rezultatem dzialafi sluzacych
czasowo pokojowi. Zobaczcie Pafistwo, Ze powinnoéci wladz pafistwo-
wych, obywateli i ich stowarzyszen sformulowane sg tak, aby dzialal-
nos¢ obronna obejmowata kazdy aspekt funkcjonowania pafistwa i je-
go spoleczefistwa. :

Ale zeby nas podniesé na duchu, ze nie tylko my narzekamy, iz jest Zle, to
w tejze ksigzce jest takze mowa ¢ tym, 7e jedng ze slabogci narodu jest to, ze
zbyt malo sposrod obywateli posiada nalezytg §wiadomos¢ swych powinno-
§ci, a wige nie tylko my mamy problemy z powinno$ciami obronnymi. Wska-
Zuja na to cytaty z dokiryny obrony narodowej Francji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy konferencji — K. Barczyk

Dzigkuje bardzo Panie Generale. Glos w imieniu Pana Ministra Woj-
ciecha Ksigzka, zabierze Pan Dyrektor Departamentu Kazimierz Korab
z Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Kazimierz Korab — Ministerstwo Edukacji Narodowej

Witam Pafistwa! Bardzo dziekuje za zaproszenie. Czuje si¢ zaszczy-
cony, ze moge reprezentowa¢ Ministerstwo Edukacji Narodowej. Mam
tradny wybdér, poniewaz w ciagu 10 minut cheiatbym stosunkowo duzo
powiedzie¢. Ogranicze si¢ jednak do trzech punktow.

Pierwszy, to dostownie dwa, trzy zdania na temat zatozen ogdlnych
reformy edukacji narodowej. Drugi punkt to takZe kilka zdafi na temat
harmonogramu wspilpracy Ministerstwa Edukacji Narodowej i Mini-
sterstwa Obrony Narodowej. W punkcie trzecim, troche poszerzonym,
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troche wigcej zdaf na temat pewnego ideatu wychowania zohierza kra-
jow czlonkowskich NATO.

Zatozenia og6lne reformy. Otéz, Smiem twierdzié, Ze jest pewien
wspllny mianownik dla wszystkich reform ekonomicznych, politycz-
nych, administracyjnych czy spolecznych. Tym wsp6lnym mianowni-
kiem — jako§¢ i skutecznoéé, a wige wydajnosé.

Jest to fundament wszystkich reform, nowa perspektywa, nowa

-w stosunku do przesziosci, do minionego systemu, kt6ry mozna okreslic
jako podejscie przede wszystkim ilofciowe i pewnej odpowiedzialnosci
wylacznie formalno-czynnosciowej. Robilem cof i to niejako wystarczy-
fo, natomiast efekt byl niewazny. Jezeli sig nie uzyskiwato okreslonego
efektu, to nie mialo znaczenia.

Jesli mozna wyrézmic trzy segmenty reformy edukacji narodowej, ktdre
obejmujg wszystko cokolwiek w o§wiacie sie dzieje, to ustr6j 1 system finan-
sowania nalezy traktowac jako narzedzie dla celu zupetnie innego, mianowi-
cie dlareformy programowej. A w reformie programowej, nie tylko w Polsce,
ale 1 w krajach zachodnich, odchodzi si¢ od spucizny wieku o§wiecenia, kté-
rej celem nadrzegdnym byt rozwdj dyscyplin naukowych, W zwigzku z tym
przekaz maksymalnej ilosci wiedzy byt traktowany jako zasadnicza sprawa.
Stad dawniej wystgpowato iloSciowe podejicie przedmiotowe, procesualne.

Jesli mozna wyrazi¢ cel reformy edukacyjnej w jezyku wojskowym,
to mozna powiedzieé, zZe jest to walka nie o wiedze, ale o czlowieka. O to,
aby kazdy nauczyciel w swojej pracy edukacyjnej wspomagat wszech-
stronny rozwoj ucznia jako osoby. Wszechstronny, a wiec takze intelek-
tualny, psychiczny, estetyczny, moralny itd. :

Jest to catkowicie nowa jako$§¢ w systemie polskiej edukacii i to oka-
zuje sig w znakomity sposdb koresponduje z tym, co w dziedzinie wy-
chowania obywatelskiego i Zolnierskiego wystepuje w krajach czlon-

kowskich w NATQ, zwlaszcza w wychowaniu wojskowym.,

Drugi punkt. Harmonogram. Ot6z na kwieciefi przewidziana jest kon-
ferencja wspOforganizowana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Ministerstwo Obrony Narodowej, a takze Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji przy zaangazowaniu ihnych podmiotow, w celn do-
konania pewnego rodzaju przegladu. Myéle tutaj o dwoch sprawach,
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Po pierwsze, (0 €O W nauczaniu szkolnym jest wazne w danej dzie-
dzinie. Nalezy dokonaé tu peinego przegladu. Od pierwszej klasy pod-
stawowej do kofica szkoly Sredniej. Wazne jest_ jednak, zeby ta .probk‘gma_
tyka, ktora do tej pory wystgpowala wylacznie w wychowaniu wojsko-
wym, byla obecna w programach szkoinych.. . .

Po drugie, zeby w wychowaniu bylo odniesienie takze do sprav&j obm;’ly te-
rytorialnej, do wychowania wojskowego i wielu intych pI’ObleII.IOW, ktérych
w tej chwili nie cheg przedstawiad, poniewaz mam bardzo ogramczon¥ czas.

Drugi obszar i to niestychanie wazny: do 30 czerwca .ﬂ&lez;ai[)b}r
opracowa¢ dla szkét program wychowania z’zakresu bezple(.:zenstwa‘
Ale jezeli wychowania, to cheiatbym podkreslic z cata .mo.cac, 7e p()\’;v-m_
ni§my zmienié opcjg. Do tej pory byta walka .ze zlem, ]ak:xm bﬁjlf’rozne
formy zagrozenia. Ot6z chodzi o to, aby W takim programie skupié¢ U.v’van
ge na tych wartosciach, ktore, jezeli zostang przy§w010ne przez Ufiznlow,
to ani im w glowie bedzie by¢ #rodiem zagrozenia Flla kogokolwiek.

Taki program wychowawczy powinien by¢ zorientowany na cos po-
zytywnego. Cafa dotychczasowa profilaktyka obecn.a Ws‘zechstronme
w szkotach byla zorientowana na walke ze zlem. A to jest qzesk.ut’eczne.

Trzeci punkt. W tym punkcie cheiatbym pare stow pow.ledmec na te-
mat pewnego idealu wychowawczego zotnierza natowsklcjgo. Miatem
przyjemno§e opracowac redakcyjnie materialy na konfere‘nqg‘w NO\T\fym
Saczu nt. wychowania wojskowego. Powstala z tego puE.)hke%c‘:ja pt.. WZot-
nierz jako cziowick i obywatel” i ze wsigpu z 1eJ publikacji chciatbym
bardzo krdtko przedstawi¢ cztery krdtkie sprawy. N .

Ot6z co tu jest wazne? Po pierwsze w te] ediu'kacp 1_st0tn§,r jest aspekt
wychowawczy. Dotyczy on wyjéciowo kategorli bezpie‘czenstwa. Spra-
wa mentalnosci okazuje sie tu mie¢ zasadnicze znaczenie.

Kolejna sprawa, to zakorzenienie spoleczne 1 narodobwe, a ngc
ppodmiotowienie zolnierza, Zotnierz traktowan'y ]alrl(o I‘OZ]emCE{, jako
obywatel i jako zotnierz w pelni gotowy w.sensw bojowym, ale jednak
jako zolnierz pokoju W pierwszej kolejnoSci. . o |

Teraz kwestia dotyczaca wigzi narodowej. Tak jak zycie cziowieka
w rodzinie przygotowaje go do wiasciwego funkcjonc_}wania W spote-
czehstwie, tak wigZ wojska z narodem stanowi dla Zolnierzy punkt wyj-
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Scia w ich wychowaniu do odpowiedzialnoci za kraj. Zdrowy patriotyzm
wzbudzony w sercach zolnierzy wywola w nich odpowiedzialnoéé za
spolecznodci ponadnarodowe. Stusznodci tego twierdzenia dowodzili Po-
lacy, ktorzy walczyli w przeszlodci za wolnosé nasza i wasza.

W panstwie demokratycznym ten zwiazek wojska ze spoleczen-
stwem zostaje dodatkowo wzmocniony. Ma to miejsce szczegdlnie
w przypadku armii poborowej, w ktdrej zachodzi stata wymiana oso-
bowa migdzy wojskiem a reszta spoleczefistwa. Takze demokratyczna
procedura podejmowania, decyzji obejmujaca liczne o§rodki i szcze-
ble wladzy cywilnej i wojskowej, sprzyja unarodowieniu wojska.
Wielka role moga odegral w tej sprawie §rodki masowego przekazu.
Peing warto§¢ wojska wida¢ dopiero wtedy, kiedy trakiuje si¢ je nie
tylko jako organ aparatu wiadzy pafistwowej, ale przede wszystkim ja-
ko zbrojne ramig narodu. Jak nie trzeba sie wyrzekaé rodziny, Zeby
sta¢ sig i poczuc Polakiem, tak samo nie trzeba sie wyrzekaé polsko-
Sci, zeby dobrze stuzy¢ np. sprawom europejskim. Zakorzenienie
w mnigjszych grupach najlepiej przygotowuje czlowieka do wszech-
stronnego rozwoju osobistego, do uczestnictwa w wigkszych spolecz-
nosciach skladajacych si¢ na jedna rodzing ludzks. Brak zakorzenie-
nia spolecznego prowadzi bowiem do zachowari patologicznych i prze-
stgpczych. Wielkg rolg w tej dziedzinie ma do odegrania wychowanie
oparte na dobrych wzorach. Na szczecie w Polsce mozemy nawigzaé
do starych sprawdzonych tradycji wojskowych. Dotacze to tego bar-
dzo krotki komentarz.

Przedwczoraj uczestniczylem w wydaniu publikacji po$wieconej
Robertowi Schumanowi. Mozna go traktowag jako pierwszego inspirato-
ra i zafozyciela Unii Europejskiej, tworce tego dziela, ktére rzeczywiscie
zostato podjete 1 jest realizowane do dzisiaj. Profesor Bartoszewski po-
wiedziat wyraznie, ze imponuje mu posta¢ Schumana wiasnie dlatego, ze
Jest on symbolem czlowieka Unii Europejskiej, czlowicka integracii, tej
wielkiej idei. Po drugie jako obroficy demokracii. I po trzecie, jako czio-
wieka wielkiej wiary. Jak moze Pafistwo wiedza, zostal otwarty proces
beatyfikacyjny pierwszego zatozyciela Unii Europejskzcj Obecnie gro-
madzone s3 materiaty.
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Ot6z ta perspektywa, te fakty pokazujg szanse i mozliwosci integra-

~ cji europejskiej w zupelnie innej perspektywie.

Kolejny punkt, to upodmiotowienie Zzolnierza. W Zadnym kraju euro-
pejskim proces uspolecznienia armii nie jest bardziej zaawansowany
i widoczny niz w Niemczech.

1 ostatnie uogdlnienie, W takim razie ideg wsp6lng najog6lniej wyra-
zong dla pewnego ideatu zotnierza jest to, aby posiadat on kwalifikacje
w dwoch dziedzinach. Po pierwsze, tradycyjne, aby byl w pelni mozli-
wie najlepiej przygotowany do skutecznych dzialafi bojowych. Podkre-
§la si¢ jednak z réwnym naciskiem, Ze jest i druga dziedzina kwalifika-
cji. W tej drugiej dziedzinie chodzi o to, aby on potrafil samodzielnie ana-
lizowaé sytuacje krytyczng, w jakiej si¢ znajdzie. Aby umiat podejmo-
waé trafne decyzje, aby posiadal duze kwalifikacje negocjacyjne, ponie-
waz celem armii NATO nie jest pokonanie wroga, ale zapobieganie, roz-
wiazywanie konfliktow, sterowanie konfliktami, zarzadzanie konfliktami
tak, aby uniknaé wojny.

W zwiazku z tym pojawia si¢ dla edukacji nowa rola w przygotowa-
niu wszystkich obywateli, a w tym zwlaszcza zolnierzy. Nigdy chiyba ro-
la edukaciji nie byla tak duza, jak w tej chwili wlasnie w zwigzku z wsta-
pieniem Polski do NATO. Dzigkuj¢ bardzo za uwage.

Przewodniczacy konferencji — K. Barczyk

Dziekuje bardzo Panu Doktorowi za przestanie, ktére Pan wypowie-
dziat z sercem i z przekonaniem. T to bylo interesujace zwieficzenie wy-
stapiefi oficjalnych na naszej konferencji. Ten motyw aksjologiczny, kto-
ry byt dopowiedzeniem tego, o co ocieralismy si¢ we wezeSniejszych wy-
powiedziach politykéw, ministréw, specjalistéw poszczegolnych dzie-
dzin.

Prosze Panstwa! Na konferencje wptynely wystapienia Pana Mini-
stra Romualda Szeremietiewa, Pana Posta Bronistawa Komorowskiego,
przewodniczacego Sejmowej Komisji Obrony Narodowej oraz Pana Se-
natora Stefana Jurczaka, Przewodniczacego Senackiej Komisji Obrony

Narodowej.
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dr Romuald Szeremietiew — Sekretarz Stanu, I Zastepca
Ministra Obrony Narodowej

Szanowni Panstwo!

Niedawno obchodziliSmy uroczyscie rocznice trzech wydarzed XX
wieku, ktbre zasadniczo wplynely na losy naszego narodu i naszej pafi-
stwowosci. O wydarzeniach tych nalezy nie tylko pamigtaé, ale wiecej —
wyciggac z nich wnioski przy budowie suwerennej i niepodlegtej ITI RP.

Pierwsze wydarzenie, to 79. rocznica zwycigskiej Bitwy Warszaw-
skiej w sierpniu 1920, bedgcej symbolicznym wyrazem heroicznych, ale
i skutecznych zmagan odrodzonego panstwa w latach 1918 — 1921 z da-
zeniami niemieckim i bolszewickim do jego zniszczenia. Zwyciestwa te
bedace rezultatern woli i wielkiego wysitku obronnego wojska oraz cate-
go spoteczenstwa pozwolity narodowi na blisko dwuletnie wytchnienie,
na odbudowe instytucji pafstwowych po blisko pétorawiekowej niewoli.

Drugie wydarzenie, to 60. rocznica kleski wrze§niowej poniesionej
w biyskawicznym tempie mimo bohaterskiej postawy wojska, ktorego
charakter (wojska operacyjne — uderzeniowe) i strategia manewrowa
oparta na wspéldzialaniu z Francja okazaly si¢ catkowicie nieprzydatne
w obronie pafistwa przed skoncentrowanymi uderzeniami niemieckiej
broni pancernej i lotnictwa oraz naporu masy wojska sowieckiego ze
Wschodu. W rezultacie Klgski wrzeSniowej oraz eksterminacji spote-
czefistwa i grabiezy w latach okupacji Polski stracita zycie blisko jedna
czwarta naszych obywateli. Utracono niemal 40% majatku narodowego.

Dalszym rezultatem tej klgski byla prawie polwieczna dominacja so-
wiecka ze znanymi skutkami destrukcji moralnej i materialnej spote-
czenstwa.

Trzecie wydarzenie, to osiemnasta rocznica powstania masowej, wie-
lomilionowej ,Solidarnosci”, ktéra wywalczyta odzyskanie suwerenno-
$ci pafistwowej, uwidaczniajac potencjat i potege zorganizowanego spo-
feczefistwa polskiego. |

Dzisiaj, po blisko 9 latach budowy suwerennej i demokratycznej Pol-
ski najwyzszy czas zakoficzy¢ okres symbolizowany zapewnieniami na-
szych politykow, ze Polsce nic nie zagraza.
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GroZne zjawiska zachodzace w otoczeniu Polski. Naleza do nich, po
pierwsze destabilizacja sytuacji ekonomiczno—politycznej w Rosji, po
drugie kolejne konflikty na Bafkanach, po trzecie eksplozja terroryzmu.
W kraju za§ nastepujgce pogarszanie si¢ poczucia bezpieczefstwa na-
szych obywateli wobec stale postepujacego wzrostu przestepezosci, atak-
7e niedostateczne przygotowanie pafistwa do przeciwstawienia si¢ innym
niz militarne zagrozeniom (patrz znany raport NIK-u w sytuacji katastro-
falnej powodzi w lipcu ubieglego roku). Mamy otwartg wschodnig grani-
ce. To wszystko uprzytamnia pilng potrzebe podejmowania dziatafi w za-
kresie zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczefistwa narodowego.

Wyrazem rangi sif zbrojnych w pafistwach NATO jest deklaracja pre-
zydenta USA Bila Clintona na konwencji partii demokratyczne;
(28.08.1996 1.): Chce budowad most w XXI wiek i opierac sig przy fym na
najsilniejszej armii na Swiecie oraz polityce zagranicznej, ktéra promuje
wartosci naszej amerykariskiej wspdlnoty i wspdlnoty narodow. Obser-
wacja §rodowiska migdzynarodowego, takze po zakoficzeniu konfronta-
cji NATO — Uklad Warszawski, jednoznacznie wskazuje, jak trafna i ak-
tualna jest sformutowana na poczatku wieku uwaga marsz. Pitsudskiego
o sile paristwa, reprezentowanej przez wojsko. To sprawno$¢ i sita orga-
nizacji wojskowe]j wspoiczesnych pafistw s istotnym, a nawet dominu-
jacym sktadnikiem ogolnego wizerunku danego pafistwa w §rodowisku
miedzynarodowym, wizerunku decydujacego o randze, sile i wiarygod-
nosci danego pafistwa nie tylko w sferze bezpieczenstwa, ale réwniez

w sferze ekonomicznej i kulturowe;.

Tak wiec zdobycie przez Polske w Srodowisku mi¢dzynarodowym,
w tym we wspolnocie pafistw NATO, wizerunku silnego i wiarygodnego
partnera, zalezne bedzie w gléwnej mierze wlaénie od sprawnosci i sily
naszej organizacji wojskowej, — a szerzej — obrony narodowej.

Znany politolog, profesor UW Roman Kuzniar, tak widzi range pro-
blemu zapewnienia bezpieczefistwa: w powodzi haset w rodzaju ,,po
pierwsze gospodarka” lub “po pierwsze cztowiek” szybko zapominamy,
ze fundamentem tego wszystkiego, co ,.po pierwsze ” jest bezpieczeristwo.
Jest ono pierwotng, egzystencjonalng potrzebq jednostek, grup spolecz-
nych wreszcie parisiw. Idzie przy tym nie tylko o p}'zetrwanie, integralnosc
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czy niezawistos¢, lecz takie o bezpieczeristwo rozwoju, ktory zapewnia
ochrong i wzbogacenie toisamosci jednostki czy narodu.

Zaltsadniczy krok w rozwoju samorzadnosci terytorialnej, ktorym jest po-
wstanie §mn0rzadu wojewddzkiego i powiatowego tworzy znakomita szan-
S@. uczynienia .istotnego, historycznego kroku w umocnieniu szeroko rozu-
mianego b(?zpleczeﬁstwa narodowego — whasnie na szczeblu terytorialnym

Choc‘tm tu o Scista wspétprace i wspodidziatanie administracji sa,moi
rza,dowe} znowo iworzong Obrong Terytorialng Polski — rozumiang naj-
ogolniej jako powszechna wojskowa organizacja obrony narodowej — Ifa
szcz.eblu terytorialnym. Jej przeznaczeniem jest zaréwno obrona militar-
na, jak réwniez wsparcie wladz samorzadowych w dziataniach ratowni-
c{zych oraz usuwanie skutkdw klesk zywiotowych, katastrof i awarii tech-
nicznych oraz przeciwdzialanie innym zagroZeniom niemilitarnym na
obsza_rze wojewbdziwa, powiatu, miasta i gminy,

. Niejako w cieniu wstapienia do NATO olbrzymim wysitkiem wojska
i virlad.z cywilnych wykonano solidnie fundamenty obrony terytorialnej
ktdre juz istnieja, 1 z ktérymi nowo tworzona administracja samorzadoj
wa bedzie mogta wspéipracowaé w realizacji ujetych w ustawie o samo-
rzgdzie zadaniach obronnosci i bezpieczefistwa publicznego.

Trz.eba jednak pamigtad, Zze w ,.spadku” po Uktadzie Warszawskim
przejgh.émy wojsko o charakterze ofensywnym (uderzeniowym), ktdre
star.low1q wojska operacyjne — mobilny komponent kazdego S);stemu
wojskowego. Stanowily one w doktrynie Ukiadu Warszawskiego ,,armie
przyboczng” zgrupowania armii sowieckich przygotowanych do é%ens -
wy na Zach6d; Sciflej — do prowadzenia ofensywy w pasie 100—150 kfn
i desantu na wyspy dufiskie. Katastrofalny jest stan przeszkolenia wojsko-
wego miodziezy ~— zaledwie 15% populacji przy prawie zerowym szko-

leniu przysziej inteligencii (studentéw i absolwentow wyzszych uczelni)
Dla‘ poréwnania — stopient przeszkolenia woskowego w Niemezech wyv.
nosi 75%‘; a w Austrii, Finlandii, Szwecji, Szwajcarii ponad 90%.

’ W tt?_] sytuacji z ogromnym trudem udato si¢ — przez czesé kadry do-
wgdczej — stworzy¢ podstawg nowoczesnej polskiej obrony terytorial-
nej, na ktérg skladaja sie m.in.:

— utworzone organy (komoérki) OT w SG WP i dowdédztwach RSZ,
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— przeksztatcenie terenowych organéw administracji wojskowej ——
WSzW w 16 (szesnadcie) terytorialnych organow dowodzenia RSzW
(w przyszlosci wojewodzkie dowddztwa OT) — pokrywajacych sig z sie-
dzibami nowo tworzonych wojewédzkich (oprécz Opola),

— sformowano trzy szkolne — pilotazowe Brygady Obrony Teryto-
rialnej 1 kilkanascie jednostek nowo formowanych,

— przeprowadzono kilkadziesigt Ewiczen wojskowo-cywilnych na
szczeblu okregowym, regionalnym i wojewddzkim,

— przeszkolono kadre dowddcza wojska i czebei kadry administracji
szczebla centralnego 1 wojewodzkiego z problematyki OT.

W programie obronnym AWS — jedynym, jaki postulowaly partie
w wyborach do parlament — zawarto program budowy systemu OT. Aktu-
alnie na szczeblu MON zakoficzono opracowywanie koncepcji systermu OT.

Szanowni Pafistwo!

Wejscie do NATO nie oznacza wceale, Ze ktos inny zapewni obrong
Polski. Jak stwierdzit niedawno czotowy orgdownik przystapienia Polski
do NATO J. Nowak-Jeziorafski: Polska moze liczy¢ na pomoc sojuszni-
kow tylko wtedy, gdy bedzie cheiala i mogta broni¢ sig sama, jeSli zdobe-
drie wlasne mozliwosci odstraszania napastika. Postuluje on rownies,
zeby byé prrygotowanym do malo dzis prawdopodobnego, ale zawsze
mozliwego najgorszego scenariusza i zachowania gotowosci do bronie-
nia sig wilasnymi sitami, jesli chcemy, by skutecznie bronili nas inni.

Zbudowanie obronnego systemu wojskowego musi skiadal sig
z dwoéch komponentow: niewielkich, wysoce uzawodowionych wojsk
operacyjnych oraz powszechnej OT. Stanowi to konieczny warunek re-
alizacji przez Polske swego gléwnego zadania w sojuszu NATO: zapew-
nienia obrony wiasnymi sifami wiasnych granic. Zbigniew Brzezifiski
w lipcowym wystapieniu na UJ przedstawit swojg koncepcje strategicz-
na obrony Polski: niewielka, ale nowoczesnie wyszkolona armia, zawo-
dowa i oparta na powszechnym obowiqzku stuzby wojskowej armia tery-

torialna, czyli armia krajowa, kidra nie tylko bedzie bronic swojego re-
Jjonu czy swego miasta przed zajgciem go przez nieprzyjaciela, ale bedzie
mu zadawad ciosy, ngkad go i wyrzqdzad straty w wypadku okupacji.
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Czym jest Obrona Terytorialna? Obrona Terytorialna jest powszech-
ng czgdcia systemu wojskowego zorganizowana na szczeblu terytorial-
nym przeznaczong do realizacji, w §cistym wspéldzialaniu z wladzami
i spoleczefistwem, zadad obrony militarnej oraz wsp&iuczestnictwa
w dziafaniach ratunkowych i ochronnych na rzecz ludnosci i Srodowiska.
Obejmuje ona terytorialne formacje zbrojne podporzadkowywane
w okresie wojny sifom zbrojnym, obiekty i urzadzenia infrastruktury
wojskowej oraz relacje i procedury wspdldziatania z wojskami operacyj-
nymi, terytorialnymi organami wladzy, a takze z organizacjami i stowa-
rzyszeniami spolecznymi. '

Wzorem Gwardii Narodowe] USA polska OT realizuje nastgpujace
funkcje:

- bojowo-zabezpieczajaca,

— koordynacyjna (dzialaf militarnych i niemilitarnych),

~— ratunkowo-ochronng i humanitarng,

- narodowo-pafstwowo-spoleczno-tworcza.

W warunkach naszego pafistwa terytorialne organy dowodzenia sta-
nowic beda Wojewddzkie i Powiatowe (Miejskie) Dowoddztwa OT (two-
rzone na bazie dotychczasowych WSzW 1 WKU). To one beda bezpo-
Srednim terytorialnym partnerem wojskowym administracji samorzado-
wej — niejako jej wojskowym sztabem.

Gléwnym elementem OT bede wojska OT — bedace masowym, wy-
soce rezerwowym, komponentem sii zbrojnych pafistwa, ktdry tworzy
wojskowo zorganizowane spoleczefistwo na szczeblu lokalnym do reali-
zacji zadafl obrony narodowej w stalym rejonie odpowiedzialnoSci
(w swej ojcowiznie).

W czasie pokoju czeéé jednostek OT (brygady OT — tak jak juz
obecnie 1, BOT w Gdasisku, 2. BOT w Mifsku Maz., 3. BOT w Zamo-
Sciu) beda prowadzily szkolenie wojskowe okolicznej mtodziezy (3-mie-
sigczne, krétkoterminowe) 1 okresowe — tworzac miejscowych rezerwi-
stow. Réwnoczesnie mialyby one charakter odwodéw wojskowych do
natychmiastowych wsparcia, na zadanie wtadz samorzadowych, dzialad
ratowniczych i usuwania skutkéw zniszezefi w sytuacjach nadzwyczaj-
nych zagroze na obszarze wojewOdztwa, powiatu, miasta czy gminy.
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Innymi stowy wojska OT — to wojskowa organizacja lokalnych spo-
tecznosci do obrony i ratowania samych siebie, swoich bliskich i swoje-
go §rodowiska.

Wojska OT, ktdrych koszt tworzenia i funkcjonowania jest 15—30-
-krotnie mniejszy niz mobilnych wojsk operacyjnych — mimo lekkiego
uzbrojenia strzeleckiego, przeciwpancernego i przeciwlotniczego —
dysponuja poteznymi atutami:

— motywacja (morale) obrony wiasnego Srodowiska,

- Znajomoscia terenu obromy,

— wykorzystaniem i przygotowaniem terenu do obrony,

— wsparciem moralnym, materialnym i informacyjnym spoleczefi-
stwa, ktore przez akcje OT jest ratowane — i ktérego sa one wojskowo
zorganizowanyg czescig,

— prowadzeniem dziatafi nieregularnych w masowej skali.

Powyzsze atuty pozwalaja tym wojskom skutecznie powstrzymywac pro-
by wtargniecia, zajecia i okupacji terenu Polski przez wielokrotnie przewaza-
jace sity agresora (jak to miafo miejsce np. w Afganistanie czy w Czeczenii).

Obrona Terytorialna jest naturalng, standardows organizacjs woj-
skowa wszystkich pafistw demokratycznych, w tym paiistw NATO.
Szczegllng i pouczajaca dla nas range ma amerykafiska Gwardia Naro-
dowa — realizujaca szeroki wachlarz zadaii terytorialnych, wsparcia
wiadz cywilnych w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozes, ksztaltowa-
niu postaw patriotycznych i obywatelskich oraz pomocy w wychowaniu
i organizacji zorganizowanych dzialaf miodziezy, a takze wigZniow.
Gubernator stanu w USA ma kompetencje dowbdcze w stosunku do jed-
nostek GN stacjonujacych w jego stanie. Jest to dla nas pewien wzdr do
wykorzystania jednostek OT przez wojewodéw, a moze i starostow —
je§li beda aktywnie uczestniczyé w tworzeniu i utrzymywaniu takich
jednostek z udzialem mieszkaficow administrowanych przez nich woje-
wodztw lub powiatow.

Tworzenie Obrony Terytorialnej III RP jest kontynuacja wspaniatych
tradycji polskiego pospolitego ruszenia z okresu Piastow 1] agiellondw oraz
do$wiadczefi organizacyjnych i bojowych Obrony Narodowej w latach

1937—-1939 i Armii Krajowej podczas okupacji niemieckiej i sowieckiej.
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Gdzie wiec istnieja strefy wspoéipracy administracji samorzadowej
7z Obrong Terytorialna? Giéwnym celem tej wspoéipracy jest stworze-
nie i utrzymywanie w sprawnoéci lokalnej sity obronnej zdolnej sku-
tecznie realizowaé zadania obrony militarnej oraz zadania ochrony
i ratowania tudno$ci, mienia i §rodowiska w sytuacji zaistnienia nad-
zwyczajnych zagrozen. Szczegdlnym celem tej wspdlpracy bedzie
ksztattowanie §wiadomoéci i woli obronnej w lokalnych spoleczef-
stwach, tworzenie silnych wigzi spolecznych w oparciu o ideg obrony
narodowej.

Do gtéwnych stref wspdlpracy mozna zaliczyé:

— uzgodnienie i koordynacje wspdlnych, cywilno-wojskowych,
dziatan dla ochrony ludnosci, mienia i rodowiska w sytuacjach nadzwy-
czajnych zagrozefi,

— planowanie i przygotowanie obrony militarnej wojewodztwa, po-
wiatu, miasta, gminy,

— planowanie i realizacja wsparcia sektora cywilnego dla sit zbroj-
nych wlasnych i sojuszniczych,

— wojskowe wsparcie w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowa-
nia administracji samorzadowej w sytuacjach zagrozefi (Swiadczenie
osobiste i rzeczowe),

— rozbudowe i utrzymanie infrastruktury obronnej,

— wychowanie patriotyczno-obywatelskie miodziezy,

~ gospodarowanie potencjalem ludzkim na czas nadzwyczajnych
zagrozef,

— szkolenie ogdlnoobronne (cywilno-wojskowe) organdw admini-
stracji samorzadowej oraz dow6dztw OT,

— zagospodarowanie przestrzenne,

— ochrone i obrona obiektow,

- przygotowanie gospodarki i zapaséw dla potrzeb spoleczefistwa
i wojska na okres kryzysu i wojny,

— ochrone §rodowiska,

— monitoring zagrozen,

-~ TOZpOZNanie terytorialne,

— wzajemne informowanie.
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Dotychczasowe do§wiadczenia z cywilno-wojskowych éwiczen
ogdlnoobronnych na szczeblu terytorialnym wykazaty wielkie zaangazo-
wanie i odpowiedzialnoéé przedstawicieli administracji w przygotowa-
niach obronnych. Uwidocznily réwniez istnienie wielu luk prawnych
i organizacyjnych, ktérych wypetnienie w najblizszym czasie winno byé
priorytetowym zadaniem wiadz pafstwowych i samorzadowych.

Ze strony administracji samorzadowej oczekujemy wsparcia w two-
rzeniu OT. Droga do tego bedzie wykorzystywanie kadry 1 infrastruktu-
1y wojskowej po rozwigzywanych jednostkach wojsk operacyjnych iin-
nych instytucjach wojskowych.

Sadze, 7e $wiadomo$é celu wspblpracy samorzadow terytoriainych z OT,
celu, jakim jest zapewnienie trwalego bezpieczefistwa obecnemu i przyszlym
pokoleniom Polakéw — bedzie silnym bodZcem do skutecznych dziafafi tego
miodego filaru suwerennej pafistwowosci, jakim jest samorzad terytorialny.

Bronistaw Komorowski — przewodniczacy Komisji Obrony Naro-
dowej Sejmu RP

Szanowni Pafistwo!

Po zakoficzeniu I wojny §wiatowej, wérdd pafistw koalicji antynie-
mieckie] 1 antyjapofiskiej, nastapil roztam. Przyczyn tego stanu rzeczy na-
lezy upatrywaé w odmiennej wizji §wiata i miejsca w nim czfowieka. Glo-
balna polityka Stalina zmierzala do ustalenia Pax Sovietica, a wigc do dal-
szego poszerzania imperium, zaczgla zagraza¢ demokratycznym pafistwom
Zachodu. W 1946 r. Winston Churchill, w Fulton (USA) uzy?! po raz pierw-
szy okre§lenia ,7elazna kurtyna”, ki6ra zapadfa na Eabie, odgradzajac
szczelnie pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej od reszty kontynentu.

Zagrozenie cywilizacji zachodniej ze strony ZSRR i konieczno$¢
obrony stanu posiadania $wiata zachodniego, zainicjowalo ,,zimng woj-
ne” i tworzenie sojuszy militarnych. Utworzenie NATO i obecnosé USA
w Europie gwarantowaly skuteczno$¢ inicjatyw obronnych Zachodu.
Z drugiej strony Polska znalazla si¢ w Ukladzie Warszawskim, pozosta-
jac poza polityczno—gospodarczym systemem Europy Zachoduiej. Po-
lacy zostali wepchnigei do strefy polityczno-gospodarcze] i ukiadu mili-
tarnego obcych wartociom wyznawanym przez stulecia.
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Taki uklad sit zapanowal w Europie na okres blisko 30 lat. Konse-
kwentne dazenie Polakow do odzyskania suwerennosci zaowocowalo na-
rodzinami ruchu ,,Solidarno$¢”, ktéremu zawdzieczamy w wielkiej mie-
rze obalenie totalitaryzmu w srodkowej i wschodniej czeSci kontynentu.
Jest to niewatpliwie nasz wielki wklad w ksztaltowanie teraZniejszego
i przysziego oblicza tej czgSci §wiata. Rozpad imperium sowieckiego
przerwal wicloletni, pojattafiski podziaf kontynentu.

W zaistnialej po 1989 r. sytuacji politycznej przystapiono do prze-
zwyciezania skutkéw II wojny $wiatowej i podziatu Europy. Wielki
wplyw na przebieg zachodzacych proceséw ma nie watpliwie Swiado-
moéé wielokulturowych korzeni europejskiego dziedzictwa, ktorego je-
ste$my spadkobiercami.

Po rozpadzie Uktadu Warszawskiego Polska stangta przed nowymi
wyzwaniami: co dalej? Jak zabezpieczy¢ odzyskang suwerennos¢ 7

Nasza sytuacja geopolityczna wymusza okreSlenie swojego miejsca w Eu-
ropie. Wybdr dokonany przez Polakéw w 1989 r. to powr6t do Swiata zachod-
niego, do korzeni cywilizacyjnych. Polska, jako suwerenne panstwo, ma pra-
wo wyboru systemu bezpieczefistwa odpowiadajacego jej interesom narodo-
wym i nie moze stanowi¢ przedmiotu przetargdw na arenie migdzynarodowe;.

Podjete po 1989 r. przez Polske dziatania sa konsekwentng kontynu-
acja obrancj wezeSniej koncepcji politycznej. Prozachodni kierunek
w polityce zagranicznej Polski nie wynika z koniunktury ani nie stano-
wi reakcji na kilkudziesigcioletnig dominacje Rosji, ale wynika z gigho-
kiej analizy istniejgcego w Europie ukladu sit.

Polityka bezpieczefistwa Polski ksztaituje si¢ m.in. pod wplywem do-
$wiadczef historycznych. Sojusz Pélnocnoatlantycki stanowi od 50 lat
jedyna strukture wojskowo-polityczna mogaca zapewniC stabilno§C
w Buropie i bezpieczefistwo Polsce. Jest obecnie jedyna, zwarta struktu-
re w Buropie i na §wiecie zdolng do konkretnych dziataf. Nalezy jednak
pamietaé, ze kazda koniunktura polityczna, takze ta pomyslna, przemija
i nadchodza czasy nowych wyzwai dla pafistwa i jego armii.

Sojusz Pdinocnoatlantycki to nadzieja i pewnos¢, ze Polska juz za-
wsze bedzie stanowita podmiot polityki europejskiei, nie za$ przedmiot
przetargdw poteznych sasiadéw.
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Strefa bezpieczefistwa Polski przesuwac sig bgdzie w miarg przyjmo-
wania nowych pafistw do NATO. Sadze, Ze trzeba dokona¢ pewnej ko-
rekty w czestych publicznych stwierdzeniach, ze Polska pie stoi w obli-
czu zadnego zagrozenia. Nie widaé w prawdzie dzi§ bezposredniego za-
grozenia militarnego, ktére stawiatoby Polske w sytuacji dramatycznej.
Nie zwalnia to jednak z obowigzku powaznego prognozowania zagrozei,
ktdre mogg ujawnic sie poZniej.

Trzeba pamigtaé o doéwiadczeniach historycznych, ktére ucza, Ze
weiagu ostatnich kilkuset tat nie byli$my bezpieczni. Trzeba rozpoznawad
rowniez wspdlczesne tendencje polityczne, ktdre moga spowodowac bez-
poérednie zagrozenia, nawet militarne. Do nich zaliczy¢ mozna np. pra-
gnienie odbudowania imperium rosyjskiego i jego polityki imperialne;.

Wielokrotnie podejmowano proby blokowania wejscia Polski w system
bezpieczefistwa europejskiego, izolowania jej od naturalnego historycznie
uksztattowanego kregu kulturowo-cywilizacyjnego i gospodarczego.

Warto chyba jeszcze raz przypomnied, ze Polska leZy na styku dwoch
obszaréw o zupetnie innej tradycji kulturowej, spolecznej i gospodarczej.
Dotad z polozenia geopolitycznego nie potrafiliSmy wyciggnaé korzysci.
Teraz nalezy wyciagnaé wnioski z tych doswiadczefi. Polska, bedac
cztonkiem N ATO, musi inaczej budowaé swdj system obronny, dostoso-
wany do potencjalnych zagrozefi na naszym obszarze.

Dzi§ giéwna gwarancje bezpieczefistwa Polski stanowi przynalez-
noéé do NATO, ale jasne jest, ze musimy dysponowa¢ wiasnym, polskim
parasolem obronnym. Bez narodowego systemu obronnego bedziemy
mato atrakcyjnym partnerem, bedziemy outsiderem, petenter, ktorego
wiarygodno$¢ pozostawia wiele do zyczenia.

Szanowni Pafistwo!

Integracja z strukturami euroatlantyckimi stanowi jeden z giéwnych
elementéw budowy skutecznego ukiadu bezpieczefstwa Polski. Jedoak-
7e bezposéredni system obrony pafistwa powinien by¢ oparty nie tylko na
przestankach zewngtrznych, czyli na sojuszach mi¢dzynarodowych, ale
i wewnetrznych, czyli narodowym systemie obronnym. Przeciwstawia-
nie sobie tych elementow w koncepcji budowy systemu obronnego pafi-
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stwa polskiego jest nieporozumieniem, poniewaz w kwestii bezpieczei-
stwa pafistwa oba elementy musza stanowié integralng cato$é.

Narodowy system obrony, obeimowalby zaréwno przystosowanie tery-
torium kraju do obrony w ramach terytorialnych rejonéw obronnych, jak
i sit zbrojnych wszystkich odmian i rodzajéw, obrony cywilnej, gospodarki
pokojowej, na rzecz obronnosci i gospodarki wojennej, planowania zapa-
séw i systemu dostaw, strategii dziafah oraz funkcjonowania struktur rzado-
wych i samorzadowych w systernie kierowania obrong pafistwa i narodu.

Narodowy system obrony to takZe obrona powszechna, dzialajaca na-
wet w sytuacji zniszczenia sit zbrojnych. Dlatego tak wazne jest piele-
gnowanie w 40 milionach Polakéw tej cechy narodowej, jakg byta w hi-
storii zdolno$¢ do poswigeef, do samoorganizowania si¢ w oporze
w obronie powszechnej. Jest to nasz kapital, ktéry powinien by¢ wniesio-
ny do NATO. Z jednej strony jest to czynnik odstraszajacy potencijalne-
go agresora, z drugiej za$ utrwalenie opinii narodu zdolnego do poswig-
cefi, do zachowania woli oporu i walki.

Obrona obywatelska, oparta jest na zasadzie powszechnego obo-
wiazku wojskowego. Dlatego wlasnie powszechny obowigzek, mimo
wszystkich tkwigcych w nim niedoskonaloci, jest obecnie jedyng insty-
tucja, ktoéra problemom obronno$ci nadaje wymiar ogélnonarodowy.
Uzasadnione jest dazenie do maksymalnej profesjonalizacji wojska i dg-
zenie do tego, by wojska operacyjne, a w ich sktadzie sity natychmiasto-
wego i szybkiego reagowania, byty w duzo wigkszym stopniu uzawodo-
wione, niz to ma miejsce obecnie. Jednoczeénie jednak nalezy budowaé
mechanizmy, ktére zapewniaja, zeby system ogdlnoterytorialny w dal-
szym ciagu mogt opieraC si¢ na powszechnoSci obowigzku wojskowe-
go 1 obronnego. Im bardziej bedzie profesjonalna i zawodowa ta czesé
armil, ktora jest wojskiem operacyjnym, tym wigksza musi byé skala
permanentnego szkolenia obronnego obywateli w ramach systemu obro-
ny terytorialne;j.

Obrona terytorialna wynika m.in. z do§wiadczef historycznych, tak
wlasnych, jak i obcych. Mamy znakomite wzorce niemieckie i pruskie,
rozbudowy catych systemow fortyfikacyjnych, umocnien terenowych,
ktére budowano przez kilkadziesiat lat i ktore zdaly egzamin zaréwno
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w1 jak i IT wojnie §wiatowej. Jest to kwestia opracowania systemu zache-
cajacego albo wymuszajgcego dziatania obywateli, wspdlnot lokalnych,
samorzadow majace na celu zwigkszanie obronnosci terenu.

Utworzenie sprawne] obrony terytorialne] jest §ciSle zwiazane z ca-
loksztaltem integracji z NATO. Wojska operacyjne oraz obrona teryto-
rialna maja obowigzek, zgodnie ze zobowiazaniami sojuszniczymi, za-
pewnié obrone wlasnego terytorium, jak rowniez stworzy¢ warunki do
dziatania na tym terytorium sif scjuszniczych.

Wojska operacyjne i Obrona Terytorialna muszg podlegac cywilnej
i demokratycznej kontroli, zgodnie z zachodnioeuropejskim modelem
dowodzenia armia. Jest to standard obowiazujacy w pafistwach Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego, ktdry udato sig osiagna¢ w Polsce dopiero po kil-
ku latach sporéw politycznych i kompetencyjnych.

Zwierzchnod§é narodu nad wojskiem powinna by¢ realizowana po-
przez prerogatywy trzech naczelnych organéw wiadzy pafistwowej wy-
tonionych w demokratycznych procedurach: prezydenta, parlamentu
i rzadu. Oczywicie chodzi tu o urzeczywistnienie zasady zwierzchnosci,
a nie tylko kontroli w potocznym tego sfowa znaczeniu. Chodzi o prawo
do decyzji, a nie tylko o prawo do nadzoru.

W minionym okresie ujawnily si¢ sklonnosci emancypacyjne sit zbroj-
nych. Po pamigtnym wydarzeniu w Drawsku stwierdzilem publicznie, ze
jesli demokratyczne pafistwo nie bedzie zdecydowanie kierowac armia, to
armia zacznie kierowaé demokratycznym pafistwem. Uwidocznil sig wow-
czas brak jasnych zapiséw konstytucyjnych, czytelnego zakresu kompeten-
cji i odpowiedzialnosci. Dopiero niepisany pakt o wspdldzialaniu w spra-
wach obronnoéci kraju, zawarty pomigdzy sitami politycznymi, dziatal-
noéé Rzecznika Praw Obywatelskich i srodkéw masowego przekazu, spo-
wodowaly, 7e zaczela funkcjonowaé, cho¢ w niewystarczajacym jeszcze
stopniu, kontrola cywilna. Cywilne i demokratyczne zwierzchnictwo nad
armia stanowilo jeden z najwazniejszych warunkéw do spelnienia na dro-
dze przyjecia do NATO. Warunek ten ostatecznie spetniono.

Obecnie mozna moéwié o przystosowaniu systemu kierowania sferg
obronnoéci pafstwa do demokratycznych realiow ustrojowych. Konieczne
jest podtrzymanie konsensusu sit politycznych w kwestii demokratycznej
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kontroli nad sitami zbrojnymi i uczynienia z obszaru obronnoéci przedmio-
tu szczegdlnej troski wszystkich, ktdrym sprawy obronnoéci sg bliskie.

Dysponujgc nawet skromnymi §rodkami finansowymi mozna wiele
zrobié dla systemu obronnego. Wzorce niemieckie, dunskie, holender-
skie czy szwajcarskie, wskazuja, ze przy niewielkich stosunkowo nakla-
dach mozna dokona¢ daleko idgcych zmian, np.: w systemach mobiliza-
cyjnych, utrzymaniu wysokiej sprawno$ei narodowych sil rezerwy itp.
Podobnie mozna doprowadzi¢ do gruntownego przygotowania operacyj-
nego terenu na wybranym obszarze.

Obrona powszechna stanowi¢ moze czynnik odstraszajacy agresora,
ktoérego czeka nie tylko walka z armia, ale z calym przygotowanym do
oporu narodem.

Wazna role do spelnienia w obronie powszechnej maj instytucje sa-
morzgdowe, struktury obrony cywilnej, organizacje paramilitarne, sto-
warzyszenia 1 organizacje zajmujace si¢ dziafalnoScig proobronng
zwlaszcza te, ktore zrzeszaja miodziez.

Jednym z gléwnych zadai umacniania narodowego systemu obrony
jest takze zahamowanie niebezpiecznej tendencji odwracania si¢ mio-
dych Polakéw od wojska, od powinnosci obronnej, a takze zanik trady-
cyjnych postaw, zwigzanych z postrzeganiem spraw obronnosci jako
istotnych dla przysziodci wlasnego panstwa.

Potrzeba budowy narodowego systemu obrony w spdjnosci ze zobowia-
zamiami sojuszniczymi, uwidacznia si¢ szczegdlnie w kontekdcie ogélnej
strategii obronnej. W ramach tej strategii moze nam przypas¢ np. rola pan-
stwa-gospodarza, polegajaca na zapewnieniu wszechstronnej cywilnej i woj-
skowej pomocy sitom sojuszniczym, zwlaszcza w czasie kryzysu czy wojny.

Mozliwo§¢ 1 umiejetnosé wywigzywania sig z roli pafistwa-gospoda-
rza, to jeden z gléwnych czynnikéw wplywajacych na oceng wiarygod-
nosci sojusznicze], to wkiad we wspding obrone. Wiaze sie to z kwestig
odpowiedniego przygotowania potencjaiu gospodarczo -— obronnego
pafistwa, zapewnienia sprawnej realizacji zobowigzaf, wzajemnego po-
wiazanta strategii narodowej i sojuszniczej.

I wreszcie kwestia racjonalnego wykorzystania narodowych Sit Rezer-
wy. Komitet Narodowy Sit Rezerwy przy NATO (NRFC) tworzg przedsta-

84

wiciele passtw — czlonkoéw Sojuszu, ktorzy odpowiadaja za narodowe si-
ty rezerwy. Obok NRFC istnieje przy NATO takie Migdzysojusmicza
Konfederacja Oficeréw Rezerwy (CIOR), skupiajgca przedstawicieli naro-
dowych stowarzyszefi rezerwistow. Zgodnie z obowigzujacymi w Sojuszu
standardami, w militarnych strukturach NATO znaleZli sig takze nasi rezer-
wisci. Tak wiec sprawa przydzialéw mobilizacyjnych do wojsk operacyj-
nych czy obrony terytorialnej przestata dotyczy¢ tylko naszej obronnosci,
stala si¢ problemem sojuszniczej sirategii obronnej. Dotychczasowe niedo-
cenianie rezerwy w systemie obronnym wymaga wiec pilnej rewizji i nada-
nia temu odpowiedniej rangi, zgodnie z standardem europejskim.

Szanowni Paistwo!

Przystapienie Polski do NATO pociaga za sobg szereg zmian nie tyl-
ko w Wojsku Polskim i polskiej obronnofci, ale takze w wielu innych
dziedzinach naszego #ycia. Glgboko$§é tych zmian, jak sadze, bedzie
mozna docenié dopiero za pare lat. Cheg przez to podkresiic, ze wejScie
do NATO jest fragmentem diuzszego procesu.

Jezeli dzisiaj stawiamy sobie pytanie o wyraz polskich postaw wobec
obronnoéci, to musimy pytac nie tylko, jak to bedzie skutkowato z punk-
tu widzenia wejscia do NATO, ale réwniez czym bedzie to z punktu wi-
dzenia odnalezienia si¢ Polski i Polakéw w przemianach cywilizacyj-
nych, mentalno$ciowych, ktore sa skutkiem realizacji opcji zachodniej
we wszystkich dziedzinach Zycia pafistwa i narodu. A wigc jakie skutki
przyniesie dla postaw Polakéw kontynuowanie te] §ciezki zblizeniai gle-
bokiej integracji z zachodnim systemem nie tylko militarnym, ale takze
politycznym i gospodarczym? Jakie skutki dla polskiego poczucia po-
winnoéci obronnej beda miaty przemiany cywilizacyjno-kulturowe, kt6-
re na co dzief dzisiaj obserwujemy i przezywamy?

Sa to pytania o to, w jakim stopniu te przemiany stanowia zagroze-
nie, dla tradycyjnego wyrazu polskiego patriotyzmu w skricie wyrazaja-
cego sie w haSle BOG — HONOR — OJCZYZNA, ktora jest skrotem
my$lowym, akceptowanej spolecznie postawy gotowosci do ofiary.

Wejicie Polski do NATO, otwiera takze w tym sensie nowy rozdzial
w dziejach narodu. Znajdziemy sig w okresie wigkszej pewnoSci o nasze bez-
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pieczefistwo, mniejszego zagrozenia dla naszej suwerennosci, a wigc w sy-
tuacji, w ktorej nie bedziemy musieli co pokolenie albo walczy¢ o utrzyma-
nie suwerennodci albo 0 wybicie si¢ na niepodleglos¢. Takie sa obecne prze-
stanki, ktore mam nadziej¢ nie zostang przekre$lone przez histori¢. Wpraw-
dzie w tym miejscu Europy, z gwarancjami i pelnym poczuciem bezpieczefi-
stwa nalezy zawsze bardzo uwazad, bardzo je miarkowaé, chociaz niewgtpli-
wie wiele sie zmienia na korzy$¢ stabilizacji bezpieczefistwa.

Nowa sytuacja wymaga nowych zalozeft wychowawczych, bo spra-
wa poczucia bezpieczefistwa, to nie jest tylko postawa gotowosci do
obrony wyssana z mlekiem matki, to jest takze efekt w sumie intuicyjne-
go, czasem spontanicznego, a czasami zorganizowanego ksztaltowania
postaw obywatelskich catych pokolefi mtodych Iudzi. Uwazam, ze ten
problem trzeba traktowaé jako niezwykle waine zadanie ksztaltowania
$wiadomodci obronnej.

Jezeli dzisiaj dyskutujemy nad nowa koncepcja wychowawcza
uwzgledniajaca problemy bezpieczefistwa i obronnosci w odniesieniu do
miodych ludzi to trzeba pamietad, ze taki proces, jezeli jest sensownie za-
programowany i sensownie przeprowadzony, przyniesie efekty po diuz-
szym czasie. Nie da tego zlozonego problemu zalatwié w ciggu miesigea
czy nawet dwoch lat.

Warto sobie zadaé pytanie, jak to jest gdzie indziej i czy istnieje cos ta-
kiego jak patriotyzm natowski czy natowska §wiadomo$¢ obronna? Nie, nie
istnieje. Nawet jest widoczna rdznica w podejsSciu Amerykanow, Niemcow,
czy Francuzéw do kwestil natowskich. Oficerowie, zolnierze, nie czuja sig
patrictami NATO. Czuja si¢ patriotami USA, Francji, Niemiec. Czasem
nam sie wydaje, bo taki wizerunek jest tworzony w mediach, ze dominuja-
cq cecha, ktéra zastepuje tradycyjne sity zwiazkéw emocjonalnych z wla-
sng ojczyzng jest profesjonalizm zolnierski, kwalifikacje, sprawnosc.

Pamigtajmy o tym, ze Sojusz Pélnocnoatlantycki jest zbudowany na
fundamencie warto$ci. Ten Sojusz zaklada i wymusza daleko idaca
sprawno$¢ organizacyjna, profesjonalizm. JednoczeSnie, naktada obo-
wigzek ksztaltowania postaw, ktére sa w zgodzie z fundamentem ide-
owym NATO. Nie nalezy wigc sadzi¢, ze modele si¢ przezyly, ze patrio-
tyzm mozna zastapi¢ profesjonalizmerm.
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Amerykanskim odpowiednikiem polskiego hasta BOG — HONOR
— OJCZYZNA jest SLUZBA — HONOR — OJCZYZNA. A wigc tak-
ze wierno$¢ warto§ciom najwyzszym i najblizszym ludziom w mundu-
rach, warto§ciom wywodzgcym si¢ jeszcze z czaséw walk o niepodle-
gloséé Stanéw Zjednoczonych.

Mimo wielkiego zaangazowania w wielonarodowg dziatalno§¢ mili-
tarng NATO, Amerykanie nie obawiaja sie utraty zachowania swojej 10z~
samoéci narodowej i wojskowej. Przeciwnie, mocno podkre§laja swoja
odrebnogé, takze w ramach rodzajéw wojsk, czego najlepszy przyklad
moze stanowié korpus piechoty morskiej. Wiasne, wielowiekowe trady-
cje narodowe stanowig o esprit de corps takich armii, jak Wielkiej Bryta-
nii, Francji czy Holandii. Wartoéci te przenoszone sg do wielonarodowe-
go Sojuszu i sg tam powszechnie szanowane.

Tradycyjne warto$ci, na ktorych opiera si¢ system ideowy NATO to
przede wszystkim demokracja, wolny rynek, wolnoé¢ czfowieka oraz
obowiazek wystgpowania w obronie praw czlowieka. Do tego wspdlne-
go systemu wartosci nalezy w31czya koncepcje wychowawcza, rozwi-
janie patriotyzmu polskiego, polskiej troski o bezpieczefistwo. Wspot-
czesny patriotyzm jest i bedzie zakotwiczony we wspdlnym modelu war-
tosci, czy to natowskich, czy tez wartosci demokratycznych. Patriotyzm
ten bedzie jednoczesnie odwolywal si¢ do wiasnych do§wiadczedi naro-
dowych. Bedzie godzil poczucie naszej tozsamosci, naszej odrgbnosci
czy poczucie naszej wlasnej wartodci z tym, ze funkcjonujemy w tej sa-
mej Europie, w sojuszu krajow natowskich, ze dziatamy w §wiecie, kto-
ry oczekuje akceptacji postaw demokratycznych, tolerancji i akceptacji
dia innych. Fukuyama stwierdzil z przekors, ze obywatele muszq poko-
chad demokracje nie dlatego, ze jest bezsprrecznie lepsza od innych sys-
temow rzqdow, lecz dlatego, Ze jest ich.

My Polacy mamy trudng historig, okresy braku wlasnego pafistwa,
okresy rozbioréw i kolaboracji, okresy ogromnych przemieszczen, roz-
bicia struktur spotecznych. My w o wiele wigkszym stopniu jeste$my na-
razeni na negatywne skutki przyspieszonej integracji niz ci, ktérych pan-
stwowo§¢ nie byta naruszana. Dylematy te trafnie ostatnio przedstawii le-
gendarny ,kurier z Warszawy” Jan Nowak-Jeziorafiski: Polska dzieli z ro-
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dzing naroddw demokratycznych wspdlne wartosci, wyroste ze Starego
i Nowego Testamentu — dekalogu, Ewangelii i tradycji wiasnego boga-
tego dziedzictwa. Czy instytucje, odpowiedzialne za wychowanie przy-
szlego obywatela, a wige rodzina, paristwo, Koscidt, szkota, wyisze uczel-
nie, organizacje mtodziezowe zdotajq podjgc wspdiny swiadomy wysifek
wychowawczy, chronigcy Polske przed erozjg tych wartosci, jaka doko-
nuje sig w przesyconych dobrobytem konsumpcyjrych spoleczeristwach,
ktore wyzwalajq sig z wszelkich hamulcéw moralnych i obyczajowych,
przyzwalajqe na wszystko? Czy bedziemy umieli uchronic naszq odreb-
ngq tozsamosc przed niwelujgcym wplywem kultury masowej, ksztattujq-
cej standardowego czlowieka na jedng modte, pod kazdg dlugosciq i sze-
rokoscig geograficzng? (Rzeczpospolita nr 141/99). JeSli nie zbudujemy
nowoczesnej koncepcji wychowawczej, nie zbudujemy nowoczesnego
poczucia pafistwowego, to odczujemy dotkliwie skutki integracji.

W armii niemieckiej np. realizowany jest w spos¢b konsekwentny, ale nie
nachalny, program ksztaltowania postaw. Jest to caly system wewngtrznego
dowodzenia, czyli ksztaltowania postawy obywatela w mundurze, gléwnie
akceptacji dla pafistwa demokratycznego. Za tym idg jednak tradycje narodo-
we, z czym Niemcy, oczywistych powodéw maja okreslone Klopoty.

W innych armiach istniejg programy budowania zaufania do pafistwa,
poczucia wiasnej wartosci, wiary w site armii itp. W armii francuskiej nip.,
akcent polozony jest zdecydowanie na ksztaltowanie akceptacii stuzby,
poczucia godnosci i wartoSci zolnierza francuskiego itd. My réwniez od
tego nie uciekniemy. Wojsko Polskie musi podja¢ probe poszukiwania do-
brych metod ksztattowania postaw obywatelskich i patriotycznych.

Dzi§ mozna sie spierac o liczbe godzin szkolenia obywatelskiego, licz-
be godzin przedmiotéw humanistycznych w szkotach oficerskich i to jest
wazne, ale najwazniejsza sprawg jest znalezienie skutecznego narzedzia
wychowawczego w ksztaltowaniu postaw. Nie da si¢ wychowywa¢, ksztat-
towaé postaw przy braku wiarygodnosci, a takze przy braku autorytetow.

Istnieje pilna potrzeba odbudowania autorytetu osobistego dow6deow. Bo
autorytet osoby, ktora postawe ksztattuje — obojetnie czy jest to ojciec, mat-
ka, nauczyciel, druzynowy, sasiad, kombatant czy putkownik w wojsku —
musi byé autorytetem osobistym. Musi byé petna wiarygodno$¢ przekaza.
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Wiagnie teraz jest wazny moment, aby podja¢ trud na szczeblu pafi-
stwa, przy wykorzystaniu organizacji pozarzadowych, wielki trud zreali-
zowania programu, kiéry nazwalbym ,,polska tozsamosc™. Powinpa t©
by¢ §wiadoma akcja, nie na zasadzie przymusu, ale koordynowania dzia-
taf szkoly, wojska i wielu instytucji, wzbogacajaca wiedze Polakéw o sa-
mych sobie i w poczuciu wlasnej wartoSci 1 godnosci. Rzecza najgorsza,
jaka moglaby nam si¢ zdarzy¢ przy zderzeniu z zasobno$cia pafstw
NATO, portfeli indywidualnych i budzetéw z ich nowoczesng technika,
to Iatwosé z jaka mozna popasé w kompleksy albo widzie€ problem przez
pryzmat wylgcznie wartoéci materiatnych. Tak samo bedzie w Unii Eu-
ropejskiej. Spotkamy si¢ ze spoleczefistwami bogatymi, dysponujacymi
srodkami na promocje wiasnej kultury. Mozemy mie¢ wowcezas klopoty.

Najgorsza rzeczg byloby, aby przy nabawieniu si¢ kompleksOw na-
stapila reakcja zwrotna — odreagowanie negatywne, odrzucenie Unii
Europejskiej i odrzucenie mechanizméw natowskich, z obawy, 7e be-
dziemy tam kopciuszkiem. Proponowany program ksztaltowania tozsa-
moéci narodowej przygotuje nas do podjecia wyzwat, jakie niesie to
wielkie, narodowe przedsigwzigcie ktorym jest integracja z UE i NATO.

Szanowni Pafistwo!

Czonkostwo w NATO oznacza dia Polski miejsce w elitarnym klu-
bie polityczno-militarnym najbogatszych i najwyzej rozwinigtych
panstw. Zaja¢ w tym klubie miejsce stosowne do ambicji, potencjalu
ludzkiego i gospodarczego mozna wszakie za okreslona cene. Obowia-
zujgca zasada ,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”, mimo progra-
mowego unikania kontliktow zar6wno wewnetrznych, jak 1 zewnetrz-
nych, naklada szczeg6lne obowiazki na czionk6w Sojuszu.

Artykul V Traktatn Waszyngtoriskiego, stanowigcy gléwny funda-
ment NATO, okreéla bezpieczehstwo kazdego pafistwa-cztonka, jako
wartoéé wsp6lna, nadrzedng. Wejdcie do NATO nie oznacza tylko ame-
rykafiskiego parasola nad naszym bezpieczefistwem, dostgpu do nowo-
czesnych technologii i technicznego wsparcia dla modernizujacej si¢ ar-
mit. Wejécie do NATO to réwnoczesnie wiele obowigzkow, ktdre musi-
my wypetnial sami.
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. W tym miejscu pozwole sobie jeszcze raz zacytowaé Jana Nowaka-Je-
zioranskiego: Stointy dzis wobec szansy historycznej, kidrej Polska jeszcze
nigdy nie mialg. Organizm paristwa polskiego nigdy nie byt tak silny i zwar-
ty. Po raz pierwszy w historii nie mamy konfliktow z sqsiadami. Przynale;-
nos¢ do Sojuszu Atlantyckiego uwalnia Polske 7 jej fatalnego polozenia
geopolitycznego — kraju wtloczonego migdzy dwa miyriskie kamienie —
Niemcy i Rosje i zapewnia, Ze ten kraj nie stanie sig juz nigdy przedmiotem
uktaddw wielkich mocarstw, zawieranych ponad jego glowq. /.../ Polska,
szu{cajqca pojednania ze wszystkimi sqsiadami, szanujgca prawa swoich
mniejszosci, okazujgea bezprzykiadng Zywommosé | ducha inicjatywy zdo-
byla sobie w swiecie wizerunek, jakiego jeszcze nigdy nie miata.

Jestemn gleboko przekonany, Ze ta szansa zostanie wykorzystana, zag
Polska i jej armia zajm1 poczesne miejsce w Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
ki i Europie.

Stefan Jurczak — przewodniczaey Komisji Obrony Narodowej
Senatu RP

Szanowni Pafistwo!

Wejscie Polski do NATO — do potgznego sojuszu demokratycznych
1:;211’1,s;tv's,r opierajacych si¢ nie na ideologii, a na wyznawanych przez wol-
ny Swiat wartoSciach — jest dla nas wydarzeniem o wielkim ‘hjstorycz~
nym ZI-]ELCZCniH. Winni$my bowiem zdaé sobie sprawe z podstawowego
faktu, ze nasz kraj, nie zmieniajac swego polozenia geogréﬁcznego, ktd-
re przez wieki bylo uwazane jako niekorzystne i niebezpieczne — zna-
iazll si¢ w zupelnie nowej, niezwykle sprzyjajacej sytuaciji geostrategicz-
n.ej. Na naszej zachodniej i poludniowej granicy mamy juz nie tylko sg-
siad6w, ale sojusznikéw. Za$ nawet najbardziej nieprzewidywalna sytu-
acja za naszg wschodnig granica nie moze juz budzié jakichkolwiek obaw
0 nasze narodowe bezpieczefistwo,

PrzystapiliSmy do Sojuszu, ktéry nie tylko zapewnia swoim
czlonkom bezpieczefistwo zewnetrzne, ale takze jest obszarem ich
harmonijnej wspolpracy. Za§ obecno$é w NATO trzech nowych
cztonkow — Polski, Czech i Wegier — krajéw $rodkowoeuropej-
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skich, to takze poczatek nowego ukladu sit w Europie, uktadu ko-
rzystnego zaréwno dla nas, jak i dla naszych europejskich i péinoc-
noatlantyckich partnerow. 4
Nasze wejécie do NATO odbywalo sig w niecodziennej inerwowej at-
mosferze podejmowania wysitkéw na rzecz pokojowego rozwigzania
sprawy Kosowa. Wysilki te niestety zawiodly i Sojusz zmuszony zostat do
uzycia sity, by nie dopuscié do wypgdzenia i zbrodniczego represjonowa-
nia albasiskiej ludnosci Kosowa przez rezim Milosevicia. Tym razem So-
jusz Pétnocnoatlantycki wystapil zbrojnie, zastosowat site nie po to, by
przeciwstawié si¢ zamachowi na bezpieczehstwo swych czionkow, ale po
to, by poloiy¢ kres zbrodni, ktorej korzenie thwig w rozbuchanym nacjo-
nalizmie, w szowinizmie i dyktaturze. Pakt wystapit w obronie wartosci
wyzszego rzedu — w obronie praw czlowieka, prawa ludzi do spokojne-
go zycia na swej ziemi, prawa do bezpieczefistwa, godnosci i wolnosci.
Jako nowi czlonkowie Sojuszu, od pierwszej chwili naszege w nim
uczestnictwa zostaliémy poddani probie wartosci Polski jako sojusznika.
1 mozemy chyba z satysfakcja stwierdzi¢, Ze okazaliSmy sie wiarygodni.
Udzielilismy akcji NATO petnego moralnego poparcia i w miare naszych
mozliwosci réwniez poparcia o charakterze wojskowym. Wazne jest, ze zde-
cydowane stanowisko polskiego rzadu w tej sprawie znalazlo tak powszech-
ne zrozumienie i poparcie w naszym spoleczefistwie. Okazujac sojusznicza
solidarnosé i spieszac z pomoca w potrzebie, nie tylko zyskalismy uznanie
sojusznikaw, ale tez wzmocniliSmy nasz migdzynarodowy autorytet.
Wejécie do NATO nie oznacza jednak, ze teraz bezpieczni i silni sitg
naszych sojusznikéw mozemy spoczaC na laurach. Nasze czlonkowstwo
w Sojuszu oznacza dla Polski réwniez trudne wyzwania 1 obowiazki.
Musimy dokonaé zasadniczej modernizacji naszych sif zbrojnych
i calego systemu obronnego pafistwa. Bedzie to wptywaé nie tylko na na-
sze i catego Sojuszu bezpieczefistwo, ale zarazem podniesie rolg i range
Polski wéréd sojusznikéw. Dyskusje w jakich kierunkach i jak nalezy
dziataé, tocza sie nie tylko w rzadzie i Ministerstwie Obrony Narodowej.
W Komisji Obrony Narodowej Senatu, ktdrej mam zaszCzyt prze-
wodniczy¢, problemy te sg rowniez przedmiotem debat i obywatelskiej
troski. Miedzy inrymi toczy si¢ obecnie debata nad zmianami w koncep-
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cji obrony cywilnej kraju, ktora ma sie przeksztafcié w ,,cywilng ochro-
ng”. Zgodnie z natowskimi normami cheemy, aby obrona cywilna odby-
wala si¢ pod cywilng kontrola 1 wigzala z cywilnymi aspektami zarzadza-
nia kryzysowego w czasie pokoju i w okresie wojny. Powodzie ostatnich
lat pokazujg jak wazne jest posiadanie sprawnego i dobrze dowodzone-
£o systemu zarzgdzania w warunkach kryzysowych.

Za nasza rolg, rolg Senatu jako ,,izby refleksji” uwazam tez nawigzy-
wanie szerszego, niz to byto dotychczas, dialogu ze spoteczefistwem we
wszystkich sprawach dotyczacych bezpieczefistwa, obronnosci i zapo-
biegania kryzysom. Chcemy wstuchiwaé si¢ w opinie obywateli, ale tez
wyjasniaé im co i dlaczego w tym zakresie robimy. Tego wymaga demo-
kracja i praworzadnosC. Jest to niezbedny fundament budowania obywa-
telskiego, samorzadnego spofeczefistwa XXI wieku.

Przewodniczacy konferencji — K., Barczyk

Obecnie prosze o zabranie glosu Pana prof. dr. hab, Andrzeja Ajnen-
kela, dyrektora Wojskowego Instytutu Historycznego.

prof. dr hab. Andrzej Ajnenkiel — Wojskowy Instytut Historyczny

Panie Przewodniczacy, Panowie Ministrowie, Szanowni Pafstwo!

Jestem zaszczycony moiliwoscig uczestnictwa w tej konferencii.
Konferencji, ktra odbywa si¢ w momencie przetfomowym. Z jednej stro-
ny jako pafistwo, jako wolny nar6d, przezywamy w tym toku wielkg
ransformacje na tak wielu polach, ze chwilami zapominamy nawet, jak
wielka jest ta transformacja. To jedna sprawa.

Z tego wynika nowa struktura organizacyjna pafistwa, nowa rola orga-
now administracji publicznej, nowa rola samorzad6w. Z drugiej strony od
kilku dni jesteSmy czfonkami NATO. Jest to, patrzac z perspektywy dzie-
Jow, chyba jedno z najwazniejszych wydarzef w naszej historii. Jak na tym
tle wygladamy my sami, jak na tym tle wyglada polskie spoleczefistwo?

Kilkudziesi¢ciolecie rzadéw totalitarnych pozostawito ogromne §la-
dy w zacofaniu gospodarczym, w réznego rodzaju patologiach, takze pa-
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tologiach spotecznych. Otrzymali$my w spadku niespojny system praw-
ny. Zmiana tego wszystkiego jest rzecza szalenie trudna. Byla o tym mo-
wa na poczatku konferencii, do tego nawigzywal w swym wystapieniu
Pan Wojewoda Kempski méwiac o tym, jak wielki jest zakres tych zagro-
zefi. Pan Wojewoda skonstatowat przykry spolecznie fakt, w jak komfor-
towej sytuacji czesto jest czlowiek, ktory Swiadomie narusza prawo.

Ja nie wiem czy pan Lepper jest przed budynkiem, czy nie, ale jest to
warchol, ktéry narusza prawo w sposdb §wiadomy, a wiadza pafistwowa
okazuje si¢ wobec niego bezsilna, co jest po prostu oburzajace. Gdybym
ja nie zgtosit si¢ na wezwanie prokuratora, obawiatbym sig konsekwencji
i shusznie, a on nie. On znalazl sie tu pod Kancelarig Premiera i robi, jak
to sie mowi, swoje. Ale jakie to swoje, ja tego nie wiem. Wiem natomiast,
Ze na pewno nie robi on niczego w interesie narodu, W interesie panstwa,
niezaleznie od sytuacji rolnikéw, ktéra wymaga pilnej interwenciji.

Jak na tym tle wygladamy my wszyscy w sytuacii, w ktorej, niestety,
prawo czgsto chroni zbrodniarza, bandyte czy warchola. Natomiast osoba,
ktéra chee dzialaé zgodnie z prawem i ktdra liczy, ze bedzie przez to pra-
wo chroniona, czesto niestety si¢ zawodzi. I tu jest wielkie zadanie, zarGw-
no dla nas tu obecnych, jak i dla catego spoleczenstwa i takze dla organow
wiadzy. Jestem zdumiony, np. Ze nie ma na tej sali przedstawicieli ministra
sprawiedliwosci, ktérzy mogliby wyciagnaé z tego bardzo istotne wnioski,
dotyczace zakresu dziatah i zakresu zagrozefi. Mamy pigkng tradycje, ale
mamy rzeczywiscie i tradycie warcholska. Mamy znakomite przyklady,
méwit o tym Pan Minister Lipka, naszych spontanicznych dziataf z prze-
szlodci w zakresie obrony kraju. Te formy obrony kraju mogly np. w Il woj-
nie §wiatowej, wzbudzaé rzeczywicie podziw na §wiecie.

Jak wygladamy dzisiaj, jesli chodzi o mozliwosci dziafania wiasnie
obrony terytorialnej, ktora jest obrona wiasnego domu, wiasnej gminy, wia-

snego kraju? Z tym wigze si¢ problem tego siowa, ki6re warto, Zeby na tej
sali tez padio, mianowicie problem samoobrony. Musimy zdawaC sobie
sprawe, ze jako obywatele wolnego kraju mamy obowiazki wobec samych
siebie. I te obowiazki to takie zorganizowane dziatanie wobec réznego ro-
dzaju zagrozen. Jeste§my w NATO, ale to nie zmienia faktu, ze musimy tak-
7¢ sami na sobie polegaé. Cheiatbym tu przypomnie¢ znakomita inicjatywg
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jednej z gmin na temat tworzenia funduszu obrony narodowej, inicjatywe,
ktdra zreszta przez ogromna wigkszo$¢ Srodkéw masowego przekazu zosta-
fa wySmiana. A byla to inicjatywa znakomita i niezwykle potrzebna. Czyli
1w tym zakresie musimypodja¢ probe dokonania pewnych transformacii.
Musirny, uzyj¢ tego stowa, dziata¢ wychowawczo, nie tylko na samych sie-
bie, nie tylko przekonywal przekonanych, ale zarazem szeroko siegaé do
najszerszych warstw spoleczefistwa. Trzeba wcigga w te prace organiza-
cje spofeczne i harcerstwo, a przede wszystkim dotrzea do miodziezy, stwo-
rzy< etos pracy dla panstwa, etosu stuzby wojskowej, etosu dziatan wiasnie
w otoczeniu najblizszym, to znaczy dziatah w ramach obrony terytorialnej.
To wszystko sa zadania, ktorych jezeli nie zrealizujemy, to okaze sie, Ze na
polskiej ulicy panowac bedzie przemoc i bezprawie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy konferencji — K. Barczyk

Bardzo serdecznie dzigkuje panu Profesorowi za interesujace i glebo-
kie wystapienie. Obecnie proszg o zabranie glosu przedstawiciela powia-
tu Lipsk Pana Tadeusza Pekule.

Tadeusz P¢kuta — komendant ,,Strzelca” w Lipsku

Szanowni Pafistwo! Dzickuje bardzo za zaproszenie. Reprezentuje Zwig-
zek Strzelecki , Strzelec” w Lipsku, jak réwniez komendanta powiatowego pafi-
stwowej strazy pozarnej oraz prezesa zarzadu powiatowego Zwiazku Ochotni-
czych Strazy Pozamych. Pare siéw na temat wsptpracy Zwiazku Strzeleckie-
go . Strzelec” OSW i StraZy Pozarnej w powiecie Lipsk. Co nas skionilo w Lip-
sku do wspblpracy z organizacjami strazackirni. Po pierwsze, ten sam cel ogdl-
ny — zapewnienie bezpieczefistwa narodowego, a wigc zapewnienie ochrony
ludnosci. Po drugie, my nawigzaliSmy do pieknej, przedwojennej tradycji,
wspdipracy ,,Strzelca” z jednostkami Strazy Pozarnej w Lipsku. Odnalezlismy
te tradycje takze w naszym powiecie, w naszym miasteczku. Po trzecie, organi-
zacje te charakteryzuja si¢ wspaniatymi cechami, takimi jak zdyscyplinowanie,
odpowiedzialno$¢, mobilnosé. Sg to po prostu sfuzby mundurowe, ktére moga
by¢ uzyte w kazdej chwili zgodnie z potrzebami zarzadzania kryzysowego.
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U nas jednostki strzeleckie dzialajg §cifle na obszarze powiatu. Ula-
twione jest wige koordynowanie wspdlnych dziatafi, jesli chodzi o zarza-
dzanie kryzysowe na poziomie lokalnym, czyli uzgadnianie pewnych
procedur i planéw. Wspdlne ¢wiczenia i imprezy organizowane razem,
spelniaja niezastapiona role integrujaca nie tylko maszych organizacji
w obliczu zagrozenia, ale w ogdle calej spolecznoSci lokalnej.

Jezeli robimy cof razem w fazie przygotowania, ma to zdecydowanie
wiekszy skutek w fazie reagowania. Jednostki strzeleckie o profilu ochron-
no-ratowniczyrn, takie jak powstaig u nas, moga by¢ wykorzystywane jako
sity dodatkowe, celem wsparcia sit plerwszego rzutu, sit profesjonalnych ra-
zem z Ochotniczg Straza Pozarng. W powiecie Lipsk nie ma jednostki woj-
skowej, dlatego wypelnianie zadan, jakie powierza nam komenda glowna
w porozumieniu z wojskiem ma inay nieco charakter. Dlatego wiaSnie ten
nacisk kiadziemy na wspGlprace ze straza pozarna, kiéra mamy w zasiggu
reki na miejscu. Tyle na temat do$wiadczefi Lipska. Dzigkuje za uwage.

Przewodniczgcy konferencji — K. Barczyk

Dzigkujg bardzo przedstawicielowi powiatu i miasta Lipska.

Szanowni Pafstwo!

Pora juz koficzyé nasze zgromadzenie. Na zakoficzenie kilka siow
w sprawie, o ktérej rozmawiali$émy z Paiistwem w trakcie zapraszania na
dzisiejsza konferencje. Chodzi o inicjatywe powolania Forum Miast Gar-
nizonowych. Przedstawiciele tych miast wstgpnie deklarowali wolg przy-
stapienia do takiego forum, ktére zamierzamy powota¢ podczas Raszej
konferencji. Proponuje wige, aby$my uznali dzisiejsza Konferencje
z udzialem Prezesa Rady Ministrow za reprezentatywne gremium, ktore
powoluje Forum Miast Garnizonowych.

Reprezentatywnosé naszego zgromadzenia nie moze budzi¢ watpliwo-
$ci. Jest nas na sali ponad 300 os6b, w tym okoto stu starostéw 1 wicesta-
rostéw, ponad stu prezydentéw i burmistrzéw miast, s przedstawiciele
wojska, Policji, obrony cywilnej, przedstawiciele struktur samorzadowych
i administracji pafistwowej. Tak wigc nie powinno by¢ watpliwosci, ze to
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szacowne grono jest wladne podjac zapowiadana inicjatywe powotania Fo-
rum Miast Garnizonowych. Szczegdly formalne uzgodnimy w kuluarach,

Szanowni Padstwo!

Wiaczenie Polski w struktury natowskie nie jest wylacznym zada-
niem wojskowym. Ta integracja rodzi narodowe obowiazki dla kazdej in-
stytucji rzgdowej i samorzadowej. W §wietle tego o czym tu dzisiaj mo-
wiono jest to wlasciwie obowiazek kazdego obywatela - patrioty.

Pamigtajmy bowiem, ze w ciggu minionych 250 lat obce, wrogie woj-
ska nadzorowaly na polskiej ziemi zycie dziewigciu pokolest. Tylko jed-
no pokolenie zylo przez zaledwie dwudziestolecie miedzywojenne
w wolnej, suwerennej i niepodleglej Rzeczypospolitej.

Przelom dokonany przez ,,Solidarno$¢” oraz pontyfikat Jana Pawla
I, a takie bezkompromisowa postawa wobec imperium zia naszych
obecnych sojusznikéw zza oceanu przyniosly w efekcie niepodieglodé
i obecne, bezprecedensowe dziesigciolecie. W mijajacym dziesigcioleciu
nardd i pafistwo polskie dokonaly ogromnych historycznych przeobrazen
oraz wprowadzito reformy w najtrudniejszych materiach spotecznych.

Szanowni Pasistwo! Wobec bogactwa watkdw i zagadnief poruszo-
nych na dzisiejszej Konferencji jakakolwiek préba podsumowania moze
wydal si¢ niewlaSciwa. Chcialbym wszakZze zwrécié uwage na dwie
sprawy, jakie wiaza si¢ z dzisiejszym zgromadzeniem, kt6re ma jakze hi-
storyczng, dziejows wrgcz przyczyng: akces wolnej Polski do najpotgz-
niejszego sojuszu wolnych, demokratycznych pafstw. Otéz pierwsza
sprawa - co podkreslit w swoim wystapieniu Pan Premier Jerzy Buzek
— 10 ocena kluczowcj, fundamentalnej roli wewnetrznego bezpieczes-
stwa pafistwa. Swiadomosé tej roli byta obecna we wszystkich majgcych
dzi§ miejsce wystapieniach. :

I druga sprawa. Pan Premier rdwniez o niej wspommai To z kolei
$wiadomos¢ ogromnej pracy, jaka jest przed nami, aby ziarno wspdtpra-
cy 1 partnerstwa NATO-wskiego, ziarno zasiane dostownie wczoraj, wy-
dalo owoce. Stuchajac wielu Pafistwa wypowiedzi nie mam watpliwosci,
ze tak si¢ wladnie stanie. Dzigkuje wszystkim za udzial w konferencjt
1 zycze szezgsliwego powrotu do Waszych doméw.




