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SzANOWNI PANSTWO,

W dniu 27 maja 1998 roku w Auli Uniwersytetu Jagiel-
lotiskiego odbyla sie I Konwencja Powiatow RP z udzialem
kilkuset przedstawicieli przysziych powiatéw grodzkich i ziem-
skich.

W Warszawie w dniu 25 czerwea 1998 roku odbywa sie
II Konwencja Powiatéw RP, kidra szczegdlnie pragniemy po-
Swigci¢ problematyce zwiazkéw komunalnych.

Dzialalnodc zwigzkéw komunalnych gmin w ostatnich
latach byta forma realizacji zadan ponadgminnych. Doswiad-
czenia zwigzkow komunalnych begdg mogly zostaé uwzgled-
nione w pracach powiatéw. Jednoczesnie zwiazki komunalne,
Jako forma dobrowolnej wspdipracy gmin dla realizacji zadas
publicznych, nadal beda miaty do odegrania wazna role.

Dlatego oprécz dokumentacji 1 Konwencji Powiatéw RP
publikujemy materialy dotyczace zwigzkéw komunalnych, w
tym takze w kontekscie integracji europejskiej. Federacja Zwigz-
kéw i Stowarzyszert Gmin Polskich wydata jednoczeénie pu-
blikacje poswigcona prawnym aspektom dzialania zwigzkow
komunalnych. '

Forum Powiatéw RP dzialajace w Ramach Federacji
Zwiazkdw i Stowarzyszeti Gmin Polskich pragnie przygoto-
wac dzialalnodd przyszlych powiatéw. Mam nadzieje, ze 11
Konwencja Powiatéw oraz ninigjsza publikacja temu celowi
sie przyshuza.

KAZIMIERZ BARCZYK
PrzEWODNICZACY FEDERACH ZWIAZKOW
I Stowarzyszen GMIN Pouskica
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JANUSZ TOMASZEWSKI
WicepREMIER, MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH T ADMINISTRACH

DO PRZEDSTAWICIELI
PRZYSZEYCH POWIATOW

Spotyvkamy stg dzis w chwili szczegoline], dlatego, ze jest to 8 rocznica wybo-
réw do rad gmin. Stoimy dzis wobec potrzeby dokoriczenia rozpoczetej wtedy gene-
ralnej przebudowy paristwa. 8 lat temu rzady solidarnodciowe rozpoczely budowe
spoleczedstwa obywatelskiego, proces odiwarzania wigzi spolecznych zerwanych w
czasie rzgdow komunistyczaych, odrodzenia poczucia odpowiedzialnodel za pat-
stwo.

Po tych § latach mozna powiedzied, ze kazdy z nas uznaje faki, ze jego gmina
to rowniez panstwo. Dajac w roku 1990 samorzadom mozliwosc¢ decydowania o
sprawach lokalnych wruchomilidmy pokiady aktywnosci obywatelskiej. Jej efekty
widoczne sa dzisiaj na kazdym kroku, Swiadezy o niej niezliczona liczba inicjatyw
gospodarczych, kulturalnych, a takze coraz wiekszy udzial obywateli w zyciu poli-
tycznym. Osiggnigeia samorzaddw gminnych sa tym godniejsze podkreslenia, ze
napotykaty przez kilka ostatnich lat niezbyt sprzyjajaca atmosfere i nie mialy wsparcia
struktur samorzadowych na szezeblu powiatowym 1 regionalnym.

Szanowni Paristwo! Nadszed! czas dokornczenia rozpoczete] 8 lat temu refor-
my. Rzad koalicji Akecji Wyborezej Solidarnosé i Unii Wolnosei nie bez przyczyny
uznai jg za jedno ze swoich podstawowych zadar, Nie chodzi nam bowiem o zwykia
zmiang struktury administracyjnej podyktowanei, jak to mialo miejsce w przeszio-
i, kaprysem wladz centralnych, dazgcych do podzielenia spoleczenstwa dla za-
chowama nad nimi catkowite] kontroli. Nam chodzi o nowsy filozofie i strukture
panstwa bliskiege obywatelowi, czuwajacego nad jego bezpieczenstwem i stwarza-
jacego sprzyiajace warunki dla rozwoju samorzadu, by decyzie w sprawach lokal-
nych zapadaly na migjscu, nie za§ w odleglej warszawskiej centrali.

W pracach nad reforma przygotowana przez rzad Jerzego Burka wyodrebnio-
nych zostalto ponad 300 powiatdw ziemskich 1 50 grodzkich. To wiasnie na tym

szczeblu samorzadowym rozstrzygad sie bedzie znaczna czesd spraw dotyczacych
najwazniejszych sfer zycia spotecznodcei lokalnyeh, jak szkolnictwo, kultura, stuzba
zdrowia, ochrona Srodowiska, zwalczanie bezrobocia, zapobieganie kleskom zywio-
fowym, czy tez promowanie dzialalnosci gospodarczei, W tej chwili rzad czeka, aby
parlament podjat decyzje o liczbie nowych wojewddztw, bo wtedy bedzie mozra
przedstawi¢ siatke powiatow. Oczywiscie bierzemy pod uwage wnioski dotyczace
ksztattu przysziych powiatéw ptyngce od Padstwa.

Stoi przed nami ogromnie trudne zadanie, aby do korica tego roku dobrze i
sprawnie funkcjonowata administracia, aby jednoczesnie przygotowad sie od 1 stycz-
nia 1999 roku do ogromnej zmiany w funkcjonowaniu tejze administracji, do tego
abysmy nie musieli tworzyc nowych urzeddw, aby wykorzystad jak najlepiej poten-
cjal, ktdry dzi$ mamy w poszczegdlnych miastach albo tracacych status wojewddz-
twa, albo dysponujacych warunkami do umieszczenia tam réznych administracji.
Cheemy jednoczesnie wykorzystac jak najlepiej caly potencjat ludzki naszego kraju,
aby rozpoczety dzialalnosc powiaty, wojewodztwa samorzadowe i wojewoda rzado-
wy. To ogromne zadanie, przed ktérym stoi rzad 1 wojewodowie. Liczymy na wspar-
cie, na inicjatywy samorzaddéw, na inicjatywe wielu dziataczy i ich ogromne do-
$wiadczenie. Dzi$ rano premier Jerzy Buzek na wniosek ,,Wspdlnoty Samorzado-
we]”, jednego z czasopism, ktére od samego poczatku porusza najwazniejsze spra-
wy samorzadnosci w naszym kraju, wreczyi 8 wyrézniedt osobom, ktére przez 8 lat
prowadzity dzialalno$¢ samorzadowa. Tych 8 prezydentéw, wojtéw i burmistrzow
to tylko skromna reprezentacja tych wszystkich, ktérzy od 1990 roku i pézniej wia-
czyli si¢ w budowanie Rzeczpospolitej Samorzadowej.

Sam wiem najlepiej jak bylo w tamtych latach. Jako radny bylem jednym z
tych, ktorzy tworzyli nowg rzeczywistodé. Cheiatbym, abysmy teraz dokoriczyli to
dziefo, wspdlnie budujac paristwo silne, jednolite i dobrze funkcjonujace. W tych
wszystkich zmianach, ktére jestesmy gotowi przeprowadzi¢ musimy pamigtaé o
dwoch waznych sprawach. Pierwsza to ze reformy nie robimy dla niej samej, ale dla
przeniesienia odpowiedzialnodei i wiadzy w dol, aby da¢ ja ludziom, kedrzy beda
mogli na swoim terenie podejmowad decyzje. Za odpowiedzialno$cia i decyzjami
pdjda natomiast srodki finansowe. Wiemy jak trudno przychodzito to samorzadom
gminmym w latach ubiegtych, Byly duze nadzieje i duze kompetencie, ale brakowato
srodkéw. Z czasem dopiero mozna byle méwic o pewnej stabilizacji samorzadéw.
Takie same trudne zadania stang teraz przed powiatem i wojewddztwem. Decyzje
parlamentu w niediugim czasie okresla wysokosé przeznaczonych dla nich $rod-
kow,

Musimy jednak pamietad, ze duze wojewodztwa beda dysponowaly nie tyiko
srodkami na rozwdj, na prowadzenie polityki regionalnej paristwa, ale réwniez na
to, co dzis zabiera 70% budzetu wojewodéw, a wige na ubezpieczenia zdrowotne i
na funkcjonowanie stuzby zdrowia. To sg duze $rodki. Licze na to, ze wiadnie dzieki
przysziym wojewodziwom samorzadowym te érodki zostana o wiele lepiej wykorzy-




stane miz to bylo dotychezas.

Bardzo wazne jest tez, abyémy nie zapommieli o Zzadnej sprawie zwykiego oby-
watela, ktéra nie moze zagina¢ wérod przeprowadzek i zmian struktury administra-
cyingj, zeby zaden obywatel nie miat do nas pretensji, Ze jego sprawa zostaia zapo-
mniana, odtozona fub zagineta. Po 8 latach funkcjonowania samorzaddw mamy juz
wyksztatcone kadry dziataczy samorzadowych, przygotowane do pracy réwniez na
wyzszych szezeblach. Potrafimy sprostad tym zadaniom, aby Rzeczpospolita byla
sitiym patistwem o dobrych strukturach, a jej obywatele decydowali o tym, jak kraj
bedzie budowany.

Licze, ze zaangazowanie zebranych tutaj przedstawicieli Federacji Zwiazkow i
Stowarzyszeri Gmin Polskich przeniesione zostanie do powiatu. Potrzebne sq dzia-
fania, poczynajac od szerokiego rozpropagowania nowej idei patistwa, Dzis rzadowi
cotaz trudniej sig przebié z materiatami i informacjami do medidw, ale idee samo-
rzadnosei mozemy propagowaé wspdlnie | razem budowac to, co zaczglismy 8 lat
temu.

DYSKUSJA

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY,
SEXRETARZ STANU w KANCELARII PREZESA RADY MINISTROW

Uprzejmie informujg, ze dzisiaj w murach Uniwersytetu Jagielloniskiego goscil
begdzie pan premier Janusz Tomaszewski. Bedzie on takZe gosciem Paristwa. Zapro-
sito go takze Kolegium Rektordw 1 Dziekandw Uniwersytetu Iagiellonskiego na
krotkie spotkanie, aby przedstawié mu plan rozbudowy Uniwersytetu o 11T Campus,
na przysztoroczny jubileusz 600-lecia odnowienia Uniwersytetu. Inwestycja jest
kontynuacja tej, ktdra zapoczatkowata krélowa Polsk:, sw. Jadwiga.

Teraz proszg pana profesora Mirostawa Handke, ministra edukacji narodowe;
o przedstawienie gidwnych zatozeri reformy edukacji. Przypomne, ze Pan Profesor
Jjest nam znany z wielu spotkad 1 konferencji Federacji Zwigzkow 1 Stowarzyszen
Gmin Polskich, organizowanych jeszeze w zeszlym roku, jako Szef Kolegium Rek-
toréw Wyzszych Uczelni Technicznych. Od wcezora zalozenia reformy, ktdre Pan
Profesor zaprezentuje sa projektem rzgdowym, poniewaz Rada Ministréw wiasnie
weozoraj zaaprobowala to wielkie przedsiewziecie,

MIROSELAW HANDKE
MinisTer Epukacit NARODOWES

Jestem niezwykle rad, ze moge mdwic¢ wiadnie w iej sali, w Uniwersytecie,
ktorego jestem absolwentem 1 moge mdowic o relacjach miedzy edukacjq i samorza-
dem. Pan rektor Ziejka mdwil o historii, ktéra obecna jest na wiszacych wokdt por-
tretach, pan munister Barczyk przypomnial Swigta Jadwige. Mnie porzostal jeszeze
Koftataj, ktory reformowal Uniwersytet Jagiellodiski. Koligtaj przypomnial mi, ze
kazde ratowanie Rzeczpospolite] zaczynalo sie od reformy edukacji narodowej. A
wigc gdy probowalismy odzyskad sity pod koniec XVIII wicku to wlasnie wtedy byla
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propozycja reformy systemu edukacii. Wspomne poczatek lat 20-tych naszego wie-
ku 1 odredzenie patistwa po odzyskaniv przez Polske niepodiegloser. To wiasnie
wiedy bracia Jedrzejewiczowie zapropenowali reforme systemu edukacji. Mysle, ze
reformujae dzistaj Ll Rzeczpospolita nie wolno nie dostosowad do nowych czaséw
obecnego systemu edukacii. Pamietajmy, Ze jest to de facto system, kidry powstal na
poczatku lat 50-tych 1 to weale nie z naszej tradycji, byl ucieczks od naszego syste-
mu edukacii sprzed wejny. To, co w tej chwill na jego migjsce proponujemy, to
zdrowa whasna edukacja. ‘

Dlaczego musimy ja reformowac? Ot6z, prosze Panstwa, nasze spoleczenstwo,
ktére wydawalo sig po sogjalizmie niezle wyksztalcone, jest spolteczefistwem bardzo
niedobrze wykszialconym. Zaledwie 7% Polakdw ma wyzsze wyksztalcenie, ponad
30% érednie, przy czym ponad 50% naszego spoieczenstwa to tzw. analfabeci funk-
cjonalni, ktdrzy potrafig czytac, ale nie rozumiiejy, co czytaja. A wigc musimy na-
prawiad nasza edukacie. Tak sig zlozylo, Ze w te) samej sali obradowaliémy przed
kitkoma dniami na temat szczegotéw projektu reformy edukacji z rektorami, kura-
torami, postami i samorzadowcami. Przedstawilidmy bardzo szczegdiowo nasze za-
miary, caly zintegrowany system edukacii, od przedszkola po studia doktoranckie. 1
co jest niezwykle optymistyczne, zyskalo to ogdlna akceptacie. To nie znaczy, ze
akeeptacje co do kazdego szezegoiu. Zostata zaakceptowana generainie ta reforma,
ta fiiozofia, to co w nie] proponujemy,

Ta refonna bedzie mogla adad sig jednak tytko dzigki samorzadom, poniewaz
pierwsza 1 podstawow jej zasada jest to, co zreszta zatwierdzita wezoraj Rada Mi-
nistrow, ze nastapi przekazanie wszystkich szkdl samorzadom. Minister Edukaci:
od 1 stycznia 1999 reku nie bedzie prowadzit zadnej szkoty. Mam nadzieje, ze pozo-
stali ministrowie takze z tego prawa zrezygnuja 1 wszystkie szkoly bedg prowadzone
wylacznie przez samorzady, przez osoby prawne, badz w przypadku prywatnych
szkal, przez osoby fizyczne. Rzad i administracja panstwowa zachowa sobie nato-
miast prawo padzony, aby system edukacyjny speinial pewne standardy, abyémy nie
uczyll, brof Boze, w kazdym powiecie, w kazdej gminie inaczej, czego innego, aby
system edukacji w Polsce byt systemem spéjnym. Fundamentalna zasada reformy
jest rozdzial nadzoru nad szkolami od ich prowadzenia. Takie zarzadzanie szkota-
my reforma administracyjna passtwa wymusza nicjako na reformie systemu eduka-
cii. Ale mowiac o tych szezegdlach nie wolno nam zapomnied, jakie sa cele samej
reformy. Przypominam se, bo s3 niezwykle wazne.

Najwazniejszym celem reformy, ktdra proponujemy, jest upowszechnienie wy-
ksztalcenia na poziomie Srednim i na poziomie wyzszym. To jest absolutnie najwaz-
nigjszy cel. Upowszechnienie wyksztalcenia $redrmiego 1 wyzszego, nie w sensie
formalnym, ale faktycznie, to znaczy, zeby odsetek ludzi z wyksztalceniem $rednim
1 wyzszym byl znaczaco wyzszy miz w tej chwili. Jedli tego nie uczynimy, bariera
edukacii moze byd barierg rozwoju naszego kraju. A wiec to jest najwazniejszy cel.
Nie da sig go jednak zrealizowad w obecnych strukturach edukacyjnych,
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Stuzg one bowiem ksztatceniu elitarnemu. Obecnie mamy ok 20% miodziezy
w szkolach wyzszych, ok. 40-30% miodziezy w peinych szkotach rednich. Takie sa
mozliwosci obecnego systemu, a my musimy to zmienic tak, aby peine wyksztajce-
nie §rednie uzyskiwato ok. 70% miodziezy i zeby potowa z nich osiggata wyzsze
wyksztalcenie na réznych poziomach. Zrealizujemy to tylko wéwczas, jezeli wy-
rownamy szanse w dostepie do edukacii. [ to jest drugi warunek, drugi cel tej refor-
my. A wige nie moze by tak, ze pewne kregi spoteczne czy miodziez ma zmniejszo-
ne szanse w dostepie do edukacji. Z tego wiasnie powodu mamy mato ludzi wy-
ksztatconych. Wskazniki, o ktérych méwimy i do ktérych zmierzamy sg juz realizo-
wane w bogatych miastach. A wiec sg miasta w naszym kraju, gdzie 80% miodzie-
zy uzyskuje mature, gdzie polowa z nich idzie na studia. Sa takie miasta. To znaczy,
z¢ intelektualnie mlodziez jest przystosowana do takiego poziomu wyksztatcenia.

I'wreszcie trzeci warunek reformy to jakosc ksztalcenia. A wiec upowszechnie-
nie, wyrdwnanie szans w dostepie do ksztalcenia i odpowiednia jakos¢ ksztaleenia.
Nie moze sig ono ograniczac do przekazywania wiedzy rozumianej jako informacja.
Musinty przekazywac wiadomosci, ale oprocz nich musimy wpaja¢ uczniom pewne
umiejetnosei 1 musimy formowad miodego czlowieka, wychowywaé go. Dopiero
wladciwe proporcje migdzy wychowaniem, wiedza { umiejetnodciami daja odpowiedni
poziom ksztalcenia.

Jakie sa zalozenia tej reformy? Otéz, zeby osiagnad te cele proponujemy przede
wszystkim nowe tresci i nowe sposoby nauczania, Chcemy nauczac w inny niz do-
tad sposcb. Wedtug opinii pochodzacej z kregdw obecne] opozycji wystarczy to, co
jest teraz. Ale jezeli nowe programy, nowe tresci, nowe sposoby ksztalcenia zreali-
zujemy w starej formule, to spowodujemy przez to szybki powrdt do stanu sprzed
wprowadzenia zmian. A wigc nowe tredci, nowe sposoby ksztaicenia musza byc
realizowane w nowej formie. I diatego proponujemy nows organizacje szkoty. Nowa
organizacja, nowa forma, poprzez ktora cheemy przekazywad nowe tresci naucza-
nia musi oczywiscie przystawaé do struktury administracyinej padstwa. Diatego pro-
ponujemy nowy ustrdj szkotly, gdzie poziom edukacii przypisany jest odpowiednie-
mut szezeblowi struktury administracyjnej paristwa. Dopasowanie nowego ustroju
szkolnego do struktur administracyjnych nie jest celem samym w sobie. Chodzi o to,
zeby ten poziom byt merytorycznie odpowiedni i jednoczesnie pasowai do nowych
struktur administracyych.

Dlatego proponujemy inng szkoke podstawowa, ktéra bedzie szkolg dia dzieci.
To jest istotne, bo dzieci trzeba inaczej uczydé niz miodziez. Szkota podstawowa nie
moze by¢ wydtuzana, poniewaz wtedy pojawiaja sig bardzo powazne problemy wy-
chowawcze. Bedzie wige 6-letnia szkota podstawowa i takze 6-letnia szkota §rednia
dla mtodziezy. W obydwu proponujemy dwa cykie. W szkole podstawowej najpierw
ksztalcenie zintegrowane, a wige préba pokazania dziecku na ezym ten $wiat pole-
ga, préba zrozumienia go. Drugi etap to ksztalcenie blokowe, ktére bedzie dawalo
pewng wiedze, ale nie po akademicku. 1 wreszcie szkofa dla miodziezy. Pierwszy

IE|




etap ogdlnoksziateacy dla wszystkich, a drugi fakultatywny, w zaleznosci od zdol-
noset czy predyspozycii uczma.

A wige mozemy méwic o systemie 6 plus 3 plus 3, albo 6 plus 6, czy 4 razy 3.
Sg 4 podstawowe cykle ksztalcenia, ktdre trzeba dopasowad do struktury admini-
stracyjngj. Proponujemy, aby szkola podstawowa i gimnazjum funkcjonowaty na
poziomie gmin. A wigc bytyby to zadania gmin, przy czym cheielibysmy, aby gim-
nazjus bylo cenfrumm cywilizacyinym kazdej gminy, bylo miejscem wyréwnania $zans
dla miodziety, szezegdlnie w gminach wiejskich, gdzie trudno zapewnié wysoki
poziom we wszystkich pigciu czy dziesieciu szkotach podstawowych, ale mozna
stworzyé bardzo dobre jedno czy dwa gimnazia, ktore wyrdwnaja ewentualne braki
ucznidw wyniesione ze szkoly podstawowej. Takie sg powody wprowadzenia tej struk-
tury.

I wreszcie powiat, ktdry bedzie organizowal szkolnictwo ponadgimnazjaine,
bardzo zrdznicowane. Kazda szkota érednia bedzie miala swoj wiasny profil. W
kazdej szkole nawet poszezegdlne kiasy beda mogly mied rézne profile.

I'w koficu poziom wojewddziwa, ktdre cheieliby$my uezynic przede wszystkim
odpowiedzialnym za ksztalcenie 1 doskonalenie nauczycieli. Wszystkie szkoly umiej-
scowione zostang w gminie 1 powiecie, a ha poziomie wojewoddziwa odbywac sig
bedzie przede wszystkim ksztalcenie nauczycieli, Jest tylko jeden wyjatek. Cheemy
wmieseic w woewddztwie pewne szkoly o znaczeniu regionalnym

Szkolaictwo wyzsze jest z definicji samorzadne | nie moze by¢ prowadzone
przez zaden organ, bo ono musi prowadzic sie samo. Nie oznacza to, Ze nie bedzie-
my proponewali pewnych instytucjoralnych form wspotpracy szkot wyzszych z or-
ganami samorzadowymi, np. przez tworzenie konwentu w przypadku wyzszych szkot
zawodowych, czy rad dla uczelni akademickich.

System, kidry przedstawilem musi by¢ odpowiednio finansowany. Jak sobie to
wyobrazamy? Jezeli chodzi o zasilanie finansowe gminy, to nie bedzie jakiej$ rewo-
lucji. A wige Srodki wiasne gminy plus subwencja o$wiatowa. W przypadku powiatu
nie bgdzie subwencji, a jedynie jakies wyréwnanie, po wystandaryzowaniu. Podob-
nie w wojewodziwie,

Znamy muiej wigeej sposoby przekazywania do szkdt §rodkéw centralnych i
tych, ktdre pozostanq z podatkéw dla odpowiednich pozioméw. Uwazamy, Ze jedy-
nym sensownym rozwigzaniem, ktdre wyzwoli bardzo wazne, pozytywne mechani-
zmy jest bon cswiatowy. Co rozumiemy pod tym pojeciem? Jest to pewna kwota
pieniedzy, kidre zaplacili podatnicy, i ktére bedy jakby przekazane dziecku, a do-
piero za jego posrednictwem instytucii szkolnej.

Rozumie sig, ze to nie jest proste, tak jak dos¢ prosta i czytelna jest idea, tak
sama technologia bonu o$wiatowego jest bardziej ztoZona, Cheg Paristwu przedsta-
wic jakie sg mozliwe rozwigzania i w ktérym kierunku prawdopodobnie pdjdziemy.
Najpierw jakie 53 zzlety bonu o$wiatowego. To nie tylko kategoria ekonomiczna. To
ntezwykie wazna kategoria, rzekibym, socjotechniczna. Kategoria, ktéra spowodu-
je, ze powiazemy dom ze szkola. To jest proza zycia. Nic tak nie taczy jak pieniadz,
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jak zaleznosei finansowe. A wiec jezeli rodzice beda wiedziec, ze pewne pieniadze
przez swdj wybor przekazuja szkole, to powstanie pewna istotna wigz, kidra zadzia-
ta takZe w druga strong: szkola wiedzac, ze dziecko przyjdzie z pienigdzmi inacze)
na to dziecko spojrzy.

I teraz sig pojawia pytanie: czy bon powinien by¢ liczeny dla dziecka w ode-
rwaniu od konkretnej szkoly? Opowiadamy sie za tym rozwigzaniem. Bo dziecko
moze byé w rdznej szkole, czyli nie wolno liczyé bonu na pewien standard uczniow-
gki. On musi by¢ liczony na dziecko i tylko wtedy spetni swoja rol¢. Ponadto bedzie
informowal rodzicdw, ile kosztuje ksztalcenie, ze to nie jest cos, co jest za darmo, co
spadio z nicba. Rodzice dowiedza sig, ile pienigdzy idzie na ksztalcenie ich dziecka.
Bon wygeneruje takze pewien mechanizim wzrostu jakoscl, gdyz szkola bedzie jed-
nak musiala sie starad, zepewnié dobra oferte, bedzie proponowala zajecia pozalek-
cyjne, bedzie starala si¢ dac dobrg ofertg dydaktyczng.

Pojawia sie jednak kolejne pytanie: jezeli w wiosce jest jedna szkota, to po co
bon, przeciez tam i tak nie ma zadnego wyboru. Nawet w takiej sytuacji, ze w danej
wiosce jest jedna, jedyna szkola, bon bedzie miat wszystkie te zalety, o ktorych md-
witem wezegnie]. Bo oczywidcie jest wiedy o wiele trudniej zdecydowad, czy postac
dziecko do innej wioski, ale taka mozliwosé zawsze istnieje. Coraz latwiej jest nam
sie przemieszezad. Jezeli bedziemy bardzo niezadowoleni ze szkoly, ktéra jest dla
nas najblizsza, to jednak poslemy dziecko gdzie indziej i bedziemy mieli wtedy
$wiadomoéé, ze ta najblizsza, ale nienajlepsza szkola zostaia pozbawiona czedci
srodkéw, ktore pojda za dzieckiem. A wiec nawet, gdy wybdr nie jest taki bogaty,
bon oSwiatowy ma sens.

Jak chcemny bon wprowadza¢? Uwazamy, ze poprzez standardy i bon uniwer-
salny. Liczymy pewne standardy, jak liczba uczniéw w kiasie, liczba oddziaiow,
nauczycieli na oddzial itd. W ten sposéb mozna wyliczy¢ jakis standard edukacyjny
i wedlug niego oszacowad bon, a potem naliczad §rodki dla szkdi. Uwazam jednak,
e to rozwiazamie jest trudniejsze i mniej samorzgdne. Bedziemy si¢ starali zapro-
ponowad rozwigzanie, ktdre laczy algorytm z bonem, a wigc srodki, naszym zda-
niem, powinny by¢ rozdzielane wedtug pewnego algorytmu na te podmioty, ktére
prowadza szkole, a wiec na powiat i gming. Moga one oczywiscie dotozy¢ do tych
srodkdw, emitujac swoje wlasne bony edukacyjne. Wynika z tego, ze moze by< rdzna
warto§é bonu edukacyjnego w réinych gminach i w przypadku, gdy dziecko przej-
dzie do sasiedniej gminy, przejdzie z pienigdzmi od swojej gminy. Czasem moze to
byd wigeej, a czasem mmiej. To jest problem pewnych rozliczenl pomigdzy gminami.
Ale wydaje mi sig, ze to mozna jakos pokonac.

A wigc 33 dwa generalne rozwiazania, ktdre ciagle analizijemy. Analizujemy
takze rozwigzania szezegdlowe poprzez standardy uniwersalne, algorytm i bony
gminne bad? powiatowe. Bony bedzie znacznie latwie] wprowadzié na poziomie
gminy, to znaczy w przypadku szkot podstawowych gimnazjalnych, poniewaz wszyscy
musza chodzié¢ do tego samego typu szkdl. W przypadku powiatu sytuacja jest o
wiele trudniejsza, poniewaz w powiecie szkoly beda roznorodne. Inne beda wige
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koszty ksztalcenia 1 w poszezegdlnych klasach roznych szkdi Mysle, ze to sa szcze-
gdly, ktdre musimy dopasowad.

Prosze Pafistwa, sprawa finansowania, administrowania nie zamyka jeszcrze
catej reformy. Na koniec pozwole sobie powiedzied o absolutnie fundamentalnym
warunku reforniy, to znaczy o nauczycielu, ktéry edukacje tak naprawde realizuje.
Powiem cof, co w krggach zwigzkowyceh jest niepopulame. Twierdze, ze w tej chwi-
Ji istnieje bon nauczycielski, bo cale finansowanie szkoly, prosze zauwazyd, jest
nastawione na nauczyciela. Najwazniejsza postacia w naszym systemie edukacji jest
w tej chwili nauczyciel. Mozna wrecz dojs¢ do wniosku, 7e polska szkola w ogdle
zostata stworzona dla nauczyciel. Bez nauczycieli nie bedzie szkoty, ale szkota jest
dla dziecka. [ bon musi by¢ naliczany dla dziecka. Musi to spowodowad znaczace
roznice w motywowaniu nauczycieli, w wymogach, w statusie nauczyciela, w awan-
sach nauczycielskich.

Musi by¢ pewna elastycznodé. Nie moze by tak, Ze w pewnych szkolach gmin-
nych, gdzie nie wystarcza godzin na fizyka, ten fizyk ma niepelny wymiar pracy, bo
on nie potraft Zadnego innego przedmiotu uczyd. Musimy zmienic takze ksztalcenie
nauczycieli. To najtrudniefsza i najwazniejsza praca, kidra sprowadza si¢ do tego,
ze musinty wyksztatcic tub doksztalcic nauczycieli, musimy zastosawad system, ktdry
bedzie dawal pewne poczucie bezpieczertstwa i stabilnodci nauczycielom, ale ktdry
hedzie generowai pewne motywacie do samodoskonalenia, do wysitku, do bycia po
prostu dobrym nauczycieletn.

Checemy z jednej strony postawic wyrazne wymogi, ale z drugiej strony zabez-
pieczy¢ warunki minimalne. Uwazanyy, ze nauczyciel powinien by¢ pracownikiem
panstwowym, bo takim pozostzje, gdy zatrudnia go samorzad. A wiec nie wolny
zawdd, tylko pracownik pariistwowy, ktdremu powinno sie centralnie gwarantowad
pewne warunki minimalne. Ale naprawdg minimalne. Decyzje o réznych dodatko-
wych, czy wyzszych placach powinny podejmowac odpowiednie organy prowadza-
ce, a wiec organy samorzadowe. Musimy takze wypracowad takg organizacje pracy
szkoty, zeby nauczyciel, jego praca byla rozsadnie spozytkowana. Musimy mieé na-
uczyciela, ktdry uczy dziecko, kiedy wazne sg narzedzia, a nie wiedza akademicka,
ale musimy mie¢ takze nauczyciela o odpowiednim przygotowaniu akademickim. A
wiec potrzebna jest réznorodnosd nauczyciell,

Musimy w takim razie organizowac szkoty pod tym katem. Rézne bywaja po-
mysty. Interesujacy jest pomysi pana wijta i posia Adamezyka, ktéry w swojej gmi-
nie zrobil jeden zespdt szkot. A wige ona ma jednego dyrektora i jeden budzet, ktdry
Jest jednoczesnie budzetem gminy. A wszystkie inne szkoly sg tylko filiami zespolu.
Nauczyciel ma obowigzek realizowaé swoje lekeje w rézaych szkotach. Przemiesz-
cza sig wige nauczyciel, a nie dzieci.

Bardzo wazna jest taka organizacja szkoty, poniewaz cheieliby$my, zeby szko-
ta byla blisko domu. Tego si¢ nie da zrobid, jezeli bgdziemy mieli mate szkoty licza-
ce 50-60 ucznidw. Proces ksztatcenia jest wowczas bardzo drogi. Ale mozna myéled
0 innej organizacji, o takiej na przyktad, jaka proponuje pan poset Adamczyk, ze
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jest maia szkola, ale nie jako samodzielna placdwlka szkolna, tylko jako element
wickszego organizmu.

I w ten sposdb dochodzimy do statusu szkoly. Szkola tak sameo jak wyzsza
uczelnia musi uzyskad pewng autonomic w sensie finansowym i w sensie meryto-
rycznym. A wige szkola bedzie mdgla ksztattowad swoje programy nauczania, ale w
obrebie pewnych standarddéw, ktore sa podstawami programowymi. Szkota bedzie
mogia ksztaltowad swoje programy wychowawcze, ale tez zgodnie z pewnymi stan-
dardami, ktore bedzie pandstwo proponowato. Szkota bedzie mogta prowadzid takze
swoja wiasng, autonomiczng polityke finansows, ale na warunkach, ktdre ustali
gmina czy powiat. Bedzie wige miala autonomig przy zachowaniu pewnych ograni-
czeil. Stad tak wazna jest organizacja szkoty 1 sied szkol. 1 nie bez znaczenia, prosze
paristwa, jest to, Ze my proponujemy takze reforme ustroju szkolnego, poniewaz to
bedzie okazja do przyjrzenia sie naszej sieci szkoh: czy jest ona racjonainie zorgani-
zowana. Przy okazji reformy bedziemy mogli takze to poprawic.

Proszg Panstwa, zdajg sobie sprawe, ze tylko w pewnych zarysach przedstawi-
tem planowana reforme. Jej wstepny projekt jest jakby fragmentem ustaw kompe-
tencyjnych. Ta reforma jeszcze sie rodzi. Ksigzka, ktdra Paistwo otrzymaliscie jest
materiafem do dyskusji. Prosz¢ pamigtad, ze to co tam jest zapisane, nie jest jeszcze
tym, co wprowadzamy. Bedziemy w tej chwili dyskutowad, zad sama reforma rozpo-
czelaby sig 1 wrzesnia 1999 roku i1 trwala 6 lat. A wicc bedzie to dtugi proces. Mamy
rok na jego ostateczne przygoiowanie, a nastepnie 6 lat na jego stopniows realiza-
cj¢. Wydaje mi sig, Ze jest to czas zupeinie rozsadny.

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY :

Drzigkujemy bardzo panu ministrowi. Jesli bytyby pytania ze strony Parstwa,
powiedzmy trzy pytania, to prosze bardzo,

(PYTANIE 7 SALI)

Dyrektorzy szkdt podiegaja gminie, ale ta ma male mozliwosci wplywania na
nich. Dyrektor z kolei jest menedzerem, ale nie odpowiada za sprawy finansowe.
Czy 1o sie zinjen?

{PYTANIE Z SALI)
Jak bedzie z inwestycjami szkolnymi?

MIROSEAW HANDKE
Miaster Ebukacs NARCDOWES

Wraz ze wzrestem kompetencji organu prowadzacego szkole, jei dyrektor be-
dzie powolywany w innym trybie niz obecnie, to znaczy przez organ prowadzacy, z
prawem veta organu nadzorujacego. Czyli relacja miedzy tymi organami zostanie
odwrécona. O dyrekiorze bedzie stanowila gniina czy powiat, natomiast reprezen-
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tant nadzoru, czyli kurator, ktdry jest w jakiejs mierze przedstawicielem Ministra
Edukacji, otrzyma prawo veta. A wige mySle, ze to jest klarowna sytuacja. '

Teraz jaki jest status menedzesski dyrektora? Z tym sig wigze pytanie, czy
dyrektor musi byé nauczycielem. Ja mam pewne do§wiadozenie z rektorowania du-
zej, bardzo duzej uczelni przez 5 lat. Tez sig zastanawiatem, czy rektorem uczelni
musi by¢ profesor. [ prosze mi wierzy<¢, ze doszedtem do wniosku, ze jednak ko-
niecznie tak. Zarzadzanie szkola czy wyzsza uczelnia to nie jest czyste menedzer-
stwo. To jest przede wszystkim bardzo glebokie zrozumienie tej misji, ktdra realizu-
je szkota. Takiego podejécia nie moze mieé ktos, kto wezesniej nie byt zaangazowa-
ny w nauczanie czy prowadzenia badan.

Jest pytanie odwrotne: czy on musi taczy¢ te dwie funkcje. Np. w Stanach Zjed-
noczonych prezydentarmi uniwersytetdw najczgdciej sa ci profesorowie, ktdrzy w
pewnym momencie powiedzieli sobie: mam dos¢ nauki, bede menedzerem. Taki
profesor zostaje prezydentem uczelni i rzadko kiedy potem wraca do aktywnej pracy
badawczej. Ale wowezas liczy sig jego doswiadczenie zdobyte w pracy wiasnie w tej
instytucyi.

Mysle, ze najlepiej jest, kiedy dyrektorem szkoly zostaje nauczyciel bad?Z byty
nauczyciel, ktdry ma zdolnoéci menedzerskie, a do tego doksztalci si¢ jako dyrektor.
Jednym stowem powinniémy powoli kreowad pewng klasg dyrektorow, kiérzy maja
dogwiadezenie nauczycielskie, rozumieja na czym polega szkota, a ponadto beds
takze szkoleni, przerabiajac oferowane przez nas programy ksztalcenia, gdyz musza
mieé pewna wiedze niezbedng do prowadzenia szkoly. Ale tak jak nauczyciet musi
mieé pewne naturaine zdolnodci, pewna charyzme, tak samo kto$, kto zarzadza,
musi mtied takze pewne predyspozycje menedzerskie. Stad potrzeba konkursu, ktory
moze ulatwic znalezienie kogo$ o takich zdolnodciach. Szkota, prosze zauwazyd,
bedzie decydowad nie tylko o tym, gdzie kupi¢ wegiel czy zalatac dach, ale bedzie
takze stanowila o swoich programach nauczania. A wiec dyrektior musi rozumied
potrzeby szkoly. Jest pewna obawa czy dyrektor nie wyrosnie zbytnio i nie bgdzie
autokratg. Diatego propomujemy oprécz normalnych rad, w szkole, gdzie powinna
by¢ pewna wewngtrzna samorzadnosc, bedziemy proponowad rady oswiatowe, po-
przez ktore wplyw na szkole beda mieli rodzice. A wige dyrektor nie begdzie mogh
tak tatwo oderwad sie i od srodowiska szkolnego 1 od srodowiska rodzicéw. Pewne
zabezpiecza beda. A zatem duze uprawnienia, ale takze kontrola tych uprawnien, bo
wigze sie z nimi duza odpowiedzialnosd. _

Inwestycje to odrebny temat. Bon oswiatowy nie obejmuje inwestycji. Pienia-
dze na inwestycie kicrowane bedg wylacznie do samorzadow wojewddzkich. Te zas
bedg ustalaly swoja polityke inwestycyjna. Pienigdzy inwestycyjnych nie mozna roz-
drabniaé, poniewaz rozpoczelibySmy setki inwestycji, ktére by trwaly dziesiatki lat.
Pieniadze na inwestycje beds skoncentrowane w samorzgdach wojewddzkich, pro-
wadzacych swojg polityke inwestycyina,
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KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY

Przechodzimy do nastgpne;j czesci naszej Konwencii, do wystapienia Teresy
Kamirskiej - Ministra Koordynatora Reform Spotecznych, To jest wietki blok re-
form, ubezpieczen zdrowotnych, spotecznych, edukacji, ktore od 1 stycznia majg
ruszyé wraz z reforma samorzadu terytorialnego.

TERESA KAMINSKA
MiNsTER CZLoNEX Raby MINISTROW, KOORDYNATOR REFORM SPOLECZNYCH

Na poczatek pozwole sobie powiedzied krdtko o samej filozofii przyjetej przez
ten rzad jesii chodzi o polityke spoteczng. Probowalismy zebrad w spdjng cafodc
wszystkie programy, ktdre dotycza tak istotnych sfer zycia spolecznego, jak ofwiata,
zdrowie, polityka, pomoc spoleczna czy system emerytainy. Po diugich dyskusjach
doszlismy do wniosku, Ze zadna reforma spoteczna nie moze byé przeprowadzona,
jezeli, tak naprawde, nie bedzie klarownosci w zarzadzaniu i przepiywie pienigdzy.
W grudniu sprobowatam przesledzié, w jaki sposdb przekiadaja sig kompetencje na
réznych szczeblach, odpowiedzialnodé i przeptyw pieniadza. I moge powiedzied
dzisiaj z pelng odpowiedzialnodcia, ze nikomu by si¢ to aie udalo. Caly system
administrowania zostal skonstruowany w ten sposob, aby nie mozna bylo wyegze-
kwowad klarownie 1 jasno odpowiedzialnosct 1 skontrolowad przeptyw pienigdzy.
Rézne szczeble zarzadzania obudowane zostaly rézeymi instytucjami, administra-
gjami specjalnymi, kompetencje nakiadajg sig, pozostaly puste pola. Na taki system
administrowania i zarzadzania krajem naprawde nic mozna bylo natozy¢ zadnych
nowych zadan wynikajacych z reformy. Wobec tego postanowiliSmy, Ze pierwsza i
zasadnicza bedzie reforma ustrojowa, ta ktdra sie juz w tej chwili dokonuje. | dopie-
ro na tak zreformowane paristwo mozemy naktadac reforme ochrony zdrowia, edu-
kacji, systemu emerytaino-rentowego, pomocy spoleczne] czy tez systemu bezpie-
czenstwa obywateli.

Po drugie, okazalo sie, ze mamy bardzo dobre programy w poszczegolnych
dziedzinach, ale, niestety, nie sa one spdjne ped wzgledem prawnym czy organiza-
cyjnym. [ dlatego postanowilismy, ze przez pierwsze trzy miesiace bedziemy bardzo
intensywnie pracowad nad tym, aby wprowadzane reformy byly ze soba spdjne wia-
énie pod wzgledem finansowym czy uregulowan prawnych. I okazalo sig, Ze ta pra-
ca data bardzo dobre efekty. Otéz mielismy przygotowans reforme emerytalng, mie-
liémy przygotowang reforme stuzby zdrowia. Okazalo sie, ze przy jednoczesnym
opracowywaniu tych dwdch reform mozna stworzyd duzo lepsze, bardziej spdjne
rozwigzania o wiele mnieiszym kosziem.

Jak Panstwo wiecie nasz system emerytalny obarczony jest mnostwem $wiad-
czen, ktdrych w zasadzie nie powinien realizowac. | nic dziwnego, ze efektem tego
jest bardzo niska emerytura. System emesytalny, jak wszyscy wiemy, wyplaca np.
zasitki chorobowe, odszkedowania za wypadki przy pracy 1 choroby zawodewe. To
wszystko powinno przejsé do ochrony zdrowia. W tej chwili te dwa systemy, tj.

17




ochrony zdrowia i emerytalny funkcjonowaty w ten sposéb, ze system ochrony zdro~
wia kreowal koszty, chociazby poprzez druk L-4, ktéry faktycznie jest rachunkiem,
ale za ten rachunek placit ZUS, kidry nie m:ai zadnego wplywu jego na kontrole,
Przyznacie Paristwo, ze nie jest to dobre rozwiszanie.

Aby przeprowadzid prawdziwa reforme systemu emerytalnego musieliS$my wziad
pod uwagg to, e z tego systemu trzeba zabrad wszystkie slementy, ktdre go obceigza-
ja niepotrzebnie. ZUS musi si¢ zajac tylko 1 wylgeznie wyptacaniem emerytur i
rent. Nalezy natomiast zbudowad system ochrony zdrowia, ktdry oprécz tego, ze
speinia wszystkie elementy, o ktdrych za chwile powiem, to jeszeze Jednoczednie
bedzie mogi w pewnym momencie przejac obcigzenia systemu emeryialnego. Pla-
nujemy, ze za trzy lata system powszechnych ubezpieczent zdrowotnych przejmie w
catosel zasitki chorobowe 1 zasilks za wypadki przy pracy, a nastgpnie odszkodowa-
nia za wypadki komunikacyjne i choroby zawodowe. I od razu mamy zupeinie inng
sytuacje: system ubezpieczen zdrowotnych kreujacy koszty bedzie jednoczesnie wy-
placat zasitki. A wigc jest mozliwos¢ peinej kontrol: kosztow. Mowimy o niebaga-
telnej kwocie, bo w zeszlym roku zasitki chorobowe wyniosty 50 bln starych zio-
tych. To tylko jedno z obcigzen ZUS-u. Jezeli bym zaczg¢la wymieniac pozostate, to
wiedy Paristwo zrozumielibydcie, dlaczego emerytury wypiacane z naszych skladek
sa tak niskie. Mysle, Ze o koniecznoécei uporzadkowania tych spraw nie musze w
tym momencie Paistwa przekonywad.

W projekcie nowych ubezpieczen zdrowotnych slabym i, nie ukrywam, naj-
drozszym punktem jest zbieranie skladek, ich egzekwowanie 1 kontrola. Okazato
ste, przy rownoczesnym wprowadzeniu tych dwoéch reform, ze mamy swietne roz-
wigzanie. Otoz ZUS, ktdry ma by¢ zreformowany 1 sg na to pienigdze, bedzie dzialal
poprzez konta osobiste. Dlaczego wige instytucja bardzo wydolna nie moze obstugi-
wad dwdch systemow jednoczesnie? Nie ma powodu powolywania drugiej takiej
same] dla potrzeb ubezpieczen zdrowotiych, skoro ZUS moze spokojnie obshuzyd
obydwa systemy. W ten sposob kazdy obywatel naszego kraju stanie sie wiascicie-
lem jednego konta osobistego, dzieki ktoremu bedzie mogh obserwowad, jakie sumy
co miesigc na to konto wplywajg na jego emeryture 1 na ubezpieczenie zdrowotne.
Zreformowany ZUS, operujacy kontami osobistymi, uniemozliwi jednak mieszanie
réznych Zrodet finansowania. Nie bedzie wiec mozliwosci, zeby ubezpieczenia eme-
rytaine si¢galy po pienigdze przeznaczone na zdrowie czy odwrotnie. Tego na pew-
no nie bedzie, W ten sposdb rozwiagzaliSmy kwestie zbierania skladek, jeden z naj-

trudniejszych i wyniejszych probleméw jesli chodzi o ubezpieczenia zdro-
wotne.

Cheiale® czke diuzej zatrzymad sie przy zdrowiu. Jest to jeden z kon-
trowersyjns w, Stychad rdine glosy, 7e, tak naprawde, to jeszeze nie wiado-
o, jokai. drowia bedzie w 1999 roku. Chee bardzo mocno podkreshié, ze
stanowisk: 4 1 koalicji jest jedno. W styczniu 1999 roku wprowadzamy po-

wszeshie . wapteczenia zdrowotne. Prace nad nowelizacja ustawy juz sic tocza w
Seimie. kawdy zastanawiali$my sig co zrobic, aby odezarowad nasza shuzbe zdrowia
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i wprowadzi¢ bardzo czytelne zasady je] funkcjonowania, bardzo klarownie umie-
scid wszystkich uczestnikdw systemu, & wiec pacjenta, jednostki ochrony zdrowia |
ptatnika, to stwierdzilismy. Ze powszechne ubezpieczenia sa duzo Korzystniejsze.
Uzyskujemy bardzo istotna zaletg wprowadzajac te ubezpieczenia, ti. oddzielenie
plamika od wiasciciela obiektéw. Dlaczego to jest takie istotne? Otdz, cheemy wpro-
wadzi¢ konkurencje na rynku ustug medycznych. Nie musze thumaczyé, ze jest to
najkorzystniejsze dla pacjenta. Cheemy réwnosci sektoréw, czyli obojetnie -
cient skorzysta z prywamego lekarza, przychodni, ktéra nalezy do samorz: £y
administracyi rzgdowej. Te wszystkie jednostki maja réwne prawa w staranjv ¢ ¢
pieniadze publiczne. | dlatege potrzebny jest niezalezny platik. Jesli, powiedzny
samorzad bedzie posiadat pieniadze oraz jednostki stuzby zdrowia, to jest rzec
zupetnie naturalng, ze bedzie inwestowat § bedzie dofinansowywat przede wszys.
kim wiasne jednostki. Nie ma wéwczas mowy o rzeczywistej konkurencji.

Instytucjami powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego beda Kasy Chorych.
Teraz moze krétko o tych ubezpicczeniach. Poprzez wydzielenie czedci budzetu do
niezaleznego systemu ubezpieczeniowego osiagamy to, 7e pieniadze znajdujgce sig
w nim nie podiegaja przetargowi politycznemu przy kazdorazowym uchwalaniu
ustawy budzetowe, a sa wynikien automatycznego wzrostu gospodarczego. Oczy-
wiscie, jezel: nastapi wiekszy wzrost gospodarczy, to dzialy spoleczne powinny z
tego wigcej korzystac. Jezeli nie ma wzrostu gospodarczego, to trudno oczekiwagé
cudu, ze akurat gospodarka bedzie szla do dotu, a beda kwitly dziedziny spoteczne,
bo z czego mialyby by¢ one finansowane. Czyli uzyskujemy to, na czym naprawde
nam zalezalo, czyli uniezaleznienie pozycji ochrony zdrowia od opeji politycznych
i automatyczng konsumpcje wzrostu gospodarczego. I teraz jest druga sprawa. Pro-
sz¢ zobaczy< jak bardzo czytelna w tym ukiadzie jest pozycia pacjenta, jednostek
ochrony zdrowia i wiadcicieli jednostek, o czym za chwile.

Otz pacjent dokladnie wie, ile pieniedzy ptaci na zdrowie, pomimo e to nie
idzie bezposrednio z jego kieszeni. Jest to ten sam procent, ale kwoty naliczane od
naszych dochodéw sq rézne, czyl placimy réZne kwoty, ale za te kwoty mamy te
same swiadczenia. To jest zasada solidaryzmu. Pacjent dokladaie wie, jakie sa jego
prawa i jaki zakres ustug mu przystuguje. Poprzez wprowadzenie karty pacjenta
bardzo dokiadnie te relacje ustalamy. Czyli odczarowujemy to, ze niby pacjentowi
wszystko sig nalezy, a to jak jest kazdy widzi na przyklad z dostepnoscia tych ustug.
Nie muszg chyba na ten temat mowic

Pacjent wie réwniez, ze ma prawo wyboru. Wybiera lekarza, wybiera jednost-
ke, w krarej sig chee leczyé. To jest szalenie istome, Od razu zmienia sie jego pozy-
cia w systemie. Bo za tym wyborem lekarza czy jednostki pdjda pieniadze. Czyli
relacja jednostki $wiadczacej ustugi medyczne jest juz zupetnie inna wzglgdem pa-
¢jenta. Nie jest on juz intruzem i kimé, kto przysparza klopotéw. Staje sie kimg, kto
Jest pozadany. Z drugiej strony, jednostki ochrony zdrowia, a wigc przychodnie,
szpitale, gabinety, zawierajy kontrakt z ubezpieczalnia na prawdziwe pienigdze za
okreslone ushugi. Czyli jednostki stuzby zdrowia tez w koricu poznaja dekiadnie
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swoja sytuacie. W tej chwill irudno naprawde oczekiwaé wysokiej jakosci ustug i
wielkiego zaangazowania, kiedy, tak naprawde, jednostki majg obowigzek swiad-
czenia calej gamy ustug, tacznie z bardzo wysoka specjalistyka, natomiast z finan-
sowaniem tego sg duze problemy, o czym Panstwo na pewno tez doskonale wiecie.

Czyli jednostki rownieZ uzyskuja status, na ktérym im bardzo zalezato. Wie-
dza na podstawie kontraktu, do czego sie zobowiazuja i za jakie realne pieniadze.

Jaka bedzie natomiast rola wiadciciela czy organu wladcicielskiego, ktérym moze
by¢ samorzad, administracja rzadowa czy tez wiasciciel prywatny? Beda to juz jed-
nostki samodzielne, a nie budzetowe. Jako jednostki samodzieine posiadac beda
konkretego wiadciciela. Przewidujemy oczywiscie komunalizacje¢ mienia na po-
szczegoinych szczeblach administracji w zaleznosci od tego, czy to jest gmina, po-
wiat czy wojewddztwo samorzadowe, Pomimo to beds dziataly na prawach zblizo-
nych do spétki prawa handlowego: na czele jednostki stanie jej zarzad 1 menedzer.
To wiasnie Panstwo bedziecie w przysziosct decydowad catkowicie o wyborze zarzg-
dzajgeego. Zawierad bedziecie z nim kontrakt menedzerski. Ale musicie mie peing
$wiadomosd, ze to nie tylko umowa o prace, ze zakres odpowiedzialnodei i samo-
dzielno$ci menedzera jest niepordwnywalny z odpowiedzialnoécia obecnego dyrek-
tora, ktéry jest zatrudniony na umowe o prace,

Jednostka samodzielna to jest jednostka, ktdra posiada osobowosc prawna. Za-
rzadzajacy nia posiada nawet ma prawo do zbywania majatku. Czyli wilasnie Pan-
stwo musicie bardzo mocno sledzié i bardzo jasno rozstrzygnad w kontrakcie kwe-
stie odpowiedzialnodct. Sg przygotowywane obecnie wzory takich kontraktdw me-
nedzerskich, beda szkolenia ale oczywidcie to beda tylko ramowe kontrakty. Bo kaz-
dy samorzad bedzie mégt zawrze¢ w kontrakcie rowniez elementy, ktore bgdg wia-
$ciwe dla danej sytuacji i dla danego kontraktu. Ale na jedno zwracam uwage, Ze
kontrakt menedzerski to juz nie jest umowa o pracg i wasz wplyw na dzialanie
jednostki nie bedzie bezposredni. O tym zadecyduje wybdr zarzadzajacego i kon-
trakt menedzerski z nim zawarty.

Wiele mechanizmdéw, ktdre cheemy wprowadzic nie moze, z roéznych powo-
dow, zadziatad od 1 stycznia 1999 roku. I tak np. bedzie wolny wybdr lekarza przez
pacjenta, natomiast w pierwszym roku nie bedzie jeszeze finansowania podazaiace-
go za pacjentem i to z bardzo prostej przyczyny. Po prostu wiedy musielibysmy
placié¢ szpitalom i przychodniom dopiero w grudniu, a to jest niemozliwe. Czyli
pierwszy rok fraktujemy jako przeisciowy, poswiecony na rozkrecenie nowego sys-
temu. Druga sprawa to bardzo powazna kwestia remontdw i modernizacji. Wpro-
wadzamy po raz pierwszy w ochronie zdrowia wskaznik amertyzacji. I po pewnym
czasie dojdziemy do naturalnej sytuacji, ze jednostki odiozg sobie w kosztach ustug
picniadze na odtworzenie aparatury czy drobne modernizacje. Ale zeby tak bylo
musi uplynad pewien czas potrzebny na to, zeby te fundusze zgromadzié, Jednakze
w niektérych jednostkach juz w tej chwili musi by¢ zmodernizowany sprzet, prze-
prowadzony remont. Tak wigc musi by¢ okres przejsciowy, kiedy organ wiasciciel-
ski bedzie dysponowat pienigdzmi na bezposrednie inwestycje 1 modernizacje, na
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czas, zanim fundusz amortyzacyjny zacznie dziatad. | Panistwo musicie to, jako wia-
gciciele, uwzglednié w swoich budzetach. Ale to daje wam réwniez duza moc decy-
zyjna. Bo to wy zdecydujecie o zaloZeniach polityki zdrowotnej, w ktdre jednostki
cheecie dalej inwestowad, ktore cheecie, zeby funkcjonowaly w dalszym ciagu, kidre
ewentualnie powinny ulec przeksztalceniu, np. na domy opiekuncze czy na szpitale
diugoterminowe itd. Bedzie to od was wymagalo pewnych koncepciji, pewnej aktyw-
noéci. Mysle, ze taki wiasnie bardzo czytelny ukiad, dobrze okreslajgcy prawa i
obowiazki kazdego z uczestnikdw systemu, doprowadzi w koncu do tego, 2e bedzie-
my mieli taka opieke zdrowotna, z ktdrej wszyscy bedziemy zadowoleni.

Krétko cheiatabym pokazad jeszcze inne mechanizmy, ktére cheemy wprowa-
dzid, a ktdre zupelnie zmieniaja nasza polityke spoteczna. Cheemy wprowadzic bon
pomocy spolecznej. Oto przykiad. Mamy bon na okreslong kwotg, na okreslony ro-
dzaj ustug i to ktos, kto ten bon posiada decyduje, gdzie go zrealizowac. Oczywiscie
ten bon przyznaje administracia, ale wyboru instytucji dokonuje jego posiadacz. W
przypadku dziecka niepelnosprawnego to jest oczywiscie edukacja, rehabilitacja i
usiugi opiekunicze. I w tym momencie takie dziecko przestaje by¢ petentem chodza-
cym od urzedu do urzedu, od resortu do resortu. To do niego zglaszajg si¢ réine
instytucie opiekunicze, réwniez prywatne, ktdre beda proponowac kompleksowy za-
kres ustug. Czyli odwracamy zupehie dotychozasowe relacje.

Zahaczamy tym samym o polityke prorodzinna. Nie ukrywam, ze szalenie za-
lezy nam na wprowadzeniu normalnosci, kiedy np. rodzinie bgdzie mozna zlecié
pewne ushugi z tego zakresu. To trochg dziwnie brzmi, ale jezeli kto$ oddaje do
domu pomocy spotecznej osobg niepelnosprawna, dziecko lub osobg, ktdra wymaga
opieki, to pafistwo za ogromne sumy - $rednio 17 min miesigeznie - utrzymuje ja, 2
efeki spoleczny jest taki jaki jest, bo jak w duzym domu pomocy spofecznej tg opieke
mozna zapewnic. Wiele rodzin, wiele matek, pgdyby otrzymato nawet polowe tej
sumy w formie dofinansowania, to one by zapewnity opickg zdecydowanie lepsza. |
bytoby to z ogromna korzyscia i dla tych rodzin i dla tych osdb, ktérymi sie¢ one
opiekuig, bo to one sa najbardziej zainteresowane w tym, zeby te opiekg jak najlepiej
$wiadczyd. Takie wiasnie elementy whbudowujemy w catosctowy system polityki spo-
leczne;.

Mysle, ze takie podejscie pozwoli nam na odbiurokratyzowanie 1 odurzgdni-
¢zenie ponlocy spotecznegj, przy czym siéw tych uzywam absolutnie bez jakiegos
negatywnego odniesienia sie do urzednikéw, poniewaz oni w tej chwili, nawet gdy-
by bardzo cheieli, sg tak ograniczeni przepisami, ze nie mogli funkcjonowad ina-
czej, a ol co zaczynali robid inacze] maja teraz klopoty z réznymi kontrolami, ktére
dochodza, na jakie} podstawie prawnej podejmowali decyzje. Cheemy uporzadko-
wad cale to przedpole, réwniez prawno-organizacyjne 1 finansowe, zeby rzeczywi-
écie system polityki spolecznej, ktéry jest obszarem najbardziej czulym dla spole-
czenstwa, byt systemem czytelnym 1 przyjaznym, takim, ktory nam stuzy i nie musi-
my sig o niego potykad. Mysle, ze to dobry moment, aby przejsd do nastgpnego
tematu, poniewaz bardzo wazng role w tym systemie przewidujemy dla instytucji
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pozalrz‘qdowych. hz powiedziatam o najmniejszej instytucji pozarzadowej czyli
rodzinte. O pozostatych kwestiach bedzie méwil pan minister Wozniak. !

’ Jegzeze dwa stowa. Dostalifcie Passtwo w materiatach mape kompetencyjna i
mysle, ze to bgdzie materia, ktéry bardzo wam bedzie przydatni/, poniewaz mapa
skonstruowana jest tematycznie. Mamy tam zadania z zakresu oswiaty, zdrowia czy
pomocy spolfecznej i jest tam bardzo czytelnie przedstawione, jak byly koempetencie
roz{’ozpne do tej pory, na podstawie jakich aktéw prawnych i jak to bedzie w przy-
sz?0$c1. Poniewaz prace w parlamencie jeszcze trwajg, mam ogromng prosbe aby-
scie jako praktycy odniesli sie do tego materiatu. Bylabym za to bardzo wdzie:czna.

ZBIGNIEW WOZNIAK
PELNOMOCNIK RZADU pS. ORGANIZACTI PozarzAbOWYCH

. Wszystko, co zostalo tutaj powiedziane prowadzi do bardzo waznych dwdch
stwerdzeﬁ. Po pierwsze, koriczy si¢ Polska resortowa, a wige kompetencje przecho-
dzi¢ bgda na coraz nizsze szczeble wiadzy, zgodnie 7 zasada pomocniczo:éci S%wier-
d‘zenie drugie dotyezy aktywnosci niezbedne), aby temu poéloiaé, i ktora quzie mu-
siata powaznie .wzroané. Badania z korica marca tego roku wskazaly, ze 25% na-
fzych Qbngieh sktonna jest przeznaczad swéj czas na jakas forme dziatalnodci spo-
iecznej. To i tak 8% wigcej niz 6 Iat temu, ale tez o wiele za malo niz w przypadku
lnych spolecznosci europejskich, jak na przykiad Holendrzy czy Angl'icy u kto-
rych prawie potowa spoleczeristwa coé dla innych rodakéw robi. Powiem ,wic;cej
potowa z owych 50% aktywnych spolecznie Anglikéw czyni tylko jedno - poszikuj é
srodkéw na dzialalnos¢ dla pozostatych.

Pl:o§z¢ Parstwa, nie jest tak, ze w Polsce brak nam partnera w tym obszarze. To
sa v'v%asme organizacie pozarzadowe. Tej aktywnosci nie trzeba specjalnie stymulo-
wac. Od roku 1990 obserwujemy gwaltowny przyrost liczebny tvch 6rganizacji. La-
rejestrowanych mamy prawie 43 tys. podmiotow, stowarzyszet, fundacji, z ktérych
ponad 20 tys. to sg bardzo aktywne organizacje w kilku waznych spofeé?;nie obsza-
rach. Przede wszystkim to jest oswiata. Po drugie, pomoc spoteczna, po trzecie
zd_rqwie, kultura i potem pojawiaja sie coraz o wezsze obszary tej aktijnoéci_ PaI{
m:mste;—.Barczyk powiedzial, ze organizacje pozarzadowe to “kuzyn saznorzédu”
bo w zwiazku z zadaniami, ktdre przynosza wdrazane przez rzqd reformy, spotl;acs'e;
P.aﬁstwo w tych organizacjach partnera, ktéry réwniez bardzo bedzie dbat 0 sWoja
niezaleznosd.

Z moich kontzktéw z organizacjami pozarzagdowymi wynika, Ze oczekujg one
przede wlszystki;n czytelnego ustawodawstwa, ktdre pozwoli im korzystaé z pienie-
dzy pubhcznych. Przejrzystosé, czytelnosc pewnych struktur 1 mozliwoéé finanso-
wania dziatalnodci, kedra oferuja samorzadom terytorialnym organizacje pozarza-
dowe przynosi projekt ustawy o finansach publicznych, ktdry juz wptynal do paria—
mejn?n. fostu[at dotyczacy przejrzystoici zalatwia art. 12 tego projektu, gdzie wy-
raznie sig méwi, ze o wszystkich srodkach, powierzanych komukolwiek, trzeba be-
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dzie informowac opinig publiczna t to zardéwno w fazie podejmowaria decyzji, jak i
péiniejszej realizacii.

Jeszcze wazniejszy pod tym wzgledem jest art. 20 i diatego pozwole sobie przy-
toczyé jego fragment. W ust.] mdwi on, ze rozdysponowanie $rodkdw publicznych
na finansowanie wyodrebnionych wydatkéw powinno byé poprzedzone analiza ce-
lowosci dokonania tych wydatkéw. I w zaleznodel od tego, jak ta analiza sie bedzie
ksztaftowad, ust.3 mowi, ze dysponent powinien, z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencii, wybrad najefektywniejszy sposob wykorzystania srodkdw publicznych,
powierzajac realizacjg wydatku jednostce sektora finanséw publicznych badz jedno-
stee spoza tego sektora. A wiee to, co do tej pory bylo powainym problemem w
decyzjach wielu samorzaddéw ta ustawa - jesli wejdzie w zycie - zupelnie eliminwe.

Jakie sg giowne walory mozemy organizacji pozarzadowych? Otéz, po pierw-
sze, one okreslaja potrzeby 7 punktu widzenia zainteresowanych. To jest dos¢ istot-
na kwestia. Bardzo czesto nam w sektorze publicznym brakuje informacji, ktdrg
dysponujg organizacje pozarzadowe. Po drugie, organizacje te cechuje mnowacyj-
noic i cheé eksperymentowania, Réwniez mozna liczyd na pewng selektywnosc form
i zadan, kidre realizuja, czego nie zawsze wystarcza sekiorowi publicznemu, bo z
gdry jest nastawiony na realizowanie bardzo wielu zadai o znacznie szerszym wy-
miarze. Rowniez elastycznosé, szybkosé reakeji, co udowodnily zresztg zdaszenia
wywolane ostatnia powodzig. Takze wreszoie racionalizacia wydatkéw. To jest bar-
dzo czgste praca wolontariatu.

Prosze Paristwa, te organizacje sa oczywidcie bardzo zréznicowane. Wirdd 20
tys. mamy giganty o wyraZnie ustalonym juz sektorze dzialalnosci, np. $wiadczenia
spoleczne. Ale sq tez malutkie organizacje. Pracujemy w tej chwili nad projektem
ustawy o dzialalnogei pozytku publicznego. Ma ona ustali¢ reguly powierzania za-
dan publicznych jednostkom niepubiicznym, a wigc rdwniez organizacjom pozarzg-
dowym. Przewiduje sie w tym projekcie miedzy innymi powotanie komisji, ktora
zajmowalaby sic wydawaniem certyfikatGw organizacjom, ktdre reeczywiscie sa pro-
fesjonaine 1 pracuja w obszarze nazywanym dziatalnoscia pozytku publicznego. Je-
$li chodzi o ustawg o finansach publicznych, ona w pewnym stopniu konsumuje juz
czesc naszych prac.

W Polsce biegnie w tej chwili bardzo wiele programdw wspieranych srodkami
atho europejskimi badz tez pomocowymi, plyngeymi ze Standéw Zjednoczenych.
Mamy program kontraktowania usiug w sektorze publicznym przez organizacje
pozarzadowe pod nazwa “Ambrelia”. Jest to projekt ONZ, w ktorym bierze udzial
pieé miast: Krakdw {z Tarnoweni), Poznai, Gdansk, Warszawa i Lublin. Ten pro-
gram wypracuje narzedzia, ktérymi za pét roku bedziemy dysponowali 1 ktdre beda
mogly by¢ dwietnie wykorzystane jako obudowa zapisu ustawy o finansach publicz-
nych. 48 gmin wejdzie w program, ktéry ma doprowadzic¢ do podpisywania bardzo
szerokich porozumien migdzy organizacjami pozarzadowymi i samorzadami. Osiem
takich samorzadéw juz w Polsce to zrobito. Bylem miedawno tuta] w Krakowie na
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konfereneji pedsumowujace] ten program 1 muszg powiedzied, ze tyle entuzjazmu
ze strony przedstawicieli samorzadu rzadko kiedy sie spotvka.

Fest réwniez program poszukujacy nowej formy finansowania. A wige poszu-
kuje sig odpowiedzi na pytanie, czy warto podjac diugofalowy wysitek budowania
tzw. funduszy lokalnych, do ktdérych aport wnosityby trzy podmioty: samorzad lo-
kalny, organizacje pozarzadowe oraz lokainy hiznes. Biznes fo jest parmer, z ktd-
rym w te] chwili pedejmujemy rozmowy majace odpowiedzied na pytanie, w jaki
sposob z tego sektora doprowadzi¢ pienigdze 1 abysmy wiedzieli, jakie sg z niego
przeplywy. Kazdy, kio z biznesem ma kontakt wie, Ze w biurze duzego biznesmena
Jest zawsze kto§, kto czyta listy, ktdre s podantami o wsparcie jakiegos tam progra-
mu spotecznego. Dobrze byioby te wysilki ze sobg potaczyd, W takim kierunku tez
pracujemy. Funkcjonuja réwniez dwa programy pod hastem SAS, czyli System Analiz
Samorzadowych na poziomie gmin wiejskich, ktdre przygotowuja elektroniczne fo-
rum gmin, i na poziomie Zwiazku Miast Polskich. Chodzi o to, zeby szybko dyspo-
nowac materiatem stuzacym lobbingowi w kontaktach z wiadzami czy to regional-
nymi czy tez wladzami centralnymi,

Jakie korzysci mozna z tego odnjescé? Mysle, Zze na pewno beda kotzyséei z
takiego partnerstwa, ktore ja bym nazwal pragmatycznym, poniewaz obie stromy
maja wspolne interesy. Po pierwsze, jest to mozliwodd rozpoznania rzeczywiste;
sity tych frzech sektoréw w oparciu o konkursowy charakter zawieranych umodw. A
wige kto to bedzte. Czy to bedzie dotychczasowy monopolista, czy moze pojawi sie
podmiot prywatny, a moze to bedzie organizacja pozarzadowa, ktdra zrobi cos taniej
1 lepiej. Po drugie, wlasnej spolecznosci mozna zapewnic ta droga zupehie nowe
formy swiadczert 1 usiug. Po trzecie, jest to wplyw na dzialanie dotychezasowych
monopolistéw. Oni musza dokonad wysitku modernizacyjnego. Same organizacje
wreszeie zdoby¢ mogg pewna stabilnosé dzieki temu partnerskiemu ukladowi. A
wigc jawnosd, jasnosé kryteriow, stabilnosé dzialan i ciaglosd érodkéw finansowych.
Proszg zwrdcic uwagg, Ze bardzo wicle z tych organizacji wypelnia luke, ktorej sek-
tor publiczny w ogdie nie dotyka, W zwigzku z tym niepewne $rodki moga powodo-
wac jakies zaklocenia w oczekiwaniach spolecznych.

7 maja w Ministersiwie Spraw Zagranicznych odbyio si¢ spotkanie ministra
Sikorskiego - ja tez uczestniczylem - ministra przemystu, ministra gospodarki oraz
ministra spraw wewnetrznych z przedstawicielami wszystkich znaczgeych i licza-
cych sig organizaciji skupiajacych biznes polski. O co chodzito? Ustalono - to byla
inicjatywa réwniez samych biznesmendw - iz wespra oni program pomocy dla Pola-
kéw przyjezdzajacych czy tych, kidrzy beda przyjezdzac z Kazachstanu do naszego
kraju. Chodzi o to, Ze w tym procesie musi nastapi¢ pewna racjonalizacja, dobre
rozpoznanie kto to jest, jakie ma wyksztalcenie, na co mozemy liczyd, gdzie moze
osigsc. Biznesmeni zobowiazali sig do kilku rzeczy, ktére Paristwu w telegraficznym
skrécie przedstawie.

Ot6z kazdy z nich ma zapewni¢ minimum jedno miejsce na rzecz powracaja-
cych z Kazachstanu w tych gminach, gdzie ma swoje agendy. Gotowi sa wesprzeé
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remonty budynkdw czy mieszkan, ktore bedg przeznaczone na mieszkania dla po-
wracajacych Polakdw z Kazachstanu. Zdekiarowali sie réwniez na finansowanie
stypendidw na réznych poziomach edukacii - od zawodowych, poprzez szkolenia
oraz ksztalcenie na poziomie wyzszym.

Na koniec prosba i apei. Rok 1999 jest Miedzynarodowym Rokiem Cztowieka
Starego. Liczymy, ze samorzady przygotuja na wlasnym terenie pewne dziatania,
formy obchoddw, ktére pokaza spolecznosdei lokalnej role 1 znaczeme ludzi star-
szych, tym bardziej, ze hasio, ktdre zaleca ONZ dla tego calorocznego $wigta brzmi:
“Ku spoteczenstwu dla wszystkich grup wieku”

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY

Dzigkuze. Do poszczegdinych Zwiazkdw i Stowarzyszen Gmin Polskich roze-
stany by projekt ustawy i na ostatnim posiedzeniu Rady Federacji ustosunkowali-
$my si¢ do propozycil ustawowych. Sa z nami przedstawiciele zarzgddw regional-
nych “Solidarnosci”, kiorych interesuje szezegdlnie reforma ubezpieczen zdrowot-
nych, systemu edukacji, ubezpieczent spotecznych. Obecni tutaj ministrowie ocze-
kuja na zapraszenia na tego rodzaju spotkania.

Teraz pan posel Tadeusz Wrona, sprawozdawsa projekiu ustawy o ordynacji
wyborczes, niezwykle w tych sprawach kompetentny, powie o finansowaniu samo-
rzadow.

TADEUSZ WRONA
PosFi, WICEPRZEWODNICZACY SEIMOWES KoMisH SaMORZADU TERYTORIALNEGO

To dla mnie wielki zaszczyt, ze dzisiaj w tym tak waznym miejscu dia polskiej
nauki, dla poiskiej historii, w dniu dsmej rocznicy pierwszych wolnych wybordw w
Polsce, ktéry dla wszystkich nas samorzadowcedw jest tak wazny, bo przeciez prze-
zywaliémy ten dzied 27 maja 1990 roku w sposdb tak niezwykly, przedstawic Pan-
stwu to, co przed nami. To jest wielka rzecz uczestniczy¢ w tych zmianach i mied
wptyw na podejmowanie decyzji, chociaz nasza praca w Seimie zaczyna si¢ o godzi-
nie 8, a kofezy o 24, Nie sa o bynajmniej rozmowy kuluarowe tylko prace komisii,
podkomis)i i rézne uzgodnienia wewnatrzklubowe oraz migdzyklubowe,

Szanowni Panstwo, dwa tematy, o kitdrych mdwit pan minister Barczyk. A wigc
sprawa finansowania powiatdw i wojewddztw w nowym ukiadzie oraz ordynacja
wyborcza do rad powiatdw | wojewddziw. Zasygnalizuje réwniez sprawy zwigZane z
wyboranii do rad gmin.

Po pierwsze, co do pienigdzy samorzgdowych, to Sejm rozpocznie prace w tym tygo-
dniu od pierwszego czytania dwdch ustaw: o finansach publiczaych 1 ustawy o dochedach
jednostek samorzadu terytorialnego. Bedzie to rozpoczecie wielkiej publicznej debaty na
ten temat a ja bede posttkowat si¢ dzisiaj materiatami, ktdre byly przygotowywane przez
Ministerstwo Finanséw na nasze spotkanie sejmowe Ligi Krajowej, ktore nisdawno sig
odbylo na temat finanséw gmin, powiatéw i wojewddztw.
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Obecnie jedynie 40 mld zi znajduje sie w dyspozycii samorzaddw. Z tego 10 mld
stanowia subwencje z budzetu panstwa, ktdry ma do dyspozycji 130 mld zt. Ponadto spora
czgsc srodkdw publicznych znajduje sig w pozabudzetowych funduszach celowych i roz-
nego typu agencjach patstwowych. Po planowanej reformie terytorialnej i decentralizacii
finanséw te proporcje ulegna zmianie. Budzet paristwa po odliczeniu subwencji dla po-
szezegolnych szezebli samorzadu bgdzie dysponowat jedynie 90 mid zi, samorzady gmin
ok. 40 mld, réwniez z 10 mld subwencjami, budzety samorzadowego wojewddztwa Wynio-
s3 ok. 6 mld, a powiatu ok, [Omld zl :

Ponadto przewiduje sig pozostawic ok, 24 mid zi w dyspozycji samorzadowych
Kas Chorych, ktore majg rozpoczaé dzialalnesd od 1 stycznia 1999 roka. Samorzg-
dowe Kasy Chorych beda powiazane z samorzadem wojewddzkim, ktdrego przed-
stawiciele zastada w radach nadzorczych Kas.

Z wstepnej analizy strony wydatkowej budzetu tworzonych jednostek samo-
rzadu wynika, ze ponad 50% wydatkéw samorzadu powiatowego i ponad 25% wy-
datkow wojewddztwa beda stanowily naklady na o$wiate i wychowanie, Duze wy-
datki pochtonie tez opieka spoleczna, po ok. 15% dla powiatu i wojewddztwa.

[nne wazne pozycje to transport i drogi - ponad 10% dla powiatu i dla woje-
wodztwa. Dodatkowo w wojewddztwie ok. 15% drodkdw to czesc dzisiejszych srod-
kéw na inwestycje centralne, a ponad 15% péjdzie na sfinansowanic ochrony srodo-
wiska. Ponadto wojewddztwo bedzie posiadalo w swoim budzecie ponad 15% Srod-
kéw na prowadzenie polityki intraregionalnej, w tym na inwestycje finansowane
przez dzisiejsze agencje restrukturyzacji, modernizacji rolnictwa oraz funduszu pracy,
przeznaczone na aktywne formy walki z bezrobociem. Oczywiscie pewne elementy
moga ulec zmianie, poniewaz nadzwyczajna komisja kompetencyjna nie zakoniczy-
fa jeszeze pracy. W tej chwili jej 14 podkomisji analizuje rozwigzania w swoich
branzach i pewne elementy tutaj moga byd réwniez przesuniete. Chetelibysmy jed-
nek decentralizacji wickszej czedei srodkéw publicznych.

Analizujge zrodia dochodéw wiasnych poszezegdinych szezebli samorzadu te-
rytorialnego wykluczono pedatek akcyzowy oraz podatek od towaréw i uslug VAT
Geograficzne zréznicowanie wptywdéw 7 powyzszych podatkdw Jjest zbyt duze, aby
uczynié je Zrodtem dochoddw wiasnych samorzadéw. Ponadto wpiywy z tych podat-
kéw sa najbardziej podatne na zmiany koniunktury. Argumentem dodatkowym prze-
mawiajacym za nie wigzaniem podatku VAT z finansami samorzadowyrmi byt fakt,
ze dochdd taki nie motywowalby do podejmowania decyzji o rozwoju gospodarczym
regionu. Bo w regionach, w ktérych eksport towardw za granice bedzie wysoki,
wpiywy z podatku VAT stang si¢ ujemne w wyniku zwrotu tego podatku. Dochody
wojewodztwa malatyby wtedy wraz ze zwigkszeniem eksportu.

Jezeli chodzi o finanse powiatu, to przy zalozeniu, ze Zrodiem jego dochodu
wiasnego bedzie dodatek do podatku od 0s6b fizycznych, czyli PIT, zréznicowanie
w dochodach na jednego mieszkarica powiatu bedzie nie wicksze niz 6:1 w najbo-
gatlszym 1 w najbiednigjszym powiecie. Dysproporcje przy tym podatku nie sg takie

uze.
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Natomiast z podatku dochodowego od osdb prawnych nie mozna uczynié 2rd-
diz dochodu powiatu, gdyz zaleznosé ta przedstawiataby sie jak 1000:1 dla najbo-
gatszych i najbiedniejszych powiatow. Stad PIT stanowi jedyne Zrddio dochodu wia-
snego powiatu, Jest to rownoczesnie Zrddio najbardzie) stabilne ze wzgledu na zmiany
koniunktury. Wprowadzenie dodatku do PIT w wysokosei ok. 1,5% z réwnocze-
snym obnizeniem stawek PIT w taki sposob, aby catkowite obeiazenie podatkowe
podatnika nie wzrosto, pozwoli na 100% samodzielnosd finansowa najbogatszego
powiatu, tj. miasta Warszawy i zapewni ok. 15% finanséw powlatowi najuboZsze-
mu. Reszta bedzie uzupelniana subwencja. .

Proponowanymi Zrédiami dochoddw wiasnych dla samorzadowego wojewodz-
twa sa: dodatek do PIT-u, majacy stanowid 80% dochoddéw wiasnyeh wojewddztwa
oraz dodatek do CIT-u, majacy stanowic ok. 20% jego dochoddw wiasnych. Powo-
dem takiego rozwiazania jest fakt, ze przy podziale kraju na 12 wojewddztw, propo-
nowatiym przez tzad, zréznicowanie wplywow z PIT-u w poszezegélnych woje-
wadztwach wynosi jak 2:1 (migdzy Mazowszem i Ziemia Lubelska), a z podatku
CIT jak 7:1 {migdzy Mazowszem 1 Malopolska Wschodnig).

Udzial dochodéw wiasnych w tak skonstruowanych budzetach wojewddzkich
wyniesie 100% dla Mazowsza i ponad 50% dla najbiedniejszej Ziemi Bialostockiej,
Ziemi Lubelskiej czy Matopolsk: Wschodniej. Uzupelnienie budzetow dokenywane
bedzie za posrednictwem mechanizmu wyrdwnawcezego. Jezeli chodzi o policje i
rozne inspekeje, czyli finansowanie zadan z zakresu administracyi rzadowej, to beds
one finansowane w formie dotacji celowych.

Wysokosd dotacji bedzie uzalezniona od kosztow wykonywania wspomnianych
zadan, w tym rowniez od kosztéw administracyjaych. :

Mechanizimy wyréwnaweze konieczne zardéwne na poziomie powiatu i na po-
ziomie wojewddztwa zmniejsza dysproporcje dochoddw powiatéw i wojewddztw.
Proponuje si¢ system subwencji wyrdwnawczych. Celem subwencji bgdzie zmniej-
szenie, ale nie calkowita eliminacja dysproporcji dochoddw wiasnych. Takie roz-
wigzanie zacheci samorzad do dalszego powigkszania wlasnyeh dochoddéw. Przewi-
duje sie dwa rodzaje subwencji: pelna i czgéciows.

Na szezeblu wojewddzkim mozliwy bedzie tzw. montaz $rodkéw na inwesty-
cje. A wige samorzad wojewddzki moze dostaé dotacje celows na okreslony pro-
gram rozwoju, natonmiast srodkirozwojowe wojewodztwa beda przyznawane w opar-
ciu o program polityk: regionalne] panstwa. Warunkiem skorzystania z nich bedzie
udzial srodkdw wiasnych. Padstwo nie powinno wspierad regionow, ktdre nie prze-
znaczajg Srodkdw wiasnych na swdj rozwd]. Podobnie bedzie z powiatami realizuja-
cymi programy rozwojowe zgodnie z polityka danego wojewddztwa. To jest zarys
generainy. Sadze, ze warto byloby siggnad do publikacii, ktérg przygotowujemy po
naszej konferencji w Sejmie na temat finanséw gmin, powiatow 1 wojewodztw.

Omdwie teraz prace nad ordynacja wyborcza. Byty projekty Akcji Wyborczej “Soli-
darno$é”, Unii Wolnoscii Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Dwa pierwsze dotyczyly wy-
bordw do wszystkich trzech szczebli samorzadu, czyli rad gmin, powiatow 1 wojewddztw,
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Miatem zaszczyt przewodniczy< podkomisji, kidra zakonczyla juz prace. Teraz
Komisia Samorzadu Terytoriainego 1 Polityki Regionalnej w petnym sktadzie, mam
nadzieig, ze przed 15 czerwea, zakoriczy pracg | bgdziemy mogli przystapié do dru-
glego czytania. Projekt, ktory wyszedl z podkomisji jest dokumentem zawierajacym
ordynacje wyborcza do trzech pozioméw samorzadowych. Jest to 206 artykuldw,
mozna powisdzied kodeks wyborczy, a oprocz tego sa jeszcze poprawki mniejszosci
w sprawach newralgicznych. Generalna rozbieznodé miedzy projektami AWS 1 Unii
Woelnosci polega na tym, ze AWS proponowal w powiatach 1 wojewddztwach ordy-
nacjeg mieszang, czyli polowg radnych wybieranych w wyborach wigkszodciowych w
okregach jednomandatowych, natomiast pozostatych w wyborach proporcjonalnych
w glosowaniu na listy, Projekt przedstawiony przez Unic Wolnodei dotyezyt tylko i
wylacznie wyboréw proporcjonalnych na poziomie powiatéw i wojewddztw. Ale jak
to wyglada w projekcie, ktory przedstawia moja podkomisja? Po pierwsze, prawo
wybieranta, czyli czynne prawo wyboreze do dangj rady ma kazdy obywatel polski,
ktory najpoZniej w dniu wyboréw ukoficzy 1§ lat 1 stale zamieszkuje na obszarze
dziatania danej rady.

Prawo zglaszania kandydatow na radnych przysluguje partiom politycznym,
stowarzyszeniom, organizacjom spolecznym oraz wyborcom, przy czym zglaszane
sg listy kandydatdw, Wyborey dla zgloszenia listy tworzg komitet wyborezy, w sktad
ktérego powinno wehodzi¢ co najminiej 3 osob. Dotyczy to wszystkich gmin, powia-
6w 1 wojewddztw; zreszta znaczna czgéé ordynaci to przepisy ogodine.

Skoncentruj¢ si¢ tutaj na wyborach do rad powiatow. Prowadzone sa one przez
powiatowe komisje wyborcze oraz obwodowe komisje wyborcze pod nadzorem Pag-
stwowej Komisji Wyborczej 1 wojewddzkich komisarzy. Co do liczby radnych w
powiatach przyjeto rownowazne dwa warianty i zaden z nich nie jest wnioskiem
mmiejszosci. Wedlug plerwszego wariantu w sklad rady powiatu wchodzg radni w
liczbie 235, w powiatach liczacych do 50 tysigcy mieszkartedw plus po 5 na kazde
koleine rozpoczete 25 tysigey mieszkaricow, ale w sumie nie wigce} niz 60 radnych.
A wiec maksymalna Hezba radnych w powiecie to 60, Wedlug drugiego wariantu w
skiad rady powiatu wchodza radni w liczbie 20, w powiatach liczacych do 40 tysiecy
mieszkanicow pius po 10 na kazde kolejne rozpoczgte 40 tysigcy mieszkancéw, ale w
sumie tez nie wigeej niz 60, Radni wybierani sy w okregach wyborczych bezpoéred-
nio sposrdd zgioszonych kandydatéw, a wige pedobnie jak w gminie sg to wybory
bezposrednie. Okregiem wyborczym do rad powiatdw jest gmina, natomiast podziat
gminy na dwa lub wigeej okregow wyborczych jest dopuszezalny, ale tylko wtedy,
jezeli liczba radnych wybieranych w danej gminie do rady powiatu bylaby wigksza
niz 10 radaych. Podobnie fgczenie gmin w celu utworzenia jednego okrggu wybor-
czego jest tylko wtedy dopuszczalne, jezeli wybierana liczba radnych w gminie jest
mniejsza od 5. A wiec w okregu wyborczym, lak widac, wybtera sig od 5 do 10
radnych.

To rada powiatu na wniosck starosty dokona podziatu na okregi, numery i gra-
nice, natomiast dla potrzeb pierwszych wyboréw dokona tego komisarz wyborczy
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na podstawie ustawy wprowadzajgce} powiaty. Liste kandydatéw na radnych musi
sygnowac co najmniej 200 wyborcdw, a wybdr dokonuje sig tak samo jak obecnie,
poprzez postawienie znaku “X” przy nazwisku osoby wybranej wezesniej z odpo-
wiedniej listy wyborczej. Wainy jest tez system naliczania gloséw. Wybrano metode
d’Hondta, a wige w wyborach do rad powiatu liczbe gloséw waznie oddanych na
kazda listg dzieli sig kolejno przez 1, 2, 3, 4, 5 1td., czyli jest to ordynacja wzmacma-
jaca wigksze ugrupowania.

Oczywiscie komisja wyborcza musi opublikowad zaraz po glosowaniu wyniki
przez wywieszenie, Ordynacja dopuszcza kandydowanie do wszystkich rad, czyli
mozna kandydowad do rady gminy, powiatu 1 wojewddztwa. Nie mozna natomiast
petnié tych funkcji jednoczesnie. W ciggu 3 dni osoba, kidra zostata wybrana do
wiece] niz jedne] rady musi podjad decyzje z ktérego mandatu rezygnuje. Jezeli w
ciggu trzech dni nie dokona rezygnacii, to zgodnie z ustawg zostaje radnym wyzsze-
go szczebla, czyli jezeli zastala wybrana do rady gminy i wojewddztwa, 1o zostaje
radnym wojewddztwa, a kiedy uzyskaia mandat do rady gminy 1 powiatu, zostaje
radoymm powiatu.

Jeszeze odnosnie rad gmin. W tym tygodniu przesadzona zostanie definityw-
nie sprawa zrmiany ordynacji do rad gmin. Podkomisje podiety decyzje o obnizeniu
progu wybordw wickszosciowych z 40 tysiecy na 20. Po drugie, nastapito zlikwido-
wanie okregow jednomandatowych 1 umieszcezenie okregdw wielomandatowych od
1 do 5 w gminach ponizej 20 tysigey, jak rowniez wprowadzenie metody d " Hondta
zamiast metody St Lagiie oraz wprowadzenie mozliwosel utworzenia list kandyda-
tow z dwukrotng liczbg uprawnionych na miejsca mandatowe, podobnie jak w wy-
borach parlamentarnych.

Takie sa zmiany, takie sa propozycje, bo projekt ordynacji bedzie przedmiotem
prac calej komisji i drugiego czytania w Sejmie, Jeszeze raz dzickuje za zaproszenie
panu ministrowi Barczykowi, a wszystkim Paristwu zycze sukcesdw w jesiennych
wyborach,

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY

Dzigkujemy bardzo panu postowi, Przewodniczacemu Ligi Krajowe] 1 Wice-
przewodniczacemu Sejmowe; Komisjt Samorzadu Terytorialnego za przedstawie-
nie kwestii dla nas bardzo 1stotnych. Jest sprawsg niezwykle wazng i symboliczng, ze
spotvkamy sig nie tyiko w 8 rocznicg wyborow do odrodzonych samorzaddw, ale i w
Uniwersytecte Jagiellotiskim i to w tak zacnym gronie. Nie jestem w stanie wymie-
ni¢ wazystkich waznych osdb. Jest wérdd nas pani Krystyna Siemawska, Przewod-
niczaca Krajowej Reprezentacii Kolegiow Odwolawczych, przysziych sadow admi-
nistracyinych, do ktérych beda szty edwolania od samorzadéw gminnych, powiato-
wych 1 wojewddzkich. Jest kilku prezesow zwiazkow gmin, od Mazowieckich po
Wielkopolskie, Podhaladskie. Jest prezes Agencii Rozwoju Komunalnego, ktdry we
wspdtpracy z Federacja Zwigzkéw 1 Stowarzyszen Gmin Polskich przygotowuje na
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Jesieri forum zwiazkow komunalnyeh, tych, ktore bedg dopeiniac wspdiprace gmin,
bez konkurencii z powiatami, bo czasem zwiazki komunalne moga przecinac po-
wiaty w poprzek..

Bardzo prosze Rudoifa Borusiewicza. z ktorym wspdtdziatamy jako Federacja
Zwiazkow i1 Stowarzyszen Gmin Polskich od czasu powstania Stowarzyszenia, row-
niez w przygotowywaniu tej Konwencii.

RUDOLF BORUSIEWICZ
PrzewoDNICZACY STOWARZYSZENIA WSPIERANTA POowiaTow 1| WoIEWODZTW

Z respektem 1 tremg wystepuje w te sali. Cheiatem sig podzielid z Pafistwem
doswiadczeniami 1 przemysieniami, ktére zdobyliémy w naszym Stowarzyszeniu.
Powstalo ono 17 listopada 1997 roku, powolane do zycia przez tych wszystkich,
ktérych interesuje praktyczne dziatanie bezpodrednio w srodowiskach lokalnych,
ghdwnie powiatowych, ale réwniez wojewddzkich. Nasze Stowarzyszenie powstalo
z inicjatywy samorzadowcow, ktdrzy podejmowali dziatania w okresie niekorzyst-
nym dla kontynuowania reformy administracji publicznej, aby przetamac te bariere
1, okazuje sig, ze stalo sig to realne.

Trzy osrodki, pierwszy skupiony wokéf Nowego Sacza, drugi skupiony wokét
Polkowic, trzeci wokoi Nakla, urzeczywistnily te wysitki i funkejonuja jako miej-
skie strefy ustug publicznych, de facto pilotazowe powiaty ziemskie. Réwniez w
okoto 50 osrodkach 53 podejmowane przez zwigzki, przez rdznego rodzaju inicjaty-
wy samorzgdowe rézne dziatania zmierzajace do przejmowania zadan, ktore maja
charakter powiatowy. Z inicjatywy tych srodowisk powstalo nasze Stowarzyszenie.
Skupilismy réwniez bardzo zyczliwe osoby zwigzane z sejmikami wojewddzkimi i
administracja rzgdowa, z regionalnymi jzbami obrachunkowymi, z samorzadowy-
mi kolegiami odwolawczymi, z organizacjami ogélnopolskimi, w ogdle z réznymi
osobanii, ktdre czy to w kregach akademickich czy administracyjnych byly i sa zwig-
zane z dzialaniami bezpodrednio w terenie, bezpoérednio w rodzacych sic powia-
tach.

Majac doswiadezenia zdobyte muin, przy tworzeniu stref ustug publicznych
widzieiismy, ze jest bardzo wazne zbudowanie struksur | wigzi powiatowych, a poz-
niej wigzi regionalnych, wojewodzkich. W tej chwili wazne jest rowniez zwrdcenie
uwagi na realia, jakie wystapia w powiecie i regionie, mianowicie na relacie miedzy
samorzadem powiatowym 1 wojewodzkim a rzadem.

Konieczna jest reprezentacja ogdlnopolska, konieczne jest zwarcie szykéw, stwo-
rzenie strony partnerskiej do prowadzenia dziatania, do ogladania tych samych za-
gadnien z dwdch stron: od strony tych, ktérzy realizuia, od strony tych, ktérzy czu-
waja nad realizacja zadan lokalnych i tych, ktdrzy podejmujg decyzje finansowe w
skali globalnej, fak 1 tych, ktorzy beda musieli realizowad te zadania w znanych
realiach finansowych i tworzy¢ cala sfere administracji publiczne;, calg sfere ustug
publicznych 1 caty sfere funkcjonowania spotecznodci lokalnych. Nasze doswiad-
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czenia jak i realia wydarzer zwigzanych z reforma pokazuja, ze olbrzymi jest opér
Polski resortowe], aktuainych struktur administracji specjalnych, administracji te-
renowych, kidry trzeba pokonaé. Konieczne bgdzie skonsolidowanie naszych érodo-
wisk na poziomie powiatéw i wojewddziw, zeby koalicja zyskala sojusznikdw bez-
poérednio w spotecznosciach lokalnych. To my wzmocnieni przyzwoleniem swoich
spotecznosci lokalnych, powiatowych, bedzierny partnerem dla kontynuowania pro-
cesu, ktéry na pewno si¢ nie skoriczy z dniem 1 stycznia przysziego roku.

Problem, o ktérym mdwita pani minister Kaminska, §j. podziai kompetencji,
zadar 1 odpowiedzialnodci polega na w terenie na niespdjrodci prawa, i na sank-
cjach wynikajacych z takiego prawa. Bedzie to wymagato presji z naszej strony.
Taki przyktad mamy w szkolach, gdzie jako pilotaz cheieli$my przekazaé kompe-
tencie dyrektorom jednostek, by pozyskac w nich autentycznych gospodarzy placé-
wek. Prawo jednak nie nadaza i nie mozemy tak daleko pojsé z oddawaniem kompe-
tencji. Zreszig podobne doswiadezenie ma Kwidzyd, tylko w Kwidzyniu uzyskano
odpowiedni stopiefl partnerstwa i przyzwolenie na takie innowacyjne dziatanie, U
nas jeszcze tg barterg pokonujemy, ale pokonamy tylko i wytacznie wtedy, gdy dzie-
ki naszemu doswiadczeniu samorzadowemu zbudujemy autentyczne wspdlnoty, a w
zasadzie odbudwemy je, w naszych spotecznosciach powiatowych.

Oczywiscie pojawiajgea sig dzid gazeta powiatowa 1 zyczliwosd Stowarzysze-
nia Gmin Matopolski oraz Federacji Zwiazkow i Stowarzyszen Gmin Polskich wska-
zuje, jak duza jest zyczliwosé tej ogdinopolskie] organizaci dia naszych dziatad,
gwarantuje, ze ta Konwencja pozwoli nam wspdlnie dalej dziatad, by przejsé okres
przekazywania wiedzy, szkolenia, przejéé okres decyzji i wybordw politycznych i
aby natychmiast po okrzepnigeiu struktur powiatowych przygotowad sie jak najle-
piej 1 jak najlepie] poprowadzi¢ od nowego roku nasze administracje powiatowe.
Zapraszam serdecznie do wspotdziatania, rowniez w naszym Stowarzyszeniu.,
KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY

Z przyjemnosciy witam w imieniu wszystkich Panstwa i whasnym pana pre-
miera Janusza Tomaszewskiego, Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
odpowiedzialnego za przygotowywanie projekiéw ustaw oraz wdrozenie reformy,
ustanawiajgcej trgjszczeblowy systemu wiadzy publicznej w pastwie, Pan premier
jest réwniez Przewodniczacym Komitetu Spotecznego Rady Ministréw, skupiajace-
go polowe Rady Ministrow, ktéry nad wszystkimi reformami pracuje. Pani minister
Teresa Karmiska jest wiceprzewodniczgca tego komitetu, ktdry spotyka sie przed
kazdym posiedzeniem rzadu. Dzisiaj Kolegium Rektorskie i Dziekandw Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego zaprosile pana premiera i panig minister na krétkie spotkanie
celem przediozenia im zamierzen inwestycyjnych Uniwersytetu. W przysztym roku
przypada bowiemn 600-lecie odnowienia UJ, co stalo sig dzigki klejnotom podarowa-
nym przez swigta Jadwige, kréla Polski. Aktualng pozostaje sprawa budowy I Cam-
pusu Uniwersytetu, niezwykle waznej inwestycji, kidra moze byd wielkim darem
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narodu poiskiego i LIl Rzeczpospolitej dla Uniwersytetu Jagielloniskiego. Bardzo
prosz¢ pana premiera o przemdowienie do uczestnikow | Konwencji Powiatow Rzecz-
pospolitej Polskiej, przysziych starostéw powiatéw grodzkich i ziemskich, prezy-
dentdw, burmistrzéw miast z calej Polski.

JANUSZ TOMASZEWSKI

WICEPREMIER, MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH _
(Wystapizniz wicepremiera Janusza Tomaszewskizgo zamizszczonz zostalo

w czafol wstepnzj matzrialdiw)

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY

Prosze Paristwa, proponyje, zeby zadad kilka pytad, do ktdrych pan premier by
sig ustosunkowal. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych rysuje sig teraz mapa po-
wiatowa, ale nie zachecam do wielkiej dyskusyi w tej sprawie, bo materialy sg na
etapie przygotowawczym. Ostatecznie resort spraw wewigtrznych przygotuje pro-
jekt rozporzadzenia Rady Ministréw. Bardzo prosze, jest pierwszy glos.

{FYTANIE Z SALI)

Powszechnie odczuwa sie brak materialdw o reformie. Dlaczego rzad nie wy-
drukuje ksiazeczki o reformie i nie przesle jej do kazdego gospodarstwa domowego
w Polsce, jak to uczynil prezydent Kwasniewski z projektem nowej konstytucj:. Prze-
ciez to nie sg jakies wiclkie koszty.

JANUSZ TOMASZEWSKI
WICEPREMIER, MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

Powiem z ubolewaniem, ze, niestety, 53 to duze koszty. Wiemy najlepiej, bo juz
przymierzaliémy do takiego rozwiazania. W pierwszej kolejnosci bedziemy cheieli
wszystkie materialy 1 informacje przestad radnym we wszystkich gminach. Oni maja
sporo kontaktow, beda niediugo startowad w wyborach, a wige te materialy moga
by¢ rozpropagowane dzigki Pafistwu. Po przyjeciu przez parlament ustaw dotycza-
cych reformy, liczymy na to, ze telewizja publiczna pozwoli nam skorzystad ze swo-
jego czasu antenowego, ktory przystuguie rzadowi. Do tej pory miata wytlumacze-
nie, ze nie mozemy korzystad z tego czasu, gdyz jeszeze nie wiadomo, czy w ogdle
bedzie reforma. Dzi§ wiemy, ze reforma bedzie, wiemy, ze jednoczesne wybory do
gminy, powiatu i wojewodztwa samorzadowego odbeda sig 11 pazdziernika.

Bedziemy starali sie przekazywacd informacje wszystkim, ktdrzy bedg cheieli z
niej skorzysta¢. Wystapili§my do wszystkich medidw, nie tylko do telewizji publicz-
nej, ale rowniez do komercyjnych stacji, ze jestesmy gotowi przedstawi¢ duzo rdz-
nych materialéw. Mam nadziejg, Ze rdéwniez w wyniku wielu spotkan z Padstwem w
terenie, nasza idea zostanie bardzo szybko rozpropagowana. Z badan wynika, ze
coraz wiecej ludzi wie juz o reformie, wiadomosci o nigj coraz szybeie} si¢ rozcho-
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dza. Apeluiemy do medidw 1 dzi$ moge dziennikarzom powiedzied, Ze rzad jest
gotowy przesyta¢ wszelkie materialy, zeby byto wiadomo, co cheemy, dlaczego robi-
my te reforme i czemu ona ma stuzy¢. Ja Paristwa nie muszg przekonywad, wy wie-

-cie najlepigj jak funkcjonuje samorzad 1 jakie sa z tego korzyscei. Pamigtam jak wy-

gladaly nasze Srednie i male miasteczka. Kiedy si¢ famtedy przejezdzato, bylo wi-
dad jeden sklep GS-u, rynek, jedno skiadowisko 1 nic poza tym. Dzig dzigki wprowa-
dzeniu samorzadnosel powstajg nowe sklepy, miasteczko ozywa, a wiec widad, ze to
szansa nie tylko dla te} gminy, ale szansa dla kilku okelicznych gmin.

W tym wzgledzie mam swoje prywatne do$wiadezenia z 1992 roku, kiedy to
po raz pierwszy w Polsce odbyt si¢ strajk solidamosciowy nie o podwyzks, ale o
politykg regionalna. Strajk ten odbyl si¢ w Lodzi i trwal 48 godzin. Dopiero po aim
uzyskaliémy zgode dwezesnych wiadz na przygotowanie programu polityki regio-
nalnej. Wyszla ona poza obszar obecnego wojewodztwa iodzkiege 1 objgla woje-
wodztwo piotrkowskie, sieradzkie, czesdé skierniewickiego i czesé ptockiego. Widad,
7e w takim ksztalcie, jak my dzif jestesmy, jest w Europie chyba tylko Rumunia. Nie
mamy polityki regionalnej panstwa, a kofczy sig dotychczasowa polityka branzowa,
ktéra polegala na tym, Ze panstwo wybierato sobie branze | méwito, ze dzisiaj na-
prawiamy t¢ branze i wszystkie srodki szty wiasnie w nia.

Jezeli méwimy, ze wilasnosd jest podstaws demokracii 1 coraz wigce] mamy
zaktadow prywatnych, bedziemy jeszeze musiell przeprowadzié reprywatyzacje, a
potem powszechng prywatyzacje. Nie widzg mozliwosci, zeby panstwo mogio poz-
niej ingerowaé w czyjad prywatng whasnosé. Dlatego tez przed nami stoi jedyna
szansa na prowadzenie polityki regionalnej, zwickszajace) mozliwodci rozwojowe
naszego kraju.

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY

Federacja Zwiazkdow i Stowarzyszent Gmin Polskich, a takze wasze regionalne,
czy lokalne zwiazki gmin, wydajac swoje gazety, mozemy przeniesc te wiadomoset
do waszych érodowisk, odciazyd rzad. Federacja Zwigzkdw 1 Stowarzyszen Gmin
Polskich wydala juz gazete wojewddziw. Gazeta Powlatdw chee towarzyszy¢ tym,
ktorzy beds zakladad powiaty 1 12 przysziych wojewddziw.

Rowniez otrzymaliScie Pasistwo dokumenty z poprzedniej konferencji Forum
12 Regiondéw. Samorzady, w tym prasa lokalna, musza sie whaczy¢ we wspieranie
reform i przekazywanie materiatéw. Nakiad kazdej gazetki to jest kitkaset dobrych
egzemplarzy.

DOROTA BISKUPSKA-NAJDOWSKA

Bardzo si¢ ciesze, ze moge osobidcie spotkac pana minisira Tomaszewskiego,
choé jestesmy wiasciwie krajanami z jednego wojewddziwa. Jestem Przewodnicza-
¢ Sejmiku Samorzadowego Wojewodztwa Lodzkiego.
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Cheialam jeszcze raz prosi¢ pana ministra o rozpatrzenie propozycji powola-
nia powiatu tédzkiego, grodzkiego lub ziemskiego. Mowil pan przed chwilg, ze tych
powiatéw bedzie okoto 300. W dawnym wojewddztwie todzkim sg planowane po-
wiaty zgierski, pabianicki oraz brzezidski czesciowo. Zgodnie z mapa powiatowa z
1993 roku, ktdra przewidywala powiat ziemski tédzki, gminy spostrzegly, ze nie ma
w obecnym ksztaicie ich powiatu. Wobec tego z takg inicjatywa wystapily i po kon-
sultacjach i referendach az 13 gmin zadeklarowalo jednomy$lnie potrzebg powsta-
nia takiego powiatu. Te ideg popart réwniez Sejmik Samorzadowy Wojewddztwa
1.6dzkiego i miasto L.odZ.

Rozmawialismy z przedstawicielami rzadu, z panem ministrem Stepniem, kto-
ry nie dat gminom odpowiedzi, dlaczego ten powiat powstaé nie moze, bo nadal go
brak na mapie powiatowej. Zwracam si¢ do pana jako sasiada i krajana, zeby pan
minister jeszcze raz zlecil rozpatrzenie powstania tego powiatu, bo bedzie duze nie-
zadowolenie, gdy go nie bedzie. Juz teraz gminy my$la o tym, zeby sie podzielié 1
wiaczac do 1.odzi, a to nie byloby dobre dla nas i dla naszego wojewddztwa.

JANUSZ TOMASZEWSKI
WICEPREMIER, MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

Moge Paristwa zapewnid, ze wszystkie wnioski beda rozpatrywane wiedy, kie-
dy parlament zadecyduje ostatecznie o liczbie wojewddztw 1 gminach, ktére weho-
dza w skiad danego wojewddziwa. Apelujg o jedno, Bardzo czesto pragniemy, zeby
byt jakis powiat, ale trzeba pamigtac, ze musi on spetnia¢ pewne warunki. Musi
mie¢ odpowiednig liczbe ludnodei i warunki funkcjonowania finansowego. Budo-
wani.e duzej liczby stabych powiatéw moze zaszkodzié samej idei samorzadnosei
powiatowej. ,

Cheemy, aby powiaty byly silnymi strukturami i aby mogty jak najlepie; wyko-
rzystaé swoj potencjal. Jednak prosze wziaé pod uwage, ze LddZ jest milionowym
miastem, a wojewoda t6dzki dzi$ poda, Ze bedzie bardzo trudno znalezé tam wy-
starczajaca liczbg budynkéw, zeby umiesdcic w nich urzad wojewody, sejmik samo-
rzagdowy 1 urzedy powiatowe miasta wydzielonego, jakim bedzie £.6d%. Wokdt Lodzi
funkcjonuja kilkutysigczne Brzeziny, 60-tysigezny Zgierz i 70-tysicczne Pabianice,
a wigc miasta, ktdre majg réwniez infrastrukture na duze powiaty ziemskie, a nie na
grodzkie. Réwniez bardzo wazng inicjatywe podnidst Senat, Zeby te miasta, ktdre
dzi§ traca status wojewddzki, bo tak naprawdg to wszystkie straca, gdyz budujemy
nowq administracjg, same podejmowaly decyzje, czy cheg byé miastami wydzielo-
nymi i czy chea by¢ réwniez powiatami ziemskimi. Zgodnie z ostatnimi wyliczenia-
mi Ministra Finanséw Jerzego Millera z Krakowa, to jasne mozna okresli¢, ze nie-
ktorym to sie po prostu nie oplaca.

Powiat grodzki tylko na tym straci. Dzis tam mieszka 40-50 tysiccy mieszkasi-
cow. Jezeli wokdt takiego miasta powstanie powiat ziemski to w przysziodei nie
bedzie ono mialo szansy si¢ rozwijad, bo bedzie musiato zdobywac tereny nastepne-
go powiatu, a okoliczne gminy pozostang jednak w duzej mierze skazane same na

34

siebie. Gminy rolnicze potrzebujg wspolnego dziatania z takim miastem, a wige nie
zawsze jest najlepszym rozwiazaniem, ze powiat musi by¢ grodzki, bo powiaty ziem-
skie moga dawad wigksze szanse rozwoju powiatowemu miastu niz zamykanie sig
we wiasnych granicach. Co innego w przypadku takich metropoli jak Krakow,
Warszawa, 1.6dZ, Gdansk czy Poznan, kidre trudno, zeby stawaly sig réwniez po-
wiatami ziemskimi. To juz musza by¢ powiaty grodzkie, bo duze aglomeracje miej-
skie maja zupelnie inng specyfike 1 poirzeby rozwojowe.

ZBIGNIEW ZALEWSKI
PRZEWODNICZACY RADY MiasTA SZCZECINA
Jakie beda zmiany w funkcjonowaniu policii 1 czy bedzie mozliwosc finanso-

 wania niektorych jej dziatan przez samorzady?

JANUSZ TOMASZEWSKI
WICEPREMIER, MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

Moge stwierdzié, ze po poprzednim parlamencie nie pozostaly zadne projekty
ustaw, a wiele ustaw uchwalono w bardzo duzym podpiechu na koniec kadencji i
dzi$ jest ogromna Yezba rozporzadzen do wydania, rozporzadzen wymagajgcych
zastanowienia sie nad nimi. Ja w tej chwili wnoszg poprawki do nicktérych ustaw
kompetencyinych dotyczacych choctazby Strazy Miejskiej. Rozumiem, ze wiele miast
bylo stad na utrzymanie Strazy, tylko czy Straz Miejska powinna posiadaé brof
ostra. Mam ogromne watpliwosci, bo ja wiem, Ze policjant przechodzi wiele badan,
¢wiczen 1 szkolen, zeby még! bron posiadad 1 z niej korzystad. Kosziy, ktdre poniesc
musialyby poniesé gminy, Zeby wyposazyc swoich strazaikow w bron bylyby ogrom-
ne.

Juz na najblizszych obradach Komitetu Spolecznego Rady Ministréw rozpa-
trywana bedzie zmiana ustawy o policji, umozliwiajgca finansowanie przez samo-
rzady na podstawie podpisane} umowy z policja etatéw dzielnicowych, ktore bedg
duzo tansze, gdyz policja bierze na siebie w tym przypadku wszystkie sprawy orga-
nizacyjne, wyszkolenie i umundurowanie. Myéle, ze wiele samorzadow, szczegol-
nych tych mniejszych, mniej zasobnych, bedzie moglo z tego skorzystac, zapewnia-
igc to, o co dzié nasi obywatele upominaia sie w tych miastach i gminach, aby po
prostu bezpiecznie 1 spokojnie zyc.

Wiem, Ze przez pierwszych kifka miesiecy Sejm miat pretensje do rzadu, ze ten
zbyt mato daje mu pracy, zbyt malo projektdw ustaw do uchwalenia, ale to jest
ogromna praca; uzgodnienia migdzyresortowe, komisje prawnicze, komisje legisla-
cyjne. Dopiero po tym rzad moze przekazac cokolwick parlamentowl.

Dzi§ parlament ma co robid, co zreszty widaé po liczbie sesji, po czasie obrad
poszezegdlnych komisji. Ustawy kompetencyjne juz sa w parlamencie, ustawy ustro-
jowe w Senacie zakoriczyly prawie swdj bieg legistacyjny. A wige tutaj juz jest
ogromna praca i mysle, ze t¢ prace nasz parlament wykona do czerwca. Juz rozpo-
czelismy wdrozenie reformy, o czym wezesniej méwilem, a wige mam nadzieje, ze
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jak w dobrym szwajearskim zegarku od 1 stycznia 1999 roku bedziemy mieli juz
trochg inng rzeczywistodd i inng Polske, zbudowana dzieki nam wszystkim, bo to
Pasistwo réwniez pokazaliscie, ze jest sens budowania samorzaddw, ktdre udowod-
nity, ze dzieki nim lepiej mozna gospodarzyé i lepiej wykorzystywad pieniadz pu-
bliczny.

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY

Prosze Paristwa, zapowiadatem wczedniej, Ze z panem premierem jako prze-
wodniczacym Komitetu Spotecznego Rady Ministrdw, panig Minister Kaminska
Jake wiceprzewodniczaca tego komitetu udamy si¢ na posiedzenie Kolegium Rek-
torskiego 1 Dziekanéw Uniwersytetu Jagiellonskiego. Teraz wige z powodu tego
spotkania, gdyz jestem sekretarzem Komitetu Spolecznego Rady Ministrdw, opusz-
czg Pafstwa, ale zastapi mnie Wiceprzewodniczacy Federacji Zwigzkdw i Stowa-
rzyszert Gmin Polskich Bronisiaw Lachowicz, réwnoczednie Przewodniczacy Sto-
warzyszenia Gmin Regionu Wielkopolski, ktdry na [0 czerwca zaprasza do siebie
do Poznania, gdzie bgdzie pan marszatek Maciej Plazyriski oraz minister Handke i
gdzie mozna bedzie kontynuowac obecna dyskusje. Réwniez poprosze do prezy-
dium Rudolfa Borusiewicza, ktdry bedzie wraz z Markiem Skrzypkiem, Prezesem
Podhalasiskiego Zwigzku Gmin i czionkiem Rady Federacji te konferencje dalej
prowadzil.

BRONISEAW LACHOWICZ
PRZEWODNICZACY STOWARZYSZENIA GMIN REGIONY WIELKOPOLSKI

Organizatorzy przygotowali projekt deklaracji Forum Powiatéw Rzeczpospoli-
tej i wobec tego poprosze Przewodniczacego Stowarzyszenia Gmin Mazowieckich,
pana Jerzego Lube o jej przedstawieme.

JERZY EUBA

Cheiatem w imieniu Federacji Zwiazkow i Stowarzyszert Gmin Polskich przed-
stawi¢ projekt deklaracji, ktéra mysle, ze przyjmiemy.

Deklaracja Forum Rzeczpospolitej.

Zgromadzeni na zaproszenie Federacji Zwigzkéw i Stowarzyszed Gmin Pol-
skich w dniu 8 rocznicy pierwszych wyboréw do rad gminnych na 1 Konwencjt
Powiatéw Rzeczpospolitej Polskiej w Krakowie, z udziatem ponad 300 prezyden-
tow i burmistrzéw, przewodniczacych rad przyszlych miast powiatowych, a takze
prasy lokalnej i organizacji pozarzadowych, przyjmujemy niniejsza deklaracje.

Po 8 latach dzialania samorzadu terytorialnego w gminach jeste$my w przeded-
niu wprowadzenia samorzadu lokalnego na poziomie powiatu. Istniejace wigzi hi-
storyczne, ekonomiczne i kulturowe znajda odzwierciedlenie w podziale admini-
stracyjnym i strukturze administracji. Potrzeby wprowadzenia samorzadowych po-
wiatdw nikt juz nie kwestionuje.
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Uwazamy, ze dla powodzenia reformy administracji konieczne jest rdwnolegle
realizowanie reform istotnych dziedzin usiug publicznych. Dotyczy to przede wszyst-
kim stuzby zdrowia i edukacji,

Opowiadamy sig za prowadzeniem od 1 stycznia 1999 roku Kas Chorych jako
instytucji zapewniajacych naleza jakos¢ $wiadczonych ustug medycznych, a leka-
rzoin i pracownikom stuzby zdrowia godziwe wynagrodzenie,

Konieczna jest reforma polskiej edukacji zardwno w sferze organizacji jak i
programéw szkoinych. Polska potrzebuje szkoly stwarzajacej warunki mzyvo}u dla:
ucznidw i wspierajacej rodziny, a przez o bgdacej fundamentem rozwoju naszej
Ojczyzny. W zakresie finansowania szanse taka daje wprowadzenie bonu edukacyj-
nego. B

Uwazamy, ze przedstawiane przez rzad projekty reform w stuzbie zdrowia i
edukacji zastugujg na poparcie i powinny by¢ jak najszybciej przyjete przez parla-
ment. Przekazanie samorzadowi powiatowemu zadad w istoinych obszarach zycia
spotecznego musi by¢ bowiem poprzedzone ich gruntowna reformg.

Samorzad powiatowy wspierany przez organizacje pozarzadowe, a takze prase

Jlokalna, ktéra jest istotnym czynnikiem budowy autentycznych wspdlnot mieszkan-

¢6w, przejmie odpowiedzialnosé za wazne obszary administracji publicznej.

Sprzeciwiamy si¢ projektom zmian w ordynacji wyborczej do rad gminnych
polegajacym na objeciu systemem wigkszosciowym, matych 1 érednich gmin. Prc')-
jekty zakladajace wybory proporcjonaine w gminach powyzej 20 tysigey mieszkari-
céw doprowadza do upolitycznienia samorzadéw w matych i $rednich miastach.
Zintegrowane spolecznosci lokalne musza mieé prawo do wybierania konkretnych
osdb.

Jednoczeénie opowiadamy sig za przyjeciem wigkszosciowo-proporcjonalne;
ordynacji wyborczej do rad powiatéw, sejmikéw wojewddzkich, ktdra zapewni re-
prezentatywnos¢ samorzadu dia calego obszaru wojewddziwa i powiatu, a przez
preferencje dla silaych organizacji uczyni samorzady stabilnymi. o

Federacja Zwiazkéw 1 Stowarzyszenh Gmin Polskich zrzeszajaca organizacje
samorzadowe zaréwno regionalne odpowiadajace przysztym wojewddztwom, jak i
lokalne wykonujace dotychezas niektdre zadania powiatéw, w tym zwigzki komu-
naine, uznata Forum Powiatéw Rzeczpospolitej Polskiej za forme realizacii celéw
statutowych.

W dniu 25 czerwea w gmachu Sejmu w Warszawie spotkamy sie pod patrona-
tem Marszalka Sejmu na II Konwencji Powiatdéw Rzeczpospolitej. Krakdw, dnia 27

~maja 1998 roku.

BRONISEAW LACHOWICZ
PrzEwODNICZACY STOWARZYSZENIA GMIN REGIONY WIELKOPOLSKI

Prosze Pasistwa, w prezydium Konwencji kréciutko zastanowiliémy nad spra-
wa. Przyimiemy ten projekt moze nie jako deklaracje, ale jako nasze stanowisko.
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‘ Czy _wobef: tego sg jeszeze jakie$ inne uwagi? Nie stysze innych uwag. Tak
WigC Uwazam, ze nasze stanowisko zostalo przyjete.

'Proszg bardzo, kto z Paristwa jeszcze cheiatby zabrad glos na temat reformy
powiatowe], ordynacji wyborezej i ewentualnie propozycji tematyki, propozycii po-
rzgdku obrad nastgpnego Forum. Co bydcie Panstwo widzieli na tym nastepaym
Fort_un? Jesli bylyby jakies propozycje, ktérych dzisiaj jeszeze Passtwo nie sa w
stanie przedstawic na goraco, to prosimy o przestanie swoich uwag do Biura Fede-
racji Zwiazkow Stowarzyszest Gmin Polskich, do Krakowa.

(Ifhcia.ibym podkreslic jeszcze jedno. Aktualnosei nabiera sprawa przyszlej ogdl-
nokrajowej reprezentacji samorzaddw, bo powstana juz od 1999 roku uzy formy
samorzadu, trzy poziomy samorzadowe, A zatem, czy jakas reprezentacja ogdlno-
polskg tych samorzaddw bedzie potrzebna, czy nie? Prosimy, zeby si¢ nad tym ewen-
tualg:g zastanowi¢ 1 wypowiedzie€ si¢. Wszelkie propozycje beds mile widziane
Pnl)mhbys'my przestac je na adres Federacji Zwiazkéw i Stowarzyszeﬁ Gmin Pol-‘
skmE?, tutaj do Krakowa. Adres jest podany w materiafach, jak réwniez w G.azecie
Powmt(’)\fvej‘. Prosz¢ bardzo, kto z Paristwa cheialby jeszcze zabrad glos?

.Jesh nie ma wigeej chetnych do dyskusji, podzielenia sie swoimi uwagami, to
uwazamy, ze porzadek naszego dzisiejszego Forum Powiatowego zostal wyczeriJa—
ny. Dzigkujemy Panstwu za wytrwato$é, za przybycie i Zapraszamy na nastepne
Forum Powiatowe do Warszawy. '
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TADEUSZ KOEODZIE]
PrrnomocNik MINISTRA, PRZEWODNICZACEGO KomiTETU

INTEGRAC]T EUROPEISKIE]

ZALEZNOSC MIEDZY NEGOCJACJAMI
AKCESYINYMI A DOSTOSOWANIEM
POLSKIEGO PRAWA I GOSPODARKI
DO UNII EUROPEJSKIE!]

Odrzucenie w maju br przez Komisje Europejska UE kilkunastu polskich pro-
jektéw (co spowodowato obnizenie pomocy w ramach PHARE o 34 min ECU) uswia-
domito z cala moca fakt, e terminy i warunki polskiej akcesii do UE zaleZg nie tyle
od zrecznodci negocjatordw ile od stanu polskiej gospodarki. Dobra kondycja pol-
skiej gospodarki to koronny atut w reku pelskich negocjatoréw.

Na kondycje gospodarki wptywa wiele czynnikéw. Z punktu widzenia naszych
aspiracji przystapienia do Unii Europejskiej niewatpliwie na czolowym miejscu pla-
suje si¢ stan dostosowania gospodarki polskiej do standarddw i norm unijnych; pra-
wa polskiego do acquis communautaire; instytucji i procedur do tych jakie istniejg w
Unii.

Tylko mleko odpowiadajace normom unijnym bgdzie dopuszezone do rynku
UE; podobnie jest z wyrobami przemystowymi, ktdrych swobodny przeptyw reguio-
wany jest m/i przez tzw. dyrektywy Nowego Podejscia. Bardziej niz mnozenie przy-
kiadéw przemawia do wyobrazni fakt, ze juz obeenie 2/3 naszych obrotow zagra-
nicznych przypada na Unig Europejska.

Proces dostosowywania polskiego prawa i gospodarki do wymagasd Unii Euro-
pejskiej stymulowany jest i ukierunkowywany przez cztery podstawowe dokumenty.

1. Ukiad Europejski o stowarzyszeniu RP ze Wspélnotami Europejskimi 1 ich
krajami cztonkowskimi

2. Opinia /Avis/ Komisji Europejskiej n/t wniosku Polski o przyjecie do UE

3. Strategia “ Partnerstwo dla Czlonkostwa”

4. Nowe zadania programu PHARE
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Ap. 1/

Podpisanie w 1991 r. Ukiadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie
mi¢dzy Rzeczpospolita Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich pafistwami czlon-
kowskimi wyznaczylo podstawowe kierunki dzialar dla procesu transformacii sys-
temowej oraz byto praktycznym wyrazem wiaczania si Polski w polityczne i gospo-
darcze struktury Europy Zachodniej. W uchwale z dnia 4 fipca 1992 r. Sejm RP
uznajac podstawowe znaczenie Ukiadu Europeiskiego dla przysziosei kraju wyrazit
nadziej¢, ze stowarzyszenie z Unia Europejska begdzie stuzydé przeksztalceniom i
rozwojowi polskiej gospodarki oraz zapewni w przysziodei Polsce wlasciwe miejsce
w jednoczacej sig Europie. Ponadto Sejm podkresiil, ze prowadzenie dialogu poli-
tycznego, scisie] wspdlpracy gospodarczej oraz kulturalnej Polski z Unig Europej-
skq wymaga podejmowania dziatai przez wszystkie organy paristwa. Zgodnie z za-
leceniem Sejmu Rzad opracowal w styczniu 1993 1. Program dzialatt dostosowuja-
cych poiska gospodarke i system prawny do wymagart Ukladu Europejskiego. Pro-
gram ten stanowil podstawg dla prowadzenia dziatan dostosowawczych w kolej-
nych latach. Realizacja zadari ujetych w programach byla monitorowana i sporza-
dzane byty coroczne raporty o postepie prac w procesie dostosowawezym.

Potwierdzeniem polskich aspiracji do uzyskania czlonkostwa w Unii Europei-
skiej bylo zlozenie przez Rzad RE, w dniu 8 kwietnia 1994 r., oficjalnego wniosku w
sprawie akcesji do tego ugrupowania. Uklad Europejski w swych zatozeniach nie
gwarantowal czionkostwa w Unii Europejskiej { w zwigzku z tym nie przygotowy-
wat w wystarczajacym stopniu do osiagnigeia tego statusu przez Polske. Przefomo-
we znaczenie w tym wzgledzie miata polityczna decyzia Rady Europejskiej na szezycie
w Kopenhadze, w czerweu 1993 1, otwierajaca mozliwoéel przystapienia paristw
Europy Srodkowej | Wschodniej do Unii, po spetnieniu przez nie warunkéw poli-
tycznych i ekonomicznych wymaganych dla czionkostwa, Warunki te obejmuija re-
spektowanie zasad demokracji, rzady prawa, przestrzeganie praw czlowieka i ochrong
mniejszosci narodowych; funkcjonowanie gospodarki rynkowej i zdolnoéé przed-
siebiorstw do sprostania konkurencii i sitom rynkowym Unii; wreszeie zdolnosé do
przyiecia zobowigzal wynikajacych z czionkostwa.

Konsekwencjg ustaleri kopenhaskich bylo przyjecie podczas szczytu w Essen,
w grudniu 1994 1., strategii przedczionkowskiej, w ktdrej strona unijna wyrazila
wolg intensyfikacji i poszukiwania nowych form wspdlpracy z parstwami stowarzy-
szonymi, wypeinienia niedostatkéw Uktadéw Europejskich oraz wsparcia proce-
sow dostosowawczych,

Dla procesu dostosowan w Polsce szczegélne znaczenie miala, przygotowana
w ramach powyzszej strategil przez Komisif; Europejska, Biala Ksigga w sprawie
integracji stowarzyszonych krajow Europy Srodkowe) 1 Wschodniej z rynkiem we-
wngtrznym UE przyijeta na szezycie Rady Europejskiej w Cannes w czerweu 1995 1,
Dokument ten zalecit priorytety i sekwencje dziatari w dostosowaniu prawa do regu-
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lacji obowigzujacych w poszezegdinych sektorach rynku wewngtrznego. Na tej pod-
stawie oraz jak réwniez analiz dotyczacych osiagnigtego stopnia dostosowania pra-
wa opracowany zostal Harmonogram dzialan dostosowujacych polski system praw-
ny do zalecen Bialej Ksiggi Komisji Europejskie; w sprawie mtegracji z jednolitym
rynkiem UE. Harmonogram zostal przyjety przez Radg Ministréw w dniu 15 lipca
1996 r. 1 jest dokumentem rzadowym stuzacym organizowaniu i monitorowaniu
ptzebiegu dzialan dostosowawczych w obszarze rynku wewneirznego. Wskazuje
on, ktdre struktury administracji panstwowej sa odpowiedzialne za opracowanie
projektdw nowych aktéw prawnych oraz za nowelizacjg obecnie obowigzujacych.
Harmonogram jest jedna z podstaw oceny zaawansowania procesdw integracyjnych
przedstawianej corocznie przez Rzad w formie raportu Sejmowi RP.

Ocena projektéw aktow prawnych pod wzgledem ich zgodnodel z prawem wspol-
notowyt - na podstawie uchwaly Rady Ministrdw nr 16/94 - stala sig istotnym
instrumentem prawidiowego i prewencyjnego oddzialywania na ministerstwa : urzedy
centralne w procesie dostosowania prawa. Od marca 1994 r. (1. od dnia wejicia w
zycie powyzsze] uchwaly) do kodca marca 1998 r., wydano 2320 opinii na temat
zgodnosci projektdw aktdw normatywnych z acquis communautaire. W toku tej pro-
cedury uznano, iz 42 projekty aktow normatywnych pozostaja w sprzecznosci z pra-
wem wspolnotowym.

Spetniajac wymogi uchwaly Sejmu RP w styczniu 1997 r. zostala przyjeta przez
Rzad Narodowa Strategia Integracji (NSI), systematyzujaca dotychczasowe przed-
siewziecia integracyjne i okreslajaca zadania dostosowawcze w okresie bezposred-
nio poprzedzajacym cztonkostwo, W dniu 21 maja 1997 r. dokument ten byt przed-
miotem obrad Sejmu RP. NSI opiera sie na zatozenu, iz czlonkostwo Polski w UE
obejmie integracje we wszystkich obszarach, przyezyni si¢ do przyspieszenia tempa
wzrostu gospodarczego i przyrostu miejsc pracy, przy jednoczesnym dazeniu do stop-
niowego wypelniania kryteridw unii gospodarczej i walutowej. W celu realizacii
zadan ujetych w Sirategii opracowany zostal Harmonogram dziatani implementacyi-
nych NSI okreélajacy zadania dla poszezegdlnych ogniw administracii paistwowe;.

Narodowg Strategie Integracji oraz wezesniejsze programy dostosowawcze ak-
tualizuje 1 wzbogaca Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii
Europejskiej (NPPC). Uwzglgdnia on aktualne priorytety Rzadu oraz zalecenia Ko-
misji Europejskiej zawarte w Opinii nt. polskiego wniosku o czionkostwo w UE, ze

szczegdlng uwaga traktujac priorytety, ktdére znalazly sig w “Partnerstwie dla czlon-
kostwa”.

Ap. 2/

W dniu 16 lipea 1997 r. Komisja Europejska przedstawila Radzie UE oraz na
forum Parlamentu Europejskiego pozytywng Opinig (Avis) o Polsce - kraju kandy-

41




dujacym do czionkostwa w Unii Europejskiej. Opinia ta zawiera rekomendacje dla
Wspolnot Europejskich oraz ich patisiw czlonkowskich do rozpoczgeia negocjacii z
Polska. Wniosek ten zostal przyjety przez kraje czlonkowskie UE podczas Szezytu
Rady Europejskiej w Luksemburgu w grudniu 1997 roku.

Opinia Komisji Europejskiej zawiera oceng sytuacji w Polsce jako kraju, ktéry
dokonat transformacji systemowej, przeprowadzit glebokie reformy gospodarcze i
dzigki temu odnotowuje znaczacy wzrost gospodarczy, postep spoleczny oraz wy-
razne zblizenie do standarddw europejskich. Jednoczednie Avis wskazuie na dzie-
dziny, w ktorych dostosowania do rozwigzan wspdlnotowych wymagaja kontynu-
owania reform i podjgcia dalszych prac tak, by bylo mozliwe w ciagu najblizszych
kilku lat osiagnigeie przez Polske zdoinosci do przyjecia obowigzkéw wynikaigeych
z czionkostwa w Unii Europejskiej.

*'W konkluzji swej Opinii Komisja Europejska stwierdzita, ze:

+ Polska jest krajem demokratycznym o stabilnych instytucjach gwarantuja-
cych rzady prawa, prawa czlowieka i poszanowanie mniejszosci narodowych;

» Polska moZe by¢ uznana za funkcjonujace gospodarke rynkows 1 bedzie w
stanie sprostac presji konkurencji i sif rynkowych w Unii w $rednim okresie;

« jezeii beda kontynuowane prace nad przeniesieniem dorobku prawnego Wsp6l-
not Europejskich, tzw. acquis communautaire, szezegdlnie w zakresie rynku we-
wnetrznego oraz nad jego wprowadzeniem w zycie, Polska powinna stad sie zdolna
do pelnego uczestmictwa w rynku wewnetrznym w $redniej perspektywic. Szezegdl-
ne wysitki 1 inwestycje poirzebne beda w celu spetnienia warunkéw acquis w takich
sektorach, jak rolnictwo, ochrona srodowiska i transport. Do skutecznego stosowa-

nia i egzekwowania acquis communautaire, niezbedne beda dalsze reformy admini-
" stracyjne.

W swietle tych rozwazan, Kom;SJa Europejska zaieca ofwarcie negocjacji z
Polska w sprawie jej przystapienia do Unii, podkreslajgc zarazem role wzmocnione]
strategii przedakcesyjnej w przygotowaniach do speinienia wymogéw czlonkostwa i
kontynuacji dostosowan w szezegdlnosci w obszarach okreslonych w Opini.

OCENA SPEENIANIA KRYTERIOW POLITYCZNYCH PRZEZ POLSKE

W Opinii Kemisji Europejskiej podkresla sie, ze Polska juz obecnie speinia
polityczne kryteria czlonkostwa. Konieczne jest zatem utrzymanie dotychczasowej
polityki w tym zakresie. Waga kryterium politycznego wzrosta po przyjeciu w Trak-
tacie z Amsterdamu wzmocnionych przepiséw o przestrzeganiu zasad wolnosei i
demokracii, praw czlowieka i podstawowych wolnosdei, ktdre uznane zostaly za “war-
tosci konstytucyjne™. : .

W Opinii Komisji, polityczne mstytuC}e w Poisce funkqonujz; sprawnie | w
stabilnych warunkach. Funkcjonowanie wiadz wykonawczych ocenia sie pozytyw-
nie, zwracajgce jednoczesnie uwage na nicktdre braki, w tym dotyczace rozwoju au-
tonomii samorzgddw lokalnych, wdrazania ustawy o sluzbie cywilnej itp.
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W dziedzinie sadownictwa zwrdcono uwage na przewlekiodé procedur sado-
wych i trudnoses z egzekwowaniem orzeczen oraz weglednie niskie wynagrodzenia
sedzidw, powodujace odptyw kadr. W celu wzmocnienia pozycji sadownictwa przy-
jeto w ostatnim czasie korzystne dla sedzidw rozwiazania w zakresie zaopatrzenia
emerytainego.

Komisja zwraca uwagg na koniecznodc zakodczenia procedur zwigzanych z
rekompensatami za majatki bezprawnie zagrabione.

Komisja Europejska stwierdza, ze wolnosé stowa jest w Polsce zapewniona,
“pomimo istniejacych problemdw”. Rzad RP uczynit z umocnienia wolnosci stowa
oraz jawnoscl zZycia pelitycznego wazny priorytet swoich dzialasi i nic nie wskazuje
na to, ze wolnosc prasy jest ograniczona,

Pewna uwagg poswigcono wojsku, policji i stuzbom specjalnym, podlegajacym
koniroli cywilnej. Wedtug Komisji, wiadze cymine napotykaty na sporadyczne trud-
nosci w kontaktach z silami zbrojnymi, za$ policji weiaz brak jest odpowiednich
srodkow na efektywna walkg z narastajaca przestepezoscia, a w szezegdlnodci prze-
stepezosdeia zorganizowang.

Mimo powyze] wskazanych ograniczed w Avis nie odnotowuje sig problemow
w odniesieniu do podstawowych praw cziowieka,

OCENA SPEENIANIA KRYTERIOW EKONOMICZNYCH B

W zakresie kryteridw ekonomicznych Komisja Europejska pozytywnie ocenia
0gding sytuacje gospodarcza w Polsce. Rzad RP podziela poglad Komisji Europej-
skiej o istnieniu potrzeby kontynuacji reform, konsekwentnego podejmowania wysi-
tkéw w celu utrzymania i poglgbiania rownowagi makroekonomicznej oraz dal-
szych przemian strukturalnych. Takie sa rowniez zalozenia programu gospodarcze-
go, kidre Rzad bedzie realizowat po przyjeciu “Sredniookresowej Strategii Finanso- .
wej na lata 1999-20017, a takze diugofalowej “Koncepcji strategii rozwoju gospo-
darczego”.

W Avis dostrzega sig koniecznosé diugookresowej stabilizacii finansdw publicznych,
co wymaga m.in. realizacji reformy systemu emerytalnego. Rzad polsk: podjat juz inten-
sywne dziatania prowadzace do wdrozenia w zycie reformy systemu ubezpieczen spolecz-
wych. Duza czesd aktdw prawnych wdrazajacych t¢ reforme zostala zazprobowana przez
Sejm i pedejmowane sg starania, aby jej wejicie w zycie nie uleglo dalszemu opoZnieniu.
Ponadto kentynuowane s dziatania majace na celu ograniczenie deficytu finansdw pu-
blicznych i wzmocnienie dyscyplioy budzetowe;.

W celu wzmocenienia kapitalowego 1 poprawy efektywnodel polskich instytucji
finansowych realizowana jest polityka ich restrukturyzacii, konsolidacji i prywaty-
zacji, w tym takze z udziafem inwestorow strategicznych, W tej dziedzinie przyjeta
zostata “Strategia umacniania systemu bankowego w Polsce™, “Program prywatyza-
cji bankdéw z udzialem kapitalowym Skarbu Panstwa do roku 20007, a takze “Pro-
gram poprawy efektywnosci i wzmocnienia kapitalowego sektora ustug finansowych”.
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W dziedzinie przemystu Komisja podkredia horyzontalny charakter polityki
przemysiowe) w UE oraz postuluje, aby polityka przemystowa krajow aplikujacych
opierala si¢ na otwartych 1 konkurencyjnych rynkach. Rzad w peini podziela ten
poglad, czego wyrazem jest opracowany dokument “Zatozenia diugookresowe] poli-
tyki przemystowej”, ktory jest spojny z podejsciem przyjetym przez Unig, podobnie
Jjak wspomniany wezedniej dokument “Polityka strukturalna Polski w perspektywie
integracji z UE”, Realizowana obecnie polityka przemystowa ma charakter hory-
zontalny i prorynkowy. Jest ukierankowana na wspieranie konkurencji, demonopo-
lizacje oraz rozwd; sekiora prywamego, Tworzone sa warunki dla restrukturyzacji
polskich przedsigbiorstw oraz zintensyfikowania przez nie akumulacji kapitalu.
Wdrazane sa programy restrukturyzacyjne w sektorach wrazliwych oraz w regio-
nach przezywajacych trudnodci dostosowawcze.

Komisja Europejska wskazuje w Avis na konieczno$é rozwigzania probleméw w sfe-
rze gornictwa, hutnictwa i przemyshu stoczniowego. W tej dziedzinie przygotowywane sg
bad# juz realizowane programy restrukturyzacyjne (m.in. Gérnictwo wegla kamiennego -
polityka paristwa i sektora na lata 1996-2000; Program dostosowania gémictwa wegla ka-
miennego do warunkdw gospodarki rynkowej 1 miedzynarodowej konkurencyjnosci; Pro-
gram restrulkturyzacji organizacyjnej przedsicbiorstwa uzytecznosci publicznej Polskie
Gornictwo i Gazownictwo; Projekt strategii dla seltora naftowego dotyczacy jego restruk-
turyzacjii prywatyzacji na najblizsze 10 lat. _

Opracowywany jest program restrukturyzacii przemystu stalowego. Zgodnie 2
porozumieniem z Komisja Europejska program ten zostanie przyjcty przez Rzad w
czerweu 1998 roku.

W dziedzinie poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki Komisja postulu-
Je osiagniecie zdolnosei do konkurowania na jednolitym rynku, kiedy znikna grani-
ce 1 bariery pomiedzy polska gospodarks i gospodarkami paristw UE. Rosnaca zdol-
nos¢ do sprostania konkurencji na duzym rynku europejskim ma zasadnicze zna-
czente dla Polski. Jest ona bowiem podstawa korzyscl, jakie niesie ze soba integra-
cja z UE w postaci przyspieszenia wzrostu gospodarczego stymulujacego przyrost
zatrudnienia, podniesienie jakosci Zycia i zwigkszenie szans rozwoju spolecznego.
Konkurencyjnos¢ wymaga przyspieszenia tempa restrukturyzacji, w tym prywaty-
zacji, oraz zwigkszenia otwartosci gospodarczej. Oznacza to réwniez potrzebe dal-
szego tworzenia sprzyjajacych warunkéw dla naplywu inwestycji zagranicznych,
prywatyzacji duzych przedsigbiorstw panstwowych oraz modemizacji sektora rol-
nego. Wsparcia finansowego 1 nowych rozwiazari prawno-administracvinych wy-
magajg takze badania naukowe oraz osrodki naukowo-badawcze wspdipracujace z
przedsigbiorstwami.

Rzad przyjal program “Miedzynarodowa konkurencyinosé polskiego przemy-
$tu - Program polityki przemystowej na lata 1995-1997”. Po odpowiednich modyfi-
kacjach program ten powinien by¢ kontynuowany w latach nastgpnych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem dzialan majacych na celu dostosowanie do standardéw euro-
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pejskich. Prowadzone sa prace nad projektem “Programu prywatyzacji do roku
20017, ktéry muin. przewiduje reprywatyzacje i zwrot zagarnigtego mienia latach
1944-1962 oraz harmonogram prywatyzacji 1stotnych dziedzin gospodarki w latach
1998-2001.

Komisja Europejska podnosi kwestie istnienia w Polsce “szarej strefy”. Kolej-
ne Rzady sukcesywnie podejmowaty dzialania zmierzajace do skutecznego ograni-
czenia “szarej strefy” m.in. poprzez odpowiednie zmiany w systemie podatkewym,
systemie rachunkowosci, co spowodowalo w efekcie, ze strefa ta ulega ogranicze-
niw. W 1994 . zostaly opracowane “Propozycje dzialan zmierzajacych do ograni-
czenia zasiegu szarej strefy gospodarczej”. Realizujac zalecenia wynikajace z tego
programu podjeto szereg dzialan legislacyjnych, umozliwiajacych wchionigeie sza-
rej strefy przez legalna gospodarke, wigczajac w to silne i skuteczne mechanizmy
kontroli, §cigania i karania. Rzad bedzie nadal podeimowat wysitki w celu ograni-
czenia wystepowania tego zjawiska.

W dziedzinte liberalizacji zewnetrznej w Opinii Komisji podkredla sig istnie-
nie silnego nacisku na utrzymanie ochrony formalnej oraz pozataryfowej w sektorze
rolno-spozywezym oraz opGinienia w obnizaniu taryf celnych w imporcie stali i
produktéw farmaceutycznych.

Rzad potwierdza determinacje w znoszeniu cel zgodnie z terminarzem i zasa-
dami okreslonymi w Uktadzie Europejskim. Nie ma Zadnych opdZnien w obnizaniu
stawek ceinych w odniesieniu do produkiow farmaceutycznych, ktdre pod wzgle-
demn celnym traktowane sg tak samo jak inne towary przemystowe. Znoszenie cei na
te towary przebiega zgodnie z harmonogramem przyjetym w Ukladzie Europejskim.
Obnizki cet w sektorze stalowym i petrochemicznym uwarunkowane s3 kontynu-
acja dziatan restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych. Terminarz tych obnizek byl
uzgodniony ze strong unijna. W $lad za postgpujaca restrukturyzacjg nastapi ogra-
niczanie ostony celnej.

Podejmowane sa dzialania zmierzajace do modernizacji polskiego rolnictwa i
przemystu rolno-spozywezego, ktére utatwia procesy adaptacyjne i umozliwia dal-
sza liberalizacje handiu w tym sektorze, Przeszkodg szybszej liberalizacji sg rézne
formy dotacji do eksportu towardw rolno-spozywczych stosowane przez pafstwa
UE, w przeciwienistwie do Polski, ktéra ich praktycznie nie stosuje.

Opinie i zalecenia Komisji Europejskiej w odniesieniu do rolnictwa i rozwoju
wsi sa zbiezne z perspektywicznymi zatoZeniami polskiego Rzadu. Rozwigzywanie
probleméw polskiego rolnictwa i wsi Rzad upatruje w strategii wielofunkcyjnego
rozwoju obszardw wiejskich, w ktrej rolnictwo jest waznym chod nie jedynym kom-

_ ponentem. Skale problemu, przed jakim stoi Polska itustruje chociazby fakt, ze aby

do roku 2010 zmniejszy¢ bezrobocie na wsi o polowe oraz zatrudni¢ 70% przewidy-
wanego przyrostu ludnodci wiejskiej w wieku produkcyjnym i zblizy¢ modei zatrud-
nienia do rolnictwa w UE, nalezatoby w ciagu najblizszych lat stworzy¢ ponad 2
min nowych migjsc pracy poza rolnictwemn. '
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W strategii rozwoju wsi 1 rolnictwa wysitki koncenirujg sie na:

+ zwigkszaniu nakiaddéw na edukacig i reorganizacie nauczania celem prze-
kwalifikowanta sily roboczej na terenach wieiskich,

+ przebudowie otoczenia roinictwa i rozwoju infrastrukiury handlowej (gieldy,
rynki, hurtowe), finansowej, doradczej, technicznej i spolecznej,

» pobudzaniu przedsiebiorczosct i popierania wybranych dziedzin rolnictwa
m.in. poprzez wdrazanie postepu biologicznego i technologicznego, kreowanie proz-
drowotnej polityki Zywnosciowej,

* poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu dla towardw zywnosciowych na ryn-
kach swiatowych m.in. poprzez integracj¢ laficucha zywnodciowego, czyhi dostoso-
wartie produktow rolnych do wymogéw przemysiu przetwoérezego i handiu,

* prowadzeniu polityki prodochodowej zapewniajacej stabilizacje gospodar-
stwom rolnym (poprzez reforme systemu podatkowego, ulgi podatkowe, tinie kre-
dytowe wspomagajace tworzenie miejsc pracy na wsi,

+ dostosowaniu gospodarki Zywnosciowej do wymogdw integracii z Unig Fu-
ropejska.

Kwestie podnoszone przez Komisje Europejska w odniesieniu do sektora -
nansowego, a dotyczace rozwoju transakeji bezgotéwkowych, prywatyzacji bankdw
1 ich wzmocnienia kapitatowego, zwigkszenia liczby spétek na giekdzie papierdw
wartosciowych, sa dostrzegane przez Rzad, kidry podjat w tym zakresie szereg dzia-
tari. Nowa ustawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi, ktdra weszia w
zycie z koticem 1997 r,, doprowadzila do dalszej harmonizacji polskiego ustawo-
dawstwa dotyczacego rynku kapitalowego z regulacjami prawa wspélnotowego. Prze-
widuje ona mozliwosé $wiadczenia ustug maklerskich przez zagraniczne podmioty

poprzez oddzialy i przedstawicielstwa. Jednoczeénie juz obecnie istniejace w Polsce
domy maklerskie speiniajg wymogi kapitalowe zgodnie z dyrektywa wspélnotows.
Dalsze dziatania Rzadu beda ukierunkowane na konsolidacje i wzmocnienie sekto-
ra finansowego, aby mogi efektywnie funkcjonowad w ramach rynku wewngtrznego
po uzyskaniu przez Polske czlonkostwa w UE,

W zwigzku z aspiraciami Polski do uzyskania w dalszej perspektywie czionko-
stwa w unit gospodarczej i walutowej, podejmowane sa stopniowe dziatania zmie-
rzajgce do zmiany prawnych warunkéw funkcjonowania banku centralnego. W szcze-
golnosei z nowych przepiséw Konstytucji RP oraz Ustawy o Narodowym Banku
Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 1. wynika, iz kwestia niezaleznodci banku central-
nego oraz mozliwosé prowadzenia przez NBP polityki pienigznej ulegla jakoscio-
wej zmianie, ktorej kierunek wyznaczajg zasady okreslone w Traktacie z Maastricht.
Kensekwencjg tego jest m.in. wprowadzenie zakazu finansowania przez NBP defi-
cytubudzetowego. wszystkie dotychczasowe §redniookresowe programy makroeko-
nomiczne, a takze projekt “Sredniookresowej strategii finansowej na lata 1999-2061”
oraz projekt diugofalowej “Koncepeji strategii rozwoju gospodarczego”, sg zbieine
z celami stawianymi przed polityka gospodarcza, wynikajacymi z Traktatu o Unii
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Europejskiej, a dotyczacymi stabilnodei cen, ograniczania deficytu budzetowego i
diugu publicznego. Opracowywany jest program dochodzenia do unii gospodarczej
i walutowej, ktéry bedzie gotowy w 1998 roku. Program ten bedzie zawierad dziaia-
pia niezbedne do przekszialcenia polskiej gospodarki, tak aby byla w stanie trwale
wypeiniaé fiskaine i monetarne kryteria Unii. Oznacza to m.in. nicodwracalnos¢
reformy systemu emerytalnego oraz dalsze usprawnienia systemu podatkowego.

Obecnie obowiazuzgcy w Polsce system podatkdw od towardw i ustug stworzo-
ay zostal w oparciu o giéwne zasady wspdlnotowego prawa regulujacego kwestie
VAT, Niemniej jednak nalezy zgadzid sie z opinig Komisj1 Europejskiej, ze w pew-
nych dziedzinach system ten odbiega od zasad obowiazutacych w UE. Dotycgy to
przede wszystkim: mozliwosci zwrotu VAT podatnikom nie zarejestrowanym jako
platnicy VAT na terenie Polski oraz zakresu stosowania zwolnied z podatku VAT w
zakresie podmiotowym jak i przedmiotowym. Wystepuja niewatpliwie znaczne réz-
nice miedzy systemem polskiej akcyzy, a rozwigzaniami stosowanym: w krajach
Unii. Dotyczy to w szczegdlnosct braku sktadéw podatkowych.

Opinia Komisji Europejskiej odno$nie polityki regionalnej podnosi kwestie braku
podstaw prawnych tej polityki; ograniczonego zakresu instrumentdw finansowych
sjuzacych realizacji polityki rozwoju regionalnego, braku okreslonej puli srodkdéw
krajowych na wspdtfinansowanie projektéw otrzymujaeych $rodki z Funduszy Struk-
turalnych, a zwiaszcza braku jasno zdefiniowanych kompetencii urzeddw central-
nych w zakresie realizacji polityki regionalne;j.

Wszystkie sformulowane przez Komisjg Europejska uwagi § wnioski sg przed-
miotem uwagi Rzadu. Podjeto szereg dziatan majacych na celu przyspieszenie wdro-
zenia odpowiednich zasad i mechanizmdw polityki regionalnej. W lipcu 1997 1.
Zespot Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce zakotezyl prace nad raportem
“Polityka strukturalna w perspektywie integracji z Unia Europejska”, ktéry zawiera
szereg zalecen dla Rzadu przyjetych przez Rade Mimistréw w dniu 9 wrzesnia 1997
roku. W tych rekomendacjach, zgodnie z wnioskami zawartymi w Avis, zostal poto-
Zony nacisk na opracowanie zwartej, horyzontalnej polityki strukturalnej, analo-
gicznie do funkcjonujgce] w krajach Unit Europejskie). Polityka ta powinna sprzy-
jaé Zréwnowazonemu rozwojowi regionalnemu oraz stymulowad zmiany relacji
miedzysektorowych 1 miedzyproduktowych w takim kierunku, aby gospodarka byla
zdolna do stalego utrzymarua pozycji konkurencyjne). “Program wspierania rozwo-
juinstytucii regionalnych, dziatajacych na rzecz transferu technologii” przyjety przez
Rzad ma stuzyé rozwojowi innowacyjnosci w sektorze malych i érednich przedsie-
biorstw przez intensyfikacje transferu nowoczesnych proekologicznych technologii.

Zostal opracowany program decentralizacji funkcji paistwa 1 zwigzanych z
tym reform spolecznych z uwzglednieniem tych elementdw polityki regionalnej WE,
ktére zostaly zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej.

Rzad podejmie prace nad projektami regulacji prawnych w sferze polityki re-
gionalnej z uwzglednieniem postgpuigee; decentralizacyi funkcji panstwa oraz opra-
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cuje zintegrowany, wieloletni program rozwoju regionalnego Polski. Szybka reali-
zacja opracowanych i zazkceptowanych przez Rzad czterech pilotazowych progra-
mdw dla wybranych regiondw powinna przyczynid sie do usprawnienia wdrazania
zasad 1 procedur wspdlnotowej polityki regionalne;.

Zostata takze przygotowana “Koncepcja polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju - Polska 2000 Plus™ wpisujaca sie w przestrzend europejska, tworzac tym
samym podstawy dla wspdlpracy z UE i jej krajami czionkowskimi w ramach inicja.
tyw ungjnych, w tym w ramach przedsigwzigeia pod nazwg “Europejska perspekty-
Wa roZwoju przestrzennego.

ADp. 3/

Rada Europejska na szezycie w Luksemburgu w grudniu 1997 1. przyjeta wzmoc-
niong strategie przedakcesyjna jako Jeden z elementéw Agendy 2000. Celem tej
strategii jest udzielenie panstwom stowarzyszonym praktyczne] i finansowej pomo-
cy we wprowadzaniu reform stanowiacych konieczny warunek dla uzyskania czlon-
kostwa w UE. Strategia koncentruje sig na gidwnych problemach, ktore zostaly zi-
dentyfikowane w Opiniach nt. wnioskéw krajdw stowarzyszonych o czlonkostwo w
UE, zwracajgc szezegdlng uwage na nastgpujace wymagania horyzontalne:

- wzmocnienie struktur administracyjnych 1 stworzenie warunkow dla ich spraw-
nego funkcjonowania. Strategia podkresia koniecznosé udzielenia pomocy przez
WE w rozbudowie struktur administracyjnych i systemu sadownictwa zdolnych za-
pewnié przesirzeganie prawa oraz w szkoleniu specjalistow zwlaszeza w nastepuia-
cych dziedzinach: prawa, cel, rachunkowodei, kontroli budzetu, ochrony $rodow:-
ska, telekomunikacji, inspekeji weterynaryjnej i fitosanitarnej, kontroli technicznej,
statystyce, energetyce. Powinny zeostac rozbudowane odpowiednie struktury dla zwai-
czania nielegalne] imigracji, przemytu narkotykéw, walki z miedzynarodowymi gru-
pami przestgpezymi.

- wdrozenie wspolnotowych standardéw do dziatainosei przedsiebiorstw. Doty-
czy to gldwnie takich kwestii jak: warunki pracy, transport, energia, obrdt produkta-
mi zywnosciowymi, kontrola proceséw produkcyjnych, stosowanie uezeiwych praktyk
handlowych. Stosowanie przez przedsighbiorstwa takich standardéw pozwoli im
zwigkszyd konkurencyjnos< i osiagnac zdolnodd funkcjonowania w ramach wewnetrz-
nego rynku Unii Europejskiej.

Strategia zakiada, ze dla pomySinego przebiegu procesu akcesyjnego niezbed-
ne jest stworzenie odpowiednich ram prawnych i organizacyjnych dla ksztaltowa-
nia wspolnych dziatad Komisji i paristw stowarzyszonych stuzgeych przygotowy-
waniu programow dostosowawczych i wdrazania okre$lonych w nich zadan. Stuzy
ternu koncepeja “Partnerstwa dia Czlonkostwa”, lepsze wykorzystanie procedur przy-
Jjetych w Ukladzie Europejskim oraz udzial krajéw stowarzyszonych w programach
wspdlnotowych i mechanizmach funkcjonowania acquis.
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Dokument “Partnerstwo dla czionkostwa™ zostat przyjety przez Komisje Euro-
pejska w duiu 25 marca 1998 .

Peiny dokument “Partnerstwa”, opréez listy prioryteidw krétko- (1998 rok) 1
gredniookresowych, zawiera réwniez aneks, w ktérym streszczone zostaly wszystkie
rekomendacje z Opinit Komisjt Europejskie; na temat wniosku o cztonkostwo w
UE. W opinii Komisji nie sa to priorytety, a jedynie zalecenia pewnych dziatan.
Wynika z tego, iz Polska bedzie musiaia w nadchodzacych latach podjac komplek-
sowe dzialania dostosowawcze (nie tylko te sredniookresowe, ktdre Unia Europej-
ska zamierza wesprzed finansowo), aby przygotowac sie w jak najwigkszym stopniu
do przyiecia praw i obowigzkéw wynikajacych z cztonkostwa.

“Partnerstwo dla czionkostwa” zawiera takze koncepcjg ujecia w jednolite ramy
finansowania stuzacego wdrazaniu priorytetdw dostosowawczych. Stuza temu nowe
zasady funkcjonowania PHARE oraz nowe struktury zarzadzania pomocy finanso-
wa. Podstawowym elementem “Partnerstwa dia czionkostwa™ jest Memorandum
Finansowe. Oba te dokumenty zastepuja dokumenty programowe, ktdre byly do-
tychczas stosowane przez program PHARE. Srodki pomocowe stanowia tylko jedno
ze #rédet finansowania, dalsze Srodki pochodzg ze Zrodet krajowych oraz kredytow
z miedzynarodowych instytucji finansowych.

Cele okreslone w *“Partnerstwie dla czionkostwa™ sg realizowane w Polsce przy
pomocy Programu Przygotowania de Czionkostwa w UE. Komisja bgdzie regular-
nie przedstawiaé¢ Radzie Europejskiej raport o wynikach osiaganych realizacii ce~
léw okreslonych w “Partnerstwie dla czlonkostwa™ 1 NPPC. Pierwszy raport zosta-
nie przygotowany w koncu 1998 roku. Od postgpu w realizacji priorytetow uzalez-
nione bedzie finansowanie ze Srodkdw Wspdlnoty. Ta zasada warunkowodci - za-
warta w memorandum Finansowym - oznacza ona, ze przyznawanie pomocy finan-
sowej uwarunkowane jest przestrzeganiem zasad demokracjl 1 prawa oraz osiaga-
nym postepem w realizacji ustalonych priorytesdw,

Dodatkowymi instrumentami, ktére - oprécz NPPC - przygotowuijg do czlon-

kostwa sg: "Wspolna ocena priorytetow polityki gospodarcze]”, “Pakt przeciw zor-
ganizowanej przestgpezoscei” oraz “Harmonogram dochodzenia do rynku wewngtrz-
nego” {Road Map).
“Harmonogram” jest dokwmentem roboczym Komisji Europejskiej przedsta-
wiajacym metodg, za pomocg kidrej priorytety dotyczace rynku wewnetrznego po-
winny byd wigte w NPPC. Zwraca si¢ przy tym uwagg na odpowiednie przygotowa-
nie tzw. uzytkownikéw koncowych rynku wewnetrznego oraz podnoszenie jakosci
instytucji i kwalifikacji kadr zapewniajacych efektywne wdrozenie prawa wspoélno-
towego.
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Ap. 4/

Program PHARE jest podstawowym instriunentem wzmocnionej strategii przed-
czlonkowskiej. Pierwszoplanowym celem PHARE jest wsparcie przygotowad do
czionkostwa w Unii Europejskiej poprzez koncentracje pomocy finansowej na przej-
mowaniu wspolnotowego dorobku prawnego, a w szczegdélnosci, na priorytetach
zidentyfikowanych w “Parmerstwie dla Czlonkostwa™ oraz w Narodowym Progra-
mie Przygotowania Polski do Czionkostwa w UE. Co roku Komisja Europejska pod-
pisuje z Polska Memorandum Finansowe, w ktdrym strona polska zobowiazuje sie
do realizacji okresionych priorytetow wskazanych w NPPC, a wynikajacych z “Part-
nerstwa dla czlonkostwa”, a Komisja podejmuje zobowigzanie do finansowego wspar-
cia ich realizacji. Oprdcz krajowego programu PHARE Polska bedzie korzystad w
nadchodzacych latach z programéw wielonarodowych bezposrednio zwigzanych z
dostosowaniem do wspdlnotowego acquis.

W programowaniu wspdinotowej pomocy finansowej beda brane pod uwage
priorytety i terminy ich realizacji ujgte w NPCC. Od roku 1998 pomoc finansowa ze
$rodkdw PHARE bedzie przeznaczona na nastepujgce dziatania:

» budowa instytucji (okoto 30% rocznej alokacji PHARE): wspieranie instytu-
¢ji demokratycznych, umacnianie rzadéw prawa, administracji publicznej i jedno-
stek sektora uzytecznosci publicznej w celu zbudowania koniecznych struktur insty-
tucjonalnych i administracyjnych i wyszkolenia kadr potrzebnych dla wdrazania
acquis.

* wspieranie inwestycji (okoto 70% alokacji rocznej): dostosowanie polskiej
infrastruktury do standardéw prawa wspilnotowego. Pomoc ta koncentrowad sie
bedzie na:

1. dzialaniach strukturainych obejmujacych w szczegdlnosei restrukturyzacie
rolnictwa, rozwdj regionalny oraz inwestycje w kapitat ludzki;

I dostosowaniu do norm wspdlnotowych w szezegélnosci w odniesie-
niu do ochrony srodowiska, rolnictwa, przemystu, bezpieczenistwa i higieny pracy,
transportu oraz telekomunikacii;

Hi. wspoifinansowaniu duzych przedsiewzied infrastrukturalnych;

Iv. wspieraniu rozwoju matych i srednich przedsichiorstw.

Kolejne alokacje PHARE beda scisle zwiazane z realizacja przez Polske zobo-
wigzan zawartych w Programie Przygotowania do Czlonkostwa.

Zgodnie z propozycja Komisji, po roku 2000, poza PHARE, pomoc przedezton-
kowska zostanie wzmocniona poprzez coroczne dodatkowe wyplaty z przeznacze-
niem na rozwdj rolnictwa i na pomoc strukturalna zbiizona do Funduszu Sponosct.

Poza srodkami z funduszu PHARE Polska bedzie finansowad realizacje priory-
tetow dostosowawczych z wilasnego budzetu oraz z kredytéw miedzynarodowych
instytucji finansowych takich jak Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) i Bank Swiatowy. Bezzwrotna pomoc z PHA-
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RFE ma by¢ katalizatorem dla kredytéw z powyzszych instytucii, ktdre beda stuzyc
przede wszystkim realizacji duzych projektéw inwestycyfjnych, . o

Pomoc finansowa ze strony Unil Europejskiej bedzie uzalezniona od realizacii
zobowiazad wynikajacych z Ukladu Europejskiego jak rowniez od statego postepu
w wypelnianiu przez Polske kryteridw czionkostwa okredlonych przez Rade Euro-
pejska w Kopenhadze. N —

Reasumujac, nalezy podkreslic, iz w odrdznieniu np od Ministerstwa Rolnic-
twa, Sprawiedliwodci czy Spraw Zagranieznych, odpowiadajacych za konkretny
odcinek Zycia spoleczno-gospodarczego kraju, UKIE jest koordynatorem, zworni-
kien: dziatani na rzecz zintegrowania Polski ze strukturami europejskimi. Same dzia-
tania majg za$ miejsce na wszystkich poziomach adminisiracji centraine; 1 lokalne,
panstwowej i samorzadowej, prywatnej czyli gospodarczej: prowadzenic gospodarstw
domowych 1 jednostek gospodarczych. Tonymi stowy, integracja dotyczy kaizdego
obywatela, na kazdym stanowisku. Trawestujac znane powiedzenie gen. de Gaulle-
*a, ze trudno jest rzadzid krajem, kiéry zna 300 gatunkdw sera Smiafo mozna powie-
dzieé, 7e Polska znajaca 30 gatunkéw innego produktu, jest réwnie trudnym krajem
do rzadzenia czyli koordynacii.
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MIECZYSEAW MIAZGA -

STOLICE POWIATOW I REGIONOW
STOPIEN PRZYGOTOWANIA MIAST POLSKICH
DO NOWYCH ROL

Zbiorowosci ludzkie wystgpuja zawsze w jakiejs relacji do przestrzeni, ktora
jest przezen zamieszkiwana, ksztaltowana i uzytkowana. W sirukturze osadnictwa
szczegdlna rolg odgrywajg ofrodki miejskie — integrujace otaczajgey je teren (okre-
slany jako: zaplecze, strefa wplywu, zasieg oddzialywania). Oferowane przez mia-
sto wartodct maja bowiem charakter ponadlokalny, a miejskie centrum stanowi sym-
boliczng wiasno$c nie tylko mieszkadcéw samego miasta, ale takze rozsianych wo-
két niego zbiorowosci lokalnych, dla ktérych jest ono stosunkowo tatwo dostgpae.

Wszystko to sprawia, Ze rozproszona w mniejszych jednostkach sie¢ osadnicza
skupia sie w pewne spoleczno—przestrzenne calosci wlasnie wokél miast. Niegdys
polegalo to gtéwnie na koniecznej wymianie débr, obecnie wspdizaleznosé gospo-
darcza nie jest juz tak Scisia, jednak oddzialywanie miast w sferze spolecznej 1 kul-
turowei nie tytko nie uleglo zmniejszeniu, ale raczej si¢ wzmoglo. Upowszechnily
si¢ bowiem te potrzeby, ktdrych zaspokojenie jest mozliwe dzigki instytucjom 1 urza-
dzeniom zlokalizowanych w miastach,

W diugoletnie] historycznej tradycji oérodkami wigzi spoteczno-gospodarczes,
kulturainej i polityeznej byly w Polsce stolice powiatéw. Zlikwidowala je wprowa-
dzona przez ekipe Gierka reforma administracyjna w 1975 r. Niewatpliwie przyczy-
nito sig to nie tylko do podupadania matych oérodkéw ponadiokainych, ale przede
wszystkim do stopniowego obumierania funkcjonalno—przestrzennych ukiaddw, kidre
— niekiedy przez wieki ksztaltowane — brutalnie rozparcelowano pomigdzy nowe
jednostki administracyjne,

Potrzeba przywrdcenia ponadlokalnych ukladdw podnoszona byla z rdznych
stron od chwili rozpoczecia spolecznej dyskusji nad przekszialceniami ustrojowyimni
kraju i koniecznoscia decentralizacii wiadzy. Fundamentem w budowie nowego ustro-
Jjuterytorialnego bylo powstanie demokratycznie wybranych samorzaddw lokalnych.
W efekcie reformy samorzadowej 2 1990 r. gminy nie tylko uzyskaly osobowosc
52

prawna, stajgc sic wiagcicielem pewnego majatku, ale jednoczesnie zostaly obarczo-
ne zadaniami, ktére musza rozwigzywadé samodzielnie i na wlasny rachunek. For-
malne upodmiotowienie gmin i nadanie im statusu “wspdinoty samotrzadowej” nie
wywolalo automatycznie zdolnogei do organizowania sig, do samodzielnosci 1 za-
radnodci. Przeciwnie, poczatkowo (jak wykazuja badania z poczatku lat dziewigd-
dziesiatych) w znacznej czesci gmin nowe korzystne warunki prawno-ustrojowe
zdawaly sie wyprzedzac proces zimian $wiadomosei spolecznej. Z czasen, W samo-
rzadach terytorialnych odstepowano od myslenia w starym stylu, coraz $mielej re-
alizujac funkeje gospodarza gminy. Wiadze samorzadowe zaczgly odpowiadac przed
wyborcami nie tylko za realizacj¢ zadari nalezacych formainie do ich obowiazkow,
ale za caloksztalt poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw w skali lokalnej. A
przeciez wiele spoérdd zadan gmin, ktére okredlono w ustawie o samorzadzie tery-
torialnym, przekraczato ich mozliwosci nie tylko finansowe, ale takZe organizacyj-
ne. Przewaznie nie wystarczalo réwniez oddolne wspéidziatanie kilku gmin (ktdre
na mocy ustawy z 8 marca 1990 r. ¢ samorzadzie terytorialnym mogty si¢ laczy¢ w
zwigzki komunalne). Potrzeba kontynuacji reformy ustroju terytorialnego i powola-
nia kolejnych stopni samorzadu stawala si¢ coraz bardziej oczywista i raczej nie
mogla juz byé jawnie kwestionowana. Tym bardziej, ze doswiadczenia zagraniczne
wykazywaly, iz szybki rozwdj ekonomiczny (np. Niemiec) bylby niemozliwy bez
dobrze funkcjonujacej administracji publicznej, w ktorej szczegdlnie istotng rolg
odegraly powiaty.

Dyskutowano natomiast kwestie liczby i wielkosci powiatéw (pod wzgledem
zaludnienia i powierzchni), rézniacych si¢ w zaleznosei od przyjmowania sprzecz-
nych ze sobg zasad: badZ ekonomicznosei i efektywnoscei zarzadzania, badz bliske-
$ci instytucji w stosunku do obywatela, Pierwsza z nich — oparta na obliczeniach
kosztéw przypadajacych na jednego mieszkarica — sklania do tworzenia jednostek
wiekszych obszarowo, druga natomiast przemawia za mniejszymi jednostkami ad-
ministracyjnymi. Instytucje powiatowe, skupiajgee odpowiednich specjalistow, po-
winny by¢ jednak optymainie wykorzystane, ale i dostepnosc do nich musi by< do-
stateczna (np. mozliwa w ciagu jednego dnia). Nade wszystko jednak konieczne
bylo uwzglednienie uwarunkowan spoteczno—przestrzennych; powiat powinien bo-
wiem mie¢ wyrazne granice oraz rozwinigte centrum, w ktdrym: bylaby réwniez
skupiona administracja. {Specyficzne problemy, zwiazane z podejéciem do wigk-
szych miast oraz ich wiaczaniem lub wyodrgbnianiem z systemu powiatow, sg tuiaj
pominigte).

Prezentowaity tekst skiada sie z dwdch czgdel, z ktérych pierwsza zawiera pro-
be okreslenia spoieczno-gospodarczego potencjaiu osrodkéw miejskich przewidy-
wanych na przyszie siedziby powiatéw w ich zréznicowaniu regionalnym, W dru-
giej czedci scharakteryzowano (pod wzgledem wyposazenia i sity oddziatywania) 12
poszczegdlnych ofrodkéw miejskich przewidywanych na stolice duzych regionéw, a
nastgpnie — siedmiu innych miast aspirujacych silniej lub stabiej do petnienia takiej
roli.
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W opracowaniu wykorzystano materialy przygotowywane weczesniej przez au-
tora dla bytego URM oraz dia MSWIA — pruede wszystkim w oparciu o dane Giow-
nego Urzedu Statystycznego (tzw. Banku Danych Lokalnych 1995 i 1996 Systemnuy
GRA 1996 oraz rocznikow statystycznych). Ze wzgledu na fakt, e trwa_;q jeszeze
prace ngd podziaiem obszaru Polski na powiaty, a ich liczba i struktura nie zos:[a}y
formalnie zatwierdzone, w analizie wyposazenia ich oérodkéw oparto si¢ na podzia-
le'b. QRM na 320 powiatdw (bez miast wydzielonych), dokonujac przy tym odpo-
wiednich agrggac}i danych - bez odnoszenia sie do konkretnych osrodkdw powiato-
wy.ch Natolmlast w czedel drugiej, dotyczace] miast kandydujacych do miana stolic
duzz,{ch wojewddzkich, potraktowano kazde z nich indywidualnie, przedstawiajac
kOIEJﬂF) krotka charakterystyke potencjaty 12 wytypowanych ofrodkéw regionalnych
oraz siedmiu innych miast pretendujacych do takiej roli.

I. REGIONALNE ZROZNICOWANIE POTENCJALU
STOLIC PRZYSZLYCH POWIATOW

_ Dla okre.élenia potencjatu oSrodkéw migjskich przewidywanych na przyszie
§sedzzby powiatow, a nasieprie terytorialnego zréznicowania w tym zakresie, postu-
zono si¢ takimi elementami wyposazenia miast jak:

- mfrgstruktura %nsicymcjonalna 1 administracyjna, czyli lokalizacja w poszcze-
go_lnych miastach takich mstytucﬁ Jak: urzad skarbowy, rejonowy urzad administra-
cyjny, prokuratura, sad rejonowy, zaklad ubezpieczen spoiecznych, rejon strazy po-
zarngj); ’ ‘

- \A.fyl?rane? instytucje edukacyjne i kulturalne (licea ogdlnoksztateace, liczba
nauczycieli w liceach, zatrudnienie w edukacji; zasoby biblioteczne):;
- ochrona zdrowia (szpitale, 1ézka szpitalne, po i falist
‘ oc] zka s e, poradnie specjalis
| dermyent p pecialistyczne, lekarze
— elementy infrastruktury handiowo-ustugowe; {sklepy, state targowiska, baza
hotelowo-noclegowa); ,

- rynek pracy, liczba podmiotéw gospodarczych oraz rozwdj przedsigbiorczo-
o, “

INlFRASTRUKTURA INSTYTUCJONALNO-ADMINISTRACYJINA
' qu:kszoélé miast przewidywanych na stolice przysztych powiatéw jest wyposa-
Zona w.oc?poulqeénia infrastrukture instytucjonaing Ponad dwie trzecie sposrod nich
stanowi siedzibg urzedu rejonowego, urzedu skarbowego oraz prokuratury (po 69
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proc.), sadu rejonowego i zakladu ubezpieczen spotecznych (po 68 proc.), strazy
pozamej (66 proc.}.

W 143 przysziych o§rodkach powiatowych, czyli w prawie 45 proc. ogolne; ich
liczby, znajduja si¢ obecnie siedziby wszystkich powyzszych urzedow i instytucil.
Interesujace jest wszakze zroznicowanie regionaine pod omawianym wzgledem.
Wérdd odrodkow przewidywanych na siedziby powiatdw stosunkowo najwigkszy
odsetek w pelni wyposazonych w wymienione wyzej instytucje spotykamy w regio-
nach “$ciany wschodniej”, zwlaszcza na Ziemi Lubelskiej (gdzie az trzy czwarte
miast powiatowych stanowi obecnie siedziby wyzej wymienionych instytucji), a tak-
7e na Ziemi Bialostockiej i w Malopolsce Wschodniej (gdzie dotyczy to ponad
potowy osrodkdw). Najgorzej jest natomiast pod tym wzgledem na Warmii i Mazu-
rach, w ktérym to regionie tylko 30 proc. miast przewidywanych na siedziby powia-
tow posiada juz obecnie wszystkie powyzsze instytucje. Nieco tylko lepsza sytuacja
(ponizej 40 proc. osrodkéw kompletnie wyposazonych w omawiane urzedy) wyste-
puje w regionach: krakowskim, katowickim i szczeciiskim.

7 drugiej strony, prawie co czwarty osrodek miejski, przewidywany na stolicg
powiaty, stanowi siedzibg dwoch lub mmniej sposrod szesciu instytucit lub urzeddw:
rejonu administracyjnego, urzedu skatbowego, prokuratury i sadu Tejonowego, za-
kiadu ubezpieczen spofecznych oraz rejonowej strazy pozamej. I w tym zakresie
odnotowuje si¢ istotne zrznicowanie regionalne. Stosunkowo najwigeej do nadro-
bienia jest w regionie 16dzkim, gdzie opisana sytuacja dotyczy ponad 40 proc. przy-
sztych siedzib powiatéw. Gorzej niz $rednio jest réwniez na Mazowszu, Warmit 1
Mazurach oraz na Gornym Slasku (chodzi tu zwlaszcza o miasta obecnych woje-
wodztw: bielskiego, skierniewickiego, ostroteckiego, ktore sa stosunkowo stabo
wyposazone w infrastrukture administracyjna)

WYBRANE INSTYTUCJE EDUKACYJNE I KULTURALNE
. W analizie potencjaiu edukacyjnego i kulturainego wykorzystano informacje

na temat istnienia licedw ogdlnoksztatcacych, liczby nauczycieli w liceach, ogdiu
zatrudnionych w edukacii oraz wietkodci zasobdéw bibliotecznych.

W przecigtnym miescie przewidywanym na stolicg przysziego powiatu znajdu-
ja sie 4 licea ogdlnoksztalegee; a srednia liczba nauczycieli w liceach wynosi 84,
natomiast ogdlna liczba zatrudnionych w edukacji osiaga przecigtnie wielkos¢ 1665
0s6b. W nicktérych odrodkach (3 przypadki) nie ma w ogéle liceum ogélnoksztatca-
cego, a w prawie polowie znajduje sie tylko jedna tego rodzaju placowka oSwiatowa.
Taka sytuacja ma miejsce w wigkszodci osrodkdw powiatowych w regionach Polski
poinocnej, natomiast stosunkowo najkorzystniej omawiany wskainik ksztaltuje si¢
na Ziemi Lubelskiej, a nastepnie na Gérnym Slasku i Ziemi £ddzkie;j.

W regionach Polski péinocnej (Warmia i Mazury, Pomorze Zachodnie i Nad-
wilanskie) w wigkszosci przysziych osrodkéw powiatowych liczba nauczycieli w
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liceach nie przekracza 30 oséb, podezas gdy na Ziemi Lubelskiej 1 w Matopolsce
taka niekorzystna sytuacja wystepuje trzykrotnie rzadzie;.

Bardzo silnie zréznicowane jest wyposazenie stolic powiatdw w takie placdwki
oswiatowo-kulturalne, jakimi sa biblioteki, przy czym jako miemnik zastosowano
wielkosc zasobdw bibliotecznych. Okazalo sig, ze w co trzecim osrodku pretenduja-
cym

do roli siedziby powiatu wielkoéé zasobow bibliotecznych nie przekracza 60
tys. wolumindw, Stosunkowo najrzadziej stan taki odnotowuje si¢ na Gérnym Slg-
sku (7 proc. osrodkdw); po przeciwnej natomiast stronie znajduje sie Ziemia Bialo-
stocka (53 proc.), a takze Pomorze NadwiSlariskie i Mazowsze (gdzie ponad 40
proc. miast powiatowych posiada tak skromne zasoby biblioteczne).

OCHRONA ZDROWIA

Dla okrelenia poziomu wyposazenia miast w infrastrukture ochrony zdrowia
postuzone sig takimi miernikami jak: liczba szpitali i i6zek szpitalnyeh oraz porad-
ni specjalistycznych, a nastepnie liczba lekarzy i dentystow.

_ Prawie wszystkie przyszle osrodki powiatowe sa wyposazone w szpital; prze-
cigtna liczba 16zek szpitalnych wynosi ponad 550 na Jjedno miasto powiatowe. Oko-
to 10 oérodkéw nie posiada jednak szpitala, a dotyczy to zwilaszeza kilku miast
przewidywanych na siedziby powiatéw w regionach Pomorza Zachodtiiego i Nad-
wislanskiego, a takze Mazowsza.

Znaczna czesé omawianych placéwek lecznictwa zamknigtego to szpitale male;
W co czwartym przysziym ofrodku powiatowym licza one ponizej 200 1ozek.
Stosunkowo wigksze jednostki (powyzej 300 tozek szpitalnych) wystepuja na Ziemi
Lubelskiej i £.édzkiej oraz w Malopolsce, gdzie posiada je ponad 70 proc. przewidy-
wanych osrodkéw powiatowych. Najgorzej jest pod tym wzgledem na Warmii i
Mazurach oraz na Pomorzu Zachodnim {gdzie odsetki te wynosza 20-26 proc.}.
Ponad_ potowa analizowanych miast (54 proc.) nie posiada poradni specjali-
stycznych. Znacznie czgsciej ma to miejsce w péinocnej czgdei Polski, zwiaszeza na
Warmii i Mazurach (80 proc.), natomiast relatywnie lepsza jest sytuacja w regio-
, ngch poludniowo-wschodnich, gdzie w poradnie specjalistyczne jest wyposazona
wigkszosc (prawie dwie trzecie) osrodkoéw typowanych na miasta powiatowe.
Podobnie ksztaltuje sig zréznicowanie w zakresie liczby tekarzy pracujacych
oW o$rodkach powiatowych poszezegdlnych regionéw. O ile w calym kraju wirsd
miast, przewidywaqych na siedziby powiatdw, 38 proc. posiada powyzej stu lekarzy,
0 tyle na Gérnym Slgsku i w Matopolsce odsetek ten wynosi ponad 60 proc., a z
drugiej natomiast strony na Warmii i Mazurach zaledwie 10 proc..

' Najwigksze niedobory w omawianej sferze, polegajace na posiadaniu w poten-
cjalnym osrodku powiatowym ponizej 30 tekarzy, wystgpuja najezedciej na Pomorzu
Zachodnim (26 proc.). Tego rodzaju niekorzystna sytuacja prawie nie wystgpuje w
Wielkopolsce, na Ziemi Lubelskiej oraz w Mafopolsce.
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Silnte zroznicowana Jest takze dostgpnodé ustug dentystycenych, okazuje sig
bowieny, ze az w 42 proc. potencjalnych siedzib powiaiéw pracuje mniej niz {0
dentystdw, a prawie w co siodmym osrodku jest zaledwie pieciu tub mniej lekarzy
stornatologdw. Z tak drastycznym niedoborem mamy do ¢zynienia przede wszyst-
kim na Pomorzu Nadwislaiskim oraz na Mazowszu, gdzie dotyczy to co piatego
projektowanego powiatu, natomiast prawie weale nig odnotowuje sic takiego niedo-
boru dentystéw w osrodkach powiatowych na Gémym Slasku i Ziemi Lubelskie;.

ELEMENTY INFRASTRUKTURY

HANDLOWO-USLUGOWE]

Niemate znaczenie dla obstugl otaczajacege obszaru przez przyszie miasta ma
ich wyposazenie w infrastrukturg handlowo-ustugowa. Czesc osrodkow powiato-
wych ma charakter matych miast o niezbyt bogatej ofercie handlowo--ustugowej. 17
proc. sposrdd nich posiada ponizej 150 sklepdw, przy czym stosunkowo rzadziej
taka sytuacja wystgpuje w Wielkopolsce i na Gérnym Slasku (7--8 proc.), natomiast
dosé czesto na obszarze “Sciany wschodniej” (Ziemma Bialostocka 1 Matopolska
Wschodnia — po 27 proc.).

Waznym wyposazeniem przyszlych miast powiatowych sg stale targowiska. W
przecigtnym miescie aspirujacym do roli osrodka powiatowego ich liczba zbliza sie
do czterech. Prawie 30 proc. analizowanych miast posiada jednak nie wiecej niz
jedno targowisko. Relatywnie czgécie niedostatek targowisk wystepuje w odrodkach
miejskich takich regiondw jak: Pomorze Zachodnie oraz Warmia 1 Mazury (ponad
poiowa). W nieco czgéeiej niz co czwartym ogrodky jest natomiast powyzej czterech
targowisk statych. Najczgdeiej ma to miejsce w regionach potezonych przy wschod-
nigj granicy panstwa: na Ziemi Lubelskiej (47 proc.) i w Malopolsce Wschodniej
(36 proc.), a nastepnie na Pomorzu Zachodnim i Gérnym Siasku {po 32 proc.).

Mozliwodci pelnienia pewnych funkcji przez miasta determinowane s3 pozio-
mem ich wyposazenia w hotele § miejsca noclegowe. Co czwarty odrodek powiatowy
posiada nader skromng baze noclegows (ponizej 50 miejsc). Szezegdlnie dothkliwy
niedobdr w tym zakresie dotyczy miast centralnej Poiski: Mazowsza (41 proc.) oraz
Ziemi L.odzkiej (33 proc.). Zdecydowanie najlepie] prezentuje sig natomiast wypo-
sazenie w miejsca noclegowe miast Warmii | Mazur, gdzie ponad co trzeci ofrodek
powiatowy oferuie powyzej 500 miejsc noclegowych.

RYNEK PRACY I PRZEDSIEBIORCZOSC

Szezegdlne znaczenie — w aspekeie spoleczno-demograficznym — ma poziom
gospodarczegoe rozwoju danego osrodka. W prébie jego okreslenia zastosowano ta-
kie mierniki jak: ogdina liczba zatrudnionyeh w miedcie §wiadezaca o rozmiarach
oferty pracy,

liczba podmiotdw gospodarczych oraz Hezba osdb fizycznych zarejestrowanych
w systemie REGON jako prowadzace indywidualna dziatalnoéd gospodarcza.
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W czescie] niz co trzecim analizowanym miescie powiatowym zatrudnienie
przekracza liczbe 10 tys. Sytuacja taka w najwigkszym stopniu wystepuje na Gor-
nym Slasku (61 proc.), a nastgpnie na Ziemi Lodzkie] i w Matopoisce Wschodniej
{ponad 50 proc.). Najmniejszy udzial osrodkow o tak bogate] ofercie zatrudnienia
wystepuje na Warmii i Mazurach (15 proc.) i Zienu Bialostockiej {20 proc.).

Co dziesiate przyszle miasto powiatowe oferuje maiej niz 3 tys. miejsc pracy.
Zupetnie nie dotyczy to Wielkopolski, a w znikomym stopniu wystgpuje na Gornym

i Dolnym Siasku, Ziemi Lubelskiej i w Matopoisce, natomiast ubdstwo rynku
pracy,

w przysztych oérodkach powiatowych szczegdinie upowszechnione jest na Zie-
mi Biatostockiej (27 proc.), Pomorzu Zachodnim (21 proc.} oraz Mazowszu (19
proc. ).

Niedostatek lub bogaciwo ofert pracy zwiazane sa $cisle z lezbg podmiotdw
gospodarczych dzialajacych na danym terenie. Ponad dwie trzecie badanych miast
moze poszcezycic si¢ dzialalnoscig gospodarcza wiecej niz 1000 firm, a w najwiek-
szym stopniu dotyczy to miast powiatowych Wielkopolski (83 proc.) i Gérnego Sla-
ska (82 proc.). Z drugiej zas strony sytuacja taka odnosi si¢ do mniej niz pofowy
preysziych miast powiatowych Ziemi Bialostockiej | Pomorza Zachodniego charak-
teryzujacych si¢ najmniejszymi rozmiarami zatrudnienta.

Stosunkowo duze nasilenie si¢ inercji spoleczno-gospodarczej, okreslone ni-
skim poziomem przedsigbiorczosei (ponizei 500 oséb fizycznych prowadzacych in-
dywidualna dzialainoéc gospodarcza) wystgpuje w potencjalnych miastach powiato-
wych Malopolski Wschodniej (36 proc.) oraz Warmii t Mazur (25 proc, — wobec 13
proc. érednio dla Polski).

W prawie co trzecim sposrdd przysziych miast powiatowych indywidualna przed-
sigbiorczosd osigga rozmiary bardzo znaczace — powyzej 2 tys. 0séb fizycznych za-
rejestrowanych w systemie REGON jako prowadzgce indywidunalna dziatalnosé go-
spodarcza. Szezegdlne nasilenie tego rodzaju aktywnosci wystepuje na Gérmym Sla-
sku 1 Ziemi £.60dzkiej (obejmujac w tych regionach wigkszo§¢ przysziych miast po-
wiatowych)

11. POTENCJAL OSRODKOW MIEJSKICH
PRZEWIDYWANYCH NA STOLICE REGIONALNE
ORAZ PRETENDUJACYCH DO PEENIENIA TAKIEj ROLI

Przyjeto, 7ze dia okredlenia potencjalu miast, kandydujacych do miana stolic
duzych wojewddzkich, zasadnicze znaczenie majg takie czynniki jak: liczba ludno-
écl, wyposazenie w instytucie kulturalne, naukowe, finansowe, organizacje wspiera-
nia przedsichiorczodel, wysokodé dochoddw wiasnych miast, wyposazenie w infra-
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strukiure ochrony zdrowia oraz zlokalizowanie siedzib ponadwojewodzkich podzia-
1ow specjalnych.

Ponizej przedstawiona jest krotka charakterystyka potencjatu poszezegdlnych
obrodkow miegskich przewidywanych na stolice 12 duzych wojewddztw (Biatystok,
Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, Lod#, Olsztyn, Poznat, Rzeszéw, Szczecin,
Warszawa, Wrociaw), a nastgpnie siedmiu innych miast wykazujacych silnigjsze
lub stabsze aspiracje do pelnienia roli stolicy regionu (Bydgoszcz, Bieisko-Biala,
Czestochowa, Kielce, Opole, Radom, Torun).

BIALYSTOK

W stosunku do rozwinigtych aglomeracji miejskich w Polsce Bialystok posiada
istotnie mniejszy potencjat ludnodciowy. Jest rowniez relatywnie stabiej wyposaZzo-
ny w instytucje kulturalne, zwiaszcza o charakterze i zasiggu regionalnym (pod
wzgledem liczby stacji radiowo-telewizyjnych plasuje sie w koncu trzeciej dziesigt-
ki miast polskich). '

Stanowi niezhyt silny osrodek naukowy, aczkolwiek posiada juz {(nowy) uni-
wersytet, politechnikg oraz akademie medyczna. Ze stosunkowo niewielky liczbg
studentow (18 migjsce w kraju) wspotwystepuje pewien niedostatek wiasnej kadry
naukowej — zwiaszcza pracownikdw naukowo—badawczych.

Poziom przedsigbiorczose: w Biatymstoku jest nieco nizszy od przecigmego w
wielkich miastach. Stosunkowo niewielka jest rtowniez liczba instytucji i organiza-
¢ii powolanych dla jej wspierania: izb gospodarczych, bankdw, a zwiaszeza hoteli
(27 miejsce wsrdd polskich miast). Stosunkowo mniejsze niz gdzie indziej sq takze
dochody wiasne miasta mierzone zardéwno bezwzglednie, jak 1 przede wszystkim
wskaznikiem na 10 tys, mieszkaricow (pod tym wzgledem Bialystok plasuje sie w
koncu czwartej dziesiatki miast w Poilsce).

Nieco gorsze, w stosunku do rozwinietych aglomeracy miejskich, jest wyposa-
zenie Bialegostoku w deziedzinie ochrony zdrowia {zasoby kadrowe 1 instyiucjonal-
ne miasta w tym zakresie plasuja go na 10 miejscu w Polsce).

Bialystok pefni jednak w péinocno-wschodniej Polsce role osrodka regional-
nego, stanowiac siedzibg licznych ponadwojewddzkich podziatéw specjalnych.

GDANSK

Potencjal ludnosciowy Gdanska jest zblizony do wystepujacego w innych roz-
winietych aglomeraciach miejskich w Polsce. Wyzsze od przecietnego jest w Gdan-
sku wyposazenie w instytucje kulturalne; pod wzgledem liczby teatrow, a takze in-
stytucji muzycznych plasuje sic w Scislej czoldwcee polskich miast {3~4 migjsce).
Stanowi on rdwniez dos¢ silny osrodek naukowy, posiadajacy uniwersytet, politech-
nike i inne uczelnie specjalistyczne ze znacznymi zasobami wiasnej kadry zardwno
nauczycieli akademickich, jak i pracownikdéw naukowo-badawczych (6-7 migjsce
wirdd polskich miast}.
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Z niezbyt wysokim poztomem przedsigbiorezodci wspdhwystepuje w Gdatisku
dodé znaczna liczba instytueii 1 organizacii dla jei wspierania (5-7 lokata w kraju).
Miasto posiada wysokie dochody wiasne, w szczegdlnodei mierzone wskaznikiem
na 10 tys. mieszkancow (drugie migisce po Warszawie}, natomiast wyposazenie w
zakresie ochrony zdrowia jest nieznacznie gorsze niz w innych rozwinigtych aglo-
meracjach miejskich (7-8 miejsce w Polsce),

Gdarisk plasuje si¢ w czotdwcee miast polskich (6 lokata) petniacych faktveznie
role osrodka regionalnego, w ktorym zlokalizowane sg liczne siedziby ponadwoie-
wodzkich podzialdw specjalnych. )

KATOWICE

Pod wzgledem liczby mieszkadcdw Katowice plasujg sie na 10 miejscu w Pol-
sce, ale zasoby ludzkie pobliskich duzych odrodkéw miejskich stanowia lacznie szeze-
golnie duzy potencjal, z ktérego specyfiks moga sig¢ wigzad zaréwno szanse, jak i
zagrozenia dla funkcjonowania i rozwoju.

Katowice charakteryzuja sig dobrym wyposazeniem w instytucje kulturalne,
zw%_aszcza 0 zasiggu regionalnym (4 miejsce w kraju pod wzgtedem liczby stacji
radiowo—telewizyjnych). Stanowig réwniez silny osrodek naukowy, posiadajacy za-
rowno uniwersytet, jak i inne uczelnie z bogatymi zasobami nauczycieli akademic-
kich 1 pracownikdéw naukowo-badawczych. Nalezy przy tym podkreslic, ze zasoby
infrastrukturaine Katowic wzbogacone sa instytucjami ziokalizowanymi w innych
pobliskich odrodkach miejskich,

Miasto charakteryzuje sie ponadprzecigtnym poziomem przedsiebiorczosci, a
takze wyposazenia w stuzace jej wspieraniu instytucje i organizacje, w tym zwiasz-
cza: izby gospodarcze 1 banki (3 miejsce w Polsce) oraz hotele (5 lokata). Niezbyt
wysoki jest natomiast poziom dochodéw wiasnych miasta (zwlaszeza w przelicze-
niu na | mieszkarica).

W Katowicach odnotowuje sie niezle wyposazenie w zakresie ochrony zdrowia

(6 miejsce w kraju pod wzglgdem zasobéw zaréwno kadrowych, jak i material-
nych),

Katowice plasuja sig w pierwszej piatce miast polskich petnigeych rolg faktycz-
nego osrodka regionalnego — jako siedziby prawie wszystkich ponadwojewddzkich
podziatdw specjainych.

KRAKOW

Krakdw jest trzecim co do wielkosci miastem w Polsce, Stanowi on szezegéinie
silny osrodek miejski o randze migdzynarodowej, aczkolwick wyposazenie w insty-
tucje kulturalne — w aspekcie ilosciowym — zblizone jest tam do przecietnego dla
migjskich aglomeracji (3 miejsce pod wzgledem liczby teatréw, a dopiero 8 pod
wzgledem liczby stacji radiowych i telewizyjnych).
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Krakow stanowi wazne centrum naukowe z wyjatkowo bogatymi zasobami in-
stytucjonalnymi oraz kadry zaréwno dydaktycznej, jak i naukowo-badawcze] (ustg-
pujac pod tymi wzgledami tylko Warszawie).

7 dodé wysokim poziomem przedsiebiorczodci zbieine jest wystgpowanic w
miescie duzej liczby instytucji i organizacji powoianych dla wspierania biznesu,
rwhaszeza fundacii i stowarzyszen oraz instytucji finansowych (w kazdej z tych dzie-
dzin wickszy potencjat ma tylko Warszawa). W Krakowie istnigje stosunkowo naj-
lepsza baza hotelowa. Wysokie sa dochody wiasne miasta. Krakow charakteryzuje
sie dobrym wyposazeniem w zakresie ochrony zdrowia, zajmujgc 2 miejsce w Polsce
pod wzgledem liczby tozek szpitalnych, a trzecie w zakresie kadry medyczne;j.

Bedac jednym z najwazniejszych miast w Poisce, Krakéw jest waznym osrod-
kiem regionalnym, w ktérym umiejscowione sa niemal wszystkie siedziby ponadwo-
jewadzkich podzialéw specjalnych.

LUBLIN

Pod wzgledem potencjalu ludnosciowego Lublin znajduje sig na 9 miejscu w
Polsce. Nieco lepsze lokaty zajmuje pod wzgledem wyposazemia w instytucje kultu-
raine (zwlaszeza w teatry oraz stacje radiowe i telewizyjne).

Lublin jest silnym ofrodkiem naukowym, posiadajacym dwa uniwersytety, ale
takse inne uczelnie (m. in. politechnike oraz akadernig medyczna), ze znacznymi
zasobami wiasnej kadry naukowej, zwlaszcza nauczycieli akademickich. Pod wzgle-
dem liczby studentdw Lublin zajmuje 5 miejsce w Polsce.

7 niezlym wyposazeniem w niektdre instytucje wspierania biznesu (7 lokata
pod wzgledem liczby instytucji finansowych oraz hoteli) wspotwystepuje niezbyt
wysoki poziom przedsigbiorczosci oraz rozwoju izbigospodarczych. Relatywnie ni-
skie sa rowniez dochody wiasne miasta, zwlaszcza mierzone wskaznikiem na 10
tys. mieszkarcow.

Wyposazenie w zakresie ochrony zdrowia Lublina plasuje go w korcu pierw-
szej dziesigtki miast polskich, przy czym stosunkowo dobra jest sytuacia kadrowa (7
migjsce pod wzgledem liczby lekarzy).

Lublin znajduje si¢ w czotéwee miast polskich (7 miejsce) peiniacych rolg sie-
dziby ponadwojewodzkich podziatéw specjalnych.

LODZ
£.6d2 jest drugim miastem w Polsce pod wzgledem potencjatu ludnosciowego.
Charakteryzuje si¢ dobrym wyposazeniem w instytucje kulturalne {zwiaszcza teatry
dramatyczne i muzyczne). Stanowi réwniez silny ofrodek naukowy, posiadajacy
uniwersytet, politechnike i akademig medyczna oraz inne specjalistyczne Wyzsze
uczelnie, z bogatymi zasobami kadry naukowo-dydaktycznej (5 miejsce w Polsce) i
zaczaca liczbg studentdw (7 miejsce).
7 do$é wysoka przedsigbiorczoécia wspdtwystgpuje w Lodzi niezle wyposaze-
nie w réznorodne instytucie i organizacje powotane dla jej wspierania. Wysokie
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{drugie co do wielkosci w kraju) sz — mierzone bezwzglednie — dochody whasne
miasta, ale po przeliczeniu na 1 mieszkanca plasujg L.6dZ w trzeciej dziesigice do-
tychczasowych miast wojewodzkich.
Bardzo dobre jest wyposazenie miasta w dziedzinie ochrony zdrowia; pod wzgle-
dem liczby szpitali oraz Hozby tekarzy 1.6dZ ustepuie miejsca jedynie Warszawie.
Wérdd miast pelnigeych role siedziby ponadwojewddzkich podzialdw specjal-
nych LddZ znajduje sig na miejscu dsmym.

OLSZTYN

Potencjat spoteczno-gospodarczy Olsztyna wyraZnie odbiega od poziomu roz-
winietych aglomeracii. Dotyezy to zaréwno liczby ludnoéci, jak i wszelkiego rodza-
ju wyposazZenia riasta.

Stabe wyposazenie Olsztyna w instytuce kulturalne plasuje go w trzeciej dzie-
sigtce polskich miast pod wzgledem liczby teatrow, a na 16 pozycji ze wzgledu na
dziatalnod¢ radiowo-telewizyjna.

Olsztyn nie jest rowniez zbyt silnym osdrodkiem naukowym. Rozmiary kadry
naukowo—dydaktycznej daja Olsztynowi 11 miejsce w kraju, ale pod wzgledem licz-
by studentéw zajmuje on juz miejsce 16.

Z dos¢ dobrym poziomem przedsigbiorczo$el w miedcie nie wspdiwystepuje
odpowiednio rezwinigte instytucjonalne i organizacyjne wsparcie. Pod wzgledem
liczby bankow lub izb gospodarczych Olsztyn nie miedci sic w pierwszej dwudziest-
ce polskich miast. Podobnie ksztaituje si¢ jego miejsce w zakresie wielkosci docho-
dow whasnych, zardwno mierzonych bezwzglednie, jak § za pomoca wskaZnikana i
mieszkarica.

Olsztyn odstaje — w stosunku do rozwinigtych aglomeracji — pod wzgledem
wyposazenia w zakresie ochrony zdrowia — zardwno instytucjonalnego, jak i kadro-
wego (zajmujge pozycje 14-15).

Stanowige siedzibe znacznej czescei ponadwojewddzkich podziatéw specialnych,
Olsztyn zajrmyje 13 migjsce wirdd wyrangowanych w tym aspekeie odrodkdw regio-
nalnyeh.

POZNAN

Pigie co do wielkosci miasto w Poisce jest znaczacym w skali kraju osrodkiem
kulturalnym, kidrego wyposazenie w tego rodzaju instytucje daje Poznaniowi 5-6
miejsce w kraju. Poznan jest bardzo silym osrodkiem naukowym, trzecim w Polsce
pod wzgledem liczby wyzszych uczelni, studentdw oraz jednostek badawczo-roz-
wojowych, a czwartym — pod wzgledem zascbow kadry naukowej.

Bardzo wysoki poziom przedsigbiorczodei wspdtwystepuje z istnieniem znacz-
nej lezby instytucii 1 organizacji dla wspierania biznesu, zwlaszcza izb gospodar-
czych (2 miejsce w kraju), instytucji finansowych (5 miejsce) oraz bazy hotelowej (4
pozycja). Dosé wysokie sg rowniez dochody wiasne miasta (6 miejsce w Polsce).
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Poznan posiada dobre wyposazenie w zakresie ochrony zdrowia, zajmujac pod
wzgledem liczby szpitali 3 miejsce, a liczby lekarzy - 3.

Obok Warszawy 1 Wroctawia Poznar zajmuje kluczowag wsrdd miast pelskich
pozycje jako faktyczny osrodek regionainy — siedziba ponadwojewodzkich podzia-
tow specjalnych. '

RZESZOW

Rzeszow jest osrodkiem miejskim zdecydowanie odstajacym pod wzgledem
potenciafu spoleczno—gospodarczego od poziomu rozwinigtych aglomeracil miej-
skich w Polsce. Ze stosunkowo mniejsza liczba ludnodci wspdtwystgpuje zdecydo-
wanie stabsze wyposazenie miasta w roznorodng infrastrukture. Pod wzgledem liczby
instytucii kulturalnych — zwiaszceza o zasiegu regionalnym - Rzeszéw przewaznie
nie miesci si¢ w pierwszej dwudziestce polskich miast. Jest réwniez stabym osrod-
kiem naukowym. Pod wzgledem liczby uczelni oraz jednostek badawczo-rozwojo-
wych zajmuje 18-19 miejsce, a pod wzgledem liczby studentdéw i kadry dydaktycz-
nej ~14-15.

Z niskim poziomem przedsicbiorczo$ci wspdlwystepuje w Rzeszowie siabe
wyposazenie w instytucje majace stuzyd jej wspieraniu. Szezegdinie duzy niedobar
dotyczy instytucji finansowych oraz hoteli (lokaty w wrzeciej dziestatce polskich miast).
Do$é niskie sg rdwniez dochody wiasne miasta (18 miejsce).

W stosunku do rozwinietych aglomeracji miejskich stabo prezentuje sig row-
niez wyposazenie Rzeszowa w zakresie ochrony zdrowia (liczba szpitali - 14 miej-
sce, liczba lekarzy — 12 miejsce wsrdd polskich miast).

Stosunkowo mniejsza — w pordwnaniu z wielkimi miastami — jest réwniez rola
Rzeszowa jako siedziby ponadwojewddzkich podzialdw specjalnych, jednakze jest
to jedyny potencjalny osrodek regionalny w potudniowo~wschodniej czedet kraju.

SZCZECIN

Szczecin jest siddmym miastem Polski pod wzgledem potencjatu Judnosciowe-
go. Godna uwagi jest jego specyfika jako osrodka kulturalnego. Posiadaiac bowiem
relatywnie stabsze wyposazenie w teatry 1 instytucje muzyczne, jednoczesnie ustg-
puje jedynie Warszawie rozmiarami dziatalnodci radiowo-telewizyjnej.

Szczecin jest Hozacym sig w skali kraju osrodkiem naukowym, posiadajacym
zaréwno uniwersytet, jak i politechnike oraz skademie medyczna. Pod wzglgdem
liczby studentéw oraz kadry naukowo-dydaktycznej i badaweze] plasuje si¢ na 8-9
miejscu w Polsce.

Stosunkowo wysoka przedsiebiorczo$d wspdtwysigpuje z raczej przecigmym
poziomem rozwoju instytucji stuzqcych jej wspieraniu (pod wzglgdem liczby izb
gospodarczych Szczecin zajmuje 13 miejsce w Polsce, a pod wzglgdem liczby insty-
tucji finansowych - 11). Posiada réwniez dosé wysokie dochody wiasne, w szczegdl-
nosci mierzone wskaznikiem na 1 mieszkarica.
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Szezecin miedcl sig w pierwszej dziesigtee miast polskich pod wzgledem wypo-
sazenia w zekresie ochrony zdrowia — zaréwno instytucjonalnego, jak { kadrowego.
Zajmuje réwniez znaczgea pozycje (9 lokata w kraju) jako osrodek regionalny sku-
piajgcy w polnocno~wschodniej czedei Polski liczne siedziby ponadwojewddzkich
podzialow specjalnych.

WARSZAWA

Warszawa jest ofrodkiem dominujacym w sieci osadniczej Polski — nie tylko ze
wzgledu na najwigkszy potencjal ludnosciowy, centralne potozenie i stoleczny cha-
rakfer, ale takze z uwagi na zdecydowane odbieganie od innych osrodkéw pod wzgle-
dem poziomu wyposazenia we wszelkiego rodzaju infrastrukiure.

Warszawa jest dominujacym osrodkiem kulturalnym, w ktérym wystepowanie
teatrow, Instytucii muzycznyeh, stacji radiowych 1 telewizyjnych oraz innych insty-
tucji kulturalnych niekiedy wielokrotnie przekracza poziom wyposazenia innych
mast,

Réwniez pod wzgledem posiadanych wyzszych uczelni, potencjatu naukowego
1 edukacyjnego, liczby studentéw czy jednostek badawczo—rozwojowych Warszawa
dominuje w kraju na tyle, Ze mozna nawet méwic o swoistej koncentracji bazy na-
ukowej w Warszawie.

Unikalnos¢ pozycji Warszawy mozna réwniez stwierdzic w zakresie poziomu
przedsigbiosczosci, wystgpowania waznych podmiotéw gospodarczych oraz rézno-
rakich instytucji i organizacit dla wspierania biznesu: izb gospodarczych, fundacii,
instytucji finansowych. Jeszeze bardziej dominujaca pozycie zajmuje Warszawa pod
wzgledem wysokosci dochoddw wlasnych miasta — w liczbach bezwzglednych, jak i
w przeliczeniu na 1 mieszkardca,

Warszawa przoduje wyraznie w zakresie wyposazenia w infrastrukture ochro-
ny zdrowta {szpitali, 1ézek, lekarzy). Zajmuje réwniez czotowy pozycig jako osro-
dek regionalny, w ktérym ziokalizowane sa siedziby ponadwojewddzkich podzia-
oéw specjalnych.

WROCEAW

Wroclaw nalezy do najwiekszych aglomeracji miejskich w Polsce, zajmujac
czwarty lokate pod wzgledem liczby mieszkadcéw. Obok Warszawy jest on najlepiej
wyposazonym - przynajmniej w aspekcie ilosciowym — ofrodkiem kulturalnym (do-
tyczy to zwlaszeza mnstytuci muzycznych, kin oraz teatréw).

Wroclaw jest siinym osrodkiem naukowym, zajmujacym 4 miejsce pod wzgle-
dem liczby uczelni wyzszych, jednostek badawczo-rozwojowych, a takze liczby stu-
dentéw. Posiada rowniez wyjatkowa bogate zasoby kadry nauczycieli akademickich
(3 lokata w Polsce).

Bardzo wysoki poziom przedsigbiorczodei skorelowany jest we Wroclawiu 2z
rozwojem instytucji finansowych oraz bazy hotelowej (2—3 miejsce wéréd polskich
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miast). Wysokie sa dochody wlasne muasta (4 lokata w Polsce), Rowniez w zakresie
wyposazenia w infrastrukture ochrony zdrowia miasto plasuje sig na 4 miejscu w
Poisce {(pod wegledem liczby szpitali, 16zek szpitalnych oraz lekarzy).

Wroclaw zaimuje pierwsza pozycje wirdd miast polskich jako faktyczny odro-
dek regionainego oddziatywania, ze wazgledu na zlokalizowanie w nim najwigkszej
liczby siedzib ponadwojewddzkich podzialdw specjalnych.

MIASTA PRETENDUJACE DO MIANA STOLIC
REGIONALNYCH

BIELSKO-BIALA

Bielsko—Biata jest liczacym sie miastem Polski pod wzgledem potencjaiu lud-
nosciowego (16 micisce wirdd 49 osrodkéw wojewddzkich), stabiej natomiast pre-
zentuje sie pod wzglgdem wyposazenia w infrastrukturg. Relatywnie niezia jest sy-
tuacia pod wzgledem istniejacych w miedcie teatréw dramatycznych i muzycznych,
gorsza — w zakresie wyposazenia w instytucje kulturalne o zasiggu regionalnym
(np. stacje radiowe 1 telewizyjne).

Z do$é wysokim poziomem przedsigbiorczosci w miescie wspdiwystgpuje ra-
czej $redni poziom instytucjonalny i organizacyjny dla jej wspierania. Dochody wia-
sne mierzone zardwno w liczbach bezwzglednych, jak | wskaZnikiem dochoddw
wiasnych na 10 tys. mieszkancéw plasuja Bielsko-Biala na stosunkowo wysokim
12-13 miejscu w Polsce, Bielsko—Biata jest natomiast bardzo stabym osrodkiem
naukowym. Rozmiary kadry dydaktycznej i liczby studentéw daja mu miejsce w
kraju w polowie trzeciej dziesiatki miast polskich. Pod wzgledem wyposazenia w
zakresie ochrony zdrowia Bielsko-Biala réwniez dosé¢ zdecydowanie odstaje od po-
ziomu rozwinietych aglomeracji (zasoby kadrowe i materialne w tym zakresie pla-
suja Bielsko—Biala w koscu drugiej dziesigtki miast w Polsce).

Znikoma ~ w poréwnaniu z wielkimi miastami — jest takze rola tego osrodka
jako siedziby ponadwojewddzkich podziatéw specjalnych (dwudzieste miejsce wirdd
poiskich miast).

BYDGOSZCZ

Pod wzgledem potencjaiu ludnosciowego Bydgoszez nalezy do grupy rozwija-
jacych sig aglomeracji miejskich w Polsce (8 migjsce w kraju) Jest osrodkiem raczej
przecigtnie wyposazonym w instytueje kulturalne, ale w zakresie dzialalnosc radio-
wo—telewizyjnej plasuie si¢ na pigtym migjscu wiréd miast polskich,

Stanowi niezbyt silny oérodek naukowy (bez uniwersytetu) ze stosunkowo nie-
wielka liczbg zardwno studentdw (13 miejsce w kraju), jak i wiasnej kadry nauko-
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wej — zwiaszcza pracownikdw naukowao-badawczych (18 miejsce w kraju).

Poziom przedsichiorczodei w Bydgoszezy jest przecietny dia wielkich nuast w
Polsce, dotyczy to rowniez liczby instytucji 1 organizacji powolanych dia jej wspie-
rania: izb gospedarczych, bankdw, hoteli {miejsce w pilerwszej dziesiatce polskich
miast). Dochody wiasne miasta sa dos¢ wysokie, zwiaszeza mierzone bezwzglednie
{pod tym wzglgdem Bydgoszez plasuje si¢ w pierwsze dziesigice miast w Polsce).
Niezle jest wyposazenie w dziedzinie ochrony zdrowia (zasoby kadrowe 1 instytu-
cjonalne miasta w tym zakresie plasuja Bydgoszcz na poczatiu drugiej dziesiatki
miast w Polsce).

Bydgoszez peini istotng role jake osrodek regionalny. Stanowiac siedzibe licz-
nych ponadwajewodzkich podzialéw specjainych, zajmuje pod tym wzgledem 11
pozycje w Polsce.

CZESTOCHOWA

Pod wzgledem potencjaiu ludnosciowego Czestochowa znajduje sie na 12 micj~
scu w Polsce. Znacznie gorsze lokaty zajmuje natomiast pod wzgledem wyposaze-
nia w instytucje kulturalne (stosunkowo niezle jest jedynie z Hezba stacji radiowych
1telewizyjnych). Jako osrodek naukowy Czestochowa plasuje sie w potowie drugiej
dziesigtki miast polskich, posiadajac politechnike oraz dwie inne wyzsze uczelnie,
Pod wzgledem liczby nauczycieli akademickich Czgstochowa zajmuje 17 miejsce w
Polsce. _

Ze stosunkowo niezlym poziomem przedsigbiorczosci oraz wyposazenia w in-
stytucje wspierania biznesu (Czestochowa jest w pierwsze] dziesiatce miast pod
wzgledem liczby hoteli, mstytucji finansowych, izb gospodarczych itp.) wspdtwy-
stgpuje niezbyt wysoki poziom dochoddéw wiasnych miasta, zwlaszeza mierzonych
wskaznikiem na 10 tys. mieszkaicdw. Wyposazenie w zakresie ochrony zdrowid
plasuje Czgstochowe na poczatku drugiej dziesiatki miast pelskich.

Czgstochowa nie peini zbyt waznej roli jako siedziba ponadwojewddzkich po-
dzialéw specjalnych (znajdujac ste pod koniec drugiej dziesigtki miast w Polsce):
jest natomiast najwazniejszym osrodkiem kultu religijnego.

KIELCE

Potencjal spoteczno-gospodarczy Kigle odbiega od poziomu rozwinisiych aglo-
metacji w Polsce. Jedynie pod wzglgdem liczby ludnosei zajmuja one dosé wysoka
14 lokate, natomiast znacznie gorsza est pozycja miasta w zakresie potencjaty in-
frastrukturalnego.

Staby poziom wyposazenia w instytucje kulturalne plasuje Kielce przewaznie
poza drugg dziesiatky polskich miast. Istotnie lepsza jest pozycja Kiele jako oérodka
naukowego. Rozmiary kadry naukowo-dydaktycznej daja Kielcom 13—-14 miejsce w
kraju, a pod wzgledem liczby studentdw zajmuja one miejsce 10.
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Z niskim poziomem przedsigbiorczoscl w miescie wspoiwystepije pewien nie-
dorozwd] instytucionalnego 1 organizacyjnego wsparcia dla biznesu (zwlaszeza izb
gospodarczych, ale takze instytucii finansowych). Podobnie ksztaltuje sig miejsce
Kielc w zakresie wielkosci dochoddw wlasaych, zwlaszeza mierzonych za pornocg
wskaznika na | mieszkanca.

Kielce nie dordwnuja rozwinigtym aglomeracjom pod wzgledem wyposazenia
w zakresie ochrony zdrowia — zardwno w aspekeie instylucjonalnym, jak i kadro-
wym (zajmujgc pozycje 14-18). Plasuja sig na 14 miejscu wsrdd miast polskich jako
osrodek regionalny skupiajacy réine siedziby ponadwojewddzkich podziatow spe-
cialnych.

OPOLE

Opole jest oérodkiem miejskim, ktérego spoleczno-gospoedarczy potencjal istot-
nie odstaje od poziomu rozwinietych aglomeracji miejskich w Polsce. Zardwno pod
wzgledem liczby ludnosei, jak 1 wyposazenia w roZne rodzaje infrastruktury, Opole
nie miedei sig w pierwsze] dwudziestoe miast polskich.

Raczej slabe jest wyposazenie miasta w instytucje kulturalne. Wyjatkiem sa
posiadane stacje radiowe i telewizyjne (10 miejsce w kraju). Nieco iepsza jest pozy-
cja Opola jako odrodka naukowego; zajmuje ono 16-17 miejsce w kraju pod wzgle-
dem rozmiaréw kadry naukowo—dydaktycznej oraz liczby studentow.

7 raczej niskim poziomem przedsigbiorczodcl wspolwystepuje siabe wsparcie
organizacyjne dla biznesu (izby gospodarcze, banki). Stosunkowo niezty jest nato-
miast poziorm dochoddw wiasnych miasta, zwlaszcza mierzonych wskaZnikiem na
1 mieszkarica. Raczej stabe jest wyposazenie miasta w zakreste ochrony zdrowia —
zaréwno materialne, jak i kadrowe (poza pierwsza dwudziestka miast polskich).

Opole plasuje sie na 15 miejscu w Poisce jako orodek regionainy skupiajgcy
rdzne siedziby ponadwojewddzkich podzialéw specjalnych.

RADOM

Radom jest liczgcym sie miastem Polski pod wzglgdem potencjatu ludnoseio-
wego (13 miejsce), znaczaie slabigj jest natomiast z wyposazentem w infrastruktu-
re, Liczba instytugji kulturainych o zasiggu regionalnym plasuie Radom w trzeciej
dziesiatce polskich miast. Dobra jest natomiast sytuacja pod wzgledem wyposazenia
w instytucie kulturaine stuzace gldwnie mieszkadcom samego miasta: domdw kul-
tury (5 miejsce w Polsce i kin — 15 lokata) Radom nie jest zbyt silnym osrodkiem
naukowym. Rozmiary kadry dydaktyezne) i liczby studentéw dajg mu 19 miejsce w
kraju.

7 do$c¢ dobrym poziomem przedsiebiorczodel w miescie wspdtwystgpuje nie-
réwny rozwdj instytucjonalny 1 organizacyjny dla jej wspierania (np. znaczna liczba
instytucji finansowych, a brak bazy hotelowej}. Radom uzyskuie raczej niskie do-
chody wlasne, zwlaszcza mierzone wskaznikiem na 1 mieszkanca. Charakteryzuje
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s1¢ racze] slabym wyposazeniem w zakresie ochrony zdrowia — szezegdlnie pod
wegledem instytucjonalnym (nieco lepiej ~ kadrowym).

Stanowigce siedzibg niewielkicj liczby ponadwojewddzkich podziatéw specjal-
nych, Radom nie miesci sig w pierwszej dwudziestce wéréd wyrangowanych w tym
aspekeie odrodkdw wojewddzkich.

TORUN

Toruti jest osrodkiem miejskim, ktdrego potencjat spofeczno-gospodarczy nie
doréwnuje poziomowi rozwinietych aglomeracji miejskich w Polsce, ale zardwno
pod wzgledem liczby mieszkaricow, jak : wyposazenia instytucjonainego miesci sie
na ogd! w pierwszej dwudziestce polskich miast. Jest liczacym sie w kraju osrod-
kiem kulturalnym i naukowym. Pod wzgledem zasobdw kadry dydaktycznej zajmu-
je 15 migjsce, liczby jednostek badawczo--rozwojowych— 11, a pod wzgledem liczby
studentéw ~12.

Z dos¢ niskim poziomem przcdmf;blorczosm wspotwystepuje w Toruniu nie-
zbyt dobre wyposazenie w instytucje majace stuzyd jej wspieraniu. Nie sg réwniez
wysokie dochody wiasne miasta. Wyposazenie Torunia w zakresie ochrony zdrowia
daje mu miejsce w polowie drugiej dziesigtki polskich miast.

Stosunkowo mniejsza - w pordéwraniu z wielkimi miastami — jest rola Torunia
jako siedziby ponadwojewddzkich podziatow specjalnych (koniec drugiej dziesiatki
polskich miast).

GRADACJA POTENCJALNYCH OSRODKOW'
REGIONALNYCH

Szezegbtowe analizy potencjatu polskich miast zostaly podsumowane proba
okreslenia syntetycznej gradacji poszczegdlnych odrodkéw miejskich (poprzez zsu-
mowanie ich rang uzyskanych w kazdej z przeanalizowanych sfer). W efekeie oka-
zalo si¢, ze w warunkach polskich jedynie wielkie aglomeracje stanowia swoiste
bieguny wzrostu, posiadaja dostateczny potencial instytucjonalny i udzki, rozlegte
strefy wplywdw, duze mozliwoéci adaptacji do nowych warunkdéw oraz generalnie
korzystme warunki dla dalszych szybkich przeobrazen.

Zdecydowanie dominuig dwie metropolie - przede wszystkim Warszawa, a
nastepnie odbiegajgey od niej wyposazeniem Krakdw. Oprécz Warszawy i Krakowa
na miano uksztattowanych osrodkéw regionalnych w pelni zastuguje szeéé kolej-
nych miast: Gdarsk, £.6d7, Poznait, Wroclaw, Katowice i Lublin. WyraZnie odstaja
od nich inne miasta: Szczecin i Biatystok, a takze Bydgoszez,

Zakwalifikowane — ze wzgleddéw geograficznych — na stolice wwlklch regio-
ndw miasta: Olsztyn i Rzeszéw wymagaja natomiast nadrobienia znacznych zZapoz-
nien w zakresic wyposazenia i mozliwosci funkcjonowania.

o8

W tej samei, zdecydowanie siabszej kategorii miast polskich plasujg sig pozo-
stale omoéwione wyzej ofrodki, pretenduiace do roli osrodkdw regionalnych: Biel-
sko—Biala, Czestochowa, Kielce, Opote, Radom 1 Torusl (por. Z. Dembowska, M.
Miazga: Warszawa w strukturze osadnicze) Polski, Warszawa 1956).

Dr Mieczystaw Miazga jest socjologiem—urba-
nistq, wicloletnim pracownikiem naukowym Instytu-
fu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej. Uczest-
niczqc od 1991 r. w pracach nad reforma ustroju tery-
torialnego, wykonal kilkanaécie prac studialno-badaw-
czych i ekspertyz na rzecz b. URM oraz MSWIA.
Obecnice jest wicedyrektorem departamentu spraw
spotecznych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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PAWEE STANCZYK

POWIAT. PODSTAWOWE ZAGADNIENIA
PRAWNE W SWIETLE USTAWY
Z DNIA 7 MAJA 1998 R.

Powiat - zgodnie z ustawows definicja, jest czgscig terytorium paristwa oraz
jednoczesnie lokalng wspélnota samorzadowa. Jako jednostka podziahu terytorial-
nego pafstwa obejmuje cale obszary odpowiednich gmin (graniczacych ze soba).
Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia tworzy i znosi powiaty po zasiegnigcin
opinii zainteresowanych rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddztw. Lokalng wspél-
notg samorzadows tworza z mocy prawa wszyscy mieszkadcy powiatu. Powiat ma
osobowos¢ prawng. Jest w zwiazku z tym podmioter nie tylko wiadzy publicznej,
ale takze stosunkow cywilnoprawnych. Samodzielnodd powiatu podlega ochronie
sadowej. Zadania okredlone w ustawach powiat wykonuje w imieniu wiasnym i na
wiasng odpowiedzialno$¢. Poza ustawa o ustroju powiatu stanowi jego statut. Usta-
wa przewiduje okreslenie w drodze rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw
administracji publiznej (aktualnie Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii)
WZOrcowego statutu powratu. .

Ustawa okresla nalezgce do powiatu zadania publiczne. Zadania te maja cha-
rakter ogélny w tym znaczeniu, ze do podjecia dzialard wiadczych przez administra-
cj¢ powiatowa konieczne jest szczegdlowe upowaznienie ustawowe, Tak wiec punkt
cigzkosci w okresleniu kompetencji powiatu przenosi sig na szczegélowe prawo
materialne. Zasadniczg regulacja w tym wzgledzie bedzie odrebnie przyjeta ustawa
0 zmianie poszczegdlnych ustaw w zwiazku z reformg ustrojows panstwa, rozdzie-
tajaca kompetencje organéw administracji publicznej pomiedzy powiat wojewddz-
twa i wojewode. Mimo to nalezy wskazaé na przykladowe zadania, ktére zbiorczo
ustawa okresla jako “zadania publiczne o charakterze ponadgminnym™. 3 to m.in.
zadania z zakresu : edukacji publicznej, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, wspie-
rania 0s6b niepetnosprawnych, transportu, drég publicznych, kultury i ochrony débr
kultury, kultury fizycznej, turystyki, geodezji, kartografii, gospodarki nieruchomo-
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§clami, zagospodarowania preestrzennego 1nadzoru budowlanego, gospodarki wod-
ne], ochrony srodowiska, rolnictwa 1 lesnictwa, porzadku publiczne i bezpieczen-
stwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowe], przeciwpozarowe] i zapobieganie
innym stanom nadzwyczajnym, przeciwdziatania bezrobocin, ochrony praw konsu-
menta, obronnodei, promocji powiatu i wspdlpracy z organizacjami pozarzadowy-
mi. Jako zbiorcze, wyodrgbnione zadanie ustawa przypisuje do powiatu wykonywa-
nie powiatowych stuzb inspekeiji 1 strazy. Qdrebne ustawy moga nadto okreélad inne
zadania powiatu. Ustawa stanowi wprost, ze zadania powiatu nie mogg naruszad
zakresu dziatania gmin. Poszczegdlne powiaty beds mogly natomias: przekazywad
gminie w drodze porozumienia zadania nalezace do powiatu, W dredze porozumie-
nia powiat bgdzie mdégt wykonywac zadania z zakresu administrac;i regdowei, a
takze speiniad zadania innego powiatu oraz wojewddztwa na kidrego terenie jest
potozony. W celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyj-
ne i zawierad umowy z innymi podmiotami. Ustawa wprowadza jednak zakaz pro-
wadzenia przez powiaty dzialalnosei gospodarcze] wykraczajace] poza zadania o
charakterze uzytecznosci publiczne;j,

Werapze rowIATU

Lokalna wspdinota samorzadowa jaka jest powiat podejmuje rozstrzygnigeia
albo bezpodrednio (wybory, referendum powiatowe) albo za podrednictwem orga-
néw powiatu. Organami powiatu sa rada powiatu i zarzad powiatu. Rada ~ jako
organ stanowiacy 1 kontrolny, wybierana jest w wyborach bezposrednich odbywaja-
cych sig co 4 lata. Rada powiatu posiada wylaczng whasciwosé miedzy innymi w
zakresie: stanowienia prawa miejscowego (w tym statutu powiatu}, wyboru i odwo-
tama zarzadu powiatu, powolania 1 odwolania, na wniosek starosty, sekretarza po-
wiatu i skarbnika powiatu, uchwalania budzetu powiatu, podejmowania niektdrych
uchwat z zakresu dyspenowania mieniem powiatowym, Rada wybiera swojego prze-
wodniczgcego, ktdrego wylacznym zadaniem jest organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie jgj obrad. Ustawa dopuszeza tworzeme klubdw radnych. Szezegdiowa
organizacja wewnetrzna rady 1 jej komisji powinna zostaé okreslona w statucie.
Mandatu radnego nie mozna tgezy¢ z mandatem radnego gminy i radnego woje-
wodztwa,

Szczegodlowe regulacie statusu radnego sg analogiczne jak radnego gminy (w
tym prawo do diety, ochrony prawnej, rozstrzygniecia w kwestiach pracowniczych).

Organem wykonawczym powiatu jest zarzad. W sklad zarzadu wehodza; staro-
sta, wicestarosta, i pazostali cztonkowie zarzadu, Czlonkostwa w zarzadzie nie mozna
laczyd z czlonkostwem w organie gminy 1 wojewddziwa, a takze z zatrudnieniem w
administracji rzadowej 1 mandatem posia albo senatora. Czlonkowie zarzgdu moga

- by¢ natomiast wybrani z poza skiadu rady powiatu. Starosta wybierany jest przez

rade powiatu, a na jego wniosek rada wybiera pozostatych cztonkow zarzadu, Réw-
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niez w zakresie zarzadu powiatu szczegdlowe regulacje sy analogiczne do tych jakie
przewiduie ustawa o samorzgdzie terytortalnym w odniesieniu o zarzadu gminy. Do
zadai zarzadu powiatu nalezy w szezegdlnosci: przygotowanie projektdw uchwat
rad, wykonywanie uchwal rady, gospedarowanie mieniem powiatu, wykonywanie
budzetu powiatu. Organizacja wewngirzna oraz iryb pracy zarzadu jest takze regu-
lowany statutem powiatu.

Powratowa ADMINISTRACJA ZESPOLONA.

Zadania powiatu zarzad wykonuje przy pomocy starostwa powiatowego, kie-
rownikdw powiatowych stuzb i inspekeii, ktdre wspdlnie z innymi jednostkami
organizacynymi tworza powlatowa administracje zespolong. Wspomnied w zwigz-
ku z tym nalezy o zasadzie zespolenia administracji, ktorej podporzadkowana jess
zarOwno ustawa o samorzadzie powiatowym jak i pozostale ustawy reformujace ad-
ministracy¢ publiczng. Zasada zespolenia — przyjmowana na wszystkich szczeblach
administracii samorzadowej — oznacza potaczenie w jednym urzedzie i pod jednym
zwierzchnictwem calej administracji samorzadowe]. Zwierzchnictwo starosty wyra-
za si¢ m.in. poprzez powolywanie 1 odwolywanie kierownikow powiatowych stuzb,
inspekeji 1 strazy (w uzgodnieniu z wojewody), zatwierdzanie programdw dziatania
tych stuzb, uzgadnianie ich wspélnych dziatar na terenie powiatu, kierowanic wspdl-
nymi ich dziaianiami w sytuacjach nadzwyczajnych, zlecanie kontroli tych jedno-
stek. Ustawa przewiduje wydanie specjaine] ustawy okreélajacej status prawny pra-
cownikow starostwa powiatowego i jednostek organizacyjnych powiatu. Zgodnie z
projektem decyzje administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej wydaje zasadniczo starosta, W tym ujeciu jest on organem admi-
nistracyinyim w rozumnieniu przepisdw o postegpowaniu administracyjnym. Od decy-
zii starosty przysinguje odwolanie do samorzadowego kolegium odwolawczego.

Prawo MIEJSCOWE

Rada powiatu upowazniona jest do stanowienia przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze powiatu. Upowaznienie to musi wynikad bezposrednio
z ustawy 1 tylko w tych granicach moze by¢ realizowane. W samej ustawie o samo-
rzadzie powiatowym zawasto juz upowaznienie do wydania przepiséw prawa miej-
scowego w zakresie regulacji statutowych, przepiséw porzadkowych, regulacii za-
rzgdu mieniem powiaty, zasad i trybu korzystania z powlatowych obicktéw i urza-
dzenl uzytecznodel publicznej. Akty prawa miejscowego ~ przyjmowane w formie
uchwal - podlegaja publikacjt w wojewoddzkim dzienniku urzedowym. Dziefl wyda-
nia wojewodzkiego dziennika urzedowego jest dniem ogloszenia tych przepiséw,
Starostwo powiatowe gromadzi 1 udostgpnia zbidr aktéw prawa miejscowego usta-
nawianych przez powiat.
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MIENIE POWIATU

Mieniem powiatu jest wiasnosé i inrie prawa majatkowe nabyte przez powiat.
Ustawa przewiduje nastgpujace drogi nabycia mienia przez powiat: na podstawie
odrebnej ustawy, z zastrzezeniem, Ze nie moze ono stanowid mienia gmMinnego, przez
przekazanie w zwigzku ze zmiana granic powiatu, w wyniku przejecia od admini-
stracji rzadowej, w inny sposdb, w tym poprzez czynnodct prawne. Zgodnie z pro-
jektem ustawy wprowadzajacej reforme administracyl, mienie Skarbu Pafistwa, stu-
zace bezposrednio realzacji zadad powiatu staje sie w dniu wejicia w Zycie ustawy
mieniem wlasciwych powiatow. Nabycie mienia przez powiat w tym teybie nastgpu-
je nieodplatnie. Przewiduje sig powolanie powiatowych komisji inwentaryzacyj-
nych, ktdre dokonaja spisu (inwentaryzac)i) mienia powiatu.

Decyzje deklaratoryjne w sprawie stwierdzenia nabycia mienia wydawane bedg
przez wojewode, z Krajowa Komisja Uwtaszezeniows jako organem odwolawczym.
Zobowigzania finansowe jednostek organjzacyjnych przejmowanych przez powiat
pozostaja zobowigzaniami Skarbu Panistwa. Zasady skiadania o$wiadczert woli (re-
prezentacji powiatu w stosunkach cywilnoprawnych) odpowiadaja rozwigzaniom
przyjetym dla gmin.

FINANSE POWIATU

Powiat prowadzi samodzielna gospodarke finansowa. Zasadnicza instytucja w
tytn zakresie jest budzet powiatu — roczny plan finansowy obejmujgcy dochody i
wydatki powiatu. Ustawa wprost stanowi, iz zamieszezenie w budzecie powiatn
wydatkéw na okreslone cele nie stanowi samodzielng] podstawy roszcezell w stosun-
ku do powiatu. Dochodanmi powiatu s3 w mysl u_stziWy m.in. : udzialy w podatkach
stanowiacych dochdéd budzetu panstwa w wysokosel okreslonej odrgbna ustawa, sub-
wencje z budzetu panstwa, dotacje celowe, dochody powiatowych jednostek budze-
towych. dochody z majatku powiaty, spadki, spisy, darowizny. Subwencje dla po-
wiatéw ustalane sa wedhug zobiektywizowanych kryteriéw okreslonych w odrgbnej
ustawie. Zasady ustalania kwot subwencji, wysokosé 1 kryteria ich rozdziatu okre-
§$ione sg ustawz o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z propo-
zycjami zawartymi w tym projekcie dochodami powiatdw sa: powiatowy dodatek do
podatku dochodowego od 0sdb fizyeznych, dochody uzyskiwane przez jednostki
budzetowe powiatu, dochody z majatku powiaty, dotacje celowe na realizacje zdas
przez stuzby 1 inspekcje oraz straze, odsetki od rodkéw na rachunkach bankowych.
Projekty budzetéw dla powiatdw na 1999 rok opracowane zostang przez Ministra
Finansow. Kontrola gospodarki finansowej powiatu powierzona zostala regionainej
izbie obrachunkowe;j.
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ZWIAZKI I STOWARZYSZENIA

Powiaty mogg tworzy¢ w celu wspolnego wykonywania zadar publicznych,
zwiazki z innymi powiatami. Zwigzek posiada osobowosé prawna. Powiaty z tego
samego wolewodztwa mogg zawierac porozumienia w sprawie powierzania jedne-
mu z nich prowadzenia zadan publicznych. Miasta na prawach powiatu moga two-
rzy¢ Zwigzki i zawieraC porozumienia takze z gminami. Powiaty mogg tworzyé sto-
WArzyszenia powlatow, w tymm réwniez z gminami. '

Nadzdr nad dziafalnodeia powiatdw

Nadz6r nad pow:atami sprawowany jest przez: Prezesa Rady Ministréw, woje-
wodg oraz regionalne izby obrachunkowe. Nadzor RIO dotyczy spraw finansowych,
Natomiast nadzor ze sirony administracji rzadowej sprawowany jest na podstawie
kryterium legalnoder. Ustawa przewiduje procedure kontrolng uchwat organéw po-
wiatu, ktore starosta przedkiada wojewodzie w terminie 7 dni od dnia podjecia.
Procedura nadzoreza, vozstrzygnigcia, prawo zaskarzenia do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, mozliwos¢ wprowadzenia zarzadu komisarycznego, powszechna
skarga do NSA — wszystkie te instytucje uregulowane sa na wzor rozwigzan przyje-
tych w ustawie o samorzadzie terytorialnym w odniesieniu do gmin.

Miasta na prawach powiatu, powiaty “okdine”

Miasta liczace ponad 100 tys. mieszkancow oraz dotychczasowe miasta woje-
wadzkie bedg miastami na prawach powiatu. Ustawa przewiduje odstepstwa od tej
reguly zarowno poprzez mozliwo§é odstapienia od nadania statusu powiatu mia-
stormn, ktdére spetniaja wskazane kryteria, jak i mozliwosé nadania tego statusu mia-
stom nie spelniajacym tych wymogdw. W mieécie na prawach powiatu funkcje rady
powiatu peini rada gminy zas funkcje zarzadu powiatu zarzad gminy. Rozwiazanie
takie ma umozliwi¢ sprawniejsze i taisze wykonywanie zadan przez sasiadujace ze
sobg Jednostki podziatu terytorialnego. Rada powiatu okalajacego miasto na pra-
wach powiatu, moze powierzy< zarzadowi tego miasta wykonywanie zadar, za zgo-
da rady miasta. Przewiduje sie, ze ustawa o samorzadzie powiatowym wejdzie w
zycie w dniu wybordw, jakie do organdw powiatu odbeda sie w 1998 roku. Jednocze-
Snie z dniem 31 grudnia 1998 traci moc ustawa o terenowych organach rzadowe;
administracji ogdlnej. Z dniem 1 stycznia 1999 roku pracownicy administracii rza-
dowej, zatrudnieni przy wykonywaniu zdar podlegajacych przejeciu przez powiaty
stajg si¢ 2 mocy prawa pracownikami samorzadowymi powiatu. Likwidacii ulegaja
dotychezasowe urzedy rejonowe i urzedy wojewddzkie.
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GRZEGORZ KUZMA

DOCHODY POWIATOW

W SWIETLE RZADOWEGO PROJEKTU USTAWY
O DOCHODACH JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Zakres podmiotowy rzadowego projekiu ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego obejmuje planowane szczeble samorzadu — wojewodztwa, po-
wiau 1 istniejacy szczebel — gminy. Zakres przedmiotowy obejmuje catoksztalt za-
gadnien zwiazanych z dochodami jednostek samorzadu (Zrédia, sposob gromadze-
nmia), Problematyka wydatkowania srodkéw przez jednostki samorzadu okreslona
zostata w rzadowym projekeie ustawy o finansach publicznych.

Nagczelne reguly finansowania jednostek samorzadu terytorialnego zostaly okre-
§lone przez artykul 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadza on kil-
ka podstawowych zasad, a wirdd nich zasade zapewnienia jednosikom samorzadu
terytorialnego udzialu w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych
im zadan, ustawowego okreslenia Zrodet dochodu samorzadu terytorialnego. Gwa-
rantuje, iz zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzady terytorial-
nege nastapia wraz z odpowiednia zmiang w podziate dochoddw publicznych. Po-
wyzsze regulacje maja zagwarantowac niezaleznodd finansows poszezegdlnych szeze-
bli samorzgdu terytorialnego w wykonywaniu ich zadan.

Zgodnie z powyzszymi zasadam projekt ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytoriainego, nie dokonujac istotnych zmian w finansach gimin, wprowadza
niezaleznoéd finansowa pomigdzy poszczegdlnymi szczeblami samorzadu.

Projekt przewiduje, iz dochodam: powiatow beda: powiatowy dodatek do po-
datku dochodowego od o0séb fizycznych, dochoedy uzyskiwane przez jednostki bu-
dzetowe powiatdéw oraz wplaty od jednostek gospodarki pozabudzetowe] powiatow,
dochedy z majatka powiatu, dotacje celowe z budzetu paristwa na realizacjg zadan z
zakresu stuzb, inspekcji i strazy, o ktérych mowa w ustawie o samorzadzie powiato-
wym, odsetki od drodkow finansowyeh powiatu, gromadzonych na rachunkach ban-
kowych .
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Dochodami powiatu mogg byd réwniez subwencja na zadania o§wiatowe, sub-
wengja wyrownawceza, dotacje celowe na dofinansowanie wiasnych zadart powia-
téw, dotacje celowe z budZetu panstwa na usuwanie bezpodrednich zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. dotacje z funduszy celowych, dotacje celo-
we z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane
przez powiat na podstawie porozumien lub emdw zawartych z organami admini-
stracji rzadowej, dotacje celowe z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorial-
nego na zadania z ich zakresu , wykonywane przez powiat na podstawie porozu-
mien, spadki, zapisy darowizay, odsetki od pozyczek udzielanyeh przez powiat,
odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci, stanowigcych dochedy po-
wiatdw, odsetki i dywidendy od wniesionego kapitatu, dochody z kar pienigznych i
grzywien, okreslone odrebnymi przepisami. Inne dochody powiatéw moga zostad
okrestone odrgbnymi przepisami.

Powiat moze ofrzymac z budzetu padstwa subwencje na zadania o$wiatowe
oraz subwencj¢ wyrownawczg. Subwencj¢ na zadania o§wiatowe otrzymaja powia-
ty, w ktorych budzetach 62 proc. planowanych dochodéw w roku bazowym, po-
maigjszonych o okreslone dotacje celowe nie zapewnia realizacji niezbednych kosz-
tdw nauczania, zwanych dalej finansowym standardem nauczania (okreslanym na
rok budzetowy w drodze rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w porozu-
mieniu z Ministrem Finanséw). Finansowy standard nauczania powinien uwzgled-
niac poiencjalng liczbe uczniéw szkdi ponadpodstawowych oraz planowane w usta-
wie budzetowej na rok budzetowy wskainiki: wzrostu cen towardw i ustug kon-
sumpcyjnych, wzrostu cen inwestycji oraz wzrostu wynagrodzen w dziale o§wiata i
wychowanie. Wysokos¢ subwencji obliczona zostanie jako réznica migdzy kwoty
wynikajacy z finansowego standardu nauczania, a kwota stanowiaca 62 proc. plano-
wanych dochoddw budzetu powiatu.

Subwencja wyréwnawcza przystugiwad bedzie powiatom w ktdrych wskaznik
podstawowych dochoddw podatkowych na jednego mieszkatica (wskaznik S) bedzie
mnigjszy od najwyzszego wyliczonego wskaznika S (wskaznik Sw). Kwota subwen-
cii stanowic bedzie 80 proc. réznicy pomiedzy wskaznikami Swi S.

7 budzetu paristwa moga by¢ udzielane dotacje celowe na dofinansowanie in-
westycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytoriainego jako zadanie wia-
sne.

Powiat realizujacy zadania z zakresu zadan innych jednostek samorzadu tery-
toriainego badZ zadania z zakresu administracji rzadowej na podstawie stosownych
umdw lub porozumien zawartych z tymi jednostkami lub organami otrzyma dotacje
celowe w kwocie wynikapgee] z umowy lub porozumienia,

Do kompetencji przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu nalezed be-
dzie udzielanie ulg, odroczen, umorzen, rozktadanie na raty oraz stosowanie zanie~
chania poboru w zakresie podatkéw i oplat stanowigcych dochody jednostek samo-
rzadu terytorialnego 1 wptacanych na ich rachunki. W zakresie podatkdw pobiera-
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nych przez urzad skarbowy, a stanowiacych dochody jednostek samorzadu teryto- -
riainego powyzsze kompetencje przystugiwac beds urzedowi skarbowemu, ale wy-

tacznie na wniosek lub za zgoda przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Konstytucyjna zasada samodzielnosci prowadzenia gospodarki finansowej za-
gwarantowana zostala réwniez w artykule 50 ustawy o samorzadzie powiatowym.
Rozdzial 6 ustawy reguluje procedure powstawania, wykonywania budzetu, ktory
stanowi podstawe gospodarki finansowe] powiatdw. Ustawa okresla takze dochody
powiatéw odsyiajgc jednak w kwestiach szczegdétowych do odrgbnej ustawy.
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PIOTR EANOSZKA
Urzap Miasta KrRakowa

ZWIAZKI I POROZUMIENIA
KOMUNALNE W POLSCE I NA SWIECIE

I. ZWIAZKI KOMUNALNE

Zwigzki komunalne s instytucja prawna o diugiey tradycji w polskim porzad-
ku prawnym. Konstytucja Marcowa w 1921 v w art. 2 i 3 stanowita, 7e ,jednostki
samorzadowe mogg sie lczyd w zwiazki dla przeprowadzenia zadan, wehodzacych
w zakres samorzadu. Zwiazki takie moga otrzymywaé charakter publicznoprawny
tytko na podstawie osobnej ustawy”, Podstawy prawne organizacji 1 dziatania zwigz-
kéw komunalnych, jak rowniez przestanki posiadania przez nie charakteru publicz-
noprawnego stworzyly przepisy rozporzagdzenia Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928
r. o zwiazkach miedzykomunalnych oraz rozporzadzenia ninistra spraw wewngtrz.
nych z dnia 22 lipca 1928 r. w sprawie wykonatia rozporzadzenia prezydenta Rze-
czypospolite] Polskicj z dnia 22 marca 1928 r. o zwiazkach migdzykomunalnych.
Konstytucja Marcowa stawiala wysokie wymagania przy nadawaniu charakteru pu-
blicznoprawnego zwiazkowi migdzykomunalnemu, powinna by¢ bowiem wydana
osobna ustawa w te] materii. W rozporzadzeniu {z moca ustawy) prezydenta RP z
dnia 22 marca 1928 r. kompetencie do nadania tego charakteru zwigzkowi miedzy-
komunalnemu przeniesiono na Rade Ministrow, uzalezniajac to od speinienia dwdch
przestanek: ] zgodnoscl struktury i zadat zwigzku
z przepisami rozporzadzenia; 2) wykonywania zadad z zakresu administracji pu-
bliczney (art. 11).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytoriainym w rozdziale
7 zawiera przepisy art. 64-75 dotyczace zwigzkéw 1 porozumient komunainych, W
ustawie jest poza tym kilka przepiséw, ktdre odnoszg sig do zwigzkdw komunal-
aych; wskazaé nalezy art. 39a, art. 98 ust. 21 3, art. 99 ust. { 1 2 oraz na art. 102.
Odesianie zawarte w art. 64 ust. 5 powoduje, ze do zwigzkow komunainych ma
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zastosowanie odpowiednio art. 39 ust. 4 ustawy. Poza odestaniem do wymienionych
wprost artykuldw ustawy w przepisach rozdziahu 7 stosuje sie odeslanie generalne o
niezbyt jasno zarysowanym zakresie. Przepis art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie
terytorialnym stanowi, ze ,,w celu wspélnego wykonywania zadan publicznych gmi-
ny mogg tworzy¢ zwiazki migdzygminne {zwiazki komunale)’, a przepis art. 64
ust. 3 mdwi, iz ,,prawa i obowiazki gmin uczestniczacych w zwiazku komunalnym,
zwigzane Z wykonywaniem zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza na zwia-
zek z dniem ogloszenia statutu zwiazku”, Z przepiséw tych wyprowadzane s3 wnio-
ski co do charakteru zadan przejmowanych przez zwiazki i ich organa'. Zgodnie z
art, 67 ust. 1 ustawy utworzenie zwigzku wymaga przyjecia jego statutu przez rady
zainteresowanych gmin. Ustawa samorzadowa tylko ogdlnie reguiuje ustré; 1 dzia-
talnodd zwiazku komunalnego, szczegdlowo zas problemy te powinny byé unermo-
wane w statucie. Postanowienia statutu nie majg jednak mocy wigzacei, poniewaz sa
one w stosunku do ustawy normami nizszego rzedu 1 jako takie nie moga zmieniad
norm ustawowych. Statut nie moze w zwiazku z tym by¢ podstawa prawna decyzji
administracyinych, Zaliczony jest do aktow normatywnych o charakterze aktdw
wewnetrznych, Jako akt normatywny administracji powszechnie nie obowiazuje,
nie zawlera bowiem uprawnied 1 obowiazkow obywatela. W zwiazku z tym obywa-
tei nie moze dochodzi¢ swoich uprawniett.

Statuty moga mieé rdzny charakter prawny ze wzgledu na forme czynnodcl
prawnej, ktdra je stanowl. Statut zwiazku komunalnego jest przyjmowany w formie
oéwiadczenia woli (uchwal)} rad gmin. Maja one charakter aktéw. jednostronnych.

Specyfika statutu zwigzku komunalnego sprowadza sie do tego, iz jest on
uchwalg o utworzeniu zwigzku zainteresowanych rad gmin i przypisaniem zwigz-
kom komunalnym w zakresie wykonywania zadan z zakresu administracji publicz-
nej umowy publicznoprawnej. Statut zwiazku komunalnego nabywa cech umowy
publicznoprawnej. Zawieranie uméw publicznoprawnych zwiazane jest najezescie)
ze wspdlnym wykonywaniem zadas fub tez przekazaniem wykonywania zadad z
zakresu adminisiracji publicznej. Wspdlne wykonywanie zadan publicznych przez
gminy jest celem zwiazkdw komunalnych. Zwiazki takie tworzone sg przez gminy
zainteresowane wspdtpraca, Statut zwigzku komunalnego ustawa zalicza do aktdw
konstytutywiych. Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorza-
dzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz, 95 z pdZn. zm.), gminy w celu wspdinego
wykonywania zadai publicznych moga tworzyd zwigzkl miedzygminne (zwiazki
komunalne), Ogdlny cel tworzenia zwiazkdw komunalnych wynika z postanowie-
nia ari. 10 ustawy o samorzgdzie terytoriainym, kidry przewiduje, ze wykonywanie
zadat publicznych przekraczajacych mozliwosei gminy nastgpuje w drodze wspd-

11, Borkowski, Zwigzki kontunalne w postepowaniu administracyjym, Preeglad Prawa i Administra-
¢ji XXXV*, Wroctaw, 1996, 5. 37-38,
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idziatania komunalnego. Wynika stad, iz chodzi tu o takie formy wspdldzialania,
ktérych przedmiotem jest tylko problematyka dotyczaca samorzadu dwu lub wigeej
gmin. Wspdldziatanie migdzy podmiotami samorzadu terytoriainego zaklada do-
browolnos¢ oraz réwnorzgdng sytuacje podmiotéw wspétdzialajacych. Nie ma tu
stosunku nadrzednodel 1 podleglosei.

Ustawodawca nie ogranicza liczby zwiazkdw, w ktdre gmina moze wcho-
dzi€. Nie okresla tez minimalnej liczby gmin niezbgdnej do utworzenia zwigzka. W
formie zwiazku komunalnego gminy moga realizowad zaréwno zadania wlasne {ob-
ligatoryjne i fakultatywne), jak i zlecone gminie na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
samorzgdowej. Utworzenie zwigzku wymaga uchwat zainteresowanych gmin. Nie
moina go tworzy¢ w innej formie (np. uchwat zarzadéw). Zanim to nastapi, ko-
nieczne jest podjecie czynnodci dwojakiego rodzaju;

1) zainteresowane gminy powinny uzgodnié przez swoje organy wykonawcze
wszystkie istotne sprawy dotyczace zakresu zadati i sposobu dzialania zwiazku mie-
dzykomunalnego, '

‘ 2) gmina, zgodnie 7 art. 66 ustawy, jest zobowiazana do poinformowania sej-
miku samorzadowego oraz wojewody o zamiarze przystapienia do zwiazku.

Spelnienie dopiero tych warunkéw umozliwia podjecie przez rady gmin odpo-
wiednich uchwal, ktérych treéé powinna m.in. obejmowac akceptacje statutu zwigz-
ku komunalnego. Obowigzek powiadomienia sejmiku samorzadowego oraz woje-
wody o zamiarze przystapienia do zwigzku dotyczy zaréwno tworzenia nowych
zwigzkéw, jak i przystgpowania do zwigzkow juz istniejacych. Giiina decydujac sie
na utworzenie lub przystapienie do zwiazku komunalnego samodzielnie kieruje sic
wiasnym interesem, ktdry jest interesem spolecznodci lokalnej, a jego ochrona jest
obowigzkiem organéw gminy. Gmina moze zostaé zobowigzana do wspéldziatania
komunalnego. Obowigzek taki moze jednak natozyd¢ wylacznie ustawa. Ona tez okre-
sla istotne elementy statutu zwiazku przymusowego - zwlaszeza jego zadania i tryb
zgtwierdzania statutu. Jako podstawg prawng dla zwiazku komunalnego (migdzyg-
minnego) w obecnej sytuacji, oprocz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym, wymienic nalezy takze zarzadzenie nr 47 Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 sierpnia 1990 r. w sprawie rejestracji zwiagzkéw micdzygminnych (M.P. 2
dnia 10 wrzesnia 1990 . Nr 33, poz. 266).

Podstawowe znaczenie w procesie tworzenia zwigzku ma przyjecie statutu
zwiazku komunalnego przez rady zainteresowanych grin. Podejmujg one w zwiaz-
ku z tym uchwaly o okreslonej tresci. W literaturze istnieje poglad, zgodnie z
ktorym uchwaly powinny mied charakter aktéw jednobrzmiacych. Przeniesienie
praw 1 obowigzkéw gmin na zwigzek nastgpuje z mocy ustawy,
z dniem ogloszenia statutu. W zakresie wykonywania zadaii publiczaych zwia-
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zek traktowany jest tak samo jak gmina. Postuluje sig, o czym byla wyzej mowa,
przyjecie przez wszystkie rady jednobrzmiacego dokumentu. Przyjecie statutu
musi nastapié bezwzgledna wigkszoseia glosow ustawowego skiadu rady. Rady
gmin moga dowolnie okredlad statut zwigzku, normujac jego elementy w podej-
mowanych uchwatach. '

Ustawa zalicza statut do akidw konstyiutywnych, stanowiacych o takich ele-
mentach sytuacji zwigzky, jak wskazuje art. 67 ust. 2 ustawy samorzgdowej. Obej-
muje on przede wszystkim sytuacjg zwigzang z funkcjonowaniem zwiazku: cel, za-
kres zadan i1 kompetencji, jakie zwigzek uzyska, organizacja, zabezpieczenie finan-
s0wo - rzeczowe. Rozstizygniecia takie powinien zawierad kazdy statut, ale mozna
w nim okresli¢ réwniez inne sprawy dotyczace struktury tub funkcjonowania zwigz-
ku, byleby postanowienia te byly zgodne z ustawa i z innymi przepisami prawa.
Otwarty charakter statutu potwierdza przepis zawarty w art. 67 ust. 2 pkt 9, kidry
méwi o ustaleniu w tym dokumencie innych zasad okresiajacych wspotdziatanie
uczestnikéw zwigzku komunalnego. Moga one dotyczyd, w zaleznodel od przed-
miotu dziatalaodci zwiazku, np. prowadzenia szczegdlnege rodzaju instytuct lub
urzadzer, stosowanta sankcji wobec uczestnikéw zwiazku, kidrzy nie wywiazuja sie
ze swych obowigzkdw, funkcjonowania aparatu wykonawczego zwigzku komunal-
nego, rozstrzygania sporéw miedzy uczestnikami zwigzku oraz miedzy nimi a orga-
nami zwiazku itp. Nastepnie gminy powinny poinformowad wladciwe miejscowo
sejmiki samorzadowe | wojewoddw o zamiarze przystgpienia do zwiazku (art. 66
ustawy). Wowezas gminy przygotowujg projeke statutu zwigzku komunalnego. Do-
piero w tym momencie moze dojé¢ do utworzenia si¢ zwigzku komunalnego i to na

_ podstawie dwoch uchwal, pedjgtych przez rady zainteresowanych gmin:

1) uchwata zatwierdza statut jednolity dia wszystkich gmin, przy bezwzgled-
nej wickszodel ustawowego skiadu kazdej rady gminy (art. 67 ust. | ustawy samo-
rzadowej),

2) tre$é uchwaly sprowadza sic do wyrazenia przez radg w imieniu gminy woli
utworzenia zwiazku komunalnego; uchwata ta potrzebuje zwylktej wigkszodel glo-
séw przy obecnodei potowy skladu rady (art. 14 ust, 1 ustawy).

Obie uchwaly podlegaja nadzorowi wojewody wiasciwemu miejscowo dla rady
gminy, na zasadach okreslonych w rozdziale 10 ustawy samorzadowej. Wojewoda
bada te uchwaly na podstawie kryterium legalnosei, chyba ze zadania zwigzku ko-
munainego obejmuja zadania zlecone {(wowezas wykorzystuje kryterium celowoscl,
rzetelnosel, gospodamosct). Nie jest on jednak upowazniony do badania legalnosci
(ewentuainie celowosdci itd.) statutdéw zwigzkéw komunalnych. Te kompetencie -
zgodnie z art. 68 ustawy przysluguja premierowl jako organowi pierwsze] instancjt.
Gminy, ktére utworzyly zwigzek komunalny (art. 64 ust. 11 art. 67 ust. 1), zgiaszajg
go premierowi do rejestracji (oprécz wymienionych uchwai) za posrednictwem wo-
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Jewody wiadciwego dla siedziby zwigzku. O dokonaniu rejestrac)i prezes Rady Mi-
nistréw zawiadamia na pismie gminy uczestniczace w zwiazku i wojewode przesy-
lajacego wezedniej statut (ogioszenie statutu zwigzku komunalnego nastepuje w
wojewddzkim dzienniku urzedowym). Dziet wydania dziennika urzedowego jest
dniem ogloszenia statuty’. Zwiazek komunalny nabywa osobowosé prawna po jego
zarejestrowaniu z data ogloszenia statutu. Z ta chwila zwiazek komunalny wykonu-
je przekazane mu zadania jako podmiot prawa odrebny wobec paristwa i odrebny
wobec gmin, ktére go utworzyty. Jest to odrebnosd zardwno w sferze prawa cywilne-
go, jak i prawa publicznego. Prawa | obowiazki gmin, ktére utworzyly zwigzek ko-
munalny, zwigzane z wykonywantem zadan publicznych przekazanych utworzone-
mu zwiazkowi, przechodza na zwigzek. Realizujac zadania publiczne, zwiazki ko-
munalne dzialaja w imientn wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosé. We wiasnym
imijeniu podejmuja czynnosei prawa publicznego, we wlasnym imieniu skiadajg cy-
wilno - prawne oswiadczenia woli. Ponoszg tez we wiasnym imienia odpowiedzial-
nosé za wykonywanie zadan publicznych. Gminy uczestniczace w zwigzku komu-
nalnym nie odpowiadajg bezpodrednio swym majatkiem za zobowigzania zwigzku.
Samodzielnodc prawna zwiazku komunalnego podlega ochronie sadowej. Zwigzek
komunalny ma ,,wiasny” zakres dzialania, nienaruszalny i sadownie chroniony, ma
mozliwosé wykonywartia tego zakresu dziatania za pomoca wiasnych organéw dzia-
lajacych w imieniu zwiazku. Dla ochrony swej samodzielnosc: zwiazek komunalny
moze kierowad skarge sadowg wobec innych podmiotéw prawa o naruszenie tej
samodzielnoéet. Oscbowodé prawna zwiazku komunalnego jest zatem rgkojmia sa-
modzielnodci prawnej jego dzialania®. Zwigzek komunalny jest z ustawy wyposazo-
ny w podmiotowosc w sferze administracji publicznej, ktdra moze realizowad sie w
pewnych dziedzinach przez wykonywanie dziatad w formach wiadczych admini-
stracjl, a w inntych - przez nabywanie uprawnien 1 ponoszenie obowiazkéw na pod-
stawie przepiséw prawa publicznego. Prawodawca dal temu wyraz rdwniez przez
dokonanie zmiany przepisu art. 5 § 2 k.p.a., w ktérym dodano punkt 6 zawierajacy
normatywre okreélenie pojgcia organu samorzadu terytorialnego. Stosownie do tego
przepisu gdy w k.p.a. mowa jest o ,,organach samorzadu terytorialnego - rozumie
sig przez to organy gmin, ich zwigzkdéw lub samorzadowe kolegia odwolawcze”,
Jest to konsekwencja tego, ze zwiazkom moga by¢ przekazane zadania dotyczace
spraw indywidualnych, wykonywane z zastosowaniem wiadezych form dziatenia
adminisiracji publiczne;. Publicznoprawny charakter zwiazku komunalnego wyni-
ka wobec tego wprost z przepisdw ustawy o samorzadzie terytorialnym, bez potrze-
by ubiegania si¢ - juz po rejestracji zwigzku - 0 osobny akt uznania takiego charak-

*R. Raszewska, Stafut zwigzku komunalnegoe, “Przeglad Prawa i Administracii XXX V7, Wroclaw, 1996,
5. 81-87.

i A, Bhas, Osobowosc prawna gminy § zwigzku, “Przoglad Prawa i Administracji XXXV”, Wroclaw,
1996, s, 36.
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teru zwiazku, Jest to inne rozwiazanie niz to, ktdre przyjeto w Konstytucji Marco-
wej oraz rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1928 r. Zwigzek komunalny bedzie w
postepowanin administracyjnym wystepowal jako organ prowadzacy postepowanie
zakoriczone wydaniem decyzji badZ postanowienia, albo jako strona tego posigpo-
wania i adresat akiu administracyjnego, kiéry je zakonezy, Kompetencja do prowa-
dzenia postgpowania administracyjnego generalnie wynika z dwdch instytucii pro-
cesowych: wiadciwosei organu oraz wylaczenia go ze sprawy. Pierwsza z nich jest
ksztattowana w duZym stopniu przepisami prawa materialnego, a druga stanowi
instytucje procesowa w pelnym tego siowa znaczeniu. Wyrdznia sie wiasciwodd usta-
wowa oraz wiasciwosc delegacyjna. Gmina prowadzi postepowanie w sprawach, w
ktérych jej wiasciwosé wynika zardwno z ustawy, jak réwniez z mocy delegacji in-
nego organu. Zwigzek komunalny bedzie mial zdolnoéé do prowadzenia postepo-
wania administracyinego na podstawie wiasciwosci delegacyinej zgodnie z ast, 64
ust. 3 ustawy o samorzadzie terytorialnym. Moga réwniez pojawic si¢ przypadki

-delegowania wiasciwodci na podstawie przepisdw k.p.a., ale to juz nie odbiega od

ogolnych regut postgpowania administracyjnego. Zwiazek komunalny, przejmujac
prawa i obowigzki gmin do niego nalezacych wehodzi w ich wiadciwosd rzeczowy
oraz miejscowa i staje si¢ wlasciwy do orzekania w tej samej co te gminy instancji
administracyjnej. Podstawg do ustalenia zakresu wlasciwosci delegacyjnej zwigzku
beda postanowienia statutu okresiajacego jego zadania w tym zakresie, w jakim
koresponduja z wezesdniejszymi prawaini 1 obowigzkami gmin, ktore zwiazkowi zo-
staly przekazane (art. 64 ust. 3 i art. 67 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie terytorial-
nym). Do zwigzku beda mialy zastosowanie przepisy regulujace rozstrzyganie spo-
row o wiadciwosc zarowno powstajgcych w administracyi publicznej, jak réwniez co
do sporéw zewnetrznych miedzy organami administracji publicznej a sadami po-
wszechnymi. Po prostu bedzie on wehodzil w prawa t obowigzk: giminy ze wszystki-
mi tego konsekwencjami. Przestanki wylaczenia organu administracji publicznej od
zalatwienia sprawy administracyjne) okreslone w art. 25 ust. 1 k.p.a. beda mialy
zastosowanie do zwigzku komunainego. Zwiazek komunalny dziala przez swoje
organa. Zgodnie z ustawg o samorzadzie terytorialnym organami tymi beda: zgro-
madzenie zwigzku (art. 69 ust. 1), zarzad zwigzku (art. 73 ust. 1) oraz przewodni-
cracy zarzadu zwiarku, do ktdrego ,stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
wojta lub burmistrza™ (art. 73 ust. 4). Z odestania tego wynika, ze w odniesieniu do
orzecznictwa adminisiracyjnego w sprawach indywidualnych organdw zwiazku ko-
munainego ma zastosowanie ta sama zasada, ktéra obowigzuje w gminie. Stosownie
do przepisu art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym ,,decyzje w indywidu-
alnych sprawach z zakresu administracii publicznej wydaje wajt lab burmisirz”
Organem wilasdciwym do podejmowania decyzji administracyjaych w indywidual-
nych sprawach w zakresie dziatania zwigzku bedzie przewodniczacy zarzadu, ktéry
moze réwniez udzielad pisemnego upowainienia pracownikom zwiazku do prowa-
dzenia czynnosci postepowania administracyjnego oraz do wydawania w jego imie-
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niu decyzji administracyinych lub postanowien. Podstawe prawng takiego upowaz-
nienia odnosnie do jego tredci stanowic bedzie art. 39 use. 2 w zwigzku z art. 73 ust.
4 ystawy o samorzadzie terytorialnym, a co do formy - art. 268a k.pa. -

Zwigzek komunainy bedzie strong postepowania administracyjnego na tych
samych zasadach, co gmina. Zwiazek bowiem, przejmujac prawa i obowigzkl gmin,
wchodzi w tym zakresie do obrotu prawnego, jednakze nie jako ich petnomocnik
czy przedstawiciel, lecz jako odrgbny | samodzielny podmiot prawny. W sferze za-
den przekazanych zwigzkowi komunalnemu gminy ustgpujg w obrocie prawnym
miejsca zwigzkowi i jego organom, Stosownie do zakresu przekazanych zada zwia-
zek bedzie wystepowal w sprawach administracyjnych dotyczacych praw majgtko-
wych lub niemajatkowych, majac bowiem osobowos¢ prawna jest samodzieinym
podmiotem praw majatkowych, a z racji swej zdolnosci administracyjnoprawnej
bedzie réwniez podmiotem praw lub obowigzkéw o charakterze niemajatkowym. W
imieniu zwiazku komunalnego z wnioskiem o wszczecie postgpowania adminisira-
cyjnego wystapia jego organa. Statut zwigzku powinien okreslac zasady i przypadki
reprezeniowania zwigzku komunalnego przed organami administracji publiczne].
Ustawa wyraznie okreéla zarzad jako organ wykonawczy zwigzkn komunalnego.
Organem wykonawczym zwiazku bedzie jednak rowniez przewodniczacy zarzadu
zwiazku, z mocy bowlem art. 73 ust. 4 beda mu przystugiwaly okreslone uprawnie-
nia wykonywane na zasadzie wylacznosci. Sforraulowanie art. 73 ust. 1 ustawy o
samorzadzie terytorialnym uzasadnia natomiast domniemanie, ze w przypadku wat-
pliwosci, komu nalezy przypisad okredlone czynnodci o charakterze wykonawezym,
kompetencja ta nalezy do zarzadu. Z ustawy o samorzadzie terytorialnym wynika,
ze do zarzadu zwiazku nalezg zadania i kompetencie typu wykonawczego a w szcze-
gdlnosei realizacja uchwal zgromadzenia zwigzku. Wynikaloby z tego, ze uchwata
zgromadzenia zwiazku komunanego stanowi¢ powinna podstawg do wniesienia
wniosku 0 wszczecie postgpowania administracyjnego w sprawie dotyczacej praw i
obowiazkdw zwigzku, Taka uchwata powinna by¢ réwniez podstawg do wniesienia
srodkdw zaskarzenia na drodze administracyjnej lub sadowej. Czynnosei procesowe
podejmowane bylyby natomiast przez zarzad reprezentowany w toku postgpowania
administracyjnego przez jego przewodniczacego. Ustanowienie pelnomocnictwa
procesowego wymagaloby zachowania takiego samego wewngtrznego trybu postg-
powania organdw zwiazku, Jednakze, zwazywszy na ramowosc regulacii ustawo-
wej, trzeba podkreslié, ze statut moze swymi postanowieniami znacznie uproscié
zasady reprezentowania zwigzku wystepujacego jako strona postepowania admini-
stracyjnego *.

3. Borkowski, Zwiqzki komunalne w postepowaniu administracyinym, , Precglad Prawa i Administra-
cit XXXV”, Wroclaw, 1996, 5. 41-45.
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_ Regulacja prawna dotyczaca mienia zwigzku komunalnego Jest niezwykle ubo-
ga. Wiadomo jedynie, ze mienie zwiazku komunalnego jest mieniem komusnalnym
(art. 43 ustawy o samorzadzie terytorialnym), z czego nalezaloby wnosié, ze do tego
mienia nalezy stosowac przepisy o mieniu komunalnym. Z art. 62 ustawy o samo-
rzgdzie terytorialnym wynika z kolei, ze kontrolg gospodarki finansowe] wspomnia-
nych zwiazkdéw sprawujg regionalne izby obrachunkowe, Art. 67 ust, 2 ustawy o
samorzadzie terytorialnym stanowi natomiast, ze statut powinien okresli¢ zasady
udziatu w kosztach wspdlnej dzialalnosel, zyskach i pokrywaniu strat zwigzku.
Zwiazek komunalny moze powstaé jedynie w wyniku umowy gmin jako 0sGb praw-
nych w sprawie wspilnego wykonywania zadand publicznych, co wymaga zgodnego
1 mewadliwego o$wiadczenia woli stron uczestniczacych w tworzeniu zwigzku ko-
munainego. Azeby zas do tego doszlo, konieczne sa uprzednie negocjacje dotyczace
zardwno ustalenia zakresu zadart publicznych, przewidzianych do przekazania zwiaz-
kowi, jak i odpowiadajacych im kompetenciji, a takze wktadéw do majatky zwigzku
wiiesionych przez umawiajgce si¢ strony. Nie chodzi za$ tylko o uczestniczenie w
kosztach (zyskach i stratach) wspdlnej dziatalnodci, lecz o stworzenie majagtku, kto-
rym osoba prawna mogtaby odpowiadad za swoje zobowigzania. Tak wige uchwatly
rad gmin, o kiorych mowa w art. 64 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym,
moga zostaé podjgte dopiero po uzyskaniu konsensusu co najmniej w odniesieniu do
przedstawionych okolicznosci i wymagaja wykonania przez zgodne o$wiadczenie
woli stron uczestniczacych w tworzeniu zwigzku komunalnego, w sposéb - gdy cho-
dzi o sfer¢ majatkows - przewidziany w art, 46 ustawy o samorzadzie terytorialnym,
Uchwaly rad gmin, o ktérych mowa w art. 64 ust. | ustawy o samorzadzie terytorial-
nym sg tylko elementem procesu polegajacego na podjeciu | wyrazeniu aktu woli
przez gming jako osobg prawna. Umowa stwarza prawa i obowigzki migdzy strona-
mi, sytuacja zbliza sig zatem do umowy spétki cywilnej regulowanej przez kodeks
cywilny przynajmniej w zakresie, w jakim chodzi o reperkusje majgtkowe zamie-
rzonego przeniesienia kompetencji w zakresie zadan publicznych. Wobec braku ja-
kiejkolwiek regulacji w ustawie samorzgdowe]j w tej materii nalezy przyiad, ze nie
przenosi ona praw i obowigzkéw na zwiazek, te bowiem przechodzg na zwigzek
dopiero z dniem ogloszenia statutu. Prawa te { obowigzki pozostajg zatem przy uma-
wiajacych si¢ gminach. Zaden przepis nie rozstrzyga jednak o tym, kto powinien
podjaé dziatania zmierzajace do uchwalenia statutu i wdrozenia postepowania zntie-
rzajqcego do rejestracji zwiazku i ogloszenia statutu. Kwestia ta wymaga wice roz-
strzlygmgcia w umowie, w jej braku nalezy za$ przyjac, ze czynnoscei te jako przekra-
czajace zakres zwykiego zarzadu wymagaja uchwaty stron (art. 865 § 2 k.c.). Strony
odpowiadajg tez solidarnie za powstale w omawianym okresie zobowiazania (art.
864 k.c.). Stosownie do art. 68 ust. 2 ustawy o samorzadzie terytorialnym zwigzek
nabywa osobowosc prawng po zarejestrowaniu z data ogloszenia statutu. Prawa i
obowiazki gmin uczestniczacych w tym zwiazku, zwigzane z wykonywaniem zadan
jemu przekazanych, przechodza na zwigzek z dniem ogloszenia statutu. Nalezy przy-
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iad, ze formuta art. 68 ust. 2 dotyczy tylko zadasi i kempetencji publicznych, podie-
gajacych przeniesieniu na zwigzek. Nie powinna natomiast zosta¢ dopuszezona do
obrotu osoba prawna, nie wyposazona w odpowiedni majatek. Dlatego, aczkolwiek
nie stanowi tego zaden przepis prawa, organ nadzoru powinien zadac od gmin uczest-
niczgcych w tworzeniu zwigzku o$wiadczenia, ze udzialy pienieine zostaly wplaco-
ne | ze przej$cie wkiaddw niepienigznych na zwiazek jest zapewnione (stosowany
analogicznie art. 167 § 1 pkt 2 k.h.). Tak wiec na etapie tworzenia zwiazku komu-
nalnego moze juz powstaé majatek wspdiny, kedry z chwily ogloszenia statutu prze-
ksztalei sig we wspdiwlasnosc w czedeiach utamkowych. Oznacza to, ze musi row-
noczesnie zostad ustalona wielkos¢ udzialéw poszczegdlnych gmin w tej wspdtwia-
snosci, Z zagadnieniem tym wigzZe sie kwestia skladu zgromadzenia zwigzku. W
zasadzie bowiem zgromadzenie to sklada sie z wéjtdw lub burmistrzéw gmin uczest-
n i c z g < y c h
w zwigzku lub innych czlonkéw organu gminy (zarzadu). Statut moze jednak prazy-
znaé okreslonym gminom wiecej niz jeden glos w zgromadzeniu. Odrebnym zagad-
nieniem jest sprawa udzialu w kosztach wspdlnej dziatalnosci. W kazdym razie
ustawa samorzadowa dopuszeza mozliwosd, ze dziatalnodé ta moze przynosié za-
réwno zyski jak i straty. Gdy chodzi o zyski, o ich przeznaczeniu powinien rozstrzy-
gac statut lub uchwala zgromadzenia. Siraty natomiast wymagaé bedg okredlenia w
statucie sposobu ich finansowania przez gminy. Stosownie do art, 49 ust. 1 ustawy o
samorzadzie terytorialnym ginina nie ponosi odpowiedzialnodei za zobowigzania
innych komunalnych 0séb prawnych. Reguta ta ma tylko ograniczone zastosowanie
do zwigzkéw komunalnych. Z calg bowiem pewnoscia ponosi ona te odpowiedzial-
nosé w granicach wniesionego wkladu, a nadto w zakresie, w jakim jest obowigzana
do pokrywania strat ponoszonych przez zwiazek. Ograniczone zastosowanie ma
réwniez zasada, w mys] ktdrej podmioty mienia komunalnego samodzieinie decy-
duja o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania skladnikéw majatkowych. Samo-
dzielnosc ta jest bowiem przede wszystkim ograniczona klauzula spoteczno-gospo-
darczego przeznaczenia majatkowych praw podmiotowych, skonkretyzowanego w
art. 6 ust. 1 17 ust. | ustawy o samorzadzie terytorialnyin, a nadto przeznaczeniem
tych praw okreélonym w statucie. Jezeli wigc zwiazkowi komunalnemu przekazana
zostala nawet wiasnosd (szeroko rozumiana) owego mienia, to jego sytuacja prawna
zbliza sie raczej do depozytu nieprawidiowego (art. 845 k.c.), gdy to zwigzek komu-
nalny nabywa wprawdzie wiasnosé przekazanych skiadnikéw mienia komunalne-
£0, obowigzany jest jednak zwrécié te sama liczbe tych skladnikdw, tego samego
gatunku i tej samej jakosel, chyba ze zwrot taki nie jest mozliwy, Nie wyklucza to
odmiennego rozporzadzenia mieniem przez zwiazek za zgods uczestniczacych w
nim gmin albo na podstawie statuty, jezeli on taka mozliwoéé dopuszeza *.

*A. Agopszowicz, P. Wagner, Mienie zwigzkow i porozumicst komunaliveh,  Przeglad Prawa i Admini-
stracii XXXV, Wroclaw, 1996, 5. 72-80.
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II. POROZUMIENIA KOMUNALNE

Zgodnie z art. 74 ustawy samorzadowej, gminy moga zwierad porozumienia
komunalne w sprawie powierzenia jednej z nich okredlonych przez nie zadad pu-
blicznych. Gmina wykonujgca zadanie publiczne objete porozumieniem przejimuje
prawa i obowiazki pozostalych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a
griny te zobowigzane sa do udziatu w kosztach realizaciji powierzonego zadania. W
odroznieniu od pozostatych form miedzygminnego wspdtdziatania, w szezegdlno-
$ci od zwiazku komunalnego, porozumienie komunalne nie prowadzi do powstania
nowej struktury. Opiera si¢ ono bowiem na istniejgcym juz podmiocie tzn. gminie
przejmujgee;, wykorzystujac jego strukturg, aparat wykonawczy 1 osobowosd praw-
ng. Gminy przekazujace obowiazane sg natomiast do partycypacyi w kosztach reali-
zacji. Zasady i charakter owej partycypacji regulowad powinno samo porozumienie.
Ustawa samorzadowa nie okresta pod tym wzgledem zadnych warunkdw. Mozna
zatem uznad, iz moze ona przybierad nie tylko klasyczng postad $wiadczer pienigz-
aych, lecz rdwniez postad §wiadcezen rzeczowych (np. w formie oddelegowania urzed-
nikéw do wykonywania okreslonych czynnodcel czy podzialu dzialad zmierzajacych
do realizacjl preedmiotu porozumienia). Gramatyczna wykladnia art. 74 ustawy sa~
morzadowej, w szczegdinosel jego ustepu 1, prowadzi do wnioskuy, iz porozumienie
komunalne stanowi forme administracyinoprawnego dzialania wspélnego. Do jego
zaistnienia wymagane Jest przeciez wspdlne odwiadczenie woll zainteresowanych
gmin. Jest to swoista umowa migdzy niezaleznymi organizacyjnie (samodzietnymi
prawnie} podmiotami administrujgcymi. Przedmiotem porozumienia komunalnego
jest przekazywanie (powierzanie) jednej z gmin przez inne okreslonych przez nie
zadan publicznych. Niedopuszczalne jest zalem zawieranie porozumied w sprawie
przekazania samych kompetencji. Gruna przejmujaca bedzie natomiast uprawnio-
na do stosowania wszystkich wskazanych badZ dopuszczonych przez prawo srod-
kow dzialania, zapewniajgcych realizacie poewierzonych jej zadan. Wydaje sie za-
tem uzasadniona sugestia, 12 de facto porozumienie komunalne nie stanowi odrgb-
nej prawnej formy dzialania administracii publicznej, lecz pozaprawna, prakseolo-
giczng zasade wspdidziatania gmin przy wykonywaniu funkeji admmistracyi pu-
blicznes, z wykorzystaniem réznych form dzialania. Cele porozumien komunalnych
uzasadniaja nawiazanie do art. 10 ustawy samorzgdowe], wskazujacego na wspo-
ldziatanie muedzygminne jako sposobwykonywania zadan publicznych przez gmi-
ny, kidre nalezycie z tego obowigzkuwywiazac si¢ nie moga. Prawodawca wskazal
w tym przepisie na podstawowa (ale - jak sie wydaje - nie jedyna) sytuacje, w kidrej
oznaczona forma wspoldziatania powinna znaleZé zastosowante. Luki w iresci po-
rozumienia komunalnego moga spowodowad - a w zasadzie powoduja - positkowe
zastosowanie przepiséw o zwigzkach komunalnych (art. 75 ustawy samorzadowej).
Podobng technikg prawodawca zastosowal przy okredlaniu regui sprawowania nad-
zoru nad gminami realizufacym: w ten sposob zadania publiczne. W tym jednak
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wypadku odsyla sie do przepisow rozstrzygajacych te kwestie w stosunku do gmin (
art. 98 ust. 2 w zwiazku z art. 98 ust. 1, art, 99 ust. 1 ustawy samorzadowej). Zarow-
1o zwigzki jak i porozumienia komunalne stuza realizacji zadaf publicznych, przy-
pisanych uprzednio gminom. Inicjatywa w kwestii podjecia migdzygminnego wspo-
tdziatania pozostawiona jest, co do zasady, zamteresowanym gminom. Jedynie usta~
wa moze pozbawié je swobody w tym zakresie (art. 64 ust. 4 ustawy samorzadowej).
Nalezy jednak pamigtac o tym, iz owa swoboda gmin w sprawie decyzji o wykorzy-
staniu wspéipracy migdzygminnej jest zdeterminowana przewaznie okolicznoscia-
mi bardzie] ze strony faktéw niz norm prawnych. Gminy dysponujg sporg swobodg
w ksztattowaniu formy i tresci porozumienia komunalnego. Dotyezy to m.in. okre-
$lemia zaleznodci miedzy jego uczestnikami. Wskazane byloby zatem ustalenie re-
gut kontroli wewnetrznej, respektujacych interesy gmin przekazujacych, ale i nie
ubezwiasnowalniajacych gming przejmujaca, w kontekscie zalozenia, iz wspdidzia-
taja podmioty sobie réwne i zdecentratizowane wrgledem paristwa. Nie chodzi tutaj
tylko o prawo wypowiadania porozumienia, lecz przede wszystkim o mozliwosé
korygowania stwierdzonych nieprawidlowoescl. Realizowanie zadani w formie poro-
zumienia komunalnego docelowo wplywa na sytuacj¢ administrowanych. To dlaich
wygody powierza si¢ zarzadzanie wodociggami, organizowanie lokalnego transpor-
tu zbicrowego, wydawanie decyzji administracyjnych lepszym w poszezegblnych
materiach gminom. Mieszkaticy gminy w réznym stopniu moga wplywad na wyko-
rzystywanie form wspotdziatania migdzygminnego, chociazby przez referendum w
sprawie zawarcia porozumienia lub wycofania sig z tej formy wspotpracy®.

III. WSPOEDZIALANIE MIEDZYGMINNE
W PANSTWACH UNI EUROPEJSKIEJ
(NA PRZYKEADZIE NIEMIEC I FRANCJITW USA)

STANY ZJEDNOCZONE

W USA wystepuje wiclod¢ form organizacyjnych zwiazkéw gminnych, ktdre
rdznig sie charakterem prawnym, strukturg 1 zakresem dzialania. Réznice wystepu-
ja takze w poszczegdlnych rozwigzaniach stanowych. Podstawa konstytucyjng ich
funkcjonowania sa konstytucie stanowe, ktére zawierajg kompetencie generalng do
kreowania réznych form wspdtdziatania migdzy gminami. Na przykiad konstytucja

& P Lisowski, A. Pakuta Porozumienia komunalne, Przeglad Prawa i Administracji XXXV”, Wroctaw,
1996, 5. 92-108.
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Stanu Ohio (z 1851 1. z poprawkami z 1990 1) okresla gmine jako korporacje.
Gmina ma wladze polityczna. Cata wiadza polityczna nalezy do spotecznosci gmi-
ny. Nie znajduje sie w niej pojecia ,,osobowodé polityczno-prawna czy cywilnopraw-
na”. Wystepuje natomiast silnie chroniony interes gminy. Gnina moze zawierad
kontrakty z innynt. Spofecznosd lokalna gminy moze wniesé petycje podpisand przez
10% wyborcéw gminy do wiadzy wykonaweze) gminy o zorganizowanie referen-
dum, ktdre jest pytaniem o zgode na zawarcie kontraktu. Petycja powinna zostad
zgtoszona w ciagu 30 dni po uchwaleniu postanowienia o przystagpieniu do kontrak-
tu. Postanowienie nie wchodzi w Zycie, jesli w referendum wypowie sig przeciwko
niemu wigkszosé wyborcéw, Konstytucja Stanu Ohio nie okreéla charaktery praw-
nego kontraktu. Konstytucja Stana Ohio tworzy 4 gidwne typy samorzadu teryto-
rialnego: municipality, county, township i school district. Municipality, township |
county maja charakter ogdiny (generalny), poniewaz maja szeroki zakres siuzb pu-
blicznych. Szkolne dystrykty to dystrykty specjalne, w kidrych realizowana jest tyl-
ko jedna funkcia - edukacyina. Dystrykty specjalne nie sg czefcia innej jednostki
samorzadu terytorialnego, 1zn. sg niezalezne w zakresie finansowania od innej jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

W USA wystepuje pojecie zwiazku komunalnego w nazwie; wystepuja na-
stepujace nazwy: ,rada”, ,agencja”, konsorcjum”. Istotne znaczenie w USA dia
zwigzkow miedzygminnych ma planowanie regionalne. Wystgpuje ono na rdznych
poziomach podzialu terytorialnego, tzn. dotyczy zaréwno gmin, jak i county (po-
wiat) czy planowania miedzy wieloma powiatami. Dwie lub wigeej gmin moze
zawierad konirakty z inng jednostka samorzadu lokalnego. Miasta i wsie Ghio moga
takze zawierac kontrakty z county dla realizacji funkcji spotecznych. Organa samo-
rzadu lokalnego dwdch lub wigcej powiatéw, gmin, township mogg zawrzed umo-
we, tworzac Regionalng Rade Samorzaddw. Przykladem takiego porozumienia jest
Regionalna Agencja Podatku Dochodowego. Powiaty tworza roznego rodzaju zwiazki,
np. konsorcjum takie, jak zwiazek 3 powiatéw Cuyahoga, Parma, Geauga, ktorych
celem jest organizacja zatrudnienia w rejonach, w ktérych istnigje bezrobocie: W
Ohio, a takze w innych stanach istnieja réznego rodzaju polaczenia, np. powiatu i
gmin, tworzenia agencji. Dyrektor agencji jest odpowiedzialny za przygotowanie i
wykonanie planu i jego koordynowanie migdzy rzadem stanowym, county i munici-
pality (powiatem, gmina).

Chociaz county egzystuja zasadniczo jako administracyjna agencja stanu,
obecnie rozwijaja sie w nich quasi-municypalne funkcje. Poprawka do konstytucyi
stanu uchwalona w 1933 1., daje mieszkaricom county prawo uchwalenia tzw. Home
rule charter {statutu). Oprdcz tego, ze okresla ona forme rzadu stanowego, wybdr
urzednikdw, procedure wykenania obowiazkow, zadania, jednoczesnie okresla or-
ganizacje county jako korporacie gmin. Wyraine okre§lenie zakreséw kompetencji
sprawia, ze county nie wchodza w konflikty z gminami. Nalezy jednak podkreslic,
ze istnieje komisja stanowa i samorzadu terytorialnego, ktdra stanowi forum dysku-
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$ji problemdw zwiazanych z wykonywaniem stuzb publicznych przez glniny iich
zwiazki. W stanie Ohio, a takze w innych stanach USA nie wystepuje podziat na
zadania wiasne | zlecone gmin. Nie ogranicza to wolnosci gmin i county w wype-
tnianiu swoich kompetencji 7.

ZWIAZKI KOMUNALNE W NIEMCZECH

Poczatki wspdidziatania gmin niemieckich siggaja XIX wieku i rozwijaja sie w
miarg poszerzania zakresu zadan, a takze wraz z pajawianiem sie lokalnych zadar
ponadgminaych. Wedlug wspdlczesnych doswiadezest niemieckich przedmiotem
wspdidziatania sg w szezegdlnodct nastgpujace zadania: zaopatrzenie w wode, 0czysz-
czanie Sciekéw, utrzymywanie wysypisk i utylizacja odpaddw, koordynacja komuni-
kacji lokalnej, rozbudowa i utrzymanie drég, planowanie lokalnych terenéw wypo-
czynkowych i urzadren do spedzania wolnego czasu, koordynacja $wiadczen w dzie-
dzinie kultury, ratownictwa oraz ochrona przed kleskami zywiolowymi, zaktadanie
regionainych instytucji promujacych gospodarke, planowanie i rozwdj obszardw pod
zabudowg handlowa, ustugowa i przemystowa, wreszcie zastosowanie techniki prze-
twarzania danych. Wspdtdziatanie miedzygminne oparte jest na regulacji admini-
stracyjno - prawnej {ustawy samorzadowe, ustawy szczegdlne o wspdipracy komu-
nalnej) oraz cywilnoprawnej 1 jest prawnie dopuszezalne pod warunkiem, Ze pod-
stawowe zadanie realizowane w jego ramach bedzie mialo charakter komunalny.
Formy wspéldziatania sa zréznicowane. Majg one charakter funkcjonalny oraz in-
stytucjonalny, .

Do form funkcjonalnych nalezy zaliczyd porozumienie publicznoprawne, ktére
dochodzi do skutku na podstawie umowy administracyjnej, gdzie uczestniczace gminy
przekazujg do wykonania jednej z nich okresione rodzajowo lub polaczone ze soba
zadania. Porozumienie administracyjne jest w zasadzie dobrowolne, jednak w za-
kresie komunalnych zadar obowiazkowych moze mied charakter przymusowy. W
ramach porozumienia dopuszczalne sg formy dziatad wladezych, takie o charakte-
tze normatywnym. Sprawia to, ze jedna z gmin, a mianowicie ta, ktérej powierzono
zadania, ma kompetencje wiadcze wobec pozostatych gmin, ktére zadania przeka-
zaty. Do form instytucjonainych nalezy zaliczy¢ komunalna wspéinote robocza,
wspolnote administracyjng oraz gminny zwiazek zadaniowy. Komunalna wspélno-
ta robocza powolywana jest w celach koordynacyjnychk. Moze dzialad w calym za-
kreste zadart komunalnych. W praktyce dotyczy to w szczegdlnosei zaopatrzenia w
gaz, energie elekiryczng oraz dziedziny przetwarzania danych. Organa komunainej
wspoinoty roboczej - zgromadzenie czlonkdw, zarzad oraz komisja robocza - maja

* E. Nowacka, Formy organizacyjne swigzkow komunalnvch w USA (na przykladzie stany Ohio),
WPrzeglad Prawa i Administracji XXXV7, Wroclaw, 1996, 5. 181-187.
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w zasadzie kompetencje niewladeze, Wspdinota nie ma osobowosel prawnej, ma
charakter scisle miedzygminny, nie ma mozliwosc: wystgpowania pa zewnatrz,

Gminny zwigzek zadaniowy stuzy wzmocnieniu sity administracyinej t eko-
nomicznej muiejszych gmin, ktdre zrzeszaia sie w celu wspdinego zatatwiania spraw
kasowych, rachunkowych, daninowych czy tez spraw pracowniczych. Kompetencje
gmin pozostaja nienaruszone, gdyz zwigzek spetnia tylko role ustugows za posred-
nictwem swego aparatu technicznego.

Wspdlnota administracyjna jest dalej idacym, utworzonym na podstawie roz-
porzadzenia, dobrowolnym badZ przymusowym zwigzkiem sasiadujacych ze soba
gmin wiaczonych do powiatu, wykonujacym zadania publiczne. Podstawowa czesé
zadan wspdlnoty okreslona jest ogdlnie. Dotyczy to zadan obowigzkowych wspdlno-
ty, do ktorych zakresu naleza wszystkie sprawy zlecone z zakresu administracji rza-
dowej, o ile w rozporzadzeniu nie ustanowione wyiatkdw. od tej reguly. Biorae to
pod uwagg przyimuje sig, ze wspolnota nie narusza samorzadnosci gmin. Powinna
je wspieraé w wykonywaniu zadart wiasnych, o ile nie zostaly one przekazane wspdi-
nocie przez gming w drodze odrebnego porozumienia. Ponadto powierzono wspoi-
nocie administracyjnej przygotowywanie projektéw uchwat oraz wykonywanie uchwat
rad zrzeszonych gmin, a takze zalatwianie zwyklych spraw biezacej administracji.
Do realizacii tych zadan wspdlnocie administracyjne; stuzy biwrowy aparat pomoc-
niczy.

- Podstawowa formg instytucjonalnego wspdidzialania miedzygminnego jest
natomiast zwigzek celowy - zjednoczenie wspdlnot samorzadowych (grmin, powia-
téw) stuzacy ciagtemu wykonywaniu okreslonego rodzaju zadania lub potaczonych
ze soba zadan komunalnych. Zwiazki celowe maja na ogdl charakter dobrowolny.
Tworzone s§ w ramach ustawowo okreslonego wiadztwa organizacyjnego wspdinot
samorzadowych. Zwiazki przymusowe, ktdre ograniczaja to wiadztwo, mogg byd
tworzone ze wzgledu na pilng potrzebg publiczng, jesli podmioty te nie sg zdolne do
wykonywaniz obowigzkowych zadant wiasnych oraz zleconych i nie zamierzaja utwo-
rzy¢ zwiazku dobrowolnego. Przymusowe zwigzki w zakresie wykonywania wia-
snych zadan dobrowolnych gmin i powiatow moga by¢ tworzone przez ustawodaw-
ce kraju zwiazkowego. Sa one nazywane ustawowymi zwiazkami celowymi. Wa-
runkiem niezbednym jest, aby co najmniej jednym z czionkdw zalozycieli dobro-
wolnego zwiazku celowego byla terytorialna wspélnota samorzadowa, bo tylko w
taki sposéb mozna zapewnic ustalenie zadan o charakterze komunalnym. Ponadio
mogg to by¢ inne podmioty prawa - publiczne oraz prywatne, ktérych udzial umoz-
liwia zwickszenie zadatt poza zakres komunalny. Utworzenie dobrowolnego zwiaz-
ku komunalnego wymaga zezwolenia organu nadzorczego (prezydenta rejencji, kra-
jowego ministra spraw wewngtrznych), kiére wraz ze statutem podlega urzedowej
publikacji. Zwiazek celowy moze podejmowac tylko zadania mieszczace si¢ w za-
kresie wlasciwosci (uprawnien lub obowiazkdw) zrzeszonych wspdlnot samorzado-
wych. Nie ma przy tym znaczenia, czy beda to zadania wiasne, czy zlecone. Zwig-
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zek realizuje te zadania w zastepstwie tych wspdlnot. Jest to przemieszczenie zadar
1 kompetencji pa podstawie ustawowei, Zwiazki celowe mogg by¢ rozwigzane, jesli
osiggnety swdj cel badz jesli ten cel nie jest juz mozliwy do speinienia. Organami
zwigzku celowego sa z zasady:

- zgromadzenie zwiazku celowego jako organ przedstawicielski czionkdw zwiaz-
ku; a jesli ciaio to jest zbyt liczne, powoluje si¢ ponadto mniejsze gremium - radg
administracyjng badZ zarzad zwiazku: w organach tych wspdlnoty samorzadowe
reprezentowane sg przez urzgdnikow komunalnych, a nie przez radnych;

- przewodniczacy 2wigzku, wybierany sposréd wyzszych urzednikdw zrzeszo-
nych gmin, zatatwiajacy sprawy biezace oraz reprezentujacy zwiazek na zewnagtrz,

Zwigzki celowe prowadza gospodarke finansows na takich zasadach jak
gminy. Statuty zwiazkow, powolanych gidwnie dlz prowadzenia dziatalnosei gospo-
darczej, moga przyjac co do tej dzialalnodci regutacje prawna, przewidziana dla
gminnych zaktadéw administracyjnych badz tez dla cywilnoprawnych form organi-
zacyjnych. Jesli zwiazki celowe prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w formach pu-
blicznoprawnych, wowczas Zrodiem ich dochoddw beda przede wszystkim oplaty za
$wiadczone ustugi; jesli w formach cywilno - prawnych - beda to dochody ze sprze-
dazy usiug. Ponadto bedg to skiadki oraz udzialy w kosztach, obcigzajace czlonkdw
zwigzku na zasadach ustalonych w statucie. Prawo nie przewiduje mozliwosci po-
bierania podatkéw przez zwiazki celowe. Zrédtem dochoddéw moga by¢ natomiast
dotacje panstwowe.

Poza omdwionymi formami wspéidziatania komunalnego dzialajg
w Niemczech zwigzki komunalne wyzszego stopnia, nazywane wyzszymi zwiazka-
mi komunalpymi, w odréznieniu od ,nizszych”, tworzonych na szezeblu badz tez
ponizej szczebla powiatowego. Wyzsze zwigzki komunalne sensu largo tworzone sg
na bazie regionalnej, przede wszystkim z wigzia funkcjonalna, wynikajaca z regula-
cji planistycznych, projektéw rozwojowych, wspierania okreslonych przedsiewzied,
gdzie dominujaca pozycig posiada okreslone miaste Wyzsze zwigzki komunalne
sensu stricto, ktére mozna okreslié jako ,klasyczne”, tworzone sg natomiast na ba-
zie ziemskiej, prowincjonalnej, z wigzia historyczna, ludnodciows lub kulturalng.
Podmioty te dzialaja na zasadach zblizonych do zwigzkdw cefowych. Maja zatem
organ uchwalodawczy (zgromadzenie zwigzku; zgromadzenie prowincjonalne, kra-
jowe, ziemskie), sktadajacy sig z delegatéw zrzeszonych korporacji komunalnych,
ktdrego przewodniczacy pelni funkeje prezydiaine. Przewodniczaey oraz kilku czion-
kéw zgromadzenia tworza komisje zwigzku, ktéra kieruje pracami zwiazky, Wy-
zsze zwiazki komunalne zalatwiajg przede wszystkim zadania samorzadowe
w dziedzinie ochrony zdrowia, spraw socjalnych, pielegnowania kultury i tradycji
lokalnej. Zwiazki te wykonujg takze zadania zlecone, ktére wszakze pozostaja w
scistej wiezi przedmiotowe] z zadaniami samorzgdowymi.

Niemieckie przepisy o wspéidzialaniu komunalnym nie wykluczaja wspél-
nego zalatwiania spraw na podstawach prywatnoprawnych z wyjatkiem sytuacii,
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gdy ustawa przewiduje obligatoryine dziatania wiadcze. Mozliwe sq zatem w zasa-
dzie wszystkie cywilnoprawne formy organizacyine z pewnymi wyjatkami w po-
szczegolnych ordynacjach gminnych, np. w zakresie ograniczenia odpowiedzialno-
$ci majatkowej. Szczegolnie czesto stosowana jest forma spatki akeyinej oraz spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia. Formy te nie podiegaia padstwowemu nadzoro-
wi komunalnemu.

Wspdlna realizacja zadan komunalnych mozliwa jest tez dzigki formom mie-
szanym: prawa publicznego oraz prywatnego. Stosuje sig tu czesto rozwiazania
dwustopniowe. Wplerw tworzony jest zwiazek celowy, ktdry w celu realizacii swych
zadan statutowych powoluje przedsiebiorstwo badZ tez zleca te zadania prywatne-
mu podmiotowi gospodarczemu ®,

SYNDYKATY GMIN WE FRANC]JI

Syndykaty sg najstarszg i najbardziej rozpowszechniona dzi$ postacig zinstytu-
cjonalizowanej wspolpracy gmin we Francji. Pierwsze syndykaty utworzone zostaly
ustawg z 22 marca 1890 r., w kilka lat po uchwaleniu ustawy gminnej. Byly to
syndykaty powotane do wykonywania jednego zadania; pierwsze formy wspdipracy
pojawily si¢ znacznie wezesniej: juz od 1837 r. 83 znane porozumienia migdzy gmi-
nami dla wspdlnego wykonywania konkretnych prac. Z czasem uksztaltowaly sig
inne, dosé liczne postacie grupowania gmin wokd! wspdlnych zadad, wérdd nich,
na mocy zarzadzenia z 5 stycznia 1939 1., syndykaty powolane do wykonywania
wielu zadan.

Syndykaty gmin jednozadaniowe 1 wiclozadaniowe. Syndykat wielozadaniowy
jest rozwinigciem formuty utworzonego wczesniej syndykatu jednozadaniowego.
Struktura prawna obu syndykatow zostaia z czasem ujednolicona. Syndykat gmin
jest osoba prawna prawa publicznego kwalifikowang jako zakiad publiczny. Two-
rzone ustawg zakiady publiczne powolane sg do prowadzenia cisle okreslonej dzia-
tainoéei w sferze stuzb publicznych, Zaklady publiczne okreélane w ujgciach kla-
sycznych za pomocg kryterium funkcjonalnego sa instytucjonalng forma wspotpra-
cy spolecznoscei fokalnych: gmin, departamentdw tub regiondw. Syndykat gmin moze
by¢ utworzony przez gminy sastednie lub tez nie majgee zadnych wspdlnych granic,
a takze usytuowane w rdznych departamentach, W okresie poczatkowym wymaga-
na byta jednomysinesé gmin tworzacych syndykat, z czasem zastapiona ona zostaia
przez wymog wiekszodcl kwalifikowane]: wole utworzenia syndykatu powinny wy-
razi¢ rady dwoch trzecich gmin zainteresowanych, reprezentujacych ponad polowe
ogohu fudrodci, lub rady polowy gmin reprezentujacych ponad dwie trzecie ogolu

¥ M. Niemice, Zwigzki komunalne w Niemczech, , Przeglad Prawa i Administracji XXXV, Wroclaw,

1996, 5. 143-148.
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" ludnosci. Z wyjatkiem sytuacji, gdy gminy podjely zgodne uchwaly wyrazajace wole
utworzenia syndykatu, liste gmin zainteresowanych sporzadza prefekt departamen-
tu po uzyskaniu opinit rady generalnej, na wniosek jedne; lub kilku rad gminnych.
Uchwala wigkszodeiowa powolujaca syndykat jest obowiazujaca rowniez dla tych
gmin, kidre nie zamierzaly don przystgpié. Warunki ich uczestnictwa okresla pre-
fekt w postanowieniu o utworzeniu syndykatu, ustala réwniez zgodnie z propozy-
¢jam: goun siedzibe syndykatu, '
Syndykatem administruje komitet zlozony z przedstawiciell wybranych przez
rady gmin czionkowskich. Kazda gming reprezentuje dwoch delegatéw wybranych
sposrdd mieszkancdw gminy, spelniajacych warunki stawiane kandydatom do rad
gmin. Ten przejaw réwnouprawnienia gimin jest niechgtnie przyjmowany przez gminy
duze, ktdre z wahaniem przystepujg do syndykatu na rdéwnei stopie z wickszodcia
gmin matych. Zwolywanie posiedzen komitetu, prawidiowosé uchwal i organizacja

obrad regulowane sg przepisami ustanowionymi dla rad gmin, Obrady sa jawne,

jednak na zadanie jednej trzeciej skiadu rady lub prezydenta moina zarzadzic ich
tajnoé$é. Komitet obraduje jeden raz w trymestrze, natomiast w syndykacie jednoza-
daniowym co semestr. Posiedzenia odbywaja si¢ w siedzibie komitetu lub w migjscu
wybranym przez komitet w jednej z gmin cztonkowskich.

Organem wykonawezym syndykatu jest prezydent wraz z biurem, wybierani
przez komitet w trybie ustanowionym dla wyboru mera gminy 1 jego zastgpedw.
Skiad biura, poza prezydentem, tworza jego zastepcy oraz, ewentualnie, inni czion-
kowie (w liczbie ustalonej decyzja o ustanowieniu syndykatu). Struktura biura jest
bardziej otwarta niz w innych instytucjach kooperacji; do biura moga by¢ wybrani
m.in, sekretarze gmin lub skarbnicy, a takZze merowie, kidrzy nie zostali wybrani na
stanowiska wiceprezydentow. Do wylaczne; wiasciwodcel komitetu nalezy uchwala-
nie budzetu syndykatu, zatwierdzanie wydatkow administracyjnych, decydowanie
w sprawach zmiany ustalonych warunkéw organizacji 1 funkcjonowania oraz trwa-
tosct syndykatu, przysiapienie syndykatu do innych zakladéw publicznych oraz
kwestii wigzacych sig z prawami i swobodami spetecznosei lokalnyceh, a takze dele-
gowania uprawnien do zarzadzania stuzba publiczng. Na kazdym posiedzeniu ko-
mitetu prezydent zdaje sprawe z prac biura. Jako organ wykonawezy syndykatu pre-
zydeni zostal wyposazony przez ustawg we wiasne kompetencje, Nalezy do nich
przygotowanie 1 wykonywanie uchwat komitetu, dysponowanie wydatkami i egze-
kwowanie nalezno$ci, wykonywanie administracji 1 delegowanie w miarg potrzeby
kompetencii na zastepcdw lub, wyjatkowo, na innych cztonkdw biura. Prezydent
lest stuzbowym przetozonym stuzb syndykatu oraz reprezentuje syndykat w spra-
wach rozpatrywanych przez sady,

Gminy majg prawo wystgpowania z syndykatu. Stosownie do ogdinej zasady

gmina moze wystapic z syndykatu po uzyskaniu zgody komitetu. Komitet w porozu-

mieniu z giing ustala warunki, jakie nalezy spelnié przed odejsciem. Uchwala ko-
mitetu jest przekazywana merom wszystkich gmin czlonkowskich, po czym jest
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przedstawiana radom gmin do konsultacji w terminie 40 dni. Decyzje o wystapieniu
gminy podejmuje prefekt. Decyzja nie zostanie jednak podjeta, jesli odejsciu prze-
ciwstawi sig jedna trzecia gmin czionkowskich. Tryb ten obowigzuje réwniez przy
przyjmowaniu gmir do syndykatu juz istniejgcego. Po nowelizacii, wprowadzonej
ustawa z 5 stycznia 1988 1., poiawily si¢ jeszcze dwa nowe rozwigzania, uzupeinia-
jace wyze] opisang zasade ogdlng. Po pierwsze, gmina moze uzyskaé zezwolenie
prefekta na wystapienie z syndykatu, jezeli w nastepstwie zmian w reglamentaci;
lub zmian w sytuacii gminy, jakie nasigpily z uwagi na te reglamentacje, jej uczest-
nictwo stalo si¢ bezprzedmiotowe. Jedli gminy nie dojda do porozumienia, prefekt
ustala warunki finansowe i majatkowe wystapienia, po uzyskaniu opinii komitetu
syndykalnego i rady zainteresowanej gminy,

Po drugie, jesli gmina ufrzymuje, Ze postanowienia statutu dotyczace repre-
zentacji gminy w komitecie, kompetencji wykoaywanych przez syndykat lub jej udzia-
tu w wydatkach syndykatu narazajs w sposéb istotriy jej interes, moze zadad zmiany
statutu. Jezeli dokonana zmiana naraza interes gminy, moze ona w ciggu 6 miesiecy
zazadac zezwolenia na opuszcezenie syndykatu.

Dziatalnosé syadykati gmin jest finansowana z kilku Zrédel. Sa to przede
wszystkim wklady gmin, majace charakter wydatkow obowigzkowych, dochody z
dobr, oplat (np. oplata za wywdz Smieci gospodarczych, energie elektrycznag, trans-
portowa) i naleznosci, a takze dochody z pozyczek i subwencii.

Syndykat gmin zostaje rozwiazany badZ po uplywie czasu na jaki zostal po-

* wotany, badZ w wyniku jednomysinej zgody gmin uczestniczacych, badz tez z urze-

du - dekretem podjetym w wyniku vzgodnienia miedzy rads generalng i Rada Sta-
nu. Jezeli syndykat nie przejawial zadnej dziatalnodci w ciagu dwéch fat, decyzie o
Jego rozwigzaniu podejmuje prefekt po uzyskaniu opinii rad gmin uczestniczacych’.

* 3. Jezewskid, Syndvkaty gminwe Francii, Przeglad Prawa | Administracii XXXV™, Wroclaw, 1996, 5.
125-134.
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ANEKS

WYKAZ ZWIAZKOW

KOMUNALNYCH W POLSCE
Zwiazek Gmin Zwiazek Bieszczadzkich Gmin
Regionu Stupeckiego Pogranicza

ul. Sienkiewicza 16, 62-400 Stupca

Zwiazek Gmin Bieszczadzkich
ul. Parkowa 1, Lesko

Zwiazek Gmin
Regionu Eédzkiego _
ul. Piotrkowska 104, 90-004 Eod2

Komunalny Zwiazek
Wodno-Sciekowy
Ligota Dolna 56, 46-200 Kluczbork

Zwiazek Komunalny Gmin
Zaglebia Konifiskiego
Plac Wolnosei 1

62-530 Kazimerz Biskupi

;wiqzek Gmin Pomorza
Srodkowego w Koszalinie
ul. Bolestawa Chrobrego 10
36-032 Mielno

96

ul. Kopernika 1, Ustrzyki Dolne

Zwiazek Gmin M.C.T.
ul. gen. Wiadyslawa Sikorskiego 9
Gromadka '

Zwiazek Komunalny Gmin
ul Przemyslowa 44, 24-200 Belzyce

Miedzywojewddzki Komunalny
Zwiazek Gmin ds. Gazyfikacji
ul. Warszawska 48, 95-010 Strykow

Zwiqﬁek Gmin , Dolna Mata Panew”
46-045 Turawa

Zwiazek Miasti Gmin
Dorzecza Parsety
Plac Koscielny 7, 78-230 Karlino

Zwiazek Miedzygminny ,,Gazociag”
ul. 3 Maja 72, 32-100 Proszowice

Zwiazek Komunalny
~Wodociag Lisowice”
Rynek 1, 59-230 Prochowice

Zwiazek Komunalny
»Bartoszéw - Tyniec Legnicki”
59-243 Ruja

Zambrowski Zwigzek Gmin
ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambrow

Zwiazek Gmin ,Aqua Silesia”
ul. Mickiewicza 18, 47-344 Walce

Zwiazek Gmin ,.Krajny”
ul. Lesna 7, Zlotéw

Zwiazek Komunalny Gmin
Wojewddziwa Chetmskiego
ul. Suchawska 9, 22-200 Wlodawa

Miedzygminny Zwigzek ds.
Eksploatacji Wodociagdw
ul. Wreczycka 11, 42-200 Czestochowa

- Zwiazek Gmin Ziemi Zgorzeleckiej

ul. Domarskiego 6, 39-900 Zgorzelec

Miedzygminny Zwiazek
Wodociggéw i Kanalizacji
ul. Bogumiriska 2

44-300 Wodzistaw Slaski

Miedzygminny Zwigzek
Komunikacji Pasazerskiej
ul. Sienkiewicza 4

42-600 Tarnowskie Gory

- Zwiazek Miedzygminny Komunalny

HNidzica”
ul. Zielona 12
28-500 Kazimierza Wielka

Zwigzek Miedzygminny
Gazownictwa ,,Nida”
ul. 11 Listopada 33, 28-300 Jedrzejéw

Zwiazek Komunalny ,,Pasmo”
ul. Armii Krajowej 50, 22-100 Chelm

Komunalny Zwiazek Gmin ,Dolina

Redy i Chylonki”
skr. poczt. 84, 81-660 Gdynia

Zwigzek Gmin Ziemi
Ostrzeszowskiej
ul, Zamkowa 31, 65-500 Ostrzeszow

Miedzygminny Zwiazek
Cieplowniczy
ul. Dwotcowa 17, 44-335 Tastrzebie

Zwiazek Komunalny
Projektowanego Powiatu
Mikoftowskiego

Rynek 16, 43-190 Mikolow

Zwigzek Miedzygminny ,,Ponidzie”
ul. Polna 15/17, 25-313 Kielce

Zwigzek Gmin Ziemi
Wioszczowskiej
ul. Partyzantéw 14, Wloszczowa

Zwigzek Xemunalny Gmin ds.
Wodeciaggowo-Kanalizacyjnych
ul. Jaskrowska 14/4

42-200 Crestochowa

Komunalny Zwigzek Gmin
Droga Chiapowska 21
84-120 Wladystawowo

Komunikacyjny Zwigzek
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Kemunalny GOP
ul. Wita Stwosza 31, 40-042 Katowice

Zwigzek Komunalny ~Komunikacja
Miedzygminna®
ul. Krakowska 9, Jaworzno

Zwiqiek Gmin ,,Szansa Biafej
Przemszy”
ul. Fabryczna 10, 42-533 Stawkéw

Zwiazek Gmin Roimczych i
Ekologicznych EKOROL
Al TX Wiekow Kielc 3, 25-955 Kielce

Zwiazek Miedzygminny
Wodociagdéw i Kanalizacji
ul. Nadbrzezna 6a, 62-500 Konin

Zwiazek Komunalny z/s w
Kleszczowie
ul. Gléwna 47, 97-560 Kleszczow

' Zwiazek Gmin Regionu Piockiego
ul. Kobylinskiego 6, 09-400 Plock

Zwigzek Gmin Nadnerzaiskich
Pl Zwyciestwa 11, 98-135 J.atomiersk

Komunalny Zwiszek Celowy
WSIGPOZ”
Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Zwigzek Miedzygminny
Wodociagéw i Kanalizacji Wiejskich
33-150 Wola Rzedzifiska

Zwigzek Gmin Ziemi Kujawskie]
ul. Stowackiego 8
Aleksandréw Kujawski
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Zwigzek Gmin Polnocnegoe

- Mazowsza .

ul. Piastowska 11a, Sierpc

Zwigzek Gmin Regioﬁu
Poddebickiego
ul, Bédzka 17/21, 99-200 Poddeblce

Unia Mlast i Gmin Dorzecza Reg1
Pl. Zwyciestwa 37, 72-300 Gryfice

Ekologiczny Zwigzek Gmin
Dorzecza Koprzywianki
ut. Krakowska 15, 27-640 Klimontéw

Zwiazek Gmin Ziemi Nowomiejskie]
13-300 Nowe Miasto Lubawskie

Zwiazek Gmin ,,Bychowo”
Rynek 1, Prusice

Zwiazek Gmin Regionu
Kutnowskiego
Pl. Pilsudskiego 18, 99-300 Kutno

Zwigzek Gmin Ziemi Wielunskiej
Pl Kazimierza Wielkiego 1
98-300 Wielun

Zwiazek Gmin Wyspy Wolin
ul. Cicha 2, 72-510 Miedzyzdroje

Zwiazek Gmin ds. Wodociggowania

33-130 Radlow

Zwigzek Miedzygminny
LKonsorcium Turystyczne Szdstka”
ul. Wolnosci 1,57-330 Szczytna

NoOTATKI




