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Wprowadzenie

Oddajemy w Panstwa rece pierwsza publikacjg z serii pigeiu wydaw-
nictw pokonferencyinych cyklu ogélnopolskich konferencyi,,Ochrona Sro-
dowiska — dzialalno§¢ samorzadow terytorialnych w aspekcie integra-
cji z Unig Europejska” organizowanych przez Federacje Zwigzkow Gmin
i Powiatow RP we wspélpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej. Pragniemy w nim potaczy¢ dwie, jakze
wazne dla jako$ci zycia wspdinot samorzadowych, dziedziny: ekologie i pro-
ces dostosowania prawa polskiego do standardéw Unii Europejskicj.

Jednoczaca sie Europa w coraz wigkszym stopniu wplywa na rozwoj na-
szego kraju, dostosowujemy regulacje prawne, pracujemy nad oslagnigciem
unijnych standarddéw w wielu dziedzinach zycia. Jednym z najwazniejszych za-
datt 1 wyzwan jest niewatpliwie ochrona srodowiska. Z jednej strony musimy
spetni¢ wysokie i bardzo restrykoyjne standardy, z drugiej wiele spoteczno$ci
lokalnych juz wprowadzito szereg efektywnych i nowatorskich rozwiazan.

Material, ktory Pafistwu przekazujemy dotyczy problematyki szeroko ro-
zumianego gospodarowania energia, kioremu po$wigcona byla konferencja
,Ochrona §rodowiska. Ekorozwéj w gminie -- racjonalna gospodarka
energetyczna”, zorganizowana 20 czerwea 2000 w Krakowie. Po reformie
samorzadowe]j wickszosé tych zadah znalazlo si¢ w gestii samorzadow teryto-
rialnych. Przejely one, jako gospodarz, tysiace przedszkoli, szkét, szpitali oraz
inmych obiektow publicznych, kidre ,,pozeraja” kilkakrotnie wigee] energii niz
podobne budynki w krajach Unii Europejskiej. Na budynki nieszczelne, dziura-
we jak ser szwajcarski, nie sta¢ nawet najbogatszych panistw w Europie.

Istnieja olbrzymie rezerwy w zakresie oszezednosei energii. Montaz licz- -
nikow dla kazdego uzytkownika, ograniczenie strat na faczach, termomoder-
nizacja ~ to tylko niektore z nich. Wspélnoty lokalne moga i powinny, poza
spelnianiem zadan czysto administracyjnych, inicjowad 1 wspieraé przedsieg-
wziecia majace na celu racjonalne gospodarowanie energia, ograniczanic jej
Zuzycia a takze promowac alternatywne, naturalne Zrodta jej pozyskiwania.
Przykladem jest Program ESCO, w ramach ktérego wiele miast bez wydania
jednej ztotowki dokonalo modernizacji o§wietlenia ulicznego, co skutkuje na-
wet pigédziesigcioprocentows skala oszezgdnosel energii.



Federacja Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP poprzez realizacje programu;
»Ochrona srodowiska — dzialalnos¢ samorzadéw terytorialnych w aspekcie
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efektem bedzie czysta woda, czyste powietrze i czysta ziemia.
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Odnawialne zrédla energii

1. Wprowadzenie

Racjonalne wykorzystanie energii ze Zrodet odnawialnych . energii rzek,
wiatru, promieniowania stonecznego, energii geotermalnej lub biomasy, jest
jedaym z istotnych komponentdw zrdwnowazonego rozwojll prZzynoszacym
wymierne efekty ekologiczno-energetyczne, Wzrost udziatu odnawialnych
zrodet energii w bilansie paliwowo-energetycznym $wiata, przyczynia sig do
poprawy efektywnosci wykorzystania i oszczedzania zasobdw surowcow
energetycznych, poprawy stanu §rodowiska, poprzez redukejg zanieczyszczen
do atmosfery i wod oraz redukcje iloéci wytwarzanych odpadow. W zwiaz-
ku z tym wspicranie rozwoju tych Zrodet staje sig coraz powazniejszym wy-
zwaniem dla niemal wszystkich panstw §wiata. Znaczny wzrost zaintereso-
wania odnawialnymi Zrédtami energii nastapif w latach dziewigédziesiatych,
szacuje sig, ze od roku 1990 éwiatowe wykorzystanie energii promieniowania
stonecznego wzrosto okoto dwukrotnie, a energii wiatru okoto czterokrotnie.
W najblizszych latach nalezy sig spodziewaé dalszego rozwoju odnawialnych
7rédel energii. Wynika to z korzyécei jakie przynost ich wykorzystanie zaréw-
no dla lokalnych spotecznosci (zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa energe-
tycznego, stworzenie nowych miejsc pracy, promowanie rozwoju regionalne-
go), jak réwniez korzyéci ekologicznych — przede wszystkim ograniczenia
emisji dwutlenku wegla. Zwlaszcza konieczno$é realizacji zobowigzan mig-
dzynarodowych, wynikajacych z Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu oraz podpisanego w Kioto Protokohu do tgj
konwencii, odnodnie redukciji dwutlenku wegla, stwarza duza szansg dla roz-
woju odnawialnych zrodet energil.

Odnawialne Zrodia energii mopa stanowié istotny udziat w bilansie ener-
getyczaym poszezegolnych gmin, czy nawet wojewodztw naszego kraju. Moga
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przyczynié sig do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego regionu,
a zwlaszcza do poprawy zaopatrzenia w energig na terenach o slabo rozwi-
nigtej infrastrukturze energetycznej. Potencjalnie najwiekszym odbiorca
energii ze zrodel odnawialnych moze by¢ rolnictwo, a takze mieszkalnictwo
i komunikacja. Szczegolnie dla regiondw, dotknigtych bezrobociem, odna-
wialne Zrédha energil stwarzaja nowe mozliwosci, w zakresie powstawania
nowych miejsc pracy. Natomiast tereny rolnicze, ktére z uwagi na silne
zanieczyszczenie gleb, nie nadaja sie do uprawy roélin jadalnych, moga byé
wykorzystane do uprawy roélin przeznaczonych do produkeji biopaliw. Ist-
nieje niemal powszechna zgoda, ze rozwéj energetyki opartej na Zrédiach
odnawialnych moze przyczyni¢ si¢ do rozwiazania wielu problemow ekolo-
gicznych stwarzanych przez energetyke konwencjonalng - réwniez w przy-
padku Polski.

Wzrost zapotrzebowania na energi, spowodowany szybkim rozwojem go-
spodarczym, ograniczona ilo$¢ zasobdw kopalnych, a takZze nadmierne zanie-
czyszezenie Srodowiska, spowodowaly w ostatnich latach, duze zainteresowa-
nie odnawialnymi zroédbami energii. Udziat odnawiatnych zrodet energii w bilan-
sie paliwowo-energetycznym $wiata wynosi okolo 18 proc. Wielko$é ta wynika
Zardwno z rozwoju nowych technologii wykorzystujacych odnawialne Zrodia

“energii jak rowniez z faktu, Ze czesé udnosci $wiata nie ma dostepu do kon-
wencjonalnych zrodet energti. Wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii
stalo si¢ waZznym celem polityki Unii Europejskiej. Wyrazem tego stala sie opu-
blikowana w 1997 roku strategia rozwoju odnawialnych zrodet energii w kra-
Jjach Unii Europejskiej, ktéra zostala uznana za podstawe dziatan na poziomie
untinym. Obecnie udziat energii ze Zrédet odnawialnych w zaspokojeniu zapo-
trzebowania Unii Europejskiej na energie pierwotna wynosi 6 proc. W 1993
roku udziat energii odnawialnej w panstwach Unii Europejskiej wynosit: w Szwecji
—25,4 proc., w Austrii — 24,3 proc., w Danii~ 7,3 proc., we Francji-- 7,1 proc.,,
Niemezech — 1,8 proc., Holandii 1,4 proc. Duze réznice w wykorzystaniu
energii odnawialnej w poszezegdlnych panstwach europejskich wynikaja przede
wszystkim z mozliwoéci wykorzystania energii wodnej w krajach gorzystych
{np. w Szwecji i Austrii energia produkowana z energii wodnej stanowi okolo
95 proc. wykorzystania wszystkich Zzrodet odnawialnych).

Tlosciowe oszacowanie wykorzystania energii odnawialnej w Polsce
Jjest obecnie rzecza bardzo trudng, poniewaz informacje na ten temat sa
dostgpne jedynie za posrednictwem specjalnych bada ankietowych. Wiel-
ko$¢ udziatu energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym kra-
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ju, szacowana jest przez rozne instytucje krajowe, takie jak Gkowny Urzad
Statystyczny, Ministerstwo Gospodarki, Europejskie Centrum Energii Od-
nawialnej. Wartoéci podawane przez te instytucje nie sa zgodne, co jest
takze przyczyna trudno$ci w oszacowaniu prawidlowego wykorzystania
encrgii odnawialnej w kraju. W wyniku przeprowadzonej analizy mozna
uznaé, ze w Polsce udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii pierwotnej
wynosi w granicach 2,5 proc. (przy calkowitym zuzyciu energii pierwotnej
w 1998 r. okolo 4 tys. PJ).

Obecnie podstawowym Zroédlem energii odnawialnej wykorzystywanym
w kraju jest biomasa oraz energia wodna (wg danych z 1999 r. - 99,88 proc.),
natomiast energia geotermalna, energia wiatru, promieniowania stonecznego,
ma mniejsze znaczenie. W latach dziewigédziesiatych w Polsce nastapit stop-
niowy wzrost udzialu energii ze zrédet odnawialnych. Przyczynilo sig do tego
migdzy innymi:

~ znaczace zwickszenie wykorzystania drewna, odpadéw drewna i od-
padéw z przerobki drzewne; {gléwnie przez ludnosé wiejska),

—uruchomienie lokalnych cieptowni na stome;

—uruchomienie dwéch cieplowni geotermalnych;

—uruchomienie kilku elektrowni wiatrowych;

—uruchomienie licznych matych elektrowni wodnych;

—uruchomienie cieptowni i elektrowni zasilanych biogazem z wysypisk
odpaddw komunalnych oraz z oczyszczalni §ciekow.

Wykorzystanie energii odnawialnej w Polsce w 1999 roku na podstawie
danych Europejskiego Centrum Energii Odnawialnej

Produkcya energii ze zrodet
odnawialnych w 1999 roku
Pl Proc.
Biomasa 1018 98,05
Energia wodna 1,9 . 1,83
Energia geotermalna : 0,1 0,1
Energia wiatru 0,01 0,01
Energia promieniowania sfonecznego 0,01 0,01
Ogdlem 103,82 100
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II. Rodzaje i zakres wykorzystania odnawialnych Zrodel energii w
Polsce

1. Biomasa _ -

Najwigksze nadzicje na wykorzystanie, jako odnawialne zrodlo energii,

s wigzane z biomasa. Jej udziat w bilansie paliwowym energetyki odnawial-
nej w Polsce roénie z roku na rok. Biomasa mozZe by¢ uzywana na cele ener-
getyczne w procesach bezposredniego spalania biopaliw stalych {drewna,
stomy), gazowych — w postaci biogazu lub przetwarzana na paliwa ciekle
(olej, alkohol). W warunkach polskich, w najblizszej perspektywie mozna spo-
dziewaé si¢ znacznego wzrostu zainteresowania wykorzystaniem biopaliw
statych — drewna i stomy.

a) stoma _ _ .

Polskie rolnictwo produkuje rocznie ok. 25 min ton stomy (glownie zbo-
zowej 1rzepakowe]) oraz siana. Od 1990 1. rosna nadwyzki stomy, wystepuja
one przede wszystkim w gospodarstwach rolnych pélnocnej i zachodniej Pol-
ski. Nadwyzki stomy moga byé wykorzystane dla celow energetycznych, przy-
noszac dodatkowe dochody lub oszezednosei gospodarstwom rolnym. Obec-
nie stoma na cele energetyczne wykorzystywana jest w ok. 10 cieplowniach
osiedlowych o lacznej mocy zainstalowanej nie przekraczajacej 13 MW. Zain-
stalowane moce eksploatowanych kottowni wahajg sig od 0,5 do 5,5 MW.
Szacuje sig, iz do kofica 1998 r. zainstalowano okoto 75 kottow na stome
w gospodarstwach rolnych o tacznej mocy 10 MW. Znaczna cze$¢ nadwy-
zek wypalana jest na polach, co powoduje powazne zagrozenie dia srodowi-
ska 1 zdrowia mieszkafhcow.

Lasy stanowia 28,8 proc. po wierzchni kraju, z tego lasy pafstwowe
zajmuja 7,4 min ha. W 1997 1. w Lasach Panstwowych pozyskano 21,6 min
m? drewna, w tym 2,5 min m® drewna opalowego. Generalna Dyreleja La-
sow Panstwowych szacuje, Ze dalsze 2-2.5 min m’ odpadéw drzewnych po-
zostaje w lasach ze wzgledu na ograniczony popyt. Znaczne potencjalne ilo-
§ci odpadow drzewnych powstaja takze w przemysle drzewnym. Wykorzy-
stanie drewna na cele opalowe ma w Polsce diuga tradyeje. Liczbe instalacji
opalanych drewnem szacuje sig na ponad 100.000 szt. W-te] liczbie mieszeza
sie zarowno mate, nowoczesne kotly do zgazowania drewna z kontrolowa-

nym procesem spalania (kilka tysigcy sztuk), jak i tzw. kotly ,,wiclopaliwowe”
lub kotly weglowe z dopuszczeniem stosowania drewna jako paliwa zastep-
¢czego, stosowane zazwyczaj w gospodarstwach domowych i rolnych oraz
ok. 70 wiekszych kottowni przemystowych (0 mocach w zakresie 0,1-40 MW)
stosowanych w zakladach przerobu drewna i w przemyéle meblarskim. Naj-
wieksze moce kotlow i blokéw energetycznych oraz najwigksze zuZycie od-
padéw drzewnych poprodukeyjnych wystepuje w zaktadach przemystu ce-
Iulozowo-papiericzego. W sektorze komunalnym istnieje zaledwie kilka cie-
plowni bazujacych na odpadach pozyskiwanych w gospodarce lednej (o mocach
0,5-2,5 MW). Na poczatku 1998 r. catkowita moc nowoczesnych kotlow na
drewno w gospodarstwach domowych, przemyéle drzewnym oraz sektorze
komunainym w Polsce oceniano na ok. 600 MW.

¢) gaz z czynnych sktadowisk odpadow

W Polsce zarejestrowanych jest obecnie ok. 700 czynnych sktado-
wisk odpadéw, przy czym na wiekszoéci z nich nie ma peinej kontroli
emisji gazu wysypiskowego, ktory dostajac sig do §rodowiska powoduje
m.in. wiele zagrozen dla zdrowia i Zycia ludzi i w sposdb znaczacy wply-
wa na poglebianie sie efektu cieplarnianego. Giéwny potencjat techniczny
gazu wysypiskowego w Polsce zwiazany jest z ok. 100 wickszymi wysy-
piskami komunalnymi. Z powodu czgstego braku odpowiednich uszczel-
nieh masy skladowanych odpadow, zasoby gazu wysypiskowego mozliwe
do pozyskania nie przckraczajg 30-45 proc. ich catkowitego potencjatu
technicznego powstajacego na wysypisku. Najlepszym sposobem ograni-
czenia zagrozeh dla §rodowiska spowodowanych emisjami gazu wysypi-
skowego jest zbudowanie instalacji do jego odzysku i ewentualnego ener-
getycznego wykorzystania. i

Obecnie technologie energetycznego wykorzystania gazu wysypiskowego
(gtownie do produkcji energii elektryeznej lub w skojarzergu z produkcja energii
cieplnej) naleza do najszybeiej rozwijajacych sie galezi energetyki odnawialne]
na $wiecie. W Polsce jeszeze w 1996 1. dzialalo tylko kilka instalacji, w ostat-
nich dwdch latach liczba ta zaczela sig szybko zwigkszac, dochodzac w koit-
cu- 1998 1. do 16. Pierwsze wdrozenia dotyczyly jak dotad instalacji produku-
jacych tylko energig elektryczna, za$ moc zainstalowana na poszezegdinych
sktadowiskach na ogé! nie przekraczata 200 kW. Aktualnie istnieje tendencja
budowy instalacji wigkszych (powyzej 1 MW) lub zwigkszania mocy instala-
cji juz istnicjacych. Energia cieplna jest najczesciej zuzywana na potrzeby
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wiasne operatora wysypiska, lub jest sprzedawana do migjskiej sieci cieptow-
niczej badz innych odbiorcdw (np. duze kompleksy szklarni). W maju 1999 .
taczna moc instalacji wykorzystujacych gaz wysypiskowy wynosita 5,44 MW
elekirycznych i ponad 3,5 MW ciepluych.

d) gaz z fermentacji osadow i ciekGw

Potencjal techniczny wykorzystania biogazu z oczyszezalni Sciekow do
celow energetycznych jest bardzo wysoki. Do bezposredniej produkeji bioga-
zunajlepiej dostosowane.sa oczyszczalnie biologiczne, stosowane we wszyst-
kich oczyszczalniach $cickow komunalnych oraz w czgdci oczyszczalni prze-
mystowych. Oczyszczalnie $ciekéw maja stosunkowo wysokie zapotrzebo-
wanie wlasne zaroGwno na energig cieplna i elektryczna, dlatego wykorzystanie
biogazu z fermentaciji osadéw $cickowych moze w istotny sposob poprawié
ich rentownosé. W Polsce od roku 1994 1. zainstalowano 20 biogazowni
w miejskich oczyszezalniach §ciekéw z blokami energetycznymi do produkcji
energii elektrycznej, a w budowie sa nowe. Obecnie eksploatuje sie ok. 30
instalacji. Calkowita moc wszystkich instalacji biogazowych na oczyszczal-
niach $ciekéw w Polsce z koncem 1999 r. wynosita 14,5 MW clektrycznych
1ok. 24 4 MW cieploych.

Potencjal techniczny biopaliw ciektych otrzymanych z konwersji bioma-
sy, takich jak benzyna z dodatkiem etanolu jak i paliwo otrzymywane z thusz-
czow roslinnych lub zwierzgcych, szacuje sig na 12—17 Pi/rok. Obecnie zgod-
nie z polskimi normami, etanol moze stanowi¢ jedynie 5 proc. dodatek do
paliwa tradycyjnego. Do produkcji alkoholu etylowego mozna stosowac: zbo-
ze, ziemniaki, buraki, melasg. Od roku 1996 produkcja bioetanolu (odwodnio-
nego alkoholu etylowego pochodzenia roslinnego) w wysokosci okolo
110 mln litréw prawie w catodci wykorzystywana jest do celéw przemysto-
wych jako dodatek do paliw. :

2. Energetyka wodna

Najwicksze tradycje ma w Polsce energetyka wodna. Energetyczne
zasoby wodne Polski sa niewielkie ze wzgledu na niezbyt obfite i nieko-
rzystnie roztoZzone opady, duza przepuszezalnosé gruntdw i niewielkie spad-
ki terenow. £.aczna moc zainstalowana duzych elektrowni wodnych wynosi
okoto 630 MW, a matych 160 MW. Nalezy zauwazy¢, ze moc aktualnie
istniejacych elektrowni wodnych moze byé¢ zwigkszona o 20-30 proc. po-
przez modernizacjg agregatéw pradotwoérczych. Energetyka wodna w Pol-
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sce, wobec obecnie niewielkiego stopnia wykorzystania istniejacego poten-
¢jatu technicznego ma szanse w przysziodei na dalszy rozwo). Praktycznie
jedynymi obiektami hydroenergetycznymi, ktorych ilo§c stale wzrasta, glownie
za sprawa inwestordw prywatnych, sa male elektrownie wodne, budowane .
przewaznie na istniejacych (czesto zdewastowanych) stopniach wodnych.
Do grupy malych elektrowni wodnych zalicza si¢ obiekty o mocy zainstalo-
wanej ponizej 500 kW, jednak niewielkie zasoby wodne Polski powoduja, iz
znaczna cze$é matych elektrowni wodnych dysponuje mocami zainstalo-
wanymi ponizej 100 kW.

W ostatnich latach uruchomiono szereg tego typu elektrowni, i1 tak:
w 1996 r. — 23 obiekty, 1997 r. - 19 obicktow, 1998 . — 29 obiektdw.

3. Energia geotermalna

Wody geotermalne na obszarze Polski wykorzystywane byly od dawna
do celow leczniczych. W ostatnich latach w kraju zostaty przeprowadzone
badania, majace na celu okre$lenie mozliwosci wykorzystania wod geoter-
malnych do celéw grzewczych. O ile potencjat techniczny wod geotermal-
nych zostat doktadnie zbadany to nalezy zauwazy¢, ze istnieje potrzeba pro-
wadzenia dalszych badad w zakresie odprowadzania do gérotworu wykorzy-
stanych wod.

Glowne zasoby wad geotermalnych koncentrujg sig na obszarze nizo-
wym, zwlaszcza w pasie od Szczecina do Lodzi, w rejonie grudziadzko-war-
szawskim oraz w rejonie Przedkarpackim. Cecha charakterystyczna wszyst-
kich inwestycji geotermalnych jest ich wysoki koszt poczatkowy, zwiazany z
koniecznoscig odwiercenia otworéw wiertniczych, ktorych koszt szacuje sig
na ok. 50-60 proc. wszystkich naktadéw na realizacje calej inwestycji. Sfi-
nansowanie za zgoda Ministra Srodowiska, ze érodkéw NFOSIGW (pocho-
dzacych z optat eksploatacyjnych), prac geologicznych zwiazanych z wyko-
naniem odwiertdw eksploatacyjnych i chtonnych w Pyrzycach i na Podhalu
w bardzo znaczacy sposdb przyczynito si¢ do powstania tam pierwszych w
Polsce cieplowni geotermalnych.

Ograniczone §rodki finansowe jakimi dysponuje Minister Srodowiska nie
pozwalaja jednak na pozytywne zaopiniowanie wszystkich wptywajacych do
NFOSiGW wnioskéw o dofinansowanie prac geologicznych zwigzanych
z budowa cieptowni geotermalnych.

W Polsce dzialaja obecnie instalacje geotermalne w Banskiej na Podha-
Iu ( 0 mocy 4,5 MW — docelowo 70 MW), w Pyrzycach kolo Szczecina (15
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MW — docelowo SO0MW), a takze ostatmio uruchomiana trzecia instalacja
w Mszczonowie koto Warszawy (o mocy 7,3 MW).

4. Energetyka wiatrowa

Energetyka wiatrowa w naszym kraju zaczela rozwijaé sie dopiero na
poczatku lat dziewigcdziesiatych, glownie na wybrzezu. Rejonami najbardzie
uprzywilejowanymi do wykorzystania energii wiatru sa Wybrzeze Morza
Battyckiego, Suwalszezyzna i Rownina Mazowiecka. Do konca 1999 t. uru-
chomionol4 sieciowychferm wiatrowych o tacznej mocy zainstalowanej po-
nad 3,5 MW. Ponadto funkcjonuje okoto 50 matych autonomicznych sitowni
wiatrowych. Obserwuje sig duze zainteresowanie inwestoréw instalacjami
wiatrowymi, szczegdlnie w péinocno-zachodniej Polsce, gdzie na réznych eta-
pach przygotowania realizowanych jest okoto 10 inwestycji o planowanych
mocach powyzej 600 kW,

5. Energetyka stoneczna

Energetyka stoneczna prakfycznie jest najmniej wykorzystana w Polsce
forma energii. Warunki meteorologiczne w Polsce charakteryzuia sie bardzo
nierdwnym rozktadem promieniowania sfonecznego w cyklu rocznym, ok, 80
proc. catkowitej rocznej sumy nastonecznienia przypada na szeéé miesiecy
sezonu wiosenno-letniego. Charakter rozkiadu gestoéei strumienia energii
promieniowania, jego struktura wskazuja na pewne ograniczenia w mozliwo-
sciach jego wykorzystania, zwlaszcza w okresie zimowym. W kilku regio-
nach kraju stosowane sa kolektory stoneczne (powietrzne i cieczowe). Ko-
lektory powietrzne maja najezgdcicj zastosowanie w rolnictwie do suszenia
plodow rolnych. Ogélng ich ilos¢ ocenia sig na 50-60 szt. a ich powierzchnie
na 6000 m* Sa one wykorzystywane $rednio przez 300 - 600 godzin rocznie.
Kolektory cieczowe znajduja zastosowanie przede wszystkim do podgrzewa-
nia wody w mieszkaniach, domkach kempingowych, letniskowych obiektach
sportowych i rekreacyinych, w budynkach inwentarskich, paszarniach, a tak-
ze do podgrzewania wody w zbiomikach, basenach oraz wody technologicz-
nej w makych zaktadach przemystowych. Do tej pory zainstalowano w Pol-
sce ok. 1000 instalacji stonecznego podgrzewania wody uzytkowej o tacznej
powierzchni kolektoréw przekraczajacej 1000 n? .Ogniwa fotowoltaiczne, w
ktérych dokonuije si¢ konwersji promieniowania slonecznego na energic elek-
tryczng praktyczaie nie sa w Polsce uzytkowane.
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HI. Prognozy

Istnieja znaczne rozbieznoéci w ocenie potencialu technicznego odna-
wialnych zrodel energii wystgpujacych w Polsce. Zgodnie z ekspertyza Eu-
ropejskiego Centrum Energii Odnawialnej pt. ,,Ekonomiczne i prawne aspek-
ty wykorzystania odnawialnych zrodet energii w Polsce” (EC BREC, 2000 r.),
rzeczywisty potencjal techniczny odnawialnych zrodet energii w Polsce wy-
nosi okoto 2514 PJ/rok co przy pelnym wykorzystaniu stanowitoby prawie 60
proc. krajowego zapotrzebowania na energig pierwotna.

Wielkos¢ potencjatu technicznego energii mozliwa do pozyskania z od-
nawialnych zrodet energii w ciagu roku w Polsce

wg ekspertyzy | wg Strategii wg raportu
" EBCBREC redukeii emisji | przygotowane-
,.Ekonomiczne gazow go na potrzeby
. iprawne cieplarnianych | Banku Swiato-
Zrédh) energii asp thy Wyk o- wego (Hauﬁ:"
rzystania...” 1996)
(ECBREC,2000)}
[PT] [PJ] [P7]
Biomasa 895 128 810
Energia wodna 43 50 30
Energia geotermaina 200 100 ok. 200
Energia wiatru 36 4 4-5
Promieniowanie stoneczne 1340 55° 370
| Ogolem 2514 337 ok. 1414
Calkowite zuzycie
energli pierwotnej 4069.6
w Polsce w 1998 1.

Aby mbc wykorzysta¢ istnicjacy potencjat techniczny odnawialnych érédgl
energhi nalezy stworzy¢ odpowiednie warunki sprzyjajace ich rozwojowl,
zwickszy¢ nakiady finansowe na badania i rozwéj technelogii oraz stworzyé
system dofinansowania przedsiewziet z zakresu odnawialnych Zrodet ener-
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gi%. W dziataniach nalezy przede wszystkim wzorowaé st¢ na Unii Europej-
skiej, ktéra od szeregu lat wspiera rozwéj odnawialnych zrodet energii.

) Potencjat techniczny w dwéch krajach Unii Europejskiej (Danii i Szwe-
¢ji) oraz w Polsce. ‘

POLSKA DANIA SZWECIA
wg ckspertyzy wg danych wg danych
ECBREC Dansk Energi | Pansk Energi
Zrédio encrgii _»Ekonomiczne | Management | Management
1 prawne aspekty (1999) (1999)
wykorzystania...,”
(ECBREC, 2000)
[Pl/rok] [Pifrok] [Plirok]
Biomasa 895 216 638
Energia wodna 43 0,3 266
Energia geotermalna 200 100 0
Energia wiatru 36 97 209
Promienicwanie stoneczne 1340 84 194
Ogdlem 2514 493,3 1307

- Analizujac potencjat techniczny w krajach UE i Polsce mozna zauwa-
zy¢, ze potencjal techniczny odnawialnych zrédet energii w Polsce jest rela-
t}'/wnie duzy (np. znacznie wickszy od potencjatu technicznego Danii i Szwe-
cji). Teoretycznie najwickszy potencjal techniczny tkwi w promieniowaniu
sfonecznym, niestety nie jest realne, aby w najblizszym czasie nastapit znacz-
Ry WZrost wykorzystania energii promieniowania stonecznego w naszym kra-
ju. W poré.wnaniu z innymi krajami Unii Europejskie; nalezy przede wszyst-
kim zwrocié uwage na fakt, ze posiadamy duzy potencjal techniczny biomasy,

jak tez znaczne zasoby energii geotermalnej.

Swiatowa Komisja Rady Energetycznej przewiduje do roku 2020 wzrost
udziatu energii odnawialnej w zaleznosei od scenariusza rozwoju do 21,3 proc.
(scenarinsz pesymistyczny) lub nawet do 29,6 proc. (scenariusz optymistycz-
n).r). Eksperci energetyczni zaproszeni na Swiatowy Kongres Energit Odna-
wlialncj w Denwer w 1996 roku prognozowali, ze w 2070 roku udziat odna—
wialnych Zrodet energii wyniesie od 60 proc. do 80 proc.. W blizszej perspekty-
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wie, Unia Europejska do roku 2010 zaktada udzial energii odnawiainej w bitan-
sie paliwowo-energetycznym w wysokoéci 12 proc. Dla Polski okreslono,
ze w 2010 roku w wariancie maksymalnie korzystnym udzial energii odna-
wialnej w zuzyeiu energii picrwotnej wyniesie 5,5 proc. (248.8 PJ).

Z prac prognostycznych wykonanych przez polskich specjalistow (Za-
fozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020) wynika, ze w 2010 roku
w Polsce udzial energii odnawialnej w zuzyciu energii pierwotnej bgdzie
wynosit od 5,06 proc. do 5,74 proc. (233,3-263,8 PJ) w zaleznodci od przy-
jetego scenariusza makroekonomicznego. Odsetek ten jest okolo dwukrot-
nie nizszy od zalecanego przez Unig Europejska, dla krajéw czionkowskich
nie jest jednak mozliwa realizacja takich samych zadafn — wartodciowo i ter-
minowo ~ co do udzialu energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energe-
tycznym, jakie stawia sobie Unia Buropejska, zwlaszeza w krotkim okresie
do roku 2010. Jest to spowedowane przede wszystkim wieloletnim opoz-
nieniem naszego kraju do Unii w systemowym stosowaniu mechanizmow
wspierajacych rozwdj odnawialnych Zrédel energii. Natomiast w perspek-
tywie diugoterminowej, majac na uwadze podobny potencjat techniczny,
powinnidmy dazy¢ do osiagniecia zblizonego udziahu energii odnawialnej
w bilansie energetyczno-paliwowym kraju jaki bedzie krajom cztonkowskim
stawiaé Unia Buropejska.

II1. Cel strategiczny dla Polski

Celem strategicznym jest zwickszenie udzial energii ze Zrédet odnawial-
nych w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 7,5 proc. w 2010 roku i do
14 proc. w 2020 roku w strukturze zuzycia pierwotnych no§nikow energii.

Analizujac informacje dotyczace potencjatu technicznego odnawialnych
zrodet energii, a takze prognozy dotyczgce mozliwosci ich wykorzystania
wydaje sie malo mozliwe w chwili obecnej przyjecie na 2010 rok takiego celu
jaki postawita Unia Europejska tzn. 12 proc. udzialu odnawialnych Zrodet ener-
gii. Strategia i plan dziatah w dziedzinie odnawialnych Zrédet energii przedsta-
wiony w Biatej Ksiedze Komisji Europejskiej wymusity na wszystkich krajach
cztonkowskich podejmowanie dziataf wspierajacych odnawialne 2rodla ener-
gii, takich jak: inwestowanie w badania, zwolnienia podatkowe, gwarantowane
ceny energii, subsydia inwestycyjne itp. Sama Komisja Europejska od ponad
dziesieciu lat wspiera badania i rozw6j odnawialnych Zrodet energii w ramach
kolejnych Ramowych Programéw Badad i Rozwoju. W pordéwnaniu z Unig
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Buropejska krajowy rozwoj odnawialnych zrddet energii jest wspierany w znacznie
mnigjszym stopriu, a takze napotyka bariery utrudniajace jego rozwoj.

W Polsce stosowanie systemdw wykorzystujacych odnawialne zrodla
energii jak na razie w wielu przypadkach nie znajduje bezpoérednicgo uza-
sadnienia ckonomicznego. Wieloletnia tradycja stosowania wegla jako glow-
nego paliwa energetycznego, stosowane w przeszio$ci dotacje do energetyki
iniskie ceny tradycyjnych noénikéw energii znacznie utrudniaty wprowadze-
nie energii ze Zrodet odnawialnych (poza energetyka wodna), Bariera trudna
do przezwyciezenia sq wysokie naklady inwestycyjne. Uwzgledniajac aspekt
ekonomiczny, (warunkujacy osiagniecie liczacego sig udziatu w bilansie energe-
tycznym energii ze Zrodet odnawialnych) trzeba wziad pod uwage, ze wyzsza
cena energii wyprodukowanej ze Zrodel odnawialnych (w poréwnaniu z kla-
sycznymi zrodtami) przy ich lokalnym wykorzystaniu, moze by¢ przynajmniej
czgsciowo pomniejszona o koszty zbednej transmisji (przesyhy). Tym niemniej
w szeregu przypadkéw nalezy Hozy¢ sie z kosztami rezerwowania dostaw
energli z systemu elektroenergetycznego i/lub gazowniczego.

IV. Finansowanie przedsigwzie¢ z zakresu odnawialnych Zrédel
energii

Obecnie dziata w kraju kilka instytucji finansowych wspierajacych od-
nawialne Zrodta energii, naleza do nich: Narodowy Fundusz Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, EkoFundusz, Fundusz Termomodernizacji,
wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Istnieja
tez organizacje finansowe, ktére mogg udziela¢ wsparcia dla projektow wy-
korzystania odnawialnych zrodet energii jezeli przyczyniaja sie do rozwoju
terenéw rolniczych - Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa, Agen-
cja Wiasnosct Rolnej Skarbu Pafstwa, Fundacja Rolnicza. Instytucje te
udzielaja preferencyjnych pozyczek oraz dotacii, wynoszacych zazwyczaj
nie wigeej niz 50 proc. kosztdw projektu. Niezaleznie od srodkéw na rozwoj
energetyki odnawialnej dostgpnych w kraju, rosng mozliwosci wykorzysta-
nia pomocy zagranicznej w tym zakresie. Oprocz Banku Swiatowego i zna-
nych europejskich bankow finansujacych wiclkie projekty energetyki odna-
wialnej coraz wigksze znaczenie w zakresie finansowania projektow ener-
getyki odnawialnej w Polsce beda mialy celowe programy Komisji Europejskiei,
takie jak: Altener 11, Synergy, Life, 5 Program Ramowy o Wspélpracy Tech-
nologicznej i Prezentacji. W wieln przypadkach te fundusze i programy umoz-
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liwiaja pozyskanie dotacji na przygotowanie projektow inwestycyjnych i na
budowyg instalacji pokazowych. W zwiazku z trwajacym procesem integracji
z Unia Buropejskyq znaczenie moze mied fundusz PHARE, a takze fundusze
przedakcesyjne ISPA, SAPARD. Uzupelnieniem funduszy miedzynarodowych
w finansowaniu rozwoju energetyki odnawialnej sa fundusze moziwe do po-
zyskania w ramach wspdlpracy bilateraloej z panstwami zachodnimi np. Da-
nia, Niemcy, Szwecja.

V. Podsumowanie .

W ciagu najblizszych lat energia ze Zrddet odnawialnych stanowié bedzie
znaczacy skladnik $wiatowego bilansu energetycznego oraz bilansu Unii Buro-
pejskiej. Rozpoczgty proces infegracji z Unig Europejska z jednej strony zobo-
wigzuje nasz kraj do podejmowania dziatan na rzecz rozwoju wykorzystania od-
nawialnych Zrodet energii, z drugiej strony daje szanse na skorzystanie z istotnej
pomocy Unii Buropejskie) w tej dziedzinie juz w okresie przedakeesyjnym. Nasz
cel strategiczny dotyczacy udziatu energii odnawialnej w bilansie paliwowo-ener-
getycznym w 2010 jest prawie o polowe mmiejszy od zadania jakie postawila
sobie Unia Buropejska. Jednakze prognozy co do udzialu energii odnawialne) w bi-
lansie paliwowo-energetycznym kraju nie wskazija, aby udzial ten do 2010 roku
mogh by¢ wigkszy niz 7,5 proc. W tym czasie zostana sprawdzone 1 zweryfiko-
wane - zaproponowane w przedkladane) strategii — mechanizmy i preygotowane
nowe rozwiazania. Jednoczeénie, z uwagi na specyficzne uwarunkowania, bez-
zwlocznic nalezy przystapi¢ do opracowania programow rozwoju dla poszezegol-
nych rodzajoéw odnawialnych Zrodet energii, ktére przyczynityby sig do lepszej
realizacji celow strategicznych. Dzialania te powinny pozwoli¢ na podwojenie
udziatu energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym kraju w perspek-
tywie roku 2020 1 uzyskanie tej warto$ci na poziomie 14 proc.

Na koniec nalezy jeszcze raz przypomnied, ze rozwdj odnawialnych Zro-
del energii stwarza szanse szczegdlnie dia lokalnych spoleczno$ci na utrzy-
manie niezaleznodci energetycznej, rozwoju regionalnego i nowych miejsc
pracy, a takze na proekologiczna modernizacje, dywersyfikacje 1 decentrali-
zacje krajowego sektora energetycznego. Nalezy pamigtaé, Ze im szybciej
Polska zaangazuje si¢ w rozw0j wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
tym szybciej krajowy przemyst energetyki odnawialnej, a w szczegolnosei
male i frednie przedsiebiorstwa stana sig rownorzednym uczestnikiem §wia-
towego rynku technologii odnawialnych Zrédet energii. Posiadany w kraju
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potencjat techniczny odnawialnych Zrodet energii zobowiazuje do realizacji
zadan majacych na celu jego jak najlepsze wykorzystanie, a na obecnym
ctapie, bez wsparcia ze strony pafstwa, szybki rozwdj energetyki odnawial-
nej nie jest mozliwy,

VI. Wnioski

— Krajowy potencjat techniczny odnawialnych zrodel energii jest po-
rownywalny z potencjatem technicznym krajéw Unii Buropejskiej. Roznié
moga si¢ potencjaly techniczne poszczegdlnych rodzajow energii w naszym
kraju i w panistwach cztonkowskich.

~Rozwigzania systemowe wspicrajace rozwdj odnawialnych Zrodet ener-
gii funkcjonuja w Unii Europejskicj od pigtnastu lat. W naszym kraju dopiero
od niedawna zaczyna sie prowadzi¢ dziatania majace na celu wsparcie roz-
woju energetyki odnawialnej dlatego trudno jest do 2010 roku osiagnad cel
postawiony przez Unie Europejska.

. — W zwigzku z duzym opdznieniem we wprowadzaniu w kraju mechani-
zméw wspierajacych odnawialne Zrodia energii, pierwszy okres tj. do roku
2010, realizacji strategii nalezy traktowaé jako czas wprowadzania Zapropo-
nowanych rozwigzan, oceny tych rozwiazaf oraz ich weryfikacji.

— W pierwszym okresie realizacji strategii opracowane zostana tak’e
programyy rozwoju poszezegolnych rodzajow energii odnawialnej, Wdrozenie
tych programdw jest waznym elementem realizacii strategii rozwoju energe-
tyki odnawialnej. W poczatkowym okresic wzrastaé bedzie, przede wWsZyst-
kim wykorzystanie biomasy.

—Podjete dziatania powinny doprowadzi¢ co najmniej do udziatu energii
odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym kraju w perspektywie roku
2020 na poziomie 14 proc. : :
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Stawomir Pasierb
Fundacja na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
w Katowicach

Plan zaopatrzenia gminy w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe

1. Zréwnowazony rozwéj gminy, powiatu, wojewédzéwa w odnie-
sieniu do ich zaopatrzenia w paliwa i energig

Zrownowazony rozwdj kraju, rozumiany jako taki model rozwoju [ 1], wkto-
rym traktuje sig rownoprawnie zaspokajanie biezgcych potrzeb spoleczaych
oraz potrzeb przyszlych pokolen, stawia okreslone zadania przed rozwojem
systemOw zaopatrzenia gmin, powiatow i wojewodztw.

Zadania te, to nie tylko obowigzek prawny [2], [3], ale réwniez mozhwo-
$ci i korzySci wynikajace ze skorelowania i skoordynowania w gminach, po-
wiatach i wojewddztwach rozwoju lokalnej i regionalnej gospodarki energe-
tycznej z ich rozwojem spoleczno-gospodarczym.

W odniesieniu do zaopatrzenia gmin, powiatéw i wojewddztw, w paliwa i
energi¢ zréwnowazony rozwdj winien by¢ realizowany w nastepujacy sposob:

a) w dazeniu do zaspokajania potrzeb po mozliwic najnizszych kosztach
ushig energetycznych gospodarki i spoleczenstwa (ograewanie pomieszezes,
cieplo procesowe, napedy, odwietlenie itp.) i minimalizacji obciaZzenia §rodo-
wiska naturalnego przez systemy energetyczne.

Mozna to wykonaé przez nastgpujace zadania:

— zintegrowane planowanie zasobdw energii [4], obejmujace zardwnao
strong podazowa (wytwarzania i dystrybucji} energii jak rowniez strone po-
pytowa energii (uzytkowanie),

—stymulowania rozwoju programéw racjonalizacji uzytkowania energii,
jako alternatywy dla modernizacji czesei zdolnosci podazowych energii czy
budowy nowych Zrodel i sieci energetycenych,

— osiaganie standardéw emisji zanieczyszczen w systemach energe-
tycznych.
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b) wzrastajacego udziatn odnawialnych i niekonwencjonalnych zrodet
energii w pokryciu zapotrzebowania na paliwa i energie przez:

— wykorzystywanie w pelni tych Zrodel ciepla i energii, ktore juz sg
optacalne,

— tworzenie warunkow prawnych, organizacyjnych 1 finansowych dla
rozwoju tych zrédel ciepla i energii w zakresie réwnowazacym niedoszaco-
wanie pelnych kosztow szkod oddzialywania konwencjonalnych zrédet ener-
gii i ciepta na srodowisko, ' '

- synergiczne programy rozwoju odnawialnych Zrédet energii wykorzy-
stujace efekty faczonych dziatan w zakresie restrukturyzacji rolnictwa, two-
rzenia nowych miejsc pracy, decentralizacji zaopatrzenia w energie, obnizki
kosztow ze zwiekszania skali zastosowan itp.

¢) nie przekraczania krytycznego poziomu oddziatywania systemdw ener-
getycznych na §radowisko (ziemia, powietrze, woda) przez:

- wypehianie migdzynarodowych zobowiazan ochrony klimatu ziemi, w tym
_ ustalonych poziomdw redukeiji gazdéw cieplarnianych,

—oceng techniczng i ekonomiczna mozliwodcei redukeji gazdw cieplar-
nianych i przygotowywanie sig do udziatu w programach mig¢dzynarodo-
wych z wykorzystaniem mechanizméw , handlu emisjami”, wspélnych dziatah
W17 dtp. _

Podstawowym mechanizmem realizacji zréwnowazonego rozwoju gmin,
Jjestplan zaopatrzenia gminy w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe.

Na ile taki plan w obecnych vwarunkowaniach prawnych i organizacyj-
nych daje szansg samorzadomn terytorialnym na skuteczng 1 pelna realizacje
zadaf zréwnowazonego rozwoju, to problem, ktory bedzie czeéciowo poru-
szony w dalszej czgdci wystapienia.

2. Zadania gmin w organizacji i planowaniu zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne — (UPE -
Dz.U. z 1997 1. Nr 54, poz. 348 — wraz z pdZniejszymi zmianami wynikaja-
cymi z ustawy — Prawo energetyczne; Ustawy z dnia 2 lipca 1998z, 0 zmianie
ustawy — Prawo energetyczne; Ustawy z dnia 24 lipca 1998r. o zmianie nie-
ktérych ustaw okreslajacych kompetencje organdw administracji publiczne;
— W zwiazku z reforma ustroju pafstwa) wprowadza na gming zadanie ,,pla-
nowanie 1 organizacja zaopatrzenia w cieplo, energig clektryczng i paliwa
- gazowe na obszarze gminy” (UPE, Art. 18, Ust. 1.1).
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Dalej UPE (Art. 19 1 Art. 20) okresla zakres i procedury dochodzenia do
dwoéch dokumentdéw prawnych procesu planowania na obszarze gminy uchwa-
lonych przez Rade Gminy, .. -

- zatozen do planu zaopatrzenia,

--planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazowe.

Ten zakres planu i procedury dwustopniowego w dochodzeniu do doku-
mentéw lokalnego prawa ma na cehy umozliwic:

- 7 jednej strony uczestnictwo w procesie planowania istotnych pod-
miotow, ktore majg reprezentowad interesy pafnstwa, regionu oraz gospo-
darki i spotecznoéci gminy,

— z drugigj strony da¢ szanse na uzyskanie konsensusu w koordynacji
plandéw gminy i przedsichiorstw energetycznych zaopatrujacych gming w
cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe i to juZ na etapie zatozen do
planu.

Plan zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczna 1 paliwa gazowe gminy
tworzony jest |2, 3] w otoczeniu innych plandw, ktdre maja zwiazek z cato-
ksztaltem gospodarowania przestrzenia i energia w gminie.

Ustawa — Prawo energetyczne reguluje zakresy i zwiazki migdzy pla-
nami przedsicbiorstw energetycznych a planem zaopatrzenia gminy, przypi-
sujac (UPE Art. 7 i 18) planowi zagospodarowania przestrzennego gminy
znaczaca i dominujaca role w tworzeniu planéw energetycznych na obsza-
FZe gminy. .

Prawo energetyczne nie okresla termin wykonania planu zaopatrzenia
przez gming ale z drugiej strony zbyt wicle jest potencjalnych korzysci wyni-
kajgcych z wasciwoéci opracowanego planu, by wykonanie planu odwlekac
w daleka przyszlosé, bowiem: .

- gmina ma mozlwos¢ zrealizowania przez plan wlasnej polityki ener-
getycznej 1 ekologicznej oraz realizacji celow gminy (bezpieczefistwo za-
opatrzenia, koszty ustug energetycznych, poprawa érodowiska, akceptacja
spoteczna), .

— przedsigbiorstwa energetyczne moga oczekiwaé lepszego zdefintowa-
nia przyszlego lokalnego rynku energii, uwiarygodnienia popytu na energie
oraz uniknigeia nietrafnych inwestycji po stronie wytwarzania, przesytu i dys-
trybucji energi,

— odbiorcy energii moga spodziewad sie przez integracje strony podazo-
wej i popytowej energii, dostgpnodei do ushig energetycznych po mozliwie
najnizszych kosztach.
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3. Mozliwesci jakie gminie daje Prawo energetyczae w reprezen-
towaniu i realizacji intereséw lokainej spolecznosci i gospodarki

3.1, Uczestnicy i zasady gry na polu lokalnej gospodarki energe-
tycznej

Gmina na Iokalnym rynku ciepla moze wystapi¢ w roéznej pozycji, z per-
spektywy tej pozycjl moze mie¢ rézne — pozornie lub rzeczywiscie sprzeczne
interesy, bowiern:

~ jako uzytkownik energii w swoich obiektach komunalnych, cheiataby
jak najmniej zuzy¢ energii | po mozliwie najniZszej cenie,

- jako producent lub dystrybutor energii sprzeda¢ jak najwiceej i po
najwyzszej mozliwie cenie by zysk swojego przedsigbiorstwa energetycz-
nego w czesel przetransformowaé do swojego budzetu,

— jako regulator lokalnego rynku energii przez plan zaopatrzenia musi
reprezentowac mteres publiczny w tworzeniu bezpiecznego, przyjaznego ro-
dowisku i akceptowalnego spotecznie systemu zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczna i paliwa gazowe. Musi wigc godzi¢ sprzeczne interesy producen-
tow 1 dystrybutoréw energii oraz uzytkownikdw energii jako dwéch stron:
sprzedajacy i kupujacy na lokalnym rynku energii, z ktdrych jeden chee naj-
drozej sprzeda¢ a drugi najtaniej kupié i tak zorganizowad i zaplanowac ksztalt
systemu energetycznego by obie strony czaly, ze w imig interesu publicznego
wypracowany kompromis jest najlepszy dia obu stron,

Sgk w tym, 2e gmina nie jest na tym rynku sama, ani jako lokalny legisla-
tor i regulator ani jako producent i dystrybutor energii, ani jako uzytkownik
energii, a wige swoja pozycjg i zadania musi okresli¢ z uwzglednieniem regut
linteresow innych podmiotéw lokalnego rynku energii i uczestnikéw procesu
planowania zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe. Ge-
neralnym problemem dla gminy jest to, Ze przez plan zaopatrzenia w energie,
ma mozliwos¢ realizacji interesu publicznego lokalnego spoleczenstwa i go-
spodarki, ale z drugiej strony musi wywazy¢, Ze jej dzialania ingeruja w funk-
cjonowanie rynku energii.

Ten interwencjonizm winien by¢ oparty na zasadach interesu publiczne-
80, ale z drugiej strony zachowania tych wszystkich zasad rynkowych, ktore
sprzyjaja interesowi publicznemu, jak:

~ dazenia do konkurencyjnego rynku energii,

- wyboru Zrédel i dostawcow energii wedlug uznania uzytkownikéw, tam
gdzie to bedzie mozliwe,

— zasada wspoldzialania miedzy wytworcami (dostawcami) energii a jej
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odbiorcami (uzytkownikami) w celu ograniczenia kosztow wytwarzania energii
z jednej strony oraz wydatkéw na energie z drugiej (przy zastosowaniu takich
narzedzi jak SSM - zarzadzanie podaza, DSM - zarzadzanie popytem. LCP
—planowanie wg najmnigjszych kosztow),

3.2. Miejsce i rola planu gminy w tworzeniu ladu energetycznego

Sieciowe systemy energetyczne (cieplowniczy, elektroenergetyczny i ga-
zowniczy) sa kapitalochionne, stad udziat kosztow stalych w koszcie do-
starczonej ustugi energetycznej jest znaczacy i moze sicgnaé nawet do 50-
60 proc. Bardzo waznym jest by zdolnoéci produkeyjne i transmisyjne zbu-
dowanych zrodet energii (elekirocieplownie, kotlownie itp.) oraz sieci
przesyltowych i dystrybucyjnych byly mozliwie w pelni wykorzystane. Sie-
clowe nosniki energii jak cieplo, energia elekiryczna i gaz ziemny sa w wielu
procesach uzytkowania energii wzajemnie technicznie konkurencyjne, bo-
wiem np. w ogrzewaniu pomieszczen ustuge energetyczng jak komfort ciepl-
ny moga zapewni¢ systemy wszystkich trzech sieciowych noénikéw ener-
gii. Juz tylko biorac pod uwage kryterium mozliwie najnizszych kosztéw
zapewnienia ushug energetycznych mieszkaficomn i gospodarce gminy, ist-
nieje rozsadnie i ekonomicznie uzasadniony podziat rynku, wedhig zbudo-
wanej pod to kryterium infrastruktury zrédel i sieci energetycznych. Dlate-
go tez, chociazby z tego powodu, w interesie publicznym gmina przez plan
winna poszukiwaé takiej organizacji i technicznej rozbudowy systeméw ener-
getycznych, ktore maja zapewnic¢ 1ad energetyczny w gminie. Pod takim
katem mozna zdefiniowac pojecie planu, a wigc:

Plan zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe
gminy jest wynikiem procesu planowania, w ktérym gmina w intere-
sie lokalnej gospedarki i spoleczno$ci tworzy fad energetyczny na
swoim obszarze. '

Atrybuty tadu energetycznego na obszarze gminy to:

— skoordynowanie planéw rozwoju lokalnych przedsighiorstw energetycz-
nych ze strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy przez dochodze-
nie do konsensusu w zakresie dostosowania planéw przedsichiorstw do ce-
low strategicznych gminy,

- — wspdldziatanie z wszystkimi podmiotami lokalnego rynku paliw i ener-
giinarzecz zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w cieplo, energic elek-
tryczna i paliwa gazowe,

— otwieranie lokalnego rynku energii na konkurencje, a jezeli wystapi
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w imie interesu publicznego (bezpieczenstwo, koszty ushug energetycznych,
ochrona §rodowiska, rynek pracy, itp.) potrzeba podziahy czeéci lokalnego
rynku energii migdzy przedsigbiorstwa energetyczne/systemy energetyczne
to nastapi to przez obiektywne, przejrzyste i publicznie znane kryteria gminy,

— zharmonizowanie i zintegrowanie dziatait na lokalnym rynku energii
zgodnie z wymogami otoczenia prawnego (prawo energetyczne, ekologiczne,
antymonopolowe ifp.).

Aby ten fad energetyczny gmina mogla osiagnaé, proces planowania nie
moze byé postrzegany tylko w kategoriach technicznych czy nawet dodatko-
wo ekonomicznych, bowiem ustanowienie tego fadu bedzie miato szansg gdy:

Planowanie zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa gazowe
bedzic:

_ —procesem pohtycznym orgamzacygnym i merytorycznym — jak ukie-
runkowaé rozwdj systeméw energetycznych (cieplowniczy, elektroenerge-
tyczny i gazowniczy) zgodnie 2 celami strategicznymi rozwoju spoteczno--
gospodarczego gminy,

— procesem powtarzalnym i otwartym, dostarczajacym okresowo kolej-
ne plany jako wynik aktualnych uwarunkowah wewnetrznych i zewngtrz-
nych gminy oraz dostgpnych informacji o lokalnych systemach energetycz-

' nych, ale doskonalonym przez ciagla inwentaryzacje i aktualizacje danych,
rozpoznawania niepewnosci w planowaniu 1 ograniczania ryzyka nietrafirych
decyzji oraz monitorowanie skutkdw realizacji plandw,

— procesem, ktory mozna wykorzysta¢ do wyksztalcenia polityki ener-

getyczie] gminy.

4. Integrujaca koordynujaca funkcja gminy w planowaniu zaopa-
trzenia w energie na swoim obszarze
W organizacji i planowaniu zaopatrzenia w energic na obszarze gminy

plan energetyczny gminy wystgpuje w funkcjonalnym i prawnym otoczeniu

FAZeN: Z:

- planem spoteczno-—gospodarczego rozwoju gminy,

— miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy,

- planami rozwojowymi przedsigbiorstw energetycznych,

- planami rozwojowymni odbiorcéw/uzytkownikow energii, np. przedsic-
biorstw, zwiazkéw mieszkaniowych,

Wizystkie te plany maja czgsciowo rozne, a czgsciowo te same straktu-
ry i zakresy, np. plany przedsiebiorstw elektroenergetycznych i gazowniczych:
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— przewidywany zakres dostarczania pahw gazowych lub energii elek-

trycznej,
~ przedsiewzigeia w zakresie modernizacii, rozbudowy albo budowy sie-

~ ¢l oraz ewentualnych nowych Zrédel paliw gazowych fub energii elektrycz-

nej, w tym rowniez zrédel niekonwencjonalnych,

— przedsigwzigeia racjonalizujace zuzycie paliw i energiiu odbiorcow,

— przewidywany sposéb finansowania inwestycji,

— przewidywane przychody niezbedne do realizacji plandw,

- rozne terminy prawne opracowania, :

—rozny stan przygotowania wzglednic opracowania,

natomiast dopiero wszystkie razem tworzg logiczna petle planistyczng
1 wzajemne ich korelacje.

Niektore plany nie maja albo w ogdle obowiazku prawnego ich wykony-
wania (w sensie UPE, np. plany odbiorcdw energii, plan rozwojowy przedsie-
biorstwa cieplowniczego), alba termindéw prawnych na sporzadzenie planu
(plan zaopatrzenia w energie w gminie). Natomiast wszystkie podmioty two-
rzace te plany razem maja wzajemny interes i korzyéci z istnienia wzajemnie
skorelowanych planéw.

Z uwagi na to, Ze generalnie gospodarzem w gminie sa whadze samorza-
dowe tej gminy, od gminy winna wyjsé pierwsza inicjatywa tworzenia skoor-
dynowanych organizacyjnie i merytorycznie planéw wszystkich zaintereso-
wanych podmiotow.

5. MozliwoSci tworzenia i realizacji panéw zaopatrzenia gminy
w $wietle pierwszych defwiadczen

Doswiadczenia wykonywania pierwszych zatozen i pianow Zaopairze-
nia w ciepto, energic elektryczna i paliwa gazowe w siedmiu duzych, §red-
nich i matych miastach przez nasza Fundacje prowadza do pewnych uogél-
nieft i wnioskdw.

Ujaé je mozna w porzadku nastepujacych problemow:

Gmina, powiat, wolewddziwo powaznie odpowiedzialnie przejmuje za-
danie organizatora i planisty — zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i pa-
liwa gazowe na swoim obszarze.

Ksztaltujg si¢ dwa skrajne podejscia przez gming, a migdzy nimi wiele
posrednich. Sato;

— Gmina przejmuje pelny zakres obowigzkéw i peini role reprezentanta
interesu publicznego w zaopatrzeniu gmin w paliwa i energie, zgodnie ze swoia
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strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego, 1. bezpieczefistwa , powszech-

nosci i terytorialnego rozwoju infrastruktury energetycznej, kosztow nshig .

encrgetycznych, ochrony srodowiska i akceptacji spoleczne;,

— (imina ogranicza swoje zainteresowanie planem do uzbrojenia gminy
W siect energetyczne.

Gmina ogranicza swoje zainteresowanie planem, bowiem nie jest prze-
konana, ze moze skutecznie zrealizowaé plan,

Duza czg$¢ gmin jest przekonanych, ze prawo nalozylo na nie nowe
obowigzki i zadania bez.mozliwoéci ich realizacji.

Jest to odbiciem nastgpujacych odezud ze strony gminy:

~ Gmina nie jest whascicielem energetycznych sieci przesylowych i dys-
trybucyjnych (czesto ale nie zawsze jest whadcicielem sieci cieptowniczych),
wiec nie moze przez wlasnoéé oddziatywad na dystrybucyjne przedsighior-
stwa energetyczne, .

~ Reorientacja przedsigbiorstw energetycznych na reguly tworzacego
sig rynku energii, bedzie ukierunkowywala te przedsigbiorstwa tytko na kon-
kurencyjne inwestycje, niekoniecznie wypelniajacych potrzeby gminy.

Gmina uwaza, Ze nie jest to dobry czas, by rozpoczynaé proces plano-
wania. Powodem tego sa:

- niepewnos¢ co do ksztaltu koficowych rozwiazan i zasad dzialania na
systemowym i lokalnym rynku energii wzmacnia samozachowaweze podej-
Scie gminy,

- decyzje inwestycyjne podejmowane sa w skutkach na najblizsze 10-20
lat, natomiast zatozenia do tych inwestycji, gléwnie relacje cenowe paliw i ener-
gii sa niepewne,

- brak wzorcow wspdldziatania gminy i przedsiebiorstw energetycznych
na lokalnym rynku energii, _

~ wystepuje terminowa dysharmonia planéw: przestrzennego zagospo-
darowania, zaopatrzenia w paliwa i energie, planow rozwojowych przedsig-
biorstw energetycznych,

~ przepisy prawne — Ustawa Prawo energetyczne ~ posiadajq ulom-
nosci, np. brak obowiazku opracowania planu rozwoju przez dystrybucyjne
przedsigbiorstwo cieplownicze oraz nie precyzuja jakich informacji moze
domaga¢ sig¢ gmina od przedsigbiorstw energetycznych (brak standardow
planéw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych, brak trybu konsultacji tych
planéw z gminami, ograniczenie wymiany mformacy tylko do plandéw roz-
woju itp.). : -

2%

Gmina nie wie, na ile sama moze decydowaé o sferach oddzialywania
systemoOw energetycznych (szczegdlinie infrastruktury sieciowej), a naile bedzie
to wynikiem wolnej konkurencji miedzy tymi systemami. Wynika to z naste-
pyjacych przestanek:

- systemy cieplownicze zostaty zbudowane w oparciu o kryteria rézne
od obecnych, rynkowych, do tego bazujg one nanie zracjonalizowanym zapo-
trzebowaniu ciepla,

- mechanizmy rynkowe beda weryfikowaé konkurencyjny rynek ustug

energetycznych (ogrzewanie pomieszezen, ciepla woda uzytkowa, ciepto pro-

cesowe) 1 moga pozostawic czesé systemu cieplowniczego w formie inwe-
stycji osieroconych (wyrzuconych poza rynek),

- gminy cheac daé szanse na zrestrukturyzowanie systemu cieptowni-
czego do osiagnigeia ich konkurencyjnosci z innymi systemami muszg wpro-
wadzac¢ mechanmzmy {przej$ciowe zasady konkurencyjnosci, rozgraniczenie

* stref oddziatywania systemow itp.), interwencjonizmu na iokalnym rynku, ktore

postrzegane sa jako nieprawne i niezgodne z zasadami rynkowymi,

- nigjasnym jest, ale wskazanie jest na gming, kto przejmie odpowie-
dzialnos¢ 1 skutki, za wynik rynkowej gry na lokalnym rynku ciepta, np. za
rekompensate za osierocone inwestycje, doptaty do kosztéw vshug ciepliych
przy kurczacym sie zapotrzebowaniu na cieplo sieciowe.

Inne sa priorytety duzych i malych gmin w planic zaopatrzenia w paliwa i
energi¢. DuZe miasta sklaniaja si¢ bardziej do podeimowania szerokiego zakre-
su planu z pozyeji gospodarza gminy w realizacjt zasad zréwnowazonego roz-
woju 1 strategii spoleczno-—gospodarczej. Male miasta i gminy zainteresowane
sa bardziej traktowacé plan jako mechanizm realizacji priorytetéw gminy jak:

~ organizacja lokalnych przedsicbiorstw energetycznych,

— gazyfikacja gminy, :

- modernizacja Zzrodel ciepta, . :

— zmniejszenie kosztdw w ofwietleniu ulic 1 oprzewaniu budynkow
gminy,

— wykorzystaniem lokalnych zasobow energii.

6. Podsumowanie

Planowanie zaopatrzenia gminy w cwp}o energig elektrycznq i paliwa
gazowe, tak jak to przewiduje ustawa — prawo energetyczne 1 w warunkach
tworzonego konkurencyjnego rynku energii jest zagadnieniem nowym i do-
piero zbiera sig pierwsze dodwiadczenia.
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Kazda gmina ma swoje specyficzne problemy i uwarunkowania, stad
zaproponowany sposob.podeiscia do sporzadzania planu mozZe by¢ modyfiko-
wany do specyfiki gminy.

Z do$wiadczen wlasnych i mnych krajéw wynika, ze warto opracowame
pierwszych zalozZen i plandw potraktowaé nie tylko jako proces powstawania
dokumentu lokalnego prawa, tzn. planu zaopatrzenia w cieplo, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe, oraz instrumentu lokalnej polityki energetycznej gminy,
ale réwniez jako proces samoedukacji wszystkich podmiotdw procesu plano-
wania, tj. gminy, samorzadu, wojewodztwa, wojewody, przedsigbiorstw ener-
getycznych i grup uzytkownikéw energii, tak by:

— pozna¢ wzajemnie swoje obowiazki, uwarunkowania i mozliwosci i tym
samym watwié dochodzenie do konsensusu,

~ wyksztatci¢ w gminie i w regionie zdolnos¢ do planowania, realizacji
1 monitorowania przez tworzenie profesjonalnych struktur organizacyjnych,

-- nie zgubi¢ doSwiadczen, nie zaczynaé nastgpnego planu od nowa, trak-
tujac planowanie jako proces ciaghy 1 otwarty.
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- Kazimierz Glowacki
Ekspert ds. energetyki FZGiP RP

Energetyka gminna
w reformie ustrojowej panstwa

»Urzad gminy odpowiadaé bedzie za podstawowe ustugi edukacyine,
zdrowotne i kulturalne, pomoc spoteczna, drogi i lokalng komunikacjg zbio-
rowa, za dostawe wody pradu ciepla i gazu oraz rézne czynnosci urzedo-
we”, Powyzszy cytat z tygodnika ,,Polityka” stanowi resume nowych kom-
petencji gminy jakie wynikaja z ustawy zwiazanej z reforma ustrojowa pafi-
stwa (Dz. U. Nr 106/1998r). Warto jednak zwrocié uwage, ze artykut 124
ustawy kompetencyjnej wprowadza niezwykle wazne zapisy w Prawie ener-

getycznym.

Oczekiwania gmin

Podejmujac oceng wprowadzonych zmian nalezy zaczaé od oczekiwan,
jakie w tym zakresie - od dluzszego czasu — byly artykulowane czy wypo-
wiadane zaréwno przez politykow, samorzady gminne jak i odbiorcéw final-
nych. Poshizg sig tu przykladami:

1. W marcu 1997 1. odbyto si¢ w Krakowie ogdlnopolskie seminarium
dotyczace energetyki. W dokumencie, jaki przygotowali jego nczestnicy (przed-
stawiciele Miast i Gmin oraz ich organizacji), a ktory sygnowany byt nazwi-
skami aktualnie czynnych i wptywowych politykéw znalazt sie m.in. zapis:
»2. W nowym Prawie energetycznym brak jest systemowego ujecia wszyst-
kich zrOdet energii (elektrycznej, cieplnej, gazu, zrodel nickonwencjonalnych)
oraz rozstrzygnig¢ wlasnosciowych. Bez tych rozstrzygnieé gminy nie moga
wywiazad sig z ustawowego zadania okre§lonego w art. 7 ust, 1 pkt. 3 usta-
wy o samorzadzie terytorialnym - chroniae interes odbiorcéw energii 1 jej
noénikow. NaleZy pamigtac, ze tak jak w przeszioéei przedsicbiorstwa enet-
getyczne byly w wigkszodci whasno$cig komunalna, tak obecnie to gminy
w znaczacy sposdb powigkszaja majatek przedsigbiorstw dystrybucyjnych.
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Dlatego wnioslujemy o:

— znowelizowanie ustawy — , Przepisy wprowadzajace ustawe o samo-
rzadzie terytorialnym 1 ustawe o pracownikach samorzadowych” tak, by przed-
sighiorstwa energetyczne o charakterze lokalnym mogly staé sie wlasnoscia
gmin, a w przypadku przedsigbiorstw przeksztatconych w jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa, gminy mogly sta¢ si¢ whascicielami wigkszosciowego pa-
kietu akcji (minimum 51 proc.);

—znowelizowanie ustawy o samorzadzie terytorialnym tak, by w art. 7 ust.
I pkt. 3 vwzglednié obok energii elekiryczne i cieplngj takze gaz.”

2. W marcu 1998 roku rozestana zostala do wickszych gmin i miast,
czltonkdw Stowarzyszenia Gmin Malopolski, ankieta w sprawie praw wia-
snofci miast 1 gmin do lokalnej infrastruktury energetyeznej. Ponad 50 proc.
rozestanych ankiet zostato wypelnionych i zwréconych, Respondenci zde-
cydowanie opowiedzieli sig za publiczna (gminna) wlasnos$cia zakladow dys-
trybucji ciepla, pradu i gazu, Warto tez podkreslié, 2e w wyniku innej ankie-
ty skierowanej do réznych grup odbiorcéw ciepta w Krakowie respondenci
w ponad 90 proc. opowiedzieli sig za utrzymaniem wiasnoéci gminnej MPEC
SA, wskazali takze Rade Miasta (w 78 proc.) a nie Urzad Regulacii Ener-
getyki jako whadciwy organ do akceptacji cen za energig cieplng (wyniki
tego sondaZu byly prezentowane podczas Sympozjum MVV w Hotelu Fo-
rum 4 grudnia 1997 1. w Krakowie).

Zakyres wprowadzonych zmian

Najwazniejsze] sprawy jaka niewgtpliwie jest kwestia doceﬁowej struk-
tary wiasnoéci lokalnej infrastruktury energetycznej dotychczas hie rozwia-
zano; jakkolwiek decyzje w tej kwestii pozostajg otwarte 1 rozwiazania jakie
w te] sprawie zapadna w duzej mierze beda podvktowane aktywnoscia sa-
morzaddw wszystkich szczebli.

Korzystne zmiany wprowadzone do Prawa energctycznego w ramach
ustawy kompetencyjnej dotycza wyposazenia gmin w instrumenty prawne
realizacji zadan zaspokajania potrzeb energetycznych. Usunigte zostaly ele-
menty rierdwnego traktowania przedsigbiorstw energetycznych w zaleZno-
sct od réznych rodzajéw nosnikow energii. Dotychezas duzy dyskomfort od-
czuwaly firmy cieplownicze, ktdrych procedura zatwierdzania i przygoto-
wywania plandéw byla poddana gruntownej analizie na poziomie gminy podczas
gdy zaklady dystrybucji pradu czy gazu byty calkowicie wylaczone z obo-
wigzku konsultowania swoich planéw i standardow obstugi odbiorcow kon-
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cowych z wladzami samorzadowymi. W dodatku dostawcy medidéw energe-
tyeznych z reguly wymuszali rozbudowe sieci dystrybucyjnych na koszt gmi-
ny i odbiorcow energii. Wprowadzone zmiany stwarzaja podstawy dla roz-
wigzan systemowych; potrzeby konsumentéw beda mogly byé zaspokajane
przy zastosowaniu alternatywnych rozwiazan technicznych i réznymi noéni-
kami energii biorac za podstawe wymagany przez konsumenta poziom kom-
fortu Zycia. Prawo energetyczne zostalo znaczaco zmodyfikowane w art, 17,
art.18 ust. 1 pkt.1, art. 19 oraz 20.

W art. 17 pierwotne kompetencje wojewody ograniczone pierwotnie
jedynie do planu zaopatrzenia w cieplo zostaly poszerzone do kompiekso-
wej gospodarki energetycznej i czgsciowo przekazane administracji samo-
rzadowej. Samorzad wojewddztwa uczestniczy w planowaniu zaopatrze-
nia w energig i jej nodniki; jego whasciwosé polega na koordynowaniu wspdt-
pracy z innymi gminami. Mozna przyjac, ze rola samorzgdu jest inspirowanie
podejmowania przez gminy (w szczegblhoscl Srednie i male) wspdinych
projektéw energetycznych, a takze ingerowanie tam gdzie dochodzi do kon-
fliktow pomigdzy partykularnymi interesami gmin. Nalezy jednak podkre-
§li¢, Ze samorzad wojewddztwa nie stanowi wobec gmin organu koniroli lub
nadzoru I nie jest organem wyzZszego stopnia w posigpowaniu administra-
cyjnym. Zadaniem wojewody jest zapewnienie zgodnoéci opracowywanych
przez poszezegolne gminy zatozen do ich planow zaopatrzenia w ciepto,

energie elektryczna i paliwa gazowe z zalozeniami polityki energetycznej -

pafistwa. Wojewoda wyraza swoje stanowisko w formie opinii. Zmodyfi-
kowany zapis tego artykulu wiacza do wspolpracy administracje rzadowa
i samorzadowa, ale nie ogranicza suwerenno$ci gminy w podejmowaniu
ostatecznych rozwigzan.

Nowy zapis art. 18 zasadniczo zmienia zakres zadan wlasnych gminy.
Przede wszystkim zadaniami tymi objeto zagadnienia zaopatrzenia w encr-
gi¢ clektryczna cieplna i gaz, stwarzajac w ten sposdb gminie warunki pro-
wadzenia kompleksowej gospodarki energetycznej. Spowodowato to zmia-
ng ustawy o samorzadzie terytorialnym w art. 7 ust. 1 pkt. 3; w poprzedniej
wersji artykut ten praktycznie dotyczyt tylko zaopatrzenia w cieplo (wymie-
niony byla takZe energia elektryczna, ale byl to zapis zupelie martwy).
Organizacja zaopatrzenia w cieplo, elekirycznosc i gaz na terenie gminy
oznacza koniecznos¢ pordéwnywania oczekiwan gminy z planami firm ener-
getycznych. Jedli plany tych firm zapewniajq realizacjg zatozen opracowa-
nych przez gmine, to nie musi ona(gmina) podejmowac zadnych dalszych
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dziatafi. W przypadku rozbieznoéci gmina ma prawo i obowiazek przygoto-
waé whasny plan zaopatrzenia w media energetyczne (dla obszaru cale]
gminy lub jej czgéci). Co wieeej, jedli gmina stwierdzi, ze firmy energetycz-
ne z jej terenu nie sg w stanie zrealizowac jej potrzeb okreslonych w pla-
nach moze wybraé inny podmiot gospodarczy ktoremu powierzy realizacjg
zadan energetycznych. Umocowanie prawne gminy jest dla niej w tym przy-
padku bardzo korzystne, daje jej bardzo silna pozycje negocjacyjng w wyni-
ku nasilania sie konkurencji mi¢dzy réznymi no$nikami i ostabia monopoli-
styczne postawy dotychezasowych dostawcéw mediow energetycznych.
W skrajnych przypadkach przepisy upowazniaja gming do podejmowania
wiasnych inicjatyw gospodarczych w zakresie obshugi energetycznej; jak-
kolwiek zasada powinno byé tworzenie przez samorzady warunkéw dla
konkurencyjnego rynku wytworcow i dostawcoéw co w warunkach obo-
wiazywania zasady dostgpu do sieci strony trzeciej (tzw. TPA} nie powinno
by¢ trudne.

W art. 19 w stosunku do pierwotnego zapisn wprowadzone zostaly
dwie zmiany. Pierwsza to fakt, iz procedura opracowywania i uchwalania
przez organy gminne projektu zalozef dotyczy planu zaopatrzenia w cieplo,
energig elektryczng i paliwa gazowe; poprzednio dotyczyla tylko ciepta.
Druga to zmiana roli wojewody; projekt zalozen podlega opiniowaniu przez
whaiciwego wojewodg, a nie uzgadnianiu jak to bylo w pierwotnym zapisie.
Dodatkowo projekt musi uzyska¢ opinig samorzadu wojewodztwa. Ustawa
nie reguluje kiedy nalezy sporzadzi¢ pierwszy projekt zalozen i jak czgsto
ma by¢ uaktualniany. W tym wzgledzie decyzje pozostaja w gestii zarzadu
gminy. Na etapie przygotowanta projektu zalozen gmina ma ustawowe pra-
wo do nicodplatnego uzyskania plandéw rozwoju przedsigbiorstw ktére do-
tycza jej obszaru; przedsigbiorstwo powinno tez (dziatajac przede wszyst-
kim w swoim interesie) przediozyé zarzadowi gminy wlasne propozycje nie-
zbedne do opracowania zalozen. Nalezy oczekiwaé, ze na tym etapie podjgte
zostana migdzy przedsigbiorstwem a gmina rzetelne rozmowy o warun-
kach wspolpracy i jakoSciowych standardach obstugi energetycznej gminy.
Gmina moze negocjowaé podwyzszone w stosunku do obowiazujacych roz-
porzadzen wymogi dostaw mediéw energetycznych jesli istnieja ku temu
uzasadnione przestanki lub okolicznosei. Projekt zatoZen gmina sporzadza
we wlasnym zakresie lub zleca jego wykonanie konsultantom zewngtrz-
nym, Projekt zalozen po zakoficzeniu opiniowania na szczeblu wojewddz-
twa jest wykltadany do publicznego wgladu przez okres 21 dni aby w ten
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sposob uzyskaé takze uwagi od zainteresowanych mieszkafncéw. Biorac
pod uwagg zgloszone opinie, wnioski, uwagi zastrzezenia rada gminy podej-
muje uchwale — zatozenia do planu, ktéra stanowi podstawe do dziatania przed-
siebiorstw energetycznych.

Art. 20 w pierwotnej formie nakladat na gming obowiazek opracowania
projektu planu (tylko dla ciepla) na podstawie wezeéniej uchwalonego ,,pro-
jektu zatozen”. W nowej wersji gmina zwolniona jest z obowiazku sporzadza-
nia projektu planu jesli ocena mozliwosci realizacji potrzeb mieszkancow gminy,
wyrazonych w obowiazujacych w danej gminie (czy jej czgsci) zalozeniach
do tego planu, przyjetych w trybie art. 19 bedzie pozytywna. QOcena taka
powinna by¢ przygotowana przez zarzad gminy i powinna wynikaé z analizy
sporzadzonej w trakcie pordwnywania zafozen do planu zaopatrzenia gminy
wenergi¢ i jej nodniki z planami przedsigbiorstw energetycznych obshiguja-
cych gming oraz przygotowanymi przez te przedsigbiorstwa propozycjami,
udostepnianymi 1 zglaszanymi gminie zgodnie z art. 19 ust.4 Ustawy. Jesli
ocena jest pozytywna dalsze punkty art. 20 nie beda miaty zastosowania.
Z pewnoscia nowy zapis art. 20 bgdzie stymulowad rosnace zainteresowanie
przedsigbiorstw energetycznych dobrymi stosunkami z gminami, co powinno
wyrazié sig wola otwartej wspdipracy. Lokalne rynki energetyczne zwhasz-
cza w zakresie ciepla sa rynkami rozwojowymi i dlatego beda one genero-
wac konkurencje zaréwno migdzy firmami energetycznymi jak i migdzy po-
szczegOInymi nosnikami energii.

Jesli zdarzy sig tak, Ze na etapie uchwalania zalozed do planu nie dojdzie
do consensusu migdzy przedsighiorstwem energetycznym a gming — POWO-
dem moga tu by¢ m.in. nadmierne przeinwestowanie lub niedostateczny pro-
granu rozwoju czy modernizacji, zbyt rozciagniety w czasie w harmonogra-
mu realizacji, rozbiezne oceny dotyczace Zrodet finansowania inwestycii —
gmina moze doprowadzi¢ do wyeliminowania lub ograniczenia dziatalnoéci
dostawcy medium energetycznego na swoimn obszarze. Art. 20 w pkt 2 do 6
okresla szezegdtowo postgpowanie w takich okolicznosciach. Gmina ma do
wyboru kilka mozliwych rozwiazan; na poczatku we wlasnym zakresie opra-
cowuje i uchwala plan zaopatrzenia w energie i jej noéniki a naste¢pnie moze
rawrze¢ umowe na jego realizacje z kazdym przedsiebiorstwem ktore posia-
da merytoryczne i formalne (koncesja) przygotowanie. Moze sie zdarzvé, ze
firma cieptownicza przejmie dystrybucje gazu i odwrotnie. W sytuacji kry-
tycznej gmina moZe podjac sig wykonywania swoich zadan samodzmlme
W oparciu o ustawg o gospodarce komunalne;.
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Podsumowanie

Przedstawiony wyzej komentarz jednoznacznie wskazuje, ze:

—wprowadzone na drodze przemiany ustrojowej zmiany w zakresie obshi-
gi energetycznej gminy poszerzaja jej kompetencje i wyposazaja ja w skutecz
ne mechanizmy proceduralne,

- gmina jest suwerennym podmiotem w zakresie polityki energetycznej
a wiadze gminy sa wlasciwe dla podejmowania dziatan w imieniu lokalnej
spotecznosci,

— artykulowanie potrzeb i interesow mieszkancéw gminy jest obowigz-
kiem organéw gminy (zarzadu i rady),

- zbiorowe potrzeby i interesy mieszkancow gminy powinny byé a.nahzq

. ekonomiezng alternatywnych rozwiazan,

—za koordynacje w zakresie ulrzymania i rozbudowy infrastruktury tech-
nicznej (W tym energetyczne]) o znaczeniu wojewddzkim ustawa o samorza-
dzie wojewoddztwa czyni odpowiedzialnym samorzad wojewodztwa,

— zapewnienie dostepu mieszkancom do alternatywnych Zrédet energii i jej
nosnikéw, z rdwnoczesna mimmalizacja kosztow, z pewnoscia bedzie jednym
z podstawowych kryteriéw oceny skutecznej pracy organéw gminy,

—na minimalizacjg kosztow dostaw energii 1 jej no$nikdw maja wplyw:
wielkoécl ich podazy na rynku, polityka fiskalna panstwa (wysoko$¢ podatku
VAT), a takze stopien zdywersyfikowania form wlasnoéci; w szczegolnosci
wspdlistnienie whasnoéci publiczne] jest najskuteczniejszym narzedziem utrzy-
mania konkurencji na rynku, dotyezy to w szezegdlnosci przedsigbiorstw sie-
ciowych o znaczeniu lokalnym (w skali miasta, wojewddztwa czy zwiazkow

gminnych).
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Anna Sas-Micun

Glowny Specjalista Departament Budownictwa,
Architektury i Kartografii MSWid

System wspierania p'rzeds'ingigc’-
termomodernizacyjnych.
Formalno-prawne aspekty systemu.

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. 0 wepieraniu przedsiewzicé termomo-
dernizacyjoych (Dz. U. Nr 162, poz. 1121) jest realizacja wytyczaych okre-
slonych w ,,Zatozeniach polityki pafistwa w zakresie racjonalizacji uzytkowa-
nia energii w sektorze komunalino ~ bytowym?”, a takze stanowi jeden z ele-
mentéw rzadowego programu ostonowego przed skutkami uwolnienia cen
ciepla dostarczanego na cele bytowe.

Dotychczas dziatania na rzecz oszczgdzania energii realizowane byly przy
pomocy srodkéw budzetowych w postaci dotacji przeznaczonych na wspar-
cie dziatait prowadzonych przez spoldzielnie mieszkaniowe w celu usuwania
wad technologicznych w budynkach realizowanych przed rokiem 1982, w cze-
$ci zwigzanej z usuwaniem wady przemarzania, instalacja zawordéw termo-
statycznych, wodomierzy i liczmkdw ciepla.

Glowne zalozenia ustawy

Proponowany ustawa system wspierania przedsiewzieé termomoderni-
zacyjnych wprowadza rozwigzanie oparte na regutach ekonomicznych, zgod-
nych z zasadami gospodarki rynkowej. Zapewnia to zardwno podejscie do pro-
blemu od strony technicznej, jak i finansowej, ponoszonych nakladdw i oczeki-
wanych efektdw. Wprowadzany ustawa system jest obecnie otwarty na
potrzeby praktycznie wszystkich gestoréw zasobow mieszkantiowych, w tym
spoldzielni mieszkaniowych, wspélnot mieszkaniowych, towarzystw budow-
nictwa spolecznego, wiascicieli czynszowych budynkéw mieszkalnych oraz
doméw jednorodzinnych. Oprécz budynkoéw o charakterze mieszkalnym po-
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mocg panstwa objete sa budynki shuzace do wykonywania przez jednostki sa-
morzadu tervtorialnego zadan publicznych, stanowiace ich wlasnos¢. W propo-
nowanym ustawg systemie nie uczestnicza budynki zamieszkania zbiorowe-
go. W tej grupie budynkéw zgodnie z przepisami Prawa budowlanego, rozpo-
rzadzeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej 1 budownictwa z dnia 14 grudnia
1994 1. W sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dynki 1 ich usytnowanie (Dz. U. Nr 10, poz. 46), znajduja sie budynki przezna-
czone do okresowego pobytu ludzi poza stalym miegjscem zamieszkania, takie
jak hotele, motele, pensjonaty, domy wypeczynkowe, schroniska turystyczne,
internaty, domy studenckie, koszary, zaklady karne, zaktady nieletnich, a tak~
ze budynki do stalego pobytu ludzi, takie jak domy rencistéw i domy dziecka.

Wymienione w ustawie osoby fizyczne 1 prawne nie wyczerpuia pojecia
inwestor, ktore w ustawie okre$lono szerzej, uwzgledniajac réwniez wiasel-
cieli lub zarzadcow lokalnych zrodet ciepla. Za przedsiewzigcie termomoder-
nizacyjne ustawa uznaje dzialanie polegajace na:

a) ulepszeniu, w wyniku ktbrego nastepuje zimniejszenie rocznego zapotrze-
bowarnia na energie zizywana na potrzeby ogrzewania cieptej wody uzytkowej:

—w budynkach, w ktdrych modernizuje si¢ jedynie system grzewezy —
co najmniej 10 proc., '

- w pozostalych budynkach — co najmniej 25 proc.,

b) ulepszeniu, w wyniku ktérego nastgpuje zmniejszenie rocznych strat
energii pierwotnej w lokalnym Zrédle ciepla i lokalnej sieci ciepltowniczej —co
najmniej o 25 proc.,

¢) wykonanie przylaczy technicznych do scentralizowanego #rédia ciepta,
w zwigzku z likwidacja lokalnego zrodha ciepta, w celu zmmniejszenia kosztow
zakupu ciepla dostarczanego do budynkdw — co najmniej 20 proc. w stosunku
rocznym, o .

d) zmiane konwencjonalnych Zzrodet energii na Zrédta nickonwencjonalne.

Kredyt bankewy :

Podstawowym zaloZzeniem systemu wspierania przedsigwzigé termomo-
dernizacyjnych jest udzielanie komercyjnych kredytow bankowych z porecze-
niem skarbu panstwa, nastepnie splata ich przez inwestordéw wraz z odsetkami
do wysokodei 75 proc. naleZnodci oraz przyznawanie premii termomoderni-
zacyjnej wyplacanej po zakonczeniu przedsiewzigeia zgodnie z umowa kre-
dytowa i po splaceniu ww. kredytu. Kredyt udzielany na realizacjg przedsie-
wzigeia termomodernizacyjnego nie moze przekraczad 80 proc. planowanych
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kosztéw przedsiewzigcia, a okres splaty zaciagnigtego kredytu nie moze byd
dtuzszy niz 7 lat, Splata kredytu bedzie przez inwestora nicodczuwalna, po-
niewaz miesigczne splaty kredytn wraz z odsetkami nie moga by¢ wigksze od
obliczonej na podstawie audytu energetycznego rownowartosci 1/12 kwoty
rocznych oszezednodei kosztow energii, uzyskanych w wyniku realizacji przed-
sigwzigela termomodernizacyjnego. Na wylaczne zyczenie inwestora, pra-
gnacego dokonaé splaty szybciej niZ wynikaloby to z powyzszych zalozen,
bank moze ustalié wstze splaty kredytu.

Premia termomodernizacyjna -

Ustawa przewiduje Zrodto finansowej pomocy mwestora w splacie kredy-
téw bankowych w postaci premii termomodernizacyjnej. Ta forma wsparcia
systemu jest jednoczesnie instrumentem zmniejszajacym ryzyko kredytowe,
dyscyplinujacym inwestora. Premia wyplacana jest bankom kredytujacym in-
westorow z Funduszu Termomodernizacyjnego, ktdrego dysponentem jest Bank
Gospodarstwa Krajowego. Warunki wyplaty premii sa nastgpujace:

1} przedsigwzigeie zostato zrealizowane zgodnie z projektem budowla-
nym i zostato zakoficzone w terminie przewidzianym w umowie kredytowej,

2) inwestor splacit w terminie wynikajacym z umowy 75 proc. kwoty
wykorzystanego kredytu i odsetki naliczone do dnia nabycia prawa do premii
termomodermizacyinel.

Aundyt energetyczny i jego weryfikacja -

Podstawg udzielania kredytu 1 przyznawania premii temlomodemlzacy}-
nej jest prawidtowo wykonany i zweryfikowany audyt energetyczny. Ograni-
czenie ryzyka opracowania blednych audytow zapewniaja precyzyine przepi-
sy dotyczace standardu jego wykonania, a takze wprowadzenie zasady do-
tyczace] jego obowiazkowej weryfikacii, okre$lone w aktach wykonawczych
do ustawy. Minister Sprawa Wewnetrznych podpisat 30 kwietnia 1999 r,
Rozporzadzenia w sprawie:

— szczegotowego zakresu 1 formy audytu energetycznego oraz algoryt-
mu oceny oplacalnodci przedsigwzigeia termomodernizacyjnego, a takze wzo-
rOw audytu energetycznego,

~ szczegolowych zasad i trybu weryfikacii audyts energetycznego oraz
szczegblowych warunkdw, jakim powinny odpowiadac podmioty, ktdrym Bank
Gospodarstwa Krajowego moze zleci¢ wykonanie weryfikacji audytoéw ener-
getyeznych.
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Wymienione jako pierwsze rozporzadzenie okresla zatem podstawowe
elementy audytu, warunkujace jego unifikacjg pod wzgledem formy jak
itresei, niezbedne do oceny spetnienia przez inwestora warunkéw kredyto-
wych okreslonych w ustawie i pozwalajace na jego szybka, ale profesjonal-
na weryfikacjg. Takie podejscie przyjeto zaréwno dla regulacji prawnych
formutowanych w wypadku audytu energetycznego budynku, jak tez lokal-
nego Zzrodia ciepla, czy lokalnej sieci cieptowniczej. Audyt energetyczny
powinien zawiera¢ wskazanie optymalnego rozwiazania z punktu widzenia
kosztow realizacji tego przedsigwziecia oraz uzyskanych efektow - oszczed-
noéci energii. Audyt energetyczny to nic innego jak optymalizacja przez
wybor prac, ktdre daja najwyzszy standard energetyczny przy najnizszych
kosztach inwestycyjnych, Zakres audytu obejmuje inwentaryzacje, diagno-
styke energetyczna, a nastgpnic wiclowariantowa projekcje ulepszania ist-
niejacego standardu energetycznego, prowadzaca do wyboru optymalnego
rozwigzania termomodernizacyjnego. Tak opracowany audyt musi zostaé
zweryfikowany. Postepowanie weryfikacyjne, opisane w rozporzadzeniu,
skladajace sig z dwoch etapdw: wstepnego oraz wiasciwego postgpowania
weryfikacyjnego, koficzy wydawana przez weryfikatora opinia weryfika-
cyina. Pozytywna opinia weryfikacyina ma swoje konsekwencje w postaci
zawiadomienia inwestora i bank kredytujacy o przyznaniu premii termomo-
dernizacyjnej i jej wysokodci. Wyplata premii termomodernizacyjnej naste-
puje po spetnieniu warunkdw okreglonych w art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Koszty
weryfikacji obciaZaja powstajacy Fundusz Termomodemizacji i zgodnie z
art. 11 ust. 1 pkt 2 nie moga przekroczyé 3 proc. $rodkdéw Funduszu. Regu-
lacje ustawowe dopuszezaja mozliwoéd zlecania wykonywania weryfikacji
audytow energetycznych wybranym przez Bank podmiotom, ktdre spelnia-
Jja ustalone przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji szczegolo-
we kryteria dotyczace kwalifikacji kadrowej zwiazane z odpowiednim wy-
ksztalceniem i zawodowym dodwiadczeniem.

Omowione powyzej regulacje ustawowe maja zapewni¢ powodzenie 1
bezpieczefistwo systemowi wspierania przedsigwzigt termomodernizacyj-
nych w trakcie kolejnych etapéw realizacji od momenta wykonania audytu
energetycznego, przez realizacjg inwestycyi, koficzac na splacie wymaga-
nej czedei kredytu oraz wyplacenie premii termomodernizacyjnej. Zapew-
nié¢ to ma stworzony system zalezno$ei i koniroli wydatkowania srodkéw
budzetowych., Wzrastajace koszty eksploatacji budynkow i rosngea $wia-
domo$¢ spoteczna, wyrazajaca sie troska o ochrong $rodowiska naturalne-
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go, powinny by¢ wystarczajaca motywacjg dla powszechnego korzystania
z proponowanych ustawa rozwiazag.

Przewidywana prognoza wdrazZania systemu.

Potrzeby:

- catkowity koszt pelnej termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych
- —16, mid zt;

— catkowity koszt termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych — 4,3

mld zt.

Reahza(:]a potrzeb (zaiozema)

— dzialania termomodernizacji dotyczy< beda 30 proc. 1stme] agcych sub-
stancji mieszkaniowej, jedno i wielorodzinnej;

- dziatania termomodemizacyjne w pierwszym roku obowiazywania usta-
wy — 15proc. ogélnej wartodci przedsigwzigé termomodernizacyjnych:

a) okoto 1800 wnioskéw o premig dla budynkéw wielorodzinnych»

b) okoto 4000 wnioskéw o premig dla budynkéw jednorodzinnych. - -

Zakladane konsekwencje budzetowe w latach 1999 — 2003 (w mln 2. )
wynikajace z unduszu premiowego:

1999 —Sminzt

2000 - 7 min 7

2001 - 100mln zt

2002-122minzt . |

2003150 mln zt
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Maciej Siudut
Beskidzka Agencja Poszanowania Energii Sp. z o.0.

Zmiana zachowan spolecznych
w kierunku racjonalnego zuzycia energii

Prace przy projekcie pt. ,Zmiana zachowani gpolecznych w kierunku
racjonalnego zuZycia energii” zapoczatkowano w 1997 roku. W tym czasie
projekt oznaczony numerem PK6 realizowal zesp6l Dzialu Poszanowania
Energii Tarnowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA pod kierownictwem
mgr Ireneusza Maslaka. Wspdlpraca z krakowskim grodowiskiem navkowym
i ekologicznymi organizacjami pozarzadowymi zaowocowala stworzeniem
niebanalnej koncepcji wplywania na racjonalizacjg zuzywania energii meto-
dami opartymi o wiedzg humanistyczna — psychologie i socjologig, a nie po-
przez skadinad efektywne i skuteczne, lecz znacznie kosztowniejsze przed-
sigwzigcia z obszaru nauk technicznych i ekonomicznych.

W 1998 roku prowadzenie projektu PK6 przejgla Beskidzka Agencja
Poszanowania Energii Sp. z 0.0. z Bielska-Bialej, jednak zesp6t realizacyj-
ny zachowat ciaglo$é personalng. Kierownikiem projektu zostal pracownik
BAPE mgr Maciej Siudut, czlonek zespotu realizujacego I faz¢ Projektu
w 1997 roku (zatrudniony wtedy we wspomnianej] TARR SA). W sklad
zespotu weszli jako konsultanci: mgr Ireneusz Maglak — kierownik I fazy
Projektu, mgr inz. Marek Zaborowski — gléwny konsultant podczas reali-
zacji I fazy Projektu 1 oczywiScie prof. dr hab. Zbigniew Necki, pracownik
naukowy Uniwersytetu Jagiellofiskiego, w 1997 roku czlonek zespotu reali-
zujacego Projekt,

W Zespole Wykonawczym II fazy Projektu znalezli sig¢ pracownicy
Bielskiej BAPE oraz osoby z Radomia reprezentujace m. in. dziedziny zwig-
zane z poszanowaniem energii w tym mieécie. Podczas realizacji Projektu
Zespol Wykonawczy wspdlpracowat z Regionalna Agencja Poszanowania
Energii SA w Radomiu i radomskim Biurem Doradztwa Energetycznego.
Lokalne media zamieszczaly wiadomo$ci na temat Projektu i wspohuczestni-
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czyly w kampanii promocyjno—edukacyjnej skierowanej do mieszkancow
osiedli. Natomiast proby przyciagniecia do wspélpracy w realizaciji Pro-
jektu podmiotéw gospodarczych zwiazanych profilem produkeji i ustug z po-
szanowaniem energii nie daly rezultatow. Podmioty te, znajac realia eko-
nomiczne spotdzielczodci mieszkaniowej nie byly zainteresowania promo-
waniem si¢ (np. poprzez sponsoring niektorych przedsiewzieé) na tym
rynku,

Pierwsza faza Projektu (1997 rok) miala charakter koncepcyjny.
Zespétrealizatordw podjal sie trudnego zadania. Chodzilo o rozwazenie moz-
liwosci oddziatywania na spoleczenstwo tak, by wywotaé zmiany w §wiado-
moféci spoleczne}, co pociagneloby za soba zmiany postaw i ostatecznie zmia-
ny zachowan. Swiadomo$é¢, postawy i zachowania miatyby dotyczyé posza-
nowania energii, a dokladniej - bardziej racjonalnego wykorzystywania energii
we wszelkich sytuacjach Zyciowych: prywatnych, zawodowych, spolecznych,
na poziomie zaréwno wiasnych dzialan (np. zakrgcanie kranu z niepotrzebnie
lejaca sig ciepla woda) jak i decyzji dotyczacych duzych grup i duzych dziatan
(np. decyzja o inwestowaniu spotecznych pienigdzy w termomodernizacje
budynkdw).

Z uwagi na zlozono$¢ postaw calego spoleczenstwa i zrdinicowanie
mozliwosci oddziafywania na poszczegdlne grupy spoleczne, postanowiono
wszelkie dziatania skupié na wybranych grupach celowych. Wynikalo to row-
niez z faktu, Ze przeprowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-promo-
cyjnej skierowanej do calego spoleczenstwa, faczytoby sig z ogromnymi kosz-
tami. Rezultatem fazy koncepeyinej Projektu bylo:

- opracowanie procedury wyboru najwlasciwszej grupy celowej;

— dokonanie wyboru optymalnej grupy celowej;

— opracowanie strategii oddziatywan na tg grape.

Realizatorzy zastosowali kitka nowoczesnych metod na drodze do uzy-
skania wymienionych powyzej rezultatéw. Okreslono kryteria, jakie mu-
sza spetniaé wspomniane grupy celowe i uszeregowano je wedlug waz-
nosci. Pozwolito to na wyltonienie poczatkowo dziesigciu spoérad wieluy,
pézniej tylko trzech z dziesigeiu i wreszceie jednej grupy celowej uznane;j
za najbardziej obiecujaca dla realizacji celow Projektu. Byly burze mé-
zgow, spotkania ,,focus group”, badania ankietowe. Ostatecznie wybrana
grupg stanowili cztonkowie wiadz oraz pracownicy administracyjni spét-
dzielni mieszkaniowych.
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W dalszym dziataniu zndw postuzono sig nowoczesnym érodkiem —
sesja ,.grupy tworczego myslenia”, Prace ta metoda pozwolily na opraco-
waniu strategii oddziatywan na wybrang grupe celowa, z uwzglednieniem
charakteru grupy oraz aktualnie istniejacych zewnetrznych uwarunkowan
spotecznych.

Druga faza Projektu (1998-1999 rok) miata charakter pilotazowy
i polegata na wyprébowaniu w praktyce wynikéw pierwszej fazy, czyli na
zastosowaniu strategii oddzialywania w konkretnym miejscu i w stosunku do
wybranegj grupy celowej. Dziatania pilotazowe mialy odpowiedzie¢ na wiele
pytaf, m. in.: czy i na ile strategia oddziatywan jest wlasciwa i skuteczna, co
nalezy poprawié i zmienic, jakie czynniki nalezy uwzgledniaé aby wdrazajac
strategig w przyszto$ci w innych miejscowosciach uzyskiwaé jak najlepsze
rezuitaty.

Zastosowanie gotowej strategii oddzialywan wcale nie byto fatwe, pro-
ste 1 oczywiste. Plan dziatan rozdzielal faze pilotazowa Projektu na pigé eta-
pdw, powiazanych logicznym nastepstwem zadan.

Pierwszy etap mial charakter organizacyjny. Powstat Zespdt Wykonaw-
czy, okrelono zasady wspoldzialania i sposoby komunikowania si¢ migdzy
czlonkami Zespolu, wreszcie uzgodniono zakres zadan dla poszczegdlnych
osob. Bylo oczywiste, ze w trakcic realizacji Projektu pojawiac sig beda nowe
zadania, wige czlonkowie Zespohu od poczatku byli nastawieni na aktywne
i tworcze traktowanie swojej roli.

Drugi etap mial charakter przygotowawczy. Tutaj przewidziano opra-
cowanie materiatéw informacyjnych i edukacyjnych potrzebnych w nastep-
nych etapach. Przygotowano wiec koncepcje merytoryczna i formalna pi-
semka przeznaczonego dla wladz i pracownikéw spotdzielni mieszkanio-
wych Radomia, okreslono zawarto§é kolejnych numerow tego ,,Biuletynu
termomodernizacji”, wreszcie przygotowano artykuly do poszezegolnych
numerdw. Procz tego przygotowano materiat informujacy o Projekeie, do
wykorzystywania w trakcie prezentowania Projektu wiladzom samorzado-
wym miasta i do promowania Projektu wérdd wladz spotdzielni mieszkanio-
wych. Podjeto réwniez prace nad tredcia i forma graficzna materiatéw po-
pularyzacyjno-edukacyjnych adresowanych do mieszkancéw radomskich
spoldzielni mieszkaniowych.

Trzeci etap mial charakter promocyiny. Zapoczqtkowany byl spotka-
niem, na ktore zaproszono przedstawicieli radomskich spoldzielni mieszkanio-
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wych oraz stowarzyszenia zarzadzajacego komunalnymi zasobami mieszka-
niowymi. Skutki tego spotkania mialy okaza¢ si¢ bardzo wazkie.

Na wstepie przeprowadzono krotka ankietg, przygotowana w celu
zbadania nastawienia zaproszonych przedstawicieli wladz mieszkaniowych
do mozliwoéci realizacyi Projekiu, nastgpnie zaprezeniowano Projeki, jego
cele, sposoby realizacyi, przewidywane rezultaty. Podkreslono przy tym
ekonomiczny, ekologiczny i zdrowotny sens poszanowania energii. Zaak-
centowano potrzebe wspdipracy realizatoréw Projektu z wladzami spot-
dzielni mieszkaniowych, wazka role wspolnego oddzialywania na miesz-
kafcéw w celu wywolania zainteresowania racjonalnym uzytkowaniem
energii, zachecono wladze spétdzielni do wspotfinansowania Projektu po-
przez poniesienie kosztéw druku plakatow i ulotek w potrzebnej dia danej
spoldziciniiloser,

Wywiazala si¢ dyskuSJa w trakcie ktore] goscie wyrazali obawy, czy
promowanie poszanowania energii nie zwroci sig przeciw wladzom spotdziel-
ni. Obawy wynikaly miedzy innymi z wydarzen ostatniego okresu: uchwale-
nia przez Seim RP Ustawy termomodernizacyjnej, mniej korzystnej dla spol-
dzielni mieszkaniowych, niz dotychezasowe uregulowania prawne, bo likwi-
dujacej dotacje panstwowe i stawiajacej trudniejsze do spelienia warunki
dostepu do $rodkow przeznaczonych na termomodemizacje zasobow, a tak-
Ze pojawiania sie réznych projektéw ustaw w powstajacym Prawie spol-
dzielczym. W niektdrych wersjach projekty te ograniczaty kompetencje i upraw—
nienia wiadz spétdzielni.

Co prawda przedstawiciele wladz mieszkaniowych przyznali, Ze bez
zmiany $wiadomosci mieszkancow trudno oczekiwac akceptacii dla inwe-
stowania pieniedzy w termomoderizacjg budynkéw mieszkalnych, prowa-
dzaca do obnizenia zuzycia energii i zmniejszenia kosztow ogrzewania. Jed-
nocze$nie mowione jednak, ze rozbudzenie nadziel na obnizke kosztdw spo-
woduje, ze mieszkancy beda domagad sig inwestycji i remontéw w skali, do
ktdrej wiadze spoidzielni nie 53 wystarczajaco przygotowane organizacyj-
niei finansowo. .

Celem spotkania bylo uzyskanie deklaracji uczestniczenia w Pro;ekcm
i aktywnej wspolpracy ze strony wladz poszezegdlnych spotdzielnt, co po-
zwolitoby na wytypowanie osiedla do przeprowadzenia badan ankietowych,
zapewnienie wspdlfinansowania druku i kolporfazu materialow adresowa-
nych do mieszkancow oraz okreslenie skali kampanii popularyzacyjno—edu-
kacyinej. Niestety, przedstawiciele spotdzielni nie zadeklarowali przystapie-

44

nia do Projektu. Procz wyzej opisanych obaw przyczyna tkwita réwniez we
wprowadzonych w spéldzielniach ograniczeniach wydatkéw, uniemozliwia-
Jacych w tym okresie dysponowanie potrzebnymi kwotami. Okazato sie
tez, ze informacje o ilosci zuzywanej energii, kosztach, skali nakladéw na
termomodernizacjg itp. nie zostana realizatorom Projektu udostepnione, awta-
dze spoldzielni zaakceptuja tylko bardzo lagodne formy oddzialtywania na
nieszkafcow.

Wida¢ wige bylo, Ze pojawiaja sig przeszkody, ktére zmuszaja realiza-
toréw do zmian w pierwotnym planie dzialan. Konieczna stata sie modyfi-
kacja strategii oddziatywania Zrezygnowano z ,,systemu pozycjonowania”,
czyhi uruchamiania mechanizmow konkurowania miedzy wladzami poszcze-
golnych spéldzielni. Realizacja tego elementu moglaby wywotaé jedynie
pojawienie si¢ niecheci 1 wykluczy¢ wspodlprace. Uznano, Ze nawet najlep-
Sza strategia promocji Systemu pozycjonowania w aktualnym stanie ekono-
micznym i prawnym spétdzielezodei mieszkaniowej nie przyniostaby pozy-
tywnych rezultatow. Wobec tego postanowiono wzmocnié oddziatywanie
na mieszkancow w trakcie kampanii popularyzacyjno—edukacyinej i poprzez
uaktywnienie mieszkancow wplynaé na wladze spdtdzielni mieszkaniowych.
Uznano. Ze takie oddziatywanic ,,nic wprost”™ przyniesie pozytywne rezulta-
ty, bowiem wiadze spoldzielni mieszkaniowych z cztonkami spéltdzielni mu-
szq sie liczyé.

Trudny etap promocji Projektu przeciagnal sie, ale ostatecznie dzigki za-
biegom radomskiej RAPE doprowadzil do porozumienia ze spotdzielniami.
Walnie wplynela na to takze decyzja Beskidzkiej Agenciji Poszanowania Energii
o sfinansowaniu druku plakatéw i ulotek z wlasnych $rodkdw, bez ogladania
sig na wspoHinansowanie przez zainteresowane spdtdzielnie i ewentualnych
sponsorow. Do Projekiu przystapito 8 radomskich spétdzielni mieszkaniowych:
WBudowlani”, | Michaléw”, | Yucznik”, ,,Poludnie”, ,,Ustronie”, ,Nasz Dom”,
,Srodmiescie”, , Radomska Spoldzicknia Mieszkaniowa” 1 RTBS |, Administra-
tor”, zarzadzajace konmnalnymi zasobami mieszkaniowyimi.

Czas gonil, przeprowadzono wige socjologiczne badania ankietowe wéréd
pracownikow 1 cztonkéw wiadz wybranej spoldzielni mieszkaniowej oraz wéréd
jej mieszkancow. Drugie takie badanie nalezato przeprowadzié po przepro-
wadzeniu kampanii popularyzacyjno-edukacyjnej i poréwnac wyniki,

Czwarty etap pierwotnie mial polegaé na wspdlpracy ze spotdzielniami,
na wyzwalaniu mechanizméw konkurowania, na wywolaniu takiego zainte-
resowania sprawami termomodernizacji, ktére zaowocowatoby wykonywa-
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niem audytow energetycznych, moze nawet w masowej skali. W praktyce
¢tap czwarty polegat na edukowaniu wadz spotdzielni poprzez rozpowszech-
nianie co miesige kolejnych numerdw , Biutetynu termomodemizacji” oraz na
przeprowadzeniu kampanii popularyzacyjno-edukacyinej o jak najwickszym
zasiegu. _

Wykorzystano wezedniej przygotowane artykuly, wydajac 5 edycji kilku-
stronicowego biuletynu, kazdy w nakltadzie 300 egzemplarzy. Wydrukowano
plakaty (3 tys. egzemplarzy) i ulotki (15 tys. egzemplarzy). Na spotkaniu ini-
cjujacym kampanig zaprezentowano powyzsze materialy prezesom spoldziel-
ni i zaproszonym dziennikarzormn. :

W ciggu kilkunastu nastepnych dni dostarczone do siedzib poszezegdl-
nych spotdzielni plakaty zostaly przez sity techniczne tych spékdzielni rozklejo-
ne w klatkach schodowych. Tym sposobem trafiano z apelem o poszanowa-
ni¢ energii do ponad stu tysigey mieszkafcoéw Radomia. Dorgezane do miesz-
kan ulotki ze wzgledu na wielko$é nakladu mogly obshuzy¢ niestety tylko potowe
mieszkan tych budynkéw, w ktdrych widniaty juz plakaty. Jednoczesnie w lo-
kalnych mediach (prasa, radio, telewizja kablowa) pojawiaty sig teksty oraz
audycie na tematy dotyczace racjonalnego wykorzystania energii.

Plakat zawierat hasto przewodnie:

ENERGIA JEST WSPOLNYM DOBREM, .
KORZYSTAJ 7 NIEJ RACJONALNIE!

oraz odwolanie sie do najwazniejszych argumentow przemawiajacych
Za poszanowaniem energii:

. SZANUJAC ENERGIE: .
. ZMNIEJSZASZ KOSZTY UTRZYMANIA,
DBASZ O SRODOWISKO PRZYRODNICZE,
OCHRANIASZ ZDROWIE,

: Ulotka opisywé%a zagrozenia zwiazane 2 produkcja energii {ze Zrédet
konwencjonalnych), zawierala apel o racjonalne wykorzystywanie energii,
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zachecala do wspélpracy z wladzami spéldzielni we wspéinym interesie, ja-
kim jest obniZenie zuzycia, a wige i oplat za energie. W ulotce zawarto réw-
niez szereg porad praktycznych, ktorych stosowanie obnizy zuzycie energii.
Porady dotyczyly korzystania z cnergii elektrycznej, cieplnej oraz gazu.
Przedstawiono je jako:

—sposoby obniZenia zuZzycia energii w Twoim mieszkaniu;

—sposoby obnizenia zuzycia energii w Twoim bloku i osiedln.

Szalenie waznym elementem zrealizowanym w tym etapie byto semina-
rium-warsztaty. Na skutek rozméw z przedstawicielami spotdzielni mieszka-
niowych Radomia i Bielska—Biatej oraz po rozmowach z prof. Neckim posta-
nowiono rozszerzy¢ pierwotnie zaktadany program. Ostatecznie impreza uzy-
skata tytul: ,Prawne, ckonomiczne, techniczne i socjopsychologiczne
instramenty umozliwiajace racjonalizacje uzytkowania energii w spokdzielczych
zasobach mieszkaniowych”.

W serminarium-warsztatach wzieli udziat przedstawiciele radomskich spol-
dzielni uczestniczacych w Projekeie oraz spotdzielni z Wojewddztwa Slaskiego.
Oprocz celu edukacyjnego impreza spehila rolg integracyjna. Wymieniano do-
swiadczenia, dyskutowano, poréwnywano problemy spéldzielni mieszkaniowych
Radomia i Wojewodztwa Slaskiego. W trakcie imprezy zrealizowano m. in.
szkolenie z zakresu przeprowadzania inwentaryzacji energetycznej w zasobach
spotdzielni mieszkaniowej. Uczestnicy otrzymali dyskietke z aplikacja shizaca
wprowadzaniu danych do inwentaryzacji energetycznej.

Warsztaty dotyczace komunikacji spolecznej byly najwaznicjsza czeScia
imprezy 1 wywolaly najwigksze poruszenie. Perfekeyinie prowadzone przez
prof. Neckiego uczyly porozumiewania sig wladzy (zarzadow) ze spoleczen-
stwem (lokatorami), sposobdéw dochodzenia do konsensusu, sztuki negocja-
cji, wyciszania konfliktéw, czyli ostatecznie porozumiewania sig i wspotpra-
cy w kierunku WSPOLNEGO DZIAEANIA na rzecz racjonalne 20 Wyko-
rzystywania energii, Uczestnicy warsztatow zobaczyli, jak wazna i trudna do
przecenienia jest ta warstwa Zycia spolecznego, jakie mozliwosci drzemia
w poprawnej komunikacji spoleczne;.

Etap piaty miat charakter podsumowania caloéci Projektu. Przeprowa-
dzono powtérne badania ankietowe wladz i mieszkancow tej samej spoldziel-
ni, zestawiono ich wyniki przy pomocy specjalnie opracowanej aplikacji kom-
puterowej. Nastegpnie przeprowadzono analize wynikéw badaf — poczatko-
wych i koficowych. Analizowano obie grupy w zaleznoéci od phei, wieku,
wyksztatcenia i pozion zycia ich cztonkéw. Pordwnano poglady, postawy
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i wiedze czlonkdéw obu ankietowanych grup (mieszkancy oraz wiadze i pra-
cownicy spoltdzielni) przed—i po kampanii popularyzacyjno—edukacyjnej. Wnio-
ski z badan sformutowane przez prof. Neckiego wykazuja, ze oddzialywania
Projektu przyniosly poiadany skutek Oto one:

~Postawy wladz i administracji spéidzielni wobec poszanowania ener-
gii sa bardziej przychylne niZ postawy szeregowych mieszkancow. Niemgiej
w zadnej grupie liczba zwolennikow powaznego traktowania tego problemu
nie przekracza polowy.

—Jako osoby doceniajace role poszanowania energii grupa ,.,administra-
cja” jest bardzigj podatna na dalsza zmiang w kierunku pozytywnym. Wska-
zuje na to wspdlezynnik zmiany, w kidrym wzrosta liczba Iudzi przychylnych
tef sprawie. ROwnoczesnie obnizyla sig liczba oséb o postawach neutralnych.
Lacznie wige mozna mowié o zmianie w pozadanym kierunku. Natomiast
w gruple mieszkancdw czesto$c przejawiania postaw przychylnych wzrosta
nieznacznie. Trzeba jednak pamigtaé o tym, iz oddzialywania skoncentrowa-
ne byly na grupie pracownikéw administracji 1 wiadz spoldzlelm a'w mniej-
szym stopniu ha grupie mieszkadcow.

—Drazliwy problem podwyZki cen za energig dla uzyskania ﬁnansow na
inwestycje pro energetyczne podzielit mieszkancdw na dwa dos¢ silnie spola-
ryzowane stronnictwa zwolennikow 1 przeciwnikow. Wérdd pracownikow
administeacji proporcje zwolennikdéw 1 przeciwnikow sa niemal odwrotne:
Wynika stad bardzo praktyczna sugestia, by przy poruszaniu kwestii cen za
energie znacznie staranniej prowadzi¢ akcje wyjasniajace, uswiadamiajace
realne powody ich zmian i ewentualne korzys$ci wynikajace z pozyskiwanych
pienigdzy. Sucha informacja o podwyzcee nikogo nie przekonuje do gospodar-
nodci czy sensownosé i przydatno$el zmian ceny.

- — Wsréd mieszkaficow spotdzielni panuje dosé powszechne przekoname ‘

oniemoznosci wplywania na decyzje wiadz, natomiast 0séb o pogladach prze-
ciwnych jest zaledwie kilka procent. Ciekawe, ze wérod wiadz i administracii

spdtdzielni procent, niedowiarkéw” jest podobny ale pojawia sig optymistyczna.

nuta, 2 0sob wierzacych we wplyw mieszkancow na wiadze jest calkiem
sporo, zwlaszeza po oddzialywaniach.
- Podane w powyzszym wniosku dane moina zmierpretowac jako wzrost

otwartodci administracji na wyshichanie opinii mieszkancow. Daje to szanseg -
na lepsze przyszke kontakty, zwlaszeza gdy t¢ otwartodé dostrzega czy od- -

czuja ,,na wlasnej skorze” mieszkancy. Kontakt wzajemny jest uzalezniony
od obu stron — nieco lepsze ,intencje” {wiara w skuteczno$¢ komunikacii)
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Jjednej strony moga przyniesé catkiem dobre efekty w przyszioéci dla calego
ukfadu.

— Najwyraznigjsza z zargjestrowanych zmian dotyczy przekonania pra-
cownikéw adrainistracii co do ich roli w dziataniach ku oszezedzaniu energii,
Liczba pracownikéw wskazujacych na niemozno$é takich dziatan spadta,
a liczba 0s6b dostrzegajacych takie mozliwoéci wzrosta. A wige zmiany
sg znaczgce i ukierunkowane ku pozadanym celom. Przekonanie o mozli-
wosciach czgsto jest pierwszym warunkicm podejmowania odpowiednich
dziatan.

— Znajomos¢ cen energii jest do$¢ powszechna wérdd wiladz i admini-
stracji spotdziclni i doéé rzadka wérod mieszkancow. Jest tu zatem wdzieczne
pole do dalszych dziatan popularyzatorskich, by z ogdlnego przekonania o tym,
¢ cena jest ,,zlem niezrozumialym” przejé¢ do przekonania, iz cena jest jed-
nym z normalnych elementéw ekonomii wolnorynkowej. Zmiany cen to nie
zta wola wladz, ale jeden z czynnikéw planu ekonomicznego kazdej organiza-
cji i indywidualnie — kazdej osoby.

Przeprowadzone badania wykazaly niewielki, ale pozadany efekt w po-
stact wzrostu czgstosei zachowan naznaczonych troska o poszanowanie ener-
gii. Wzrost tego wskaznika dowodzi sensownoéci podjetych dziatan. Oczywi-
$cie nie mamy do czynienia z radykalna zmiana o charakterze globalnym,
jednak w dziedzinie éwiadomosci spotecznej rewolucje sa zjawiskiem bardzo
niewskazanym. Znacznie czgéciej mamy do czynienia z ewolucja. A wiec
mozna potraktowac przedstawione tu dane i dzialania SCORE jako pierwszy
krok ku osiagnigciu lepszych relacji migdzy trzema sktadowymi naszego przed-
miotu docickan: administracja spotdzielni, mieszkancami spoldzielni i gOSpO-
darka energetyczna na terenie spotdzielni. ,

W trakcie realizowania fazy pilotazowej Projektu zidentyfikowano gléwne
czynniki, utrudniajace zmiang zachowar spotecznych wybranej grupy celowej
oraz szerokich kregbw mieszkancéw w pozadanym kierunku. Oto one:

— Status prawny spétdzielni mieszkaniowych nadal nie zostat uregulowa-
ny nowoczesng ustawsg, a projekty proponowane w procesie je] tworzenia
Wolywaly wgrod czlonkéw whadz mieszkaniowych niepokoje, kontrower-
sje 1w ostatecznosci postawy bierne, wyczekujace.

—Rola spoldzielni mieszkaniowych w $wiadomosci mieszkaficow ulega
powolnej ewolucji. Nadal jednak powszechny jest wéréd lokatoréw poglad,
ze spOtdzielnia jest jaka$ blizej nieokreslona, zarzadzana i sterowana ,,odgor-
nie” wlasnoécia. Lokatorzy — spdldzielcy uwazaja, 7e nie maja wplywu na to,
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kto zasiada we wladzach spoldzielni i — sifa rzeczy — jakie decyzje s przez te
wiadze podejmowane.

— Staba identyfikacji spéldzieledw ze spoldzielnia jako ich wspdlng wla-
snoscig rodzi konflikty na linii mieszkafcy-wiladza, czyli MY~ONI. Stan ten
nie sprzyja wspoltpracy i wspoldziatanin nawet, gdyby efekty tej wspolpracy
mialy byé korzystne dla obu stron.

— Stan ekonomiczny spoldzielni mieszkaniowych jest cisle zwiazany
z nbozeniem szerokich warstw spolecznych. Z jednej strony szczupto$é
budzetu spotdzielni ogranicza mozliwosci inwestycyjne i remontowe, z dru-
giej za$ podnoszenie wysokodci optat eksploatacyjnych musi by¢ bardzo
wywazane, by nie wywolywaé wzrostu liczby lokatoréw nie placacych
CZYNSZOW,

— Obrét mieszkaniami spoldzielczymi nadal nie ma w pelni rynkowego
charakteru. Na przeszkodzie stoja wzgledy spoleczne, te za$ rzutuja na wspo-
mniana, nie najlepsza kondycje ekonomiczng spétdzielni mieszkaniowych.
Spotdzielnie nie walczg jeszeze o nowych klientow atrakcyjng oferta, jako-
§cia, cena.

— Ustawa o wspieraniu przedsigwziec termomodernizacyjaych nie
spenia oczekiwan znacznej wigkszosci spotdzielni mieszkaniowych. Spotdziel-
nie z racji trudnoéci ekonomicznych i niejasnego statusu prawnego nic chea
korzystaé z kredytow przeznaczonych na termomodernizacjg. Oszezgdnodel
z tytulu niZszego zuzycia energii nhie staja si¢ wiasnoscia spoldzielni i musza
by¢ zwracane spotdzielcom. To dodatkowo zniecheca do podejmowania ter-
momodernizacii zasobdw.

— Sposdb rozliczania sig spdtdzielni mieszkaniowych z dostawca ciepla
nie stwarza widocznej liniowej zaleznoéci migdzy ilodcia zuzywanej energii
cieplnej a oplata za ta energig, poniewa? znaczna czgs¢ kosztow — to stale
oplaty za moc zamdwiona. Nawet znaczna oszczednos§e energii nie ozna-
cza znacznego obniZenia oplaty. Nie motywuje to wZzytkownikow energii do
oszezedzania.

Podsumowujac fazg pilotazowa Projektu sformutowano nastepuyj qce
wniaski koflcowe:

1. Strategia oddziatywania na wybrana grupg celowa musi uwzgledniaé
aktualne wydarzenia i zmiany w obszarach ekonomii i prawa, rzutujace na
postawy i zachowania czionkdw tej grupy.

2. Poziom wiedzy cztonkoéw grupy moze okazaé si¢ inny od przewxdywa«-
nego — zardwno nizszy, jak i znacznie wyzszy. Oddziatywania edukacyjne
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musza by¢ prowadzone w bardzo przemy$lany i wywazony sposéb.

3. Stosowanie instrumentéw oddziatywania pochodzacych ze sfery mar-
ketingn i biznesu moze przynies$¢ niepozadane skutki, o ile grupa celowa cia-
gle funkcjonuje w warunkach ,,nie rynkowych”,

4. Roznorakie oddziatywania na grupe celowa w kierunku poszanowania
egergii nie muszg przynies¢ bezposredniego skutku w postaci podjecia decy-
zjt inwestycyjnych. Decyzje takie sa bowiem uwarunkowane glownie czynni-
kami ekonomicznymi,

5. Oddzialywania na grupe moga przynie$é efekty odsunigte w czasie.
;.f ezell nastapila trwata zmiana $wiadomodci, to wielce prawdopodobne jest,
Z¢ 7 CZASEIn Nastapi zmiana postaw 1 pojawia sie pozadane zachowania. Na-
tomiast utrwalenie tej zmiany wymaga powtarzania oddziatywan, w roznej
skali 1 formie. Ta zasada, powszechnie stosowana w reklamie zawsze przy-
nosi pozytywne skutki.

6. Warto wykorzystywaé metode oddzialywania ,,nie wprost”. Duzo
latwiej np. edukowac i udwiadamiaé rodzicdw poprzez edukowanie ich
dziect.

7. Oddzialywanie na liczna grupe, jaka sa mieszkancy osiedli spotdziel-
czych wymaga znacznie wigkszych naktadow i prowadzenia dlugofalowej
kampanii. Skuteczny sposob oddziatywania poprzez media, stanowié moze
znaczacy koszt kampanii. Trudno liczyé na znaczniejsze angazowanie sie
komercyjnie nastawionych mediow, jezeli to zaangazowanie nie zostanie
oplacone.

8. Nie da sig przecenic socjopsychologicznych metod oddziatywan. Ta,
zaniedbana do niedawna sfera Zycia spolecznego wydaje sig nie$é naj-
wigkszy potencjal mozliwosci wplywania na $wiadomo$§é w kierunku racjo-
nalnego wykorzystywania energii. W pierwszym rzedzie nalezy oddziaty-
wac na wybrana grupg celowa, uczac jg metod i zasad poprawnej komu-
nikacji spolecznej. Polepszenie kontaktu miedzy czlonkami tej grupy i
mieszkaficami osiedli w potaczeniu z kampania edukacyjng i rzetelna infor-
macja moze doprowadzi¢ do zniknigcia ze Swiadomosci podzialu MY-ONI
i zaowocowaé sensowng wspdlpraca w kierunku racjonalnego Wykorzy-
stywania energii,

Beneficjentami Projektu byly spoldzielnie mieszkaniowe Radomia, ale
szeroko rozumianymi beneficjentami byfa jednak cata spolecznoé¢ Radomia,
dla dobra ktorej realizowano Projekt. Trzeba pamigta¢, ze pojawienie sig po-
staw racjonalnych (jako skutek oddziatywania Projektu) i wynikajgca z nich
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zmiana zachowan spoteczefstwa prowadzi do obniZenia zuzycia energii. Za$
zmniejszenie zuzycia energii oznacza obnizenie ilo$ci emitowanych gazow i pylow
powstajacych podczas produkeji energii i w konsekwencji polepszenie stanu
srodowiska przyrodniczego, a wigc i warunkéw zdrowotnych tego éwierémi-
lionowego miasta, Obnizenie zuzycia energii ma wreszcie wymiar ekono-
miczny, gdyz prowadzi do zmnigjszenia oplat dla jej nzytkownikow,
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Wieslaw Lesisz
Prezes Zarzqdu RAPE SA

Program SCORE
w regionie pilotazowym w Radomiu

Rozpoczecie wielu nowych zakreséw dziatalnodci stato sie mozliwe dzigki
wspOipracy holendersko-polskiej przy programie pod nazwa SCORE finanso-
wanego przez Rzad Krélestwa Holandii. Koordynatorem programu SCORE byli:

~ po stronie holenderskiej - Rzgdowa Agencja NOVEM z siedzi-
ba w Utrechcie;

- po stronie polskiej — Krajowa Agencja Peszanowania Energii
SA w Warszawie;

— po stronie regionn polskiego — Regionalna Agencja Poszanowania
Energii SA w Radomiu, a w jej organizacji Sekretariat SCORE.

Celem nadrz¢dnym stworzenia sekretariatu programu SCORE w Re-
gionie Pilotazowym bylo stworzenie instytucji koordynujacej realiza-
cj¢ projektow demonstracyjnych, realizowanych w regionie radom-
skim w ramach zadan regionu pilotazowego.

Dzialania sekretariatu zostaly podzielone na:

— funkcje administracyjne, zwigzane ze wspieraniem oraz obshiga ze-
spofow roboczych zatrudnionych przy realizacii poszczegdlnych projektow
demonstracynych oraz raportowaniem dla KAPE SA oraz NOVEM

- — funkcje merytoryezne zwiazane z budowaniem wérod mieszkancow
Regionu §wiadomosci znaczenia poszanowania energii dia ich poziomu Zycia
oraz formulowania programéw demonstracyjonych w ramach zadan Regionu
Pilotazowego Programu SCORE.

Zadania Sekretariatu:

—Poszukiwanie nowych obszaréw dia inicjatyw racjonalizujacych zuzy-
cie energii, np. male miasta i gminy wigjskie.

- Zwigkszenie operacyjnego oraz finansowego zaangazowania Partne-
row Regionalnych w realizacje Programu.
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— Szersze zastosowanie rozwiazan i metodologii opracowanych w ra-
mach Projektow Krajowych.

~ Realizacja projcktéw PSO w kolejnych obiektach przemysiowygh,

— Wzmocnienie realizowanych w regionie funkcji promocyjnych i edu-
kacyjnych Programu SCORE. ‘

~Rozpowszechnicnie rezultatow dziatainoéci Regionu pilotazowego 1 Pro-
gramow Krajowych w pozostalych regionach kraju.

Podstawg wspdtdziatania instytucjonalnego dla realizacji programu SCO-
RE byto podpisanie pofozumienia o wspolpracy na rzecz programu SCORE,
ktore podpisali: Wojewoda Radomski, Prezydeni Miasta Radomia, Sejmik
samorzadowy, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Regionalna Agen-
cja Poszanowania Energii SA. Tym samym sygnatariusze ww. porozumienia
wyrazili gotowos¢ finansowania projektéw poszanowania energil oraz wzmoc-
nienia dziatan SCORE w regionie ptlotazowym.

Opiniodaweca realizacji programu SCORE zostaly Regionalny Zespdt Do-
radczy, w skiad ktérego wchodza przedstawiciele administracji samorzado-
wej, administracyjnej, organizacji spolecznych oraz instytucii zaangazowa-
nych w problematyke poszanowama energiii ochmny srodowiska.

DLACZEGO NALEZALO ZLOKALIZOWAC PROGRAM SCORE

W REGIONIE RADOMSKIM?

- Podobienstwo do wigkszoscei polskich regionow:

— obszar L

- wielkodé i struktura zatrudnienia

- struktura produkcii

— dochody ludnodei

- bezrobocie

Wysokle nasyccme starymi” — energochionnyrm i meprzy; az,nyml §ro-

dowisku branzami przemyshu, gdzie potrzeba poprawy systemu zarzz;d;ania
energia stala sie problemem pilnym ze wzgledu na rosnace koszty nosnikow
energii

~w przemysle garba:rsklm

— w przemyséle chemicznym

— w przemysle zbrojeniowym
+ Wola zmiany zewnetrznego wizerunku regionu oraz skoncentrowama

jego rozwoju na nowoczesnym przyjaznym dla rodowiska przetworstwie ze
strony administracji rzadowej i samorzadowej. .
- Olbrzymie nadwyzki potencjalu produkeyjnego w systemie energetycz-
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nym regionu, wynikajace z ekonomicznej zapasci najwigkszych przemysto-
wych odbiorcow energii

- Liczne m:c;atywy w zakresie poszanowania energii, wspieranie zaso-
bami NFOS oraz WFOS.

© Znaczacy potencijal techniezny i intelektmalny regionu, w tym Politech-
niki Radomskiej oraz kilku znaczacych w skali kraju instytutow badawczych.

ROLA SEKRETARIATU SCORE W REALIZACJH PROJEKTU

PLANY:

- Przygotowanie materialéw informacyjnych dla mediéw lokalnych pre-
zentujgcych cele i rezultaty Programu SCORE.

+ Utrzymywanie roboczych kontaktow z Partnerami regionalnymi Pro-
gramu SCORE.

* Opracowywanie raportéw z realizacji Programu dla Koordynatora
Krajowego oraz Partneréw Regionalnych Programu SCORE.

- Opracowywanie propozycji projektow demonstracyjnych w ramach
zadan Regionu Pilotazowego.

* Wybor zespotow roboczych realizujacych projekty demonstracyine oraz
koordynacja ich dziatalnosci operacyjnej

* Opracowywanie propozycji projektow PSO.

- Wspdlpraca z zespotami realizujacymi Projekty Krajowe, ktérych re-
zultaty dotycza projektéw demonstracyjnych realizowanych w Regionie Pilo-
tazowym,

- Organizacja seminariéw informacyjnych dla instytucji zaangazowanych
w realizacjg Programu SCORE.

REZULTATY PROJEKTU:

- Efektywna komunikacja dziafan i rezultatéw Programu mediom lokalnym.

- Zaciesnienie wspolpracy z Partnerami regionalnymi Programu SCORE.

- Pomysina realizacja projektow demonstracyjnych przez micjscowych
ekspertow

* Opracowanie i rozpoczgeie realizacii projektow ?SO w Radomskich
Zakladach Garbarskich (Szczakowa) i Zaktadach Silikatowych.

- Wzrost §wiadomosci znaczenia poszanowania energii dla polityki go-
spodarczej oraz wspdlczesnego rynku energii wérod mieszkaficéw regionu.

* Stworzenie instytucji doradztwa energetycznego w regionie.

- Utworzenie Centrum Szkoleniowo-Doradczego Poszanowania Energii.

- Stworzenie efektywnych mechanizméw administrowania Programu
SCORE w Regionie Pilotazowym.
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- Stworzenie zespotu posiadajacego zdolno$¢ pozyskiwania i wykorzy-
stania zagranicznych programéw wspierajacych poszanowanie energii.

- Stworzenie podstaw zintegrowanego planowania przestrzennego i ener-
getycznego na terenie miasta, wspartych decyzjami odpowiednich wladz sa-
morzadowych.

PUBLIKACJE PRASOWE [ AUDYCJE TELEWIZYJNE DOTY-
CZACE PROGRAMU PILOTAZOWEGO

1. Informacje prasowe oraz audycje telewizyjne dotyczace dziatalnosei
Regionu Pilotazowego Programu SCORE pojawily sig w lokalnych mediach
regularmie stosownie do dzialan podejmowanych przez Sekrotariat.

2. Prezentacja dziatalnosci Sekretariatu Programu SCORE mieszkan-
com regionu byla i jest elementem dugookresowego planu pozyskiwania ma-
sowego poparcia dziatan zmierzajacych do usprawnien gospodarki energe-
tycznej regionu.

3. Artykuly 1 audycje sa emitowane w lokalnej sieci kablowej dzienni-
kach i magazynach. Kazde wydarzenie dotyczace realizacji Programu Re-
gionu Pilotazowego byto przedmiotem opisu dokonywanego przez zespodt Se-
kretariatu i dystrybuowane wsréd wydawcow lokalnych mediow.

4. Poszanowanie energii pozostaje jednym z priorytetow mieszkancow
Radomia w zwiazku z kryzysem technicznym i ekonomicznym systermu cie-
plowniczego miasta. Potwierdza ten fakt duze zainteresowanie mediéw dzia-
Ialnodcia Sekretariatu.

5. Zainteresowanie mieszkancow regionu dziatalnodcia Sekretariatu stwo-
rzyto przestrzen dla szeroko zakrojonych akcji podnoszenia ich wiedzy o po-
szanowaniu energii oraz jego wplywie na warunki Zycia.

6. Media lokalne potwierdzity swoja skuteczno$é jako skuteczny 1

oszczedny kanat komunikowania sig z mieszkancami regionu. Sekretariat
Programu SCORE wykorzystywat i wykorzystuje media lokalne podczas
prezentacii dziatan podjgtych w ramach projektow demonstracyjnych pro-
gramu.

PARTNERZY WSPOLDZIALAJACY

1. Na forum migdzynarodowym:

— Rzadowa Holenderska Agencja NOVEM

— Rzadowa Holenderska Agencja SENTER

—Firmy i osoby — konsultanci z Holandii. -

- 2. Na forum krajowym: -
"— Krajowa Agencja Poszanowama Energn SAw Warszaw1e
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— Fundacja na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii w Katowicach

— Agencja Poszanowania Energii SA w Lodzi

~ Bydgoska Agencja Poszanowania Energii SA w Bydgoszczy

- Baltycka Agencja Poszanowania Energii w Gdansku

— Beskidzka Agencja Poszanowania Energii w Bielsku Bialej

— Polski Klub Ekologiczny

— Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie

- Ekofundusz

—Komitet Sterujacy programu SCORE

3. Na forum lokalnym:

- Wladze samorzadowe i administracyjne:

— Wojewoda radomski (mazowiecki)

~ Prezydent Miasta Radomia

— Marszatek Sejmiku Wojewadzkiego

— Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

~ Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska

" Szkota Zarzadzania i Przedsicbiorczoéel

-- Politechnika Radomska

— Medialokalne

CO ZOSTALO ZREALIZOWANE W REGIONIE PILOTAZOWYM
SCORE ?

PK1 - Plan zaopatrzenia miasta Radomia w ciepto, paliwa gazowe:
ienergie elektryczna.

* Master Plan energetyczny miasta Radomia.

Efektem jakosci opracowania byto zatwierdzenie , Zakozen planu zaopa-
trzenia miasta Radomia w cieplo, paliwa gazowe i energig elektryczna™ przez
podjecie uchwaly przez Rade Miejska w dniu 29 maja 2000 roku.

PK4 — Narzedzia komputerowe Wspomagania finansowego zadan ter-
momodernizacyjnych.

— Przeszkolono osoby do wprowadzenla schematu funkcjonowania fi-
nansowania inwestycji termomodernizacyjnych.

o Program wykorzystywany jest przy budowaniu finansowania zadan
inwestycyjnych obiektow szkolnych.

PK5 — Szkolny program edukacyjny ,,Racjonalne Wykorzystanie Energii”.

— Przeszkolono grupe ok. 3600 miodziezy szkolnej w Radomiu, Byczynie
i Zakopanem.
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— Przeszkolono grupe 360 nauczycieli w regionie radomskim, Zakopa-
nem, Kielcach i Wioctawku.

- Przeszkolono 180 pracownikdéw samorzadowych i projektantdw
w Radomiu

PK6 — Zmiana zachowan spolecznych w kierunku racjonainego zuzycia
energii,

— Zorganizowano trzy seminaria i warsztaty dla Zarzadéw, Rad Nadzor-
czych spoldzielni mieszkaniowych.

BDE - Biuro Doradztwa Energetycznego.

- Udzielono kilkuset porad 1 opracowan w postaci uproszezonych audy-
tow energetycznych dla inwestoréw indywidualnych.

Centrum Edukacyjne—Utworzono Centrum Szkoleniowo-Doradcze Po-
szanowania Energii, gdzie przeszkolono i w dalszym ciagu szkoli mlodziez,
nauczycieli i pracownikdw samorzadowych wg zestawienia opisanego w PK5.

RF —Revolwing Fund.

Przeszkolono pracownikéw Urzedu Miejskiego w Radomiu oraz Regio-
nalnej Agencji Poszanowania Energii S.A. w zakresie funkcjonowania syste-
mu odnawialnego funduszu termomodernizacyjnego. Wdrozono mechanizm
odnawialnego finansowania inwestycji efektywnosci eneregetycznej w obecnie
funkcjonujacy system ﬁnansowama modernizacji budynkdw uzytecznodci
publiczne).

Projekty demonstracyj neitechniczne:

- projekt i termomodernizacja Przychodni Zdrowia w Radomiu, przy ul.
1905 Roku

— projekt i termomodernizacja budynku mieszkalnego w Radomiu, przy
ul. Kusocinskiego 26

~ projekt i opomiarowanie sali glmnasq/czneg Zespohu Szkét Budowla-

nych w Radomiu -

— 12 audytéw. energetycznych dla obiektow Szkolnych w regionie ra-

domskim

- seminaria, konferencje i szkolenia dla pracownikoéw samorzadowych,
spoldzielni mieszkaniowych i nauczycieli

— spotkania z przedstawicielami medmw Iokalnych zakkadow energe-
tycznych i projektantow,

WSPOLFINANSOWANIE PROGRAMU SCORE W REGIONIE RA-
DOMSKIM, lata 1997-2000 | .

1. SCORE - ~320.000 NLG.
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2. Partnerzy lokalni i krajowi — ~ 409.000 NLG.

Przedstawiajac powyzsze mozna jednoznacznie stwierdzié, ze przydziele-
nie programu SCORE dato prawdziwy impuls dla spotecznosci lokalnej i decy-
dentdéw w dowartodciowaniu tematu poszanowania energii i ochrony $rodowi-
ska zardwno w zakresie merytorycznym jak i wspomagania finansowego.

Impuls ten pozostaje na trwale wpisany w gospodarke i strategie regionu
radomskiego i stowa wypowiedziane przez przedstawiciela NOVEM w doiu 23
czerwca 1999 roku w Urzgdzie Migjskim w Radomiu, ze ,,Radom jest stolica
poszanowania energii w Polsce” jest zapisem trwatym i zobowigzujacym.
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Federacja Zwigzkow Gmin i Powiatow RP

Federacja Zwiazkow Gmin i Powiatéw RP jest najwicksza organizacja samorzadu.
terytorialnego w Polsce — zrzesza prawie 20 regionalnych zwigzkow i stowarzyszet,
ktore skupiaja fagcznie okoto 1000 gmin i powiatéw. W ramach dziatalnoscina rzecz
samorzadu terytorialnego Federacja prowadzi dziatalnoéc informacyjna, szkoleniowa
i wydawnicza. Przygotowuje i opiniuje projekty ustaw oraz innych aktéw prawnych
zwigzanych z dzialalnodeia samorzadéw. Przedstawiciele Federacji reprezentuja stro-
ng samorzadows w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadn Terytorialnego.

W biezacej dziatalnoéci Federacja jest organizatorem Heznych spotkan przedsta-
wicieli gmin, powiatow i wojewodztw z catego kraju, na kebrych omawiana jest proble-
matyka dzialalnoéci samorzadéw lokalnych na plaszczyZnic prawa, ekonomii, ochro-
ny $rodowiska, integracii z Unig Europejska, polityki regionalnej, przeplywu informa-
cji, pomocy spotecznej, edukacii, ochrony zdrowia, turystyki i sportu, etc.

W trakcie realizowanego przez Federacje Frogramu Premocji Reform Ustrojo-
wych Panstwa w latach 1998-1999 zorganizowanych zostato kilkadziesiat konferencii,
szkolef i seminaridw poswieconych ksztattowi i zasadom reform ustrojowych i spo-
feczych, ktére tycznie zgromadzily ponad 20 tys. 0sob. Zatozyciel i przewodniczacy
Federacji oraz Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski Kazimierz Barczyk byl
wspotautorem ustawy o samorzadzie gminnym zroku 1990 i - jako Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow -- ustaw o samorzadzie powiatowym i woje-

wodzkam z 1998 1.
Federacia zorganizowala m.in. 1 Kongres Samorzadéw Terytorialnych R¥ (je-

sienia 1997 1.) oraz — w roznych czgsciach kraju — szereg ogdlnopolskich spotkan

przedstawicieli regiondw i powiatow z calej Polski, nad ktérymi patronat objeli Mar-
sratek Sejmu i Premier RP. Zorganizowana przez FZGiP RP w grudniu 1998 roku
1 Ogolnopolska Konwencja Przewodniczacych Rad Gmin, Rad Powiatow i Sefmikéw
Wojewddztw w Sali Obrad Sejmu RP, z udziatem ponad 1500 samorzadowcdw, zostala
przez premiera Jerzego Buzka ogloszona uroczysts inauguracja dziatalnosci Samorza-
du terytorialnego w nowym ksztalcie.

Federacja reprezentuje polskie samorzady w kontaktach migdzynarodowych.
Uczestmiczy w pracach Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR — Council of European
Municipatities and Regions). Jest m.in. czlonkiem ELANET (European Local Autho-
rities Telematic Network Initiative) — dziatajacej w ramach CEMR europejskiej inicjaty=
wY na rzecz rozwoju sieci informatycznych samorzadéw lokalnych.

W roku 2000 Federacja zorganizowata m.in. cykl pigciu ogélnopolskich konfe-
rencii ,,OOchrona §rodowiska — dzialainodé samorzaddw terytoriainych w aspekcie
integracji z Unia Europejska” (w Krakowie, Warszawie i Lublinie), I Forum Tary-
styki i Sportu Samorzadéw Terytorialnych RP, oraz ogolnopolska konferencig
»Bezpieczna Gmina, Powiat, Wojewédztwo” w Sali Kolumnowej Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. '
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'Fec}eracj a Jest animatorem wspdinej wymiany doéwiadczen pomiedzy samorza-
dami paqstw regionu Earopy Srodkowej i Wschodniej oraz Europy Zachodniej i USA.
V\C paidzierniku 1997 r. z inicjatywy Federacji odbyta sie m.in.I Konferencja Samorza-
déw Terytorialnych Pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej,na ktorej powotano
Fpt:um Wspélpracy Samorzadéw Lokalnych Panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ktdrego przewodniczacym zostat Kazimierz Barczyk. .

. W lipcu 2000 FZGiP RP zorganizowata w Rzymie konferencje ,.Samorzad Pol-
ski .a' Wioch w perspektywie integracji europejskiej” z udziatem przedstawicieli
gmin, powiatow i wojew6dztw z Polski oraz gmin i regiondéw whoskich oraz piel-
grzymke przedstawicieli samorzadéw Polski i Europy Srodkowej i Wschodniej do
Wioch 1 Watykanu,

FeF]eracj a organizuje takze pomoc dla Polakdéw na Wschodzie i wsplpracuje
z orgamizacjami polonijnymi na calym $wiecie.

W ezerweu 1999 1. Federacja we wspélpracy ze Stowarzyszeniem Gmin i Po-
wiatéw Matopelski (regionalnym cztonkiem Federacii) uruchomita dziatalnosé Cen-
trum Informacji Europejskiej w Krakowie. Przygotowany przez Federacjg i Stowa-
rzyszgnie projekt dziatalnosci Centrum zostat laureatem Konkursu ogloszonego przez
Komitet Integracji Europejskiej w ramach Programu Informowania Spoleczenstwa
(PIS). W dniu 20 grudnia 1999 r. oérodek uzyskat status Regionalnego Centrum
Informacji Europejskiej —oficjalnego przedstawicielstwa CIE Urzedu Komitetu In-
tegracji Europejskiej na Wojewédztwo Malopolskie.

Odroku 1999 1. wlokalu MRCIE odbywaja sic m.in. zajgcia studiéw podyplomo-
wych. Zakladu Integracji Buropejskiej Uniwersytetu Jagiellohskicgo ,,Przedsigbior-
stwo 1 rozw0} w procesie integracji z Unia Europejska”, nad ktérymi Federacia Zwiaz-
kéw Gmin i Powiatéw RP sprawuje patronat.

: Fedgrgcja Jest wydawoa kwartalnika ,,Gazeta Gmin, Powiatiw, Wojewédztw RP”
(wezesniej: ,,Gazeta Powiatow RP” 1 ,,Gazeta Wojewddztw RP™). We wsp&lpracy
z Fugdach Rozwoju Samorzadnosci i Prasy Lokalnej w latach 1998-2000 wydata

prawie trzydziesci publikacji ksigzkowych— tematycznych poradnildw i informato-
row dla samorzadu terytorialnego. Wszystkie wydawnictwa sg bezplatnie rozprowa-
dzane do gmin, powiatéw 1 wojewddziw.

Biuro FZGiP RP:

Dyrektor: Maciej Korkué

ul. Mikolajska 4

31-027 Krakéw

tel./fax (0-12)421-30-15.

e-mail: federacja@federacja.krakow.pl
www.federacja.krakow.pl
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