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Wprowadzenie

Konferencia ,.Ochrona srodowiska — deiatalnodé samorzadow teryiorial-
nych w aspekeie intepracji z Unia Europejska” byka drugim z cyklu pigciu ogdl-
nopolskich spotkan, podwieconych ochronie srodowiska, ktore Federacja Zwigz-
kow Gmin i Powiatdw RP organizuje we wspdlpracy z Naredowym Fundu-
szem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pod patronatem Marszatka
Sejmu Macieja Plazyhskiego i Prezesa Rady Ministeéw Jerzego Buzka. Kon-
ferencja, ktora odbyla sie w Sali Kolumnowej Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
zgromadzila ponad 300 przedstawicieli rzadu, samorzadéw gmin, powiatow
i wojewodztw oraz organizacji pozarzadowych z obszaru calego kraju.

Minister Srodowiska Antoni Tokarczuk przedstawil priorytety polityki
ekologiczae]j panstwa w kontekécie programdw regionalnych i lokalnych. Ka-
zimierz Kujda ~ Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska zapre-
zentowal zasady wspoldziatania Funduszu z samorzadani terytorialnymi.

W imienin Ambasadora Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Pol-
sce wystapil Alessandro Missir. Minister Stawomir Urbaniak ~ Podsekretarz

" Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej przedstawil stan negocja-

cji Polski z Unia Europejska w $wietle Programu Informowania Spoleczen-
stwa. Senator Franciszek Bachleda-Ksiedzularz, Preewodniczacy Senackie;
Komisji Ochrony Srodowiska wyglosit referat na temat ochrony $rodowiska
w dziatalnosci samorzadow terytorialnych, natomiast poset Jozef Goiny —
Wiceprzewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
wuralnych i Lednictwa przedstawil stan prac parlamentamych nad noweliza-
cja prawa o ochronie srodowiska. Prof. Andrzej Manecki — Przewodniczacy
Wojewédzkiej Rady Ochrony Srodowiska w Krakowie, jeden z zatozycieli
Polskiego Klubu Ekologicznego kompleksowo przedstawil program ekoro-
zwoju Karpat ,,Ziclone Karpaty™.

Problematyka ekologiczna jest jednym z najwainiejszych wyzwai dla
Polski w procesie integracji z Unig Europejska. Wygloszone referaty wska-
zuja prakiyczne sposoby niwelowania roznic w sposobach rozwigzywania
probleméw ochrony srodowiska w Polsce i krajach Unii Furopejskie). Zagad-
nienia przedstawione w referatach sa z polskiego punktu widzenia zadaniami
priorytetowymi, nie tylko w kontekscie aspiracji wejécia do Unii Europejskiej
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- ale takze pod wzgledem odbudowy Polski po latach zaniedban. Nalezy
zwréeié uwage na fakt, Ze nasz kraj ma unikalne w $wiecie prace naukowe
natemat ckosystermu. Polska byta prekursorem myslenia kategoriarni ekolo-
gicznymi w $wiecie. ,,Cudze chwalicie, swego nie znacie™— to obiegowe spo-
strzeZenie nasuwa si¢ po zapoznaniu sig z programem ,Zielone Karpaty™.
Moze sie on staé waznym polskim wkladem do ogélnoeuropejskiego progra-
mu ochrony érodowiska w ramach poszerzonej Unii Europejskiej.

Rok 2002 bedzie przez ONZ ogloszony $wiatowym rokiem gor. Nie zmar-
nujmy tej szansy i stworzmy sobie oraz przyszlym pokoleniom warunki do
zycia w harmonii z przyrods. Wszyscy jeste$Smy czgscia natury.

Kazimierz Barczyk
Przewodniczacy Federacii

Zwigzkow Gmin i Powiatow RP -
Czlonek Komitetu Sterujgcego ISPA

" Warszawa, 2000.09.21

PREZES RADY MINISTROW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
JERZY BUZEK

Szanowni Panstwo

Serdecznie dzighuje za zaproszenie na IT Ogdinopolskq Konferencje ,, Ochrona
Srodowiska — dzialalnosé samorzqdow terviorialnych w aspekcie integracji z Unig
Europejskq ™.

Ogromnie mi przykro, Ze pilne i niemozliwe do przelozenia zajecia pafstwowe
nie pozwolq mi na osobisty udziat w dzisiejszym spotkaniu. Zatuje tym bardziej,
Ze dane mi zostalo -~ wspélnie z Panem Marszotkiem Sejmu Rzeczypospolitey

~ objac honorowy patronat nad konferencjq.

Liczqe na wyrozumialo$d, tq zatem drogg — za uprzejmym posrednictwem Pana
Przewodniczqeego — pragne serdeczaie pozdrowic organizatordw, gosci i uczest-
ntkow spotkania. Szczegolne stowa uznania pozwalam sobie skierowaé pod ad-
resem Federacji Zwigzkdw Gmin i Powiatdow RP oraz Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za podiecie inicjatywy zorganizowa-
ria tak interesujqeef konferencji oraz trud i wysilek wiozony w jef przygotowa-
nie. Szczerze sig ciesze, Ze samorzady terviorialne tak czynnie interesujg sig pro-
blematykq ekologii i aktywnie wiqczajq sie w dziatania na rzecz poprawy stanu
srodowiska naturalnego w naszym kraju, zwlaszeza w kontekscie rychlef inte-
gragii z Uniq Europejskq. Serdecznie dzighuje.

Jeszcze raz przepraszajqe za sprawiony zawdd, iveze, by konferencia zaowoco-
wala interesujqeq wymiang pogladow | doswiadczen, by przyniosta twérczq dys-
kusje i wiele konstruktywnych wrnioskow.

Lacze wyrazy szacunku




W europejskich programach ekorozwoju, a takze w wigkszosci progra-
méw polskich, np. w programie prof. Kuznickiege z PAN, czy w programie
opracowanym przez Rzgdowe Centrum Strategiczne, wigksza niz dawniej
uwage poswieca sig wpisanemu w ekorozwoj cztowiekowi.

W programach nastepuje reorientancja ochrony zdrowia na rzecz medy-
cyny zapobiegawczej. W debatach sejmowych obserwujemy tez dyskusje na
temat skracania czasu pracy, a wige pojawia sig szansa na dluzszy wypoczy-
nek. Medycyna zapobiegawcza i wypoczynek to szansa dia kreowania i re-
alizacji programu ,,Ziélone Karpaty” w ukladzie nie tylko krajowym, ale —co
wazne —w ukladzie europejskim.

(zapis wypowiedzi nie byl autoryzowany)
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Antoni Tokarczuk
Minister Srodowiska

Polityka ekologiczna panstwa
— programy regionalne i lokalne

Filarami okredlajacymi polityke Rzadu wobec $rodowiska i role w niej pro-
gramdw regionalnych i lokalnych sa: przyjeta przez Rade Ministrow 13 czerw-
ca 2000 roku 11 Polityks Ekologiczna Pafistwa oraz dokument zaakcepto-
wany przez Rzad 26 lica 2000 roku: Polska 2025 — dlugookresowa stra-
tegla trwalego i zréwnowaionego rozwoju. Potrzeba opracowania nowej
polityki ekologicznej pafistwa wynikla z gruntownie zmienionych uwarunko-
wan ochrony Srodowiska w Polsce, gléwnie z powodu podjecia procesu inte-
gracji europejskiej oraz reformy administracji z 1999 roku,

Artykud 90 ustawy o ochronie 1 ksztattowaniu srodowiska nakazuje Radzie
Ministrow okreslenie polityki ekologicznej pafistwa, zgodnie z zasadami zrdw-
nowazonego rozwoju, zaé ministrowi wiagciwemu ds. Srodowiska, sejmikom
wojewodziw, radom powiatdw 1 gmin opracowanie wynikajacych z polityki
ekologiczne] pafistwa programdw zréwnowazonego rozwoji 1 ochrony §ro-
dowiska wraz 7 listami przedsiewzieé priorytetowych.

I Polityka Ekologiczna Padstwa precyzuje 11 zasad uszezegdlowiaja-
cych pryncypialng zasadg zréwnowazonego rozwojn. 7 punkiu widzenia te-
matu mejego dzisiejszego wystgpienia najwazniejsze sq dwie:

Zasada 2: regionalizacji polityki ekologiczne] pafistwa, oznaczajaca
m.in.: rozszerzenie uprawnien dia samorzadu terytorialnego i wojewoddw, re-
glonalizowania ogoinokrajowych narzedzi polityki ekologicznej, skoordynowa-
nie polityki regionalnej z regionalinymi programami zréwnowazonego rozwoju
w Furople (Morze Baltyckie, tereny gorskie 1 podgdrskie, doliny rzeczae iin. ),

Zasada 10: subsydiarno$ei i pomecniczosci polegajaca na podziale
kompetencji i uprawnief wladezych adekwatnie do natury wymagajacego
rozwigzania problemu. Dla dziatan, ktére winne by¢ rozwigzywane na szcze-
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blu lokalnym wiaze sie to z decentralizacja, dla decyzji o charakterze strate-
gicznym moze oznaczaé centralizacje decyzji. Zasada pomocniczoéci ozna-
cza wspieranie dziatai na szczeblu nizszym przez wladze publiczne szczebla
WYZSZEL0.

Warto zauwazyé, ze reforma administracyjna z 1 stycznia 1999 tworzy
podstawe dla praktyczne;j realizacji wigkszosci zasad zréwnowazonego roz-
woiu: zasady regionalizacji polityki ekologicznef panistwa, zasady uspo-
tecznienia realizacji polityki ekologicznej panstwa, zasady likwidacji
zagrozen u #rédia, zdsady zintegrowanego podejscia do ochrony srodo-
wiska oraz zasad subsydiarnosci i pomochiczosci dziatan. Stworzyla ona
fundament dla wdrazania zasad zrownowaZonego rozwoju na poziomie lokal-
nym i regionalnym przez administracjg publiczng.

Nowy ustréj administracji publicznej opiera sig na zatoZeniu, ze podsta-
wowe zadania w réznych dziedzinach - rdwniez w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska — maja praktycznie wykonywac instytucje samorzadowe: samorzad
powiatowy, samorzad wojewddzki, a takze gminy. Natomiast uprawnienia
nadzorcze, kontrolne, interwencyjne, policyjne maja znajdowac sig w gestii
rzadu 1 administracji rzadowej.

Duze znaczenie dla wspierania rozwoju regionalnego ma ustawa z dnia
12 maja 2000 r. 0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz.U. Nr
48, poz. 550). W ustawie podkresla sig, Ze: ,, Wspieranie rozwoju regional-
nego jest wykonywane na podstawie narodowej strategii rozwoju regio-
nalnego oraz inicjatyw samorzgdu wojewddziwa, zgodnie z zasadg zrow-
nowazonego rozwoju . W regulacji zostaly okreslone zasady i formy wspie-
rania rozweju regionalnego, w tym zasady wspierania kontraktu
wojewddzkiego. Ministerstwo Srodowiska i Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska aktywnie uczestnicza w realizacji tej ustawy.

Zalozenia polityki rozwoju regionalnego zawarte w dokumencie ,, Agen-
da 20007, ktore zostaly przyigte na szezycie Unii Europejskiei w Berlinie 24—
25 marca 1999 ., sa korzystne z punktu widzenia ochrony srodowiska, Prze-
widujg dalszy wzrost nakladéw na Srodowiska w Jatach 2000 — 2006 oraz
wprowadzaja procedury ocen oddzialywania na srodowisko dla projektéw
finansowanych przez Unie. Warunkiem uzyskania tych §rodkéw dla same-
rzaddw bedzie takze posiadanie stosownych plandw rozwoju opracowanych
w zgodzie z zasadami trwalego 1 zréwnowazZonego rozwoju. )

Ubieganie si¢ potencjalnego beneficjanta o Srodki z funduszy unijnych
wymaga przejécia okresloneg] procedury uwzgledniajace] takZe oceng oddzia-
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fywania na $rodowisko wykonang zgodnie z zapisami Dyrektywy Rady 85/
I3T/EWGi97/11/WE.

Obowiazek wykonywana dla przedsigwziecia ubiegajacego sie o dofi-
nansowanie oceny oddziatywania na §rodowisko jest istotnym instrumentem
realizacji zasad polityki zréwnowazonego rozwoju, integrujacym programy
rozwoju regionalnego i lokalnego z polityka ckologiczna.

Kolejnym elementem wigZzacym polityke ekologiczna z programami re-
gionalnymi i lokalnymi beda strategiczne oceny oddzialywania', ktére sa
przewidywane w nowej ustawie o postepowaniu w sprawie ocen od-
dzialywania na Srodowisko oraz o dostepie do informacji o Srodowi-
sku i jego ochronie (uchwalonej przez Sejm 15 wrzeénia 2000). Beda nim
poddawane migdzy innymi réZnego rodzaju programy i plany na szczeblu
regionalnym i lokalnym,

Realizacja zapisanych w artykule 90 ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska zadan, opracowania przez samorzady programow zréwnowazo-
nego rozwoju i ochrony Srodowiska wraz z listami przedsiewziec prioryte-
towych, musi by¢ powiazana i skoordynowana z opracowaniem dokumentow
planistycznych i strategicznych wynikajacych wymagan innych ustaw i przepi-
sOw. Pomocne w realizacji tego typu zadania s do$wiadczenia niektérych gmin
w Polsce, ktdre opracowaly dobrowolnie strategie zréwnowazonego rozwoju
w ramach ,,lokalnej Agendy 2000 (okoto 40 gmin), w mys! zalecen Konfe-
rencji ,,Srodowisko i Rozwdj " w Rio de Janeiro z 1992 r.

Programowanie ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju na
szczeblu regionalnym i lokalnym to zadanie samorzadéw. Zadania Minister-
stwa Srodowiska, w tym zakresie, wynikaja gléwnie ze stosowania zasady
pomocniczosel. Dalsze dziatania na rzecz wzmocnienia wplywu polityki eko-
logicznej na tworzenie programy regionalne i lokalne beda przebiegaé na naste-
pujacych plaszezyznach:

! Strategiczna ocena §rodowiska moze byé zdefiniowana jako proces oceny
potencjalnych skutkow dla érodowiska propenowanej polityki lub programu (w od-
roznieniu od procedury oceany oddziatywania na $rodowisko, ktérej przedmiotem sa
projekty przewainie o charakterze inwestycyjitym, a nie dokumenty programowe), w
celu zapewnienia wypracowania takiego ksztattu, by ich skutki i konsekwencje srodo-
wiskowe byly zminimalizowane. Aspekt $rodowiskowy winien byé uwzgledniony w
najwczesniejszej fazie planowania i trakeowany na roéwni z aspektami ekonomicznymi
1spolecznymi.




— istytucjonalnej — poprzez prace Komitetu Rady Ministrow ds. Polityki
Regionalnej i Zréwnowazonego Rozwoju,

— prawnej - poprzez wprowadzenie zasad zréwnowazonego rozwoju do
systemu prawnego regulujacego polityke regionalna, przestrzenna i polityki
sektorowe,

- programowania - poprzez uwzglednienie celéw zréwnowazonego roz-
weju w opracowanych dokumentach oraz wlaczenie strategicznych ocen
oddziatywania do procedury zatwierdzama programow strategii i polityk, tak
sektorowych, jak i regionalinych.

10

Alessandro Missir
Ambasada Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
w Polsce

Polska i proces rozszerzenia
Unii Europejskiej
w aspekcie ochrony srodowiska

Cheiatem podzieli¢ sig kilkoma uwagami i refleksjami na temat ochrony
srodowiska w kontekécie przystepowania do Unii Europejskiej. Ochrona $ro-
dowiska stanowi zasadniczy przedmiot troski calej Unii Buropejskiej. Prawie
od 30 lat dziedzina ta byla przedmiotem priorytetowej polityki Unii Europej-
skiej. Jeszeze wicksza uwage przywiazuje sie do tef pohityki po przyjgeem Trak-
tatu Amsterdamskiego. W jego rezultacie ochrona drodowiska stata sie jed-
nym z kluczowych celdw polityki Unii Europejskie;.

W ciagu wielu lat trwania wspdinoty europejskiej przyjeto szeroki zakres
ustawodawstwa ekologicznego, gldwnie w formie dyrektyw. W ustawodawstwie
tym wprowadza si¢ normy jakosei Srodowiska, np. dopuszezalne wartodel emisji
substancji szkodliwych dla srodowiska pochodzacych z réznych Zrédel. To z kolei
ma bardzo szerokie skutki w innych powiazanych z ochrong srodowiska rodza-
Jjach polityki np. w zakresie rynku wewnetrznego i polityki rolnicze;j.

W procesie przystgpowania do Unii Europejskiej, kazdy z krajéw kan-
dydujacych bedzie musiat udowodnid, ze jest w stanie w pelni uczestniczyé
w realizacji roznych rodzajoéw polityki Unii Europejskiej. Dlatego tez osiagnie-
cie pelnej zgodnoéci z przepisami ustawodawstwa ekologicznego, ktére czesto
sig okresla jako dorobek prawny Unii Europejskiej stanowi jedno znajpowaz-
niejszych wyzwan w trakcie przystepowania do Unii. W czasie faktycznych
negocjacji kazdy kraj kandydujacy jest oceniany na podstawie jego rzeczywi-
stych osiagnie¢ w czasie przygotowywania si¢ do czlonkostwa. Trzeba pod-
kresli¢, Ze jest to ocena techniczna oparta na wiedzy, na analizie obiektywnej
1 wszyscy kandydaci sg traktowani tak samo. Jak wszyscy wiemy kwestie
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ochrony $rodowiska naleza do najtrudniejszych rozdziatow catego procesu
negocjacyi.

Polska juz zmierza do cztonkostwa, W ostatnich latach zostal zrobiony
znaczacy postep w sektorze ochrony $rodowiska. Jako$¢ powietrza znacza-
co sig poprawita, stan wod zaczyna w coraz wigkszym stopniu zblizaé sig do
naturalnego i Polska stusznie jest dumna ze swojej ochrony przyrody. Jednak-
Ze petne przyjecie dorobku prawnego w sektorze §rodowiska bedzie wyma-
gad jeszeze bardzo wielu prac, Jesli chodzi o proces legislacyjny w Polsce, to
Premier Jerzy Buzek na spotkaniu, na ktérym ogloszono stworzenie nadzwy-
czajnej komisji ds. Prawa Unii Europejskiej, miat racjg gdy méwit, ze Rzad na
czele ktorego stoi, jest w petni $wiadom faktu, ze dostosowanie polskiego
prawa do ustawodawstwa Unii Europejskiej jest jednym 2z podstawowych
czynnikow przyspieszajacych negocjacje w sprawie przystapienia Polski. Je-
stem pewien, Ze ta Komisja w znaczacy sposob przyspieszy przygotowania
Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej.

Po pierwsze polskié¢ ustawodawstwo w zakresie ochrony $rodowiska
nie jest jeszcze w petni zgodne z dorobkiem prawnym w Unii dotyczacym
wiasnie ochrony $rodowiska. Istnieja pewne fuki. Dotyczy to zwlaszeza dy-
rektyw w sprawie wody i odpadow tzw. przemystowych. Komisja zdaje so-
bie sprawe, ze Polska przygotowata szeroki zakres nowych ustaw ekologicz-
nych. Np. ustawa o ocenach oddziatywania na $rodowisko i dostgpie do in-
formacji, ktora zostala przyjeta przez Sejm i przekazana Senatowi, Jednakze
wiekszo$¢ tych kluczowych aktéw prawnych weiaz jest jeszcze przedmio-
tem rozwazah w Sejmie.

Po drugie, dyrektywy UE nie tylko musza by¢ formalnie wprowadzone do
systemu prawnego, ale réwniez musza by¢ wdrozone w praktyce. Oznacza to, ze
rozwiazaniom prawnym musi towarzyszy¢ dobrze funkcjonujgca administracja,
konkretne inwestycje w mfrastrukturze ochrony $rodowiska jak réwniez efek-
tywne mechanizmy egzekwowania prawa ekologicznego. Jak wiemy Polska juz
czyni powazne wysitki wydajac 1,7 proc. swojego produktu krajowego brutto na
inwestycje w ochronie $rodowiska. Te wysitki muszg by¢ kontynuowane, jesli
mamy osiggnaé pelne wdroZenie dyrektyw Unii Europejskiej. I te inwestycjemusza
doprowadzi¢ do powstania wlasciwej, prawidiowej infrastruktury w ochronie §ro-
dowiska. Chodzi tutaj miedzy innymi o rozwigzanie kwestii zwigzanych zuzdat-
niantern wody | oczyszezaniem Sciekow, zarzadzaniem i unieszkodliwianiem od-
padéw komunalnych i niebezpiecznych. Efektywne wdrazanie | egzekwowanie
ustawodawstwa wymaga silnej | dobrze wyposazone] administracji. | tu szczegdi-
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ne znaczenie ma wzmocnienie wojewodziw i powiatdw poniewaz to one od-
grywaja kluczowa role. Pafistwo jeste$cie wymarzonym forum, do kidrego
mozna by kierowad tego typu uwagi. Po wejsciu do Unii Buropejskiej admint-
stracja nowych czlonkéw powinna mieé sprawno$é administracyjna na takim
poziomie, ktory jest podobny jak u akwalnych czlonkéw Unii Europejskie).

Przechodzac teraz do trudne) kwestii zwiazanej z obeiaZeniami finan-
sowymi, stwierdzi¢ nalezy ze, Komisja zdaje sobie sprawe z ogromnych
nakladéw jakie sa niezbedne, aby wdrozy¢ ekologiczne dyrektywy Unii Eu-
ropejskiej, W poprzednim referacie styszeliSmy, Ze szacuje sig te nakiady
na 30 mid euro. Z tego tez wzgledu trzeba przewidywaé pewne okresy
przejsciowe w odniesieniu do najkosztowniejszych dyrektyw pod warun-
kiem, Ze sa one w peini uzasadnione.

Musimy mieé jasno$é co do okresdw przejSciowych. Nie bedzie Zad-
nych okresdow przej$ciowych na przeniesienie przepiséw prawa unijnego do
prawa polskiego! To oznacza, Ze w momencie wejdcia do Unii Europejskiej
polskie prawo bedzie musialo zawieraé wszystkie przepisy ekologiczne Unii
Europejskiej. Specjalnym priorytetem powinno byé pelne wdrezenie ustawo-
dawstwa ramowego, horyzontalnego oraz dyrektyw dotyczacych ochrony
przyrody i przemyshu. W swoim stanowisku negocjacyjnym Polska wystepu-
je o przyznanie 14 okreséw przej$ciowych. Najwigcej wérdd wszystkich
pattstw kandydujacych. Te wystapienia dotycza wielu kluczowych dyrektyw
np. ramowej dyrektywy w sprawie odpaddéw gdzie wystgpuje sig o 10 lat
okresu przej$ciowego jak réwniez dyrektywy w sprawie odpadéw niebezpicez-
nych gdzie Polska wystepuje takze o 10 lat okresu przejSciowego, W kazdych
okolicznodciach wszelkie okvesy przejsciowe musza by¢ ograniczone pod
wzgledem zakresu i czasu, Z tego tez wzgledu Unia Europejska wystapita do
Polski o ponowne rozpatrzenie jej progby o okresy przej$ciowe.

W odniesieniu do kazdego wystapienia o okres przejéciowy Polska be-
dzie musiata przedstawié¢ program wdrozeniowy. | ten plan wdrozeniowy be-
dzie musial zawiera¢ wyraZne terminy etapéw, w kidrych nastapi to wdroZe-
nie. Nastepnie analiza kosztow, strategie inwestycii oraz trzeba bedzie tez
okreslié instytucje, ktore beda to realizowad.

Dopiero na tej podstawie Komisja bedzie dokonywala dalszej oceny
wystapiefi Polski o okresy przejsciowe. Gdy rozwaza sie mozliwo$éé przyzna-
nia okresu przejéciowego to dokomuje sie z koniecznosel, bardzo dokladnej
analizy pewnych kluczowych aspektow. Po pierwsze analizuje sie skutki de-
cyzji dla rynku wewnetrznego i dla konkurencji. Nastepnie bierze sie pod
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uwage efekty transgraniczne oraz koszty wdrozenia,

Teraz powiedzmy kilka stéw na temat tego, co robi Unia Zeby udzieli¢
pomocy finansowej. Polska musi podjaé bardzo powazny wysilek finansowy.
Z tego wzgledu Komisja Europejska, aby poméc Polsce w przygotowaniu do
wejscia do Unii Buropejskiej w dziedzinie ekologii, ustanowita program ISPA.
Z tego nowego instrumentu finansowego Polska otrzyma ok.177 min euro
narozwdj infrastruktury ochrony érodowiska. Niezaleznie od programu ISPA
z obecnie funkcjomjacych programéw Polska juz otrzymata ok.66,2 min euro
na cele ochrony §rodowiska. Komisja zgadza sig, ze pomoc Unii Europejskiej
pokryje tylko niewielka cz¢é¢ wymaganych zasobéw. Natomiast podstawo-
wym celem tej pomocy jest przyniesienie katalityeznego efektu poprzez zmo-
bilizowanie innych zasobdw,

Na koniec kilka stéw na temat korzyéci, jakie Polska bedzie mieé zapew-
nione dzigki zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. Wiemy, ze szkody w §rodo-
wisku oznaczaja straty dla catej gospodarki, W 1993 r. Bank Swiatowy oszaco-
wat skalg tych szkod na siggajaca od 3-4 proc. ogdtu pkb. Uwzgledniono tutaj
zarowno konkurencyjno$é¢ przedsiebiorstw przemysfowych jak i aspekty spo-
feczne. A przeciez zdrowsze spoleczefstwo tez przynosi bezpodrednie korzy-
Sci gospodarce narodowej. Dobra woda do picia, czyste powietrze, ktérym
mozna oddychac, czyste wody rzek gdzie mozna towic ryby albo sig kapaé,
Jak réwniez sprawne stuzby komunalne to jest co$ na co polscy obywatele
zastuguja nawet nie wehodzac do Unii Europejskiej. W odniesieniu do firm
dodwiadczenia pafistw czlonkowskich Unii Europejskiej jasno dowodza, ze
wysokie standardy ekologiczne i konkurencyjno$¢ sa ze sobg powiazane. Czyli
tutaj wystgpuje pozytywny zwigzek migdzy wzrostem gospodarczym, wydaj-
noscia, a regulacjami ekologicznymi. Komisja Europejska prowadzi obecnie
analizy korzysci ekologicznych jakie przyniesie proces akcesji krajom kandy-
dujacym. Prac tych jeszcze nie zakofczono, ale juz mozna powiedzieé, ze
korzysci dojécia do zgodnoéei ze standardami Unii Europejskiej w zakresie
Jjakosci wody i powietrza sa réwne kosziom.

I'sa to te wszystkie elementy, ktore trzeba uwzgledni¢ gdy dyskutujemy na
temat procesu rozszerzenia Unii Europejskiej. Dyrektywy Unii Europejskiej nie
sa tytko narz¢dziami technokratycznymi. Prowadza do znaczacych korzyéei w
dziedzinie ochrony $rodowiska i w gospodarce, Diatego tez trzeba uzna, e pro-
ces rozszerzenia Unii Furopejskiej nie tylko bedzie oznaczat dostosowanie do Unii
Europejskiej ale takze bedzie przynosit bardzo znaczne korzysci dla Polski.

(zapis wypowiedzi nie byt autoryzowany)
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Stlawomir Urbaniak
Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komiteiu
Integracji Europejskiej

Program Informowania Spoleczenstwa
— negocjacje Polski
z Unig Europejska

Obrady dzisiejszej konferencji, poswigconej ochronie rodowiska w kon-
tek$eie integracji z Unia Europejska moga w pelni bazowa¢ m.in. na tym, co
Rzad wprowadzit w Zycie w maju 1999 r. uchwalajac Program Informowania
Spoteczefistwa. Jestemn przekonany, Ze na nic zdadza sig zabiegi rzadowe 1 caly
proces negocjacyjny, jesli w referendum przedstawiciele naszego spoteczen-
stwa zdecyduja sig zagtosowaé przeciwko czlonkostwu Polski w Unii Euro-
pejskicj. W zwigzku z tym pozwalam sobie do Panstwa skierowa¢ parg stow
na temat tego, czym PIS jest 1 jaka rolg odgrywaja w nim gminy. Chee parg
stow powiedzied takze na temat tego, jak wyglada obecnie pelny stan nego-
cjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

W dobie decentralizacji pafstwa gminy polskie maja ogromng role do
spelicnia. Rola ta wzrasta obecnie w kontekscie przysziego cztonkostwa
Polski w strukturach zjednoczonej Europy. Gospodarcze, spoteczne i poli-
tyczne jednoczenie sig kontynentu europejskiego, w ktérym Polska ma szan-
s¢ uczestniczyé, stwarza szanse rowniez dla gmin bowiem jednym z prioryte-
tow tego procesu jest skoordynowana polityka rozwoju regionalnego na-
szego kraju na podobnych zasadach jak to sig odbywa w panstwach Unii
Furopejskiej. Samorzady sa waznym elementem rzadowego programu in-
formowania spoleczenstwa. Program zaklada, ze w procesie informowania
o integracji z Unia Europejska samorzady, kidre realizuja zadania na rzecz
lokalnych spoteczno$ci moga odegraé bardzo istotng rolg. Glownymi partne-
rami przy realizacji programu sa samorzady, organizacje pozarzadowe i me-

dia. Bez udziatu tych grup trudno sobie wyobrazi€ realizacjg dziatan infor-
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macyjnych i edukacyjnych. Wazne jest by podkresli¢ fakt, ze Program In-
formowania Spofeczenstwa jest programem edukacyjnym. Jego glownym
zadaniem jest dostarczenie podstawowej wiedzy na temat tego czym jest
proces integracji. I tutaj moja ogromna prosba do Pafstwa, zebyScie nie
postrzegali procesu integracji tylko i wylacznie poprzez pryzmat negocjacji
czyli tych wszystkich kwot, liczb. To sa bardzo wazne clementy — nato-
miast rdwnie istoine, sa te elementy, ktore dzieja sig w Polsce. Bo caly
proces reform i przystosowania w dziedzinie ochrony $rodowiska to rowniez
proces integracji. W zwiazku z tym naleZy patrzeé na przystapienie Polski do
Unii Europejskiej przez pryzmattego co sig dzieje w Polsce, a nie tylko przez
pryzmat tego jak wygladaja negocjacje w Brukseli.

Rzad samodzielnie nie bedzie wykonawca programu informowania spo-
leczenstwa, bedzie natomiast przekazywat Srodki 1 pomoc merytoryczna do
organizacji pozarzadowych i medidéw, ktére we wspolpracy z samorzadami
podejma sie realizacji przygotowanych projektow. Podmioty te wiedza najle-
piej na jaky informacje zwigzana z integracja jest zapotrzebowanie na ich
terenie oraz maja caly pakiet pomystéw, w jaki sposob to zrobi€. Wykorzystu-
jermy tutaj doSwiadczenia krajow Unii Buropejskiej, ktdre réwniez na zasadzie
grantoéw przekazuja samorzadom dotacje na wykonywanie réznych projekiow.
Nie ograniczamy w niczym mozliwosci i sposobu przekazywania informacji na
temat integracii Polski z Unia Europejska. To wiadnie migdzy innymi za posred-
nictwem samorzadéw Rzad chee stymulowad debate spoleczna w procesie
integracji. Wiedza o tym procesie winna by¢ przede wszystkim dostgpna,
przystepna, rzetelna i aktualna, Wspdlpraca z Panstwem umozliwia nam spet-
nienie wszystkich tych zamierzen dzigki sieci regionalnych centréw informa-
cji europejskiej. Obecnie funkcjonuje ich juz 33 i dotyczy to obecnych miast
wojewddzkich i bylych miast wojewddzikich. Tych ofrodkdw bedzie jeszeze
wiegcej, gdyz maja one do spetnienia okreslona role.

Jezeli mamy jaki$ problem, dotyczacy integracji to kieryjemy sig do regional-
nego centrum informacji europejskiej bowiem wiadomo, Zze informacie, ktdre po-
siadaja te centra, sq najbardzie] adekwatne i aktualne. System centrow integracii
europejskiej tworzony jest przy znacznym udziale samorzadow i instytucii Scisle
wspdtpracujgcych z samorzadami. Jednym z dobrych przykladéw jest tutaj Kra-
kow gdzie regionalne centrum informacji europejskiej znajduje sie w siedzibie
Federacji Zwiazlu Gmin i Powiatow RP 1 przy jej udziale powstato.

Departament Informacji Ksztateenia Europejskiego Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej $cisle wspolpracuje z samorzadami i wiadzami gmin
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w realizacji roznorodnych przedsiewzieé. W ramach naszych mozliwosci reagu-
Jemy na kazda inicjatywe wychodzaca z Pafistwa strony, ktorej celem jest infor-
mowarie 1 promowanie tej integracji w kontekscie szans i wyzwan jakie moze
przymie$¢ mieszkaficom gmin czlonkostwo Polski w Unii Buropejskiej. Srednio
dwa razy w tygodniu pracownicy Departamentu spotykaja si¢ z przedstawi-
cielami samorzaddw na réZnego rodzaju konferencjach i szkoleniach. Ogromne
do$wiadczenie we wspdlpracy z samorzgdami ma istniejace od 1997 r. Cen-
trum Informacji Europejskiej na ul. Kruczej. Od poczatlan samorzady stano-
wity wazna grupe odbiorcow informacji. Przetom nastapil na poczatku 1999
r., kiedy to odnotowano wzmozone zainteresowanie samorzaddw programa-
mi pomocowymi. To zdecydowato w glownej mierze o skonstruowaniu ser-
wisu o programach pomocowych, ktérego gtéwnym odbiorea sa dzi§ samo-
rzady. Na serwis ten skladaja sig stale aktualizowane przewodniki po progra-
mach pomocowych dla samorzadéw, przedsighiorcow i organizacji
pozarzadowych. Sa one upowszechniane droga elektroniczna i dostepne we
wszystkich regionalnych centrach informacji europejskiej w Polsce.

Niezmiernie waznym uzupelnieniem serwisu jest réwniez Informator o pro-
gramach pomocowych. Szacujemy, iz sposréd ok. 80 tys. egzemplarzy tej
broszury co trzecia trafia do $rodowisk samorzadowych. Poniewaz tematyka
programéw pomocowych jest bardzo dynamiczna, wigkszosé aktualnych in-
formacji dostepna jest na stronach internetowych. Cennym uzupelnieniem
serwisu jest internetowa lista wysytkowa o programach pomocowych, na
ktore) zarejestrowanych jest ok. 300 adresatéw. Gros z nich to przedstawi-
ciele samorzadow.

Wspomng wreszcie o biezacej obstudze wszystkich 0sob, ktére codzien-
nie zglaszaja sig do centrum informacji europejskiej poprzez telefony, listy,
poczte elektroniczna oraz skladaja osobiste wizyty. Srednio ok. 40 0séb tygo-
dniowo trafia do centrum. Wiszyscy oni sg obstugiwani bezposrednio przez
konsultantow. Podstawowe pytania dotycza najczesciei: programéw pomo-
cowych PHARE, ISPA, SAPARD, matych i érednich przedsigbiorstw, ochrony
$rodowiska, dostosowania rolnictwa. To sa obszary, ktérymi Pafistwo sie
szczegdlnie interesujecie. To co jest istotne w tej chwili to fakt, Ze pieé woje-
wodztw w Polsce jest objetych PHARE regionalnym, majacym na celu utwo-
rzenie spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Sg to wojewddztwa: podlaskie, lu-
belskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie i §laskie czyli Sciana Wschod-
nia. Wojewodztwo $laskie z racji tego, ze ma klopoty strukturalne jeshi chodzi
o wegiel i stal. Z tego wzgledu zostalo rowniez uwzglednione.
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Nastepny krok to trzy wojewodztwa: kujawsko-pomorskie, $wietokrzy-
skie 116dzkie. Mamy nadziejg, Ze w porozumieniu z Komisjg Europejska uda
sie objaé tym programem wszystkie wojewodztwa w Polsce. Podsumowujac
na obecnym etapie, dokonania w ramach Programn Informowania Spote-
czefistwa pojawia sig jedna refleksja: spoleczenstwo polskie wymaga syste-
matycznego dostarczania informacji. Ta ogélna informacja, na ktérej bazo-
waliSmy bardzo dhugo, przestaje spetniaé swoja rolg poniewaz potrzebujemy
obecnie informacji bardziej konkretnej. W zwiazku z tym cheemy skoncen-
trowaé sig na pewnych grupach w naszym spoleczefistwic,

Jedna z tych grup jest mtodziez (granice wieku od 15-25 fat), samorzad
gospodarczy i terytorialny i rolnicy. I to sa te obszary, na ktérych bedziemy sig
w najblizszym czasie koncentrowac. To co dzigje si¢ w Polsce w obecnym
czasie nie jest w pelni widoczne w krajach w Unii Europejskiej. W zwiazku
z tym zaistnial program Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak i program
Komisji Europejskiej majacy na celu promowanie dokonan krajow kandydu-
jacych na drodze do Unii Europejskiej.

Przechodze teraz do krotkich informacji na temat tego, jaki jest obecny
stan negocjacji Polski z Unig Europejska. Dotychczas, jak Panistwo wiecie,
rozpoczeli$my negocjacje we wszystkich 29 obszarach. Po szczegétowych kon-
sultacjach negocjacje zostaly zakoficzone i tymezasowo zamknigte w 11 dzia-
fach, tj.; telekomunikacja i technologie informacyine, statystyka, mate i §red-
nie przedsiebiorstwa, nauka i badania, edukacija, ksztalcenie i miodziez, polityka
przemystowa, ochrona konsumentow i zdrowia, unia gospodarcza i walutowa,
stosunki zewngtrzne, wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwo, kontro-

“la finansowa.

Formuta tymezasowego zamknigeia rokowan wynika z ogolnej zasady, iz
zaden z obszar6w negocjacyjnych nie moze by¢ ostatecznie zamkniety, dop6-
ki nie nastapi uzgodnienie catodci problematyki akcesyjne], czyli negocjacje
nie zostana zamkniete do momentn, kiedy wszystkie obszary nie zostang uzgod-
nione. W pozostatych 18 obszarach negocjacje trwaja, a strona polska otrzy-
mata tzw. wspone stanowiska Unii Europejskiej.

Oprdcz wymienionych obszarow istnieja jeszcze dwa, instytucie i inne,
jednakze na obecnyin etapie negocjacji Unia ni¢ prosita strony polskiej o zto-
Zenie tych stanowisk negocjacyjnych w zwiazku z tym, Ze one nie podlegaja
negocjacii. Czyli lacznie mamy 32 stanowiska, a 29 negocjujemy. Minister
Kulakowski zatoZyl, Ze do konca tego roku w 16 obszarach powinni$my za-
mknaé negocjacje.

18

Wraz z otwarciem rozmdw we wszystkich obszarach negocjacyjnych
wkroczylismy w nowg faze rokowan, ktora bedzie polegaé na szukaniu roz-
wigzaf najtrudniejszych probleméw. W okresie sprawowania przewodnictwa
przez Francj¢ oczekujemy jakosciowego przetomu w negocjacjach. Naszym
priorytetem na ten czas, jak twierdzi Minister Kutakowski, bedzie doprowadze-
nie do zamknigcia lub osiagniecia znaczacego postepu w nastepujacych obsza-
rach: unia celna, swoboda §wiadezenia ustug, prawo spolek, swobodny prze-
plyw towardw, kultura i polityka audiowizualna, polityka spoleczna i zatrudnie-
nie. W {rakcie trwania obecnej prezydencji Polska przywiazuje duze znaczenie
do prac nad tworzeniem tzw. pakietu spraw trudnych, w ktorym zidentyfikowa-
ne zostana interesy negocjujacych stron, a podejmowane w negogjaciach pro-
blemy poddane hierarchizacii. Opracowanie pakietu jest niezbgdne do rzelelne-
g0 wypracowania stanowisk wobec najtrudniejszych problemdw, ktdre nierzadko
sa ze sobg powiazane i przeplataja si¢ w réznych obszarach negocjacyjnych.
Pakietumozliwitby rozpoczecie prac eksperckich, koniecznych dla rozwiazania
istnigjgcych probleméw oraz pozwolithy na dokonanie analizy skutkdw ekono-
micznych i szacunku kosztdow wprowadzenia niezbednych rozwiaza.

Réwniez strona francuska uwaza za celowe wydzielenie dwoch pakietéw
negocjacyjnych. Pierwszy pakiet obejmowaé powinien rozwiazania przejécio-
we 0 charakterze technicznym, ktore nie naruszatyby funkcjonowania jednoli-
tego rynku, drugi pakiet dotyczylby rozwiazan przejéciowych, ale wymagaja-
cych decyzji politycznych na wysokim szezeblu lub majacych wplyw na budzet
Unii Buropejskiej. Pozwolitoby to na odejécie od dotychczasowego, nazbyt for-
malnego i technicznego wymiaru negocjacji i stanowitoby impuls do zdynamizo-
wantia rokowaft. Od woli  zaangazowania obu stron w poszukiwaniu rozwiaza-
nia tych probleméw zaleze¢ bedzie termin zakoAczenia negocjacii.

Polska ma nadziejg, ze podczas planowanych przez Francje trzech sesji
negocjacyjnych w pazdzierniku, listopadzie i grudniu, dojdzie do wspomniane-
go przelomu w rokowaniach. Oczekujemy, Ze Unia zgodnie ze swoimi dekla-
racjami bedzie gotowa do rozszerzenia w 2003 roku. Liczymy réwniez, ze
prace nad reforma instytucjonalng Unii zostana sfinalizowane w przewidy-
wanym terminie i nie wptyna niekorzystnie na bieg negocjacji.

Stoimy na stanowisku, ze proces ratyfikacji traktatu w sprawie reform
instytucjonalnych przez Pafistwa Pictnastki powinien przebiegaé réwnolegle
z ratyfikacja traktatéw akcesyjnych nowych czlonkéw. Jesli spelnione zosta-
ng wszystkie te warunki, to niewatpliwie utrzymana zostanie odpowiednia
dynamika negocjacii i jak twierdzi Minister Jan Kulakowski mozna bedzie
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realnie my$le¢ o zamknigciu negocjacji w I potowie 2001 r. w trakcie prezy-
derncji szwedzkiej.

Polska przyklada duza wage do okreslenia przez strong unijng daty zakofi-
czenia negocjacji, ewentualnie daty samej akcesji. Uwazamy, Ze lezy to w inte-
resie nie tylko Polski, ale i Unii Buropejskiej. Ustalenie takiej daty umozliwi
stronie unijnej podjecie waznych decyzji i przeprowadzenie koniecznych zmian
w okreslonym przedziale czasu. Dotyczy to np. procesu realizacji zasad wspol-
nego rynku. Dla Polski z.kolei przyjecie calosci dorobku prawnego Unii oraz
pea gotowosé do czlonkostwa wiaze sig z podjgeiem jeszeze wielu trudaych
decyzji, a to bedzie czgsto mozliwe tytko w przypadku znajomosci konkretne;
perspektywy czasowej przystapienia do Unii. Okreélenie takiej daty wplyne-
loby réwniez pozytywnie na rozwoj polskiej gospodarki, gdyz zachecioby do
aktywnos$ci potencjalnych inwestorow, co rowniez lezy w interesie Unii Eu-
ropejslae;.

(zapis wypowiedzi nie byt autoryzowany)

DYSKUSJA:

Jozef Abram
Burmistrz Miasta Gorlice

Jezeli nasz samorzad gospodarczy ma spelnia rolg taka, jak samorzad
gospodarczy Unii Europejskiej — bo na dzieft dzisieiszy to sg dwie rzeczy
nieporéwnywalne — czy istnieje program dotyczacy wspierania samorzadu
gospodarczego 1 organizowania go? Gdzie szukad informacii na ten temat?
Jestesmy tym zainteresowant.

Slawomir Urbaniak

Oczywiscie najlepszym adresatem do tego pytania jest Pan Minister
Donocik w Ministerstwie Gospodarki. Jego inicjatywa i préba zjednoczenia
§rodowisk gospodarczych w Polsce jest od dawna znana. Ona napotyka na
jakie$ przeszkody, w zwiazku z tym, ze Srodowiska gospodarcze reprezento-
wane w Polsce sa przez kilkadziesiat organizacji. I to jest najwigkszy problem
w tej chwili . Trwa dywagacja na temat tego, czy przynaleinosé do struktur
gospodarczych powinna by¢ obligatoryjna czy dowolna. O tym ciagle dys-
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kutujemy. Nikt nie lubi narzucania jakiej$ struktury. Natomiast trzeba przyznaé,
ze w wielu krajach przynalezno$é do struktur samorzadowych, gospodarezych
jest obligatoryjna. I wtedy reprezentacja jest znaczaca. W zwiazku z tym my-
$lg, ze Minister Donocik i jego propozycja ustawy regulujaca te rzeczy jest
najlepszym adresatem tego pytania.

Jezeli chodzi o pomoc to réwniez ta ustawa niosla pewne konsekwencie
prawne 1 wykonawcze w zwiazku z tym odsylam do szczegdlow tej ustawy.

Kazimierz Dabrowski
Burmistrz Zambrowa

Ja mam pytanie o pieniadze. Zechcialby Pan Minister krétko odpowie-
dziec, jaka jest sytuacja w rozpatrywaniu wnioskdw, ktére byty sktadane do
Panstwa w ramach matych grantéw w programie informowania spoleczen-
stwa? Wiem, ze nicktore wnioski zostaly ztoZzone w czerweu, w lipcu i do
chwili dzisiejszej nie s rozpatrzone badZ nie ma odpowiedzi na nie. Wiem
rowniez, ze do kofica wrzesnia moga one wptywaé, Rozumiem, ze jeszcze
resort Pana Ministra ma czas na ich rozpatrzenie?

Stawomir Urbaniak

Zawsze ochoczo médwig, Ze dysponujemy tym programem i zachecam
organizacje pozarzadowe i samorzady do sktadania wnioskow, Natomiast te-
raz musiatem zachowaé pewna powsciagliwosé bowiem decyzjami admini-
stracyjnymi w naszym Urzedzie Komisja zawiesita swojg dziatalno$é w zwiaz-
ku z ustalaniem budzetu na przyszly rok i jakby analiza tego, czym dysponuje
Program Informowania Spoteczenstwa. Minister wlasciwy, Sekretarz Ko-
mitetu Integracji Europejskiej zawiesit chwilowo rozpatrywanie wnioskow.
Z tego co wiem na poczatku pazdziernika Komisja musi rozpoczaé swoje
dziatanie w zwiazku z tym, Ze do kofica listopada wszystkie projekty musza,
by¢ rozliczone finansowo, co jest wymogiem wynikajacym z ustawy o finan-
sach publicznych. Odpowiedz, jakiej moge na dzisiaj udzieli¢ jest taka, ze
w pazdzierniku wszystkie decyzje powinny zostaé podjete i wnioski rozpa-
trzone, a beneficjenci poinformowani. To jest zatem bardzo ogolna informa-
cja, ale tylko taka moge Panstwu dostarczy¢ w tej chwili.

feapis dyskusfi nie byl autoryzowany)
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Franciszek Bachleda-Ksiedzularz
Przewodniczqcy Senackiej Komisji Ochrony Srodowiska

Ochrona $rodowiska w dzialalnosci
samorzadow terytorialnych
(tezy wystapienia)

Rewolucja naukowo-techniczna, jaka dokonata sig na przefomie wiekow
(XIX i XX), przyniosta ludzkosci nie tylko szereg wezednigj niewyobrazalnych
korzyéci, udogodnief, popychajac nasza cywilizacjg na coraz wyzsze szczeble,
ale réwniez spowodowata zachwianie rownowagi ekologicznej w takim stop-
niu, e po raz pierwszy czlowiek zaczat zastanawiac sig nad faktem, ze dalszy
niekontrolowany ped moze doprowadzi¢ do samozagtady.

Pierwsze powazne sygnaly w skali $wiatowej to stynny raport Sekreta-
tza ONZ z roku 1969. Rozpoczat on wspdlprace krajow cywilizowanych na
rzecz ochrony Srodowiska. Stynne spotkanie Szezytu Ziemi z Rio de Janeiro
w czerweu 1992 roku bylo ukoronowaniem wicloletnich dazers wielu krajow
do powaznego potraktowania zagrozef. W chwili obecnej mamy juz bardzo
wiele osiggnieé o powaznych migdzynarodowych zasiggach, wiele konwencj
i agend, powaznych sukcesdw - wspolpraca zakresla coraz szersze kregi.

Niewatpliwie aby moc oddziatywaé na $rodowisko nalezy ,,mysle¢ glo-
balnie, dziata¢ lokalnie”. Aby moc wywiazaé si¢ z przyjgtych zobowiazat,
kazdy kraj musi stworzy¢ odpowiednie ,,ekologiczne” podwaliny prawne na
tympolu.

Zagadnienie nie jest latwe, albowiem ochrona $rodowiska jako problem
interdyscyplinamy wymaga znajomosci zagadniefi z zakresu nauk przyrodni-
czych, spotecznych i ekonomicznych. W Srodowisku Zyjemy, dziatamy, tworzy-
my zaréwno dobra, jak i odpady, czerpiemy z niego surowce. Zatem konieczne
jest okre§lenie praw i zasad na jakich to ,,wspolistnienie” ma sig odbywac.

Dia realizacii zasad wspolistnienia w naszym kraju wypracowarno sys-
tem prawa ochrony érodowiska, ktérego bazowym aktern jest ustawa o ochro-
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nie i ksztaltowaniy Srodowiska oraz szereg ustaw §rodowiskowych, jak np.:
prawo wodne, prawo atomowe, ustawa o lasach, ustawa o ochronie przyro-
dy, ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lednych, ustawa o ochronie zwierzat
iwiele innych,

Ten pakiet ustawodawczy podlega ciaglym przemianom i transformacjom
koniecznym do lepszego funkcjonowania i spetniania okreélonych zadan. Zmia-
na konstytucji oraz reforma administracji jakiej dokonali$émy niedawno, wpro-
wadzajac III szezeblowy podzial samorzadu administracyjnego shazy rowniez
lepszej mozliwodci realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska.

Reforma data podwaliny nowym zasadom ustrojowym panstwa, glowna
znich zaklada, Ze nie wolno odbieraé obywatelom lub spolecznoéciom kompe-
tencji, ktdre moga wykonywaé z wlasnej inicjatywy, woli 1 wlasnymi $rodkami.
Panstwo jest jednostka pomocnicza i kompetencje musi przekazywaé na nizsze
szczeble, nie powinno przeszkadzaé whadzy lokalnej (czyli samorzadowi) lecz
pobudza¢ ja i uzupeiniaé np. poprzez swoich przedstawicieli w terenie (woje-
woda).

Catosé reformy — jak przystalo na procedurg demokratyczna - zmierza-

. tado decentralizacji wladzy i oddania jej obywatelom. Pomijajac zadania i struk-

turg wladzy zwiazanej z rzadem i administracja rzadowg skupie sie na samo-
rzadzie i jego obecnych zadaniach.

W trdjszezeblowym samorzadzie teryiorialnym zdecentralizowano kom-
petencje organdw w zakresie §rodowiska. Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska zobowiazuje organy uchwalodawcze wszystkich szczebli samo-
rzadu do opracowania programéw zréwnowazonego rozwoju ochrony rodo-
wiska na bazie polityki ekologicznej pafistwa, kt6ra zostala przyjeta w pierw-
szych latach transformacji ustrojowej (1991 1.).

Zarzady gmin 1 powiatow otrzymaly uprawnienia kontrolne w zakresie
przestrzegania wymagan ochrony srodowiska, rola ich zatem wyraznie zo-
stata wzmocniona. Doktadniejsza analize kompetencji samorzadéw warto
rozpoczac od gminy, ktdra zgodnie z konstytucja jest najmniejszg jednostka
samorzadu terytorialnego. Zadania gminy zawarte w przepisach prawa ochro-
ny srodowiska mozna podzielié na dwa rodzaje.

Pierwsze to zadanie zwiazane z walorami naturalnymi jako catodci, z fa-
dem i gospodarks przestrzenng. Drugie to zadanie w stosunku do poszczegél-
nych elementéw $rodowiska tub zwiazane z zabezpieczeniem $rodowiska
przed uciazliwodciami i degradacja; usuwanie i unieszkodliwianie éciekéw i od-
paddw, utrzymywanie czystodci | porzadku, ochrona zieleni i zadrzewien.
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Dokonujac oceny i wyszezegdlnienia kompetencji organdw samorzado-
wych w gminie mozna wysunaé nastgpujace wnioski:

— podstawowym instrumentem ochrony $rodowiska na szczeblu gminy
jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory uwzglednia szan-
5g ZTOWHOWaZ0ne go rozwojl;

— drugim instrumentem s stanowione akty prawa gminnego, np, uchwaly
gminne dotyczace ochrony gatunkowej lub ochrony przyrody, gospodarowa-
nia odpadami, itp.; '

—trzecie to mozliwosel wydawania decyzjf administracyjnych o charak-
terze ochronnym i zapobiegawczym, finansowanym i inwestycyjnym w sto-
sunku do probleméw zwiazanych z ochrona $rodowiska, W tym najwazniej-
sze to zezwolenia np. na dziatalno$é gospodarczg zwigzang z utylizowa-
niem i wykorzystywaniem odpadéw komunalnych, z usuwaniem drzew lub
krzewdw, optaty 1 kary pienigne itp,;

— jako czwarty element instrumentéw w ochronie $rodowiska mozna
wymieni¢ formy dzialania o charakterze spotecznym jak edukacja ekologicz-
na, rolnictwo ekologiczne, agroturystyka, dziatania na rzecz zbiorki i selekcji
odpadéw, badanie i kontrola érodowiska.

Waznym elementem jest fakt, ze gminy maja mozliwo$¢, zgodnie z usta-
wa, dobrowolnego faczenia si¢ w wigksze struktury m.in. w celu poprawy
skutecznodci dzialania na rzecz ochrony $rodowiska. Zwiazki miedzygminne
moga by¢ tworzone w celu wykonywania zadan publicznych przekraczajg-
cych mozliwoéci dzialania jednej gminy jak np. budowa obiektow zwigzanych
z gospodarka wodng.

Podsumowujac zakres uprawnien gminy w zakresic ochrony $rodowi-
ska podkres$li¢ nalezy, ze ma ona uprawnienia przede wszystkim w planowa-
niu przestrzennym, ochrony przed odpadami, organizacii i utrzymania porzad-
ku i czystodel, ochrony zieleni.

Zadania organdw samorzadowych powiatowych zawarte w ustawie
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. Nr 91 z 5.06.1998) dziela sig na trzy
podstawowe rodzaje:

1 zadania ponadgminne, ktére dotyczg obszaru objgtego administracja
powiatu i zaspokajajace zbiorowe potrzeby spolecznoci;

I1 — zadania uzupeiajace, ktorych gmina nie moze ze wzgledéw finan-
sowych lub organizacyjnych wykonaé¢ samodzielnie;

Il - zadania o charakterze wyréwnawczym, ktérych celem jest wyrdw-
nanie obcigzen gmin znajdujacych sig na terenie powiatu. :
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W odroznieniu od regulacii prawnei dotyczacej gmin kompetencje po-
wiatu, oprocz ochrony $rodowiska, przyrody, rybactwa srodladowego i le-
énictwa, dotycza zapobiegania nadzwyczajnym zagrozeniom Zycia, zdrowia
i srodowiska. Podstawowe formy dzialania powiatu to decyzje administracyj-
ne. Starosta wydaje decyzje w zakresie ochrony przed uciazliwosciami {od-
pady, zanieczyszczenia, hatas, wibracje), ochrony wéd i gospodarki wodnej,
ochrony gatunkdw rolnych i le$nych, ochrone lasow.

Starosta posiadajac §rodki prewencyjne i restrykeyjne (kary pienigzne,
wstrzymanie dziatalno$ci poprzez wojewddzkiego inspektora w porozumieniu
ze starosta), jako organ wiadzy w powiecie odpowiada za bezpieczenstwo
ekologiczne na podlegtym mu obszarze.

Kompetencje samorzadu wojewodzkiego maja odmienny charakter i wy-
nikaja z odmiennoéci samorzadu lokalnego i regionalnego, liczebno$¢ miesz-
kaficéw, a réwniez ze szczegdinego dualizmu wladzy publicznej na szczeblu
regionu. Do samorzadu wojewddzkiego nalezy wykonywanie zadaf publicz-
nych w charakterze wojewodzkim, nie zastrzezonym ustawami na rzecz or-
gandw administracji rzadowej. Do zadan tych ustawa zalicza ochrong srodo-
wiska i gospodarke wodna.

Podsumowujac cheiatbym podkreslié, Ze po pierwsze: ochrona Srodowi-
ska jest problemem lokalnym, a wiec zgodnie z zasada subsydiarno$ci, gmina,
a nastepnie powiat i wojewddztwo samorzadowe, ksztattuja sytuacjg ekolo-
giczna na danym obszarze i sa odpowiedzialne za bezpieczenstwo ekologicz-
ne lokalnych spolecznosci. \

Po drugie: skutecznoéé ochrony $rodowiska na szczeblu gminy lub po-
wiatu w duzym stopniu zalezy od éwiadomosei i kultury ekologicznej lokalnej
spolecznaséci. Wizja przyszlego spoleczenstwa ekologicznego wskazuje, ze
ogromny wptyw ha przestrzefi i srodowisko przyrodnicze bedzie mialo zacho-
wanie sig poszczegdinych jednostek, spotecznoscei lokalnych i wiadz samo-
rzadowych. Proces dochodzenia do takiego spoleczefistwa jest dlugotrwaty,
rola prawa polega na stworzeniu instrumentow, ktore umozliwig lokalnej spo-
lecznoéei aktywnos§é w zakresie ochrony $rodowiska, wspierang 1 propago-
wang przez whadze samorzadowe. Jednostki pomocnicze samorzadu teryto-
rialnego, samorzad pracowniczy, jednostki ochotniczych straZy pozarnych,
zwiazki zawodowe i organizacje spoleczne sa uprawnione do podejmowania
wszelkie] dzialalnodci sprzyjajacej ochronie $rodowiska i zmierzajacej do urze-
czywistnienia obywatelskiego prawa do korzystania z jego wartosci. Podmio-
ty te moga ponadto wystgpowaé do whasciwych organdéw administracji pu-
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biicznej o zastosowanie §rodkéw zmierzajacych do usunigcia zagrozenia $ro-
dowiska, a takZze wystepowaé do sadu z roszczeniem o zaniechanie narusze-
nia srodowiska, przywrocenie do stanu poprzedniego, naprawienie zaistnia-
tych w zwiazku z tym szkod oraz o zakazanie dzialalno$ei ub ograniczenie
dziatalnoéci zagrazajacej Srodowisku.

Realizacji idei spoleczenstwa ekologicznego stuza koiejne posunigeia praw-
ne, kidre zostang ujgte w nowej ustawie o ochronie §rodowiska oraz ustawie
o cenach oddziatywania na Srodowisko 1 dostepie do informacji.

DYSKUSJA:

Przedstawiciel starostwa powiatowego w Rykach

Co leglo u podstaw takiego sformulowania art. 88 ustawy, ktory zezwala
na wydatkowanie §rodkéw Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska je-
dynie na gospodarke odpadami? Stanowisko to zostalo oprotestowane przez
wiele gremidw, Czy w nowej ustawie przewiduje sig jego zmiang?

Franciszek Bachlieda-Ksiedzularz

Przede wszystkim trzeba pamigtac o tym, Ze rowniez w trakcie opraco-
wania prawa w danym momencie ZWracano uwage na to, co jest szezegolnie
istotne dla kraju. Jestem przekonany, ze jest to zawegzenie tych spraw, o ktd-
rych tutaj méwitem. Powtarzam - po to pracuje Sejm 1 Senat, zeby moZna
bylo to zmienia¢. W naszej komisji uwazali$my, Ze nalezy przede wszystkim
na to zwrdcid uwage. Wiemy, Ze gmina sama w wigkszosci przypadkow na
terenie kraju nie moze sobie z tym poradzi¢ i musi taczy¢ sie w zwiazki.
Diatego tez w powiecie fatwiej to rozwigzywad 1 mozna powiedzied, ze w pierw-
szej kolejnosci. W plerwszej kolefnosci zwrdcilismy na to miedzy innymi uwa-
ge, 7e jest to bardzo istotny 1 bardzo potrzebny problem do zatatwienia, ponie-
waz spotecznosé dotad byla pozbawiona mozliwodcl samoorganizowania sig
w kewestii migdzy innymi usuwania i likwidacji odpaddw. Byé moze w mepel—
nym stopniu Pami odpowiadam, ale tak to widze.

Bardzo proszg zglaszal poprawki do swoich postéw 1 senatorow. Mam
Jjeszcze jedno spostrzezenie. Korzystajac z obecnosci tak bardzo reprezenta-
tywnej grupy z terenu kraju chee powiedzied, Zze sprawdzianem tego, o czym

“tutaj mowitem bedzie sprawa zwiazana z wplywem samorzaddw na ksztalt
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i dziatalnosé Parkéw Narodowych. To jest temat, ktéry znam jak to sig méwi
od podszewki. W zwiazku z tym, z¢ na terenie mojego dziatania, skad zosta-
fem wybrany, jest pie¢ Parkdw Narodowych znam te problemy bezposrednio
i twierdze, ze w ciagu trzech miesigcy mozZe czterech na pewno do konca
lutego, a na pewno do kofica I kwartatu przysziego roku na ten temat bedzie
wypracowane stanowisko tych trzech potaczonych komisji.

Uwazam, ze powinna by¢ wiaénie trzecia strefa ochrony krajobrazowej,
gdzie wpltyw samorzadow w praktyce rzeczywidcie sig by sig zwickszyl, aby
nie byto np, tak, ze Park Narodowy moze poprawi¢ droge tylko w lesie, do-
prowadzajac do granicy, natorniast juz poza nia ani jednego metra kwadrato-
wego dalej. Wiemy, ze zwlaszcza w granicy rolno-lesnej jest niczwykle po-
trzebne, aby wsp6inie gospodarowaé i aby stowo samorzadow tutaj jeszcze
bardziej sig liczyto. Obiecuje, ze sprobujemy to uregulowac tak, aby samorza-
dy i spotecznosci lokalne byly z tego zadowolone.

(zapis dyskusji nie byl autoryzowany)
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Kazimierz Kujda
Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Zasady wspoldzialania NFOSiGW
z samorzadami terytorialnymi

Od kilku miestecy otrzymywali$my w Narodowym Funduszu informacje
méwigce o niezadowoleniu samorzaddw z zasad finansowania, Bylo takze
wiele interwencji postow dotyczacych tego, ze samorzady sa za biedne i ze
nie sa w stanie finansowac¢ inwestycji ekologicznych. Problematyka ta byla
takZe przedmiotem szczegolnej troski Ministra Tokarczuka. Pan Minister
oczekiwal takze od Zarzadu rozwiazania tego problemu.

Zanim przedstawig konkretne rozwiazania w tym zakresie, powiemn parg
stow 0 uwarunkowaniach jakie towarzyszyly pracom nad nowymi zasadami.
W kraju jest 16 wojewodztw, 308 powiatow ziemskich. Mamy 56 miast na
prawach powiatu to sq powiaty grodzkie, mamy 11 gmin warszawskich 12414
pozostalych gmin. Wirdd tej ostatniej grupy mamy 242 gminy miejskie, 567
gmin migjsko-wigjskich 1 1604 gminy wigjskie, To sg wszyscy potencjalni nasi
klienci. To sa te samorzady, ktore skladaja wnioski do Narodowego Funduszu
1do funduszy wojewddzkich.

Jesli chodzi o to, w jaki sposdb my udzielamy pomocy jednostkom samo-
rzadu terytorialnego to wyrdzniamy: po pierwsze poZyczki, ktore udzielamy
na podstawie umowy spisanej z samorzadem, drugg forma sq kredyty udzie-
lane ze $rodkéw Narodowego Funduszu we wspolpracy z bankami i tu jest
gtéwnie Bank Ochrony Srodowiska. Podobnie mamy linie terytorialne, ktére
sa kierowane gtéwnie na male przedsigwzigeia. Istnicja jeszcze konsorcia,
tez robione gléwnie z Bankiem Ochrony Srodowiska, mamy doplaty do odse-
tek od kredytdw udzielanych przez banki. Tu pojawia sie taka sytuacja, ze
jesli wnioskow jest za duZo, to bank nie udziela kredytu. Wtedy stosujemy
doplaty 1 w ten sposdb rozszerzamy mozliwosci finansowe. Sg jeszeze dotacje.
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Na koniec nalezy wymieni¢ mozliwosé umarzania pozyczek, oczywiscie jesli
wnioskodawca spelni wszystkie warunki zapisane w umowie.

Tutaj chelalem powiedzied, chociaz to nie jest przedmiotem mojego dzi-
siejszego wyslapienia, ze w wystapieniu Pana Ambasadora bylo podkrediane
jak duze w Polsce zostalo zrobione przez ostatnie 10 lat. Narodowy Fundusz
sam podpisat i wykonat 7,5 tysiaca umdw, natomiast we wspolpracy z Ban-
kiem QOchrony Srodowiska liczba zakoficzonych przedsiewzieé wynosi po-
wyzej 8,5 tysiaca. Taka jest skala zrealizowanych przedsigwzigé. Sg migdzy
inmymi mate, wazne przedsiewzigcia ekologiczne na kilkanascie czy kilka-
dziesiat tysiecy zlotych, ale sa wérod nich rowniez inwestycje bardzo wazne
w ochronie wod czy w ochronie powletrza np. mamy oczyszczalnig sciekow
w Krakowie 1 w Warszawie, instalacje odsiarczania w Belchatowie, mamy
elektrownie Turdow, mamy Kozienice.

Checiatem teraz przedstawic kilka informacji na temat, w jaki sposob finan-
sowaliémy ochrone Srodowiska w poszezegdlnych dziedzinach. Najwigeej wyplat
pozyczek dla samorzaddw bylo kierowanych na ochrone wod. W 1998 roku
bylo to 86 proc., w roku 1999 niespetna 80 proc. Dosy¢ duzy wdzial maja
takze przedsiewziecia z dziedziny ochrony powierzchni ziemi tu bylo odpo-
wiednio 10 proc. w 1998 roku i prawie 20 proc. w rokua 1999,

Jezel spojrzelibysmy na strukturg dotacji to najwigeej ich byto kierowa- -
nych na ochrong wod — 61 proc. w 1998 r, i prawie 45 proc. w 1999 roku. Na
ochrong powierzchni ziemi byly kierowane §rodki w wysokoéci okolo 21 proc.
w 1998 roku i prawie 19 proc. w 1999 roku. Jezeli chodzi o ukiad regionalny
finansowania to najwiecej pozyczek bylo udzielanych w roku 1999 w woje-
wodztwie wielkopolskim 14,5 proc., w wojewodztwie dolnoslaskim 13,1 proc,,
mazowieckie 12,6 proc. Takze widaé, Ze pozyczki sg kierowane gidwnie do
tych wojewddztw, ktore sg bardziej rozwiniete. Jezeli chodzi o dotacje to byly
one kierowane ghdwnie do wojewodztwa zachodniopomorskiego 13,7 proc.,
malopolskiego 13,6 proc., karpackiego 13 proc., podlaskiego 10 proc. Widac,
ze dotacje sa kierowane do wojewodztw biednych,

Na dzief dzisiejszy obowiazuja nastepujace zasady preferencyjne udzie-
lania poZyczek: po pierwsze oprocentowanie z przedziatu od pot do 0,65 stopy
dyskonta weksli, mamy jeszeze okres karencji pét roku, mamy okres kredyto-
wania do 10 lat i mamy mozliwosé¢ umorzenia pozyczki. To, co nam wszyst-
kim najbardziej dokuczalo tak funduszom, jak przede wszystkim samorzadom
to byly ograniczenia wynikajace z ustawy o finansach publicznych. Te ogra-
niczenia sa zapisane bardzo doktadnie w art. 113 1 114. Sprowadzajq sig one
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do tego, Ze splata rat pozyczek w danym roku nie moZe przekraczac 15 proc.
dochoddw ogdlem, natomiast suma zadhuzenia nie moze przekraczaé 60 proc.
dochoddéw ogdtem w danym roku.

Podstawowym pytaniem jest, w jaki sposob podzieli¢ gminy pod wzgle-
dem zamoznoéci. Wszyscy wiemy, Ze s3 grniny o mniejszej i o wigkszej za-
moznoécl. Jest to dosy¢ duzy problem, ktory na dzien dzisiejszy jest jakos
rozwiazany. Ale na pewno nie wszyscy beda usatysfakcjonowani. Cheiatem
powiedzied, ze ten problem rozwigzywali§my we wspolpracy z regionalnymi
izbami obrachunkowymi oraz z Centrum Badaf Regionalnych. Przedstawili-
$émy im nasze propozycje, a oni je opiniowali, Mieli$my rowniez opinig z Mini-
sterstwa Finanséw i w efekcie powstaly obecne rozwiazania. Gdyby$my cheieli
spojrzed na taka zaleznodd, Ze na ost pionowej jest liczba gmin natomiast na
osi poziomej jest dochod ogolem na osobe, to powstaje nam taki rysunek, ze
gmin o dochodzie ponizej 800 zlotych na osobg mamy w Polsce tylko 11,
z przedzialu od 800 do 900 zt gmin jest 193, natomiast najwigcej samorzadow
iest w przedziale od 900 do 1000 2t i od 1000 z do 1100 zl, ale sq tez gminy
takie, ktore maja dochody dwa razy wigksze, bo powyzej 1,3 tysiaca ztotych
na osobe. Takich gmin jest 25.

Najpierw jest Warszawa i gminy warszawskie Jest to grupa najbardzie]
zamozna, pdzniej mamy miasta na prawach powiatu, dalej sa gminy miejskie,
gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie i na koniec sa powiaty. To jest po-
dzial, jaki stosuja regionalne izby obrachunkowe. Z drugiej strony patrzylismy
w jaki sposéb te grupy gmin si¢ migdzy sobg réznia. Brali$my pod uwage
liczbe mieszkancow, dochod ogdtem, dochdd ogdtem na mieszkanca, dochdd
wiasny na mieszkanca, subwencjg ogolng na mieszkanca, dotacje celowa na
mieszkanca, wydatki na mieszkanca, wydatki biezace, wydatki majatkowe ina
koniec zobowigzania,

Z tej analizy wyszlo, Ze sa trzy grupy, ktore sa bardzo podobne do siehie.
Do tej grupy naleza gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie i gminy wiejskie.
Cyfry pokazuja, Ze te grupy samorzadow s bardzo podobne do siebie. W zwiazku
z tym, w tych pierwszych zasadach mamy podzial, Ze pierwsza grupg samo-
rzadéw stanowia gminy warszawskie, druga grupa to sg powiaty 1 pdzniej
mamy te trzy grupy, ktore sa bardzo podobne i mamy takZe miasta na pra-
wach powiatu, Czyli, pierwszym elementem tych zasad jest to, Ze istnieje
podziat jednostek samorzadu terytorialnego na Warszawe, powiaty i miasta
na prawach powiatu i gminy pozostale. Drugim elementem tych nowych za-
sad jest to, iz badali§my liczbe samorzaddéw w funkcji dochodéw ogdtem.
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Zauwazylismy pewien porzadek, ktory pozwolil nam ta trzecia grupe podzie-
li¢ na cztery grupy. Pierwsza grupa to jest 15 proc. liczebno$ci samorzadow,
druga grupa obejmuje 40 proc. samorzadéw i trzecia 35 i 10 proc.

Jezeli wzigliby$my grupg samorzadow, ktdra obejmuje miasta na prawach
powiatu to mamy taki obraz: jest 9 powiatow o dochodach mniejszych od 1415
z}, 26 powiatow i to jest te 40 proc. z tego przydzialu 1416-1730, pdZniej jest 35
proc., z przedziats dochodu od 1731 do 2045 24 na osobe i na koniec jest tylko
6 powiatow powyzej. Jezeli by$my wzieli druga grupe gmin pozostatych to jest
obraz bardzo podobny i tutaj mamy réwniez dochody na osobg i pierwsza grupa
to jest 15 proc. tak jak i poprzednio, druga grupa to jest 40 proc., 35115 z tym,
ze mozZna powiedzied, ze powiaty tutaj maja wigkszy wskaznik dochodéw ogé-
fem na osobg niz gminy, ale one tez maja wydatki wigksze i nalezy je potrakto-
wac¢ jednakowo. Do takich wnioskéw doszliémy.

Teraz przystapimy do omawiania zasad, ktérymi by¢ moze Pafistwo jeste-
$cie zainteresowani. Pierwsza grupa, najbardziej zamozna to sg gminy war-
szawskie i dla nich si¢ zastosuje 0,65 stopy dyskonta weksli czyli tyle ife byto do
tej pory, natomiast dla powiatéw, o ktérych najmniej wiemy, bedzie zastosowa-
ne oprocentowanie w wysokosci trzy dziesiate stopy dyskonta weksli. Dla po-
zostatych samorzadow dla miast na prawach powiatu i pozostatych gmin opro-
centowanie bgdzie zréznicowane pod wzgledem dochodéw ogdlem na miesz-
kanca. I ostatnia informacja ktéra brzmi, ze w grupie ,,pozostate gminy” — tzn.
tych najbiedniejszych, dla nich bedzie zaproponowana dotacja do 30 proc.

To jest wszystko na temat nowych zasad. Zostaly one zatwierdzone w dnin
6 wrzesnia przez Rade Nadzorcza i zaakceptowane przez Ministra Srodowiska
Antoniego Tokarczuka, Nalezy spodziewac sig, Ze juz w pazdzierniku zafonk-
cjonujg one jako element cato$ci zasad finansowania - jako dokument.

{zapis wypowiedzi nie byl autoryzowany)

DYSKUSJA:

Jozef Gorny
Wiceprzewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zaso-
bow Naturalnych i Lesniciwa

Rzeczywiscie wprowadzenie zmiennych stép oprocentowania jest nie-
zwykle wazme 1 umozliwi gminom, ktore nie moga juz nawet zaciagaé pozy-
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Jozef Gorny
Wiceprzewodniczqcy Sejmowej Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa

Parlamentarne prace nad nowelizacjg
prawa o ochronie Srodowiska

Nasza komisja sugerowala wielokrotnie Narodowemu Funduszowi ko-
niecznosé podjecia dzialan jeszeze bardzie] sprzyjajaeych samorzadom. Zwlasz-
cza teraz kiedy samorzady musza wydatkowaé dodatkowe drodki na eduka-
cje, a takze kiedy wyczerpuja sig juz mozliwosel zaciagania zobowiazan. Gminy
juz nie mieszezg sie w swych mozliwoSciach, w tych 15 proc. no to te sprawy
sa bardzo niezwykle wazne 1 ja osobiscie bardzo sig ciesze, ze Narodowy
Fundusz tak podszed! do tego, bo poiyezki przy 2 proc. oprocentowaniu sg
juz tak tanie, ze warto bedzie je zaciagad.

Prosze Panstwa w polskim Sejmie jesien (w Senacie pewnie bedzie to
wiosna) uptynie pod znakiem zmiany prawa ekologicznego. Kiedy Ministrem
zostal Antoni Tokarczuk do Sejmu wptyngto 9 ustaw, ktore catkowicie prze-
buduja polskie prawo ekologiczuie. Gléwnym celem tych ustaw jest dosto-
sowanie naszego prawa ekologicznego do prawa unijnego. Chee powie-
dzie¢ z wiclkq satysfakcja, Ze nie jest to slepe transpenowanie tego prawa na
polski grunt, lecz staramy sig to robié wykorzystujac bogate dodwiadczenia
i dorobek polskiego prawa ekologicznego bo on weale nie jest tak maly. Nie-
ktore nasze rozwigzania sa przyjmowane na Zachodzie jako modelowe a ist-
nienie takiej instytucji jak Narodowy Fundusz, czy wojewddzkie fundusze jest
przedmiotem zazdrosei. Ostatnio miatem w Senacie spotkanie z dziennika-
rzami niemieckimi, ktdrzy wyrazali sie o tym z wielkim uznaniem. A wiec
cheemy to prawo unijne dostosowaé do naszych warunkédw, ale wykorzystaé
to ¢co dobre i pozostawié to co dobre w naszym prawie, na przykiad bardzo
dobry jest system oplat i kar za korzystanie ze érodowiska.

Jakie sa te nowe ustawy? Jest 9 ustaw. Ustawa o ochronie $rodowiska,
ustawa o odpadach, ustawa opakowaniach i odpadach opakowaniowych,
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ustawa - ona ma diuga nazwe, ale nazwg ja krétko o oplatach produktowych
idepozytowych, ustawa wprowadzajaca czyli, ktéra prowadzi te ustawy czyli
okreshi harmonogram w jakim czasie poszezegdlne wymagania beda wpro-
wadzane w Zycie oraz ustawa o ochronie przyrody, ustawy o dostepie do
informacji i o ocenach oddzialywania na $rodowisko, ustawa prawo geolo-
giczne i gbrnicze oraz nieszczesna ustawa prawo wodne, Nieszczesna bo do
niej sig juz po raz ktorys$ parlament przymierza Rowniez i tu odbylo sie pierw-
sze czytanie,

Pracuj¢ w podkomisjach, ktore pracuja nad 7 z tych ustaw z tym, e prze-
wodnicze pracom podkomisji, ktére prowadza prace nad 5 ustawami, a wiec
mogg powiedzie¢, ze odpowiadam, za przeprowadzenie tych ustaw w Sejmie,
apézniej Semator w Senacie bedzie wszystkie prowadzit. Po kolei te ustawy
wymienig i postaram sig powiedzie¢ co wprowadzaja nowego i co réwniez
bedzie dotyczyé samorzadéw. Ustawa o ochronie rodowiska ~ jest to naj-
wazniejsza z ustaw. Ona powinna przy;jsé jako pierwsza, natomiast ona przy-
szfa jako ostatnia. Dlatego tez musieli§my wstrzymaé prace nad niektérymi
ustawami na przyktad o odpadach, bo ona jest powiazana z ta ustawa. Pierw-
sze czytanie odbylo sig 24 maja. Zostata powotana podkomisja, ktérej jak
mowitem przewodniczg i w ubiegtym tygodniu zakoficzylismy prace w pod-
komisji, w kt6rej réwniez pracowala Pani Posel Krasicka-Donka z Rabki.
Ustawa jest olbrzymia, w przedtozeniu rzadowym zawiera az 421 artylkntow.
Pracowalismy nad ta ustawa w podkomisji na 19 posiedzeniach. Dalo to po-
nad 200 godzin pracy nad ta ustawa. Ma ona by¢ swego rodzaju konstytucja
ekologiczna, czyli konstytucia prawa ekologicznego. Dlatego tez jest propo-
zycja podkomisji aby zmieni¢ nazwe: nie ustawa o ochronie $rodowiska, tylko
ustawa prawo ochrony Srodowiska. Ja sadze, Ze to chyba w komisji i nastep-
nie w Sejmie przejdzie.

W tej ustawie za podstawowe Zasady ochrony srodowiska przyjeto za-
sadg przezornosci, zasada zapobiegania, zasade, iZ zanieczyszczajacy placi
oraz zasadg uspolecznienia procesu decyzyjnego w ochronie Srodowiska.
Cztery gtowne zasady. Przypomne: przezornosci, zapobiegania, zasade za-
nieczyszezajacy placi i zasade uspotecznienia procesu decyzyjnego w ochro-
nie §rodowiska,

A co nowego wprowadza ta ustawa? Po pierwsze, jest to zupelnie no-
vum w Polsce. Zostang wprowadzone standardy jakosci érodowiska. Céz to
bedzie takiego? Zostang okreslone gérme poziomy emisji zanieczyszczen da-
nego Srodowiska. Przy okresieniu tych gémych pozioméw dopuszezalnych
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bedzie sig braé wwarunkowania geograficzne i wielko$d terenu. Jakie skutki
bedzie miato przyjecie tych standardow jakosci srodowiska? Otz bedy te
skutki bardzo dalekosigzne, zaldZmy, Ze na danym terenie, na danym obszarze
nie sg przekroczone standardy jakoéci ,ale jest tuz ponizej 1 na preykiad bedzie
kto§ cheial wruchomié zakdad produkeyjny, bardzo noweczesny, o minimalnej
emisji spelniajacej wszelkie kryteria ale gdyby ta dodatkowa emisja nawet
minimalna spowodowata przekroczenie standarddw to nie bedzie mozna ta-
kiego zakfadu uruchomié. Nawet najbardziej nowoczesnego. Chyba, Ze i to
jest kolejne novum tej ustawy, ten potencjalny inwestor wykupi emisje. Ta usta-
wa wprowadzi tzw. handel emisjami. Na czym to bedzie polegalo? A wigc
jezeli ten nowy inwestor wprowadzi dodatkowo jakas wielko$¢ emisji to jezeli
wykaze, ze zainwestuje w innym zakladzie w taki sposob, Zze tam ta emisja
zmniejszy sig ¢ tyle ile on wprowadzi plus 30 proc. to wtedy bedzie mogh
uruchomi¢ ten zaklad. Mysleg, e to jest rozwigzanie, ktore pozwoli w do$é
krétkim czaste, w sposdb dosé radykalny na szezegdlnie zdegradowanych
pod wezgledem biologicznym $rodowiskach uzyskaé znaczacy stan poprawy.
To samo begdzie dotyczylo sytuacji, gdzie sa przekroczone standardy, Row-
niez tam bedzie mozna urachomié zaktad, ale pod warunkiem, Ze u sasiada
czy gdzie$ w innym zakladzie podejmie sig czy sfinansuje takie dziatania, ze
zmniejszy sie ta emisja plus 30 proc.

Ustawa wprowadza niezwykle wysokie wymagania dla inwestoréw. Po
pierwsze, bedzie mowit o tym art. 134. Mdwig o numerach, ktére wychodza
spod komisji. Co oczywiscie moze ulec zmianie. W zezwoleniach na korzy-
stanie ze frodowiska beds jasno postawione wymagania odnoénie minimali-
zacji zuzycia energii, materialow i surowcow.

Po drugie bedzie dozwolony handel emisjami, ale tutaj bariers sa te stan-
dardy jakosci. Inwestor bedzie zobowiazany zapewnié dotrzymanie standar-
déw emisyjnych instalacji jaka bedzie tam stawial, w okresie maksimum 30 dni
od rozruchu instalacji. A wigc skoncza sie te trwajace miesiacami i latami
dochodzenia do dopuszezalnych pozioméw emisji. Na to bedzie 30 dni. I jesz-
cze jedna niezwykle wazna nowoséé w pozwoleniu na korzystanie ze frodowi-
ska. Jezeli beda przemawiaty za tym szczegolnie wazne wzgledy spoleczne,
bedzie mozna okresli¢ forme zabezpieczenia roszezen z tytuhi ewentualnych
wystapien negatywnych skutkéw dla rodowiska. A wigc jesli ktos bedzie
chcial wybudowaé czy uruchomié instalacje — .instalacja” to jest tez nowa
definicja, nowe okreslenie w tej ustawie, to takiemu zakladowt, jezeli bedzie
potencjalnie szkodliwym, mozna bedzie w zezwoleniu ustawié zabezpiecze-
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nie w formie weksla czy innej finansowej postaci. Jesli wystapia zagrozenia
to bedzie to zabezpieczeniem.

Niezwykle waznym, nowym rozwiazaniem jest wprowadzenie pozwolef
zintegrowanych. Céz to oznacza pozwolenie zintegrowane? Do tej pory jezeli
Jest duzy zaktad skiadajacy sig tam z ilu$ wydzialéw to kazdy wydziat stara
si¢ (na jaki§ tam na piec, na komin) o zezwolenie na emisje. Zostanie to
zmienione na uzyskanie zezwolenia, czy pozwolenia zintegrowanego na od-
dziatywanie tego zak}adu, czy tego podmiotu jako calodei. Co2 to bedzie ozna-
czato? W nicktdrych przypadkach bedzie mozliwe na przyklad przekroczenie
standardéw emisyjnych jezeli to odbije sig niezwykle korzystnie na innej emi-
sji. By¢ mozZe gdyby w wyniku usuwania jakichs tam zanieczyszczen ze §cie-
kéw spowodowalo sig zanieczyszezenie na przyktad powietrza to moze lepiej
dopusci¢ do przekroczenia pewnego poziomu zanieczyszezen w $ciekach,
Jjezeli przez to uzyska sig znacznic lepszy wynik ochrony powietrza, czy hata-
su. A wiec bedzie to pozwolenie zintegrowane na cale dzialanie. | teraz pro-
szg Pafistwa caly problem w tym, Ze my mamy osiagnaé europgjskie standay-
dy jakosci Srodowiska do maksimum 2010 roku. Kiedy co$ zaczyna obowia-
zywaé od 2010, to 2010 rok jest w tej ustawie wprowadzajacej rokiem ostatnim.

Poniewaz pozwolenie zintegrowane jest jednak dla duzych zakladdw nie-
zwykle wazne  kosztowne, bedzie mozna opracowywat tzw. programy do-
stosowawcze, gdzie okresli sig harmonogtram dojécia w taki sposdb, aby 1 stycz-
nia 2010 roku uzyskaé standardy unijne.

Jeszeze taka uwaga - proponuje sig uprodeic procedury i wielu wypad-
kach instytucje pozwolen zostang zastapione instytucja informacji. Podmiot
sktada informacije, Ze uruchamia taki zaklad {oczywiScie te przypadki beda
okreslone w ustawie i w rozporzadzeniach) i informuje, ze bedzie taka a taka
emisja i po prostu bedzie juz mégt uruchomié dziatalnoéé. Chodzi o to, zeby
nie stosowa¢ biurokratycznych hamuledw czyli imiemozliwié urzednikom preze-
wlekanie zalatwiania sprawy. Natomiast musi tu by¢ samokontrola, bo w przy-
padku stwierdzenia, Ze nie jest prowadzona dziatalno$é zgodnie ze zlozona
informacja, beda wyciagane konsekwencje takie jak za zZtamanie pozwolenia.

Proszg Pafstwa méglbym o tej ustawie mowié godzinami, bo jest nie-
zwykle obszerna, ale podatem tylko takie najwazniejsze informacje. Gdyby
Pafistwa interesowaly jakie§ sprawy i nowoéci to mozemy na ten temat roz-
mawia¢. Chee powiedzied, e w ustawie beda rozdziaty, dotyczace wymagan
odnosnie spalami, a takze skladowisk odpadoéw takie, Ze zarzadca skiadowi-
ska bedzie méghby¢ ten, kto posiada stosowne kwalifikacje stwierdzone egza-
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minem. Zakladamy, ze ta ustawa wejdzie od 1 lipea 2001 roku. Mysle, ze
drugie czytanie odbedzie si¢ w Sejmie gdzies na poczatku Hstopada, trzecie
w listopadzie, a pdZniej Senat. Z Senatu ta ustawa wroci gdzie$ w styczniu,
moze lutym. Bedzie uchwalona | wejdzie w Zycie juz za parg miesigey.

I teraz ustawa o odpadach. Ja, jako Wiceprezydent Rzeszowa, zajmo-
watem sic wiaénie gospodarka komunalna 1 te problemy sa mi niezwykle bli-
skie. Jakie tu sg zmiany? Przede wszystkim zostang wprowadzone nowe
definicje, na przyklad ,,odpady komunalne” wedlug nowej ustawy sa to odpa-
dy powstajace w gospodarstwach domowych, a takZe odpady nie zawieraja-
ce odpaddw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow,
ktore ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sa podobne do odpaddéw po-
wstajacych w gospodarstwach domowych. Definicja prosta ~ wszystko co
wychodzi z gospodarstw domowych. Ustawa wprowadza niezwykle novum
w postaci tzw. ,,posiadacza odpaddéw”. Kim bedzie ten posiadacz odpadow?
Ja sig skupiam na tych dwoch definicjach, bo one wprowadzaja bardzo waz-
ne zmiany. Wiec posiadaczem odpaddw bedzie kazdy, kto faktycznie wiada
odpadami - wytworea odpadow i inna osoba fizyczna, osoba prawna Iub jed-
nostka organizacyjna. I niezwykle wazna sprawa, ktora powinna zlikwido-
waé dzikie wysypiska. Domniemywa sig, Ze wilasciciel nieruchomosei jest
pusiadaczem odpaddw znajdujacych sig na tej nieruchomogel, a wige lasy
pafisiwowe nie beda juz zwalad winy, Ze kiod im co§ wysypal. One beda
posiadaczem tych odpaddw. To samo gmina. Jesli ma ona jaki$ tam teren i kto$
tam co$ wysypie, a nie zlapie sig go, to gmina bgdzie posiadaczem odpadow
ibedzie odpowiedzialna za ich zagospodarowanie. W tej definicji proszg zwrdceié
uwage réwnieZ na to, Ze jest zapisane, ze posiadaczem odpadow jest kazdy,
kto faktycznie wiada odpadami. _

Tjeszcze jedna definicja — ,,wytworea odpaddw™ —tu jest tez pewna zmia-
na. Wytworca odpaddw bedzie kazdy, ktérego dziatalnos$¢ powoduje powsta-
wanie odpaddw oraz kazdy kto przeprowadza wstgpne przetwarzanie, miesza-
nie lub inne dziatania powodujace zmiang charakteru i sktadu tych odpadéw.

Co oznacza przyjecie tej definicji? Oznacza nie mniej, nie wigeej tylko to
ze wytworea odpaddw na budowie bgdzie firma budowlana i ona bedzie od-
powiadac za wyczyszezenie tego terenu, To jest zimiana w stosunku do przed-
fozenia rzadowego, Uznalismy, Ze to firmy powinny za to odpowiadaé i jesz-
cze z takiego np. powodu — aby zmusi¢ male firmy do zatrudniania serwisu
na przyklad do obshagi kserokopiarek czy wymiany chociazby swistlowek
Witedy wiemy co z tym si¢ dzieje, bo kazdy kto wytwarza odpady niebez-
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pieczne bedzie musiat uzyskaé zatwierdzenie programu, o z nimi bedzie ro-
bil. Przyjecie takiej definicji wytwoércy spowoduje, ze wystarczy napisaé -
zatrudniam taka, a taka firme do obstugi kserokopiarki czy wymiany $wietl-
wek i to juz ta firma zajmie sie usuwaniem odpadow.

To sg niezwykle wazne sprawy. Ta zasada zezwala na przekazywanie
odpowiedzialnodci za odpady. Do tej pory zgodnie z obowiazujaca ustawa za
odpady odpowiada ich wytwdrca az na wieki, wiekow. Czyli nawet jak $wie-
tlowki sg na skladowisku to ten wytworca, ktdry nie ma pojecia co sie z tym
dzieje, dalej za nie odpowiada. W tej chwili za odpady bedzie odpowiadat
posiadacz. Np. ja juZ jestem posiadaczem odpadéw, jezeli mam gospodar-
stwo domowe. Jezeli przekaze odpady do MPGK, a MPGK na skiadowisko
czy do spalarni, czy do innego zaktadu to juz ten nowy posiadacz za to od-
powiada i bierze odpowiedzialno$¢ pod warunkiem, Ze zawarlem na to umowe
iten drugi posiadacz ma stosowne zezwolenie na gospodarke odpadami. Wszel-
ka dzialalno$¢ zwigzana z gospodarka odpadami, a wige transportem, zbieraniem,
zunieszkodliwianiem bedzie wymagata uzyskania stosownego pozwolenia.

Obowiazki posiadaczy odpadéw sa rowniez tutaj jasno okre$lone. Jakie
beda wymagane zezwolenia jezeli zamierzam podjaé dzialalno$é zwiazana
z wytwarzaniem odpadow? Przeczytam dwa ustepy, bo one sa wazne. A wiec
jezeli mam instalacje, czyli jakis§ wigkszy zaklad i wytwarzam odpady, to bede
musiat mie¢ pozwolenie, jezeli wytwarzam tych odpadéw powyzej 1 tony
niebezpiecznych lub powyzej 5 tysigey ton rocznie innych niz niebezpieczne.
Natomiast jezeli wytwarzam do 1 tony odpadow niebezpiecznych rocznie, to
wiedy muszg uzyskac zatwierdzenie programu gospodarki odpadami. Czyli
jezeli mam kserokopiarke, to bede musial mieé obstugg serwisowg i uzyskad
zatwierdzenie programu. Czyli zlecam jakiejs tam firmie serwis. Sa duze naciski
ze strony niektdrych postow reprezentujacych male 1 Srednie przedsiebior-
stwa Zeby okreli¢, ze 200 kg, 100 kg nie bedzie wymagalo akceptowania.
OczywiScie jestem przeciwny temu i uwazam, Ze odpady niebezpieczne po-
winny by¢ rzeczywiscie tak zagospodarowane, zebyémy wiedzieli co sig
z nimi dzigje,

Natomiast do przedtozenia informacji bez koniecznosci ich akeeptacji
bedzie zobowigzany ten, kto wytwarza od 5 do 5 tysiecy ton rocznie odpadow
innych niz niebezpieczne, a jezeli do 5 ton odpaddw innych niZ niebezpieczne
to nic, bo ¢6z to jest w stosunky roku 7

Odpady przed umieszczeniem na sktadowisku odpadéw powinny byé
poddane procesowi przeksztatcenia fizycznego, chemicznego lub biologicz-
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nego oraz segregacii w celu zmniejszenia zagrozenia dla Zycia lub zdrowia lub
dia srodowiska lub {eZ zmnigjszenie iloci lub objgtoded skiadowanych odpa-
dow, Mowi o tym art. 55. Coz to oznacza? Powinny by¢ podjete co najmniej
dwa dzialania. Po pierwsze, obowiazkowo segregacia, po drugie, dodatkowo
jakis inny sposéb. Kazda gmina, kazdy wytworca bedzie musiat wprowadzié
segregacje oraz co najmniej jeszeze sposob przeksztalcenia fizycznego, che-
micznego lub biologicznego, czyli na przyklad segregacia i kompostowanie
lub segregacja i na przyktad kompaktor czyli przeksztatcenie fizyczne, za-
geszezenie, Segregacja musi byé prowadzona i zachgecam tych, ktorzy jesz-
cze tego nie podjeli do jak najszybszego jej wruchomienia.

Jakie sg jeszoze generalne zasady dotyczace odpaddow? Qo7 sa cztery
takie elementy ~ po pierwsze zapobiegad powstawaniu lub ograniczac ich
ilos¢. Jezeli nie mogg ograniczyd, to wtedy nalezy zapewnic bezpieczny od-
zysk lub recykling. Jesli to niemozliwe, to wtedy unieszkodliwiaé. Dopiero
jezeli ograniczylem, ale cod§ mi zostato, czego§ nie odzyskatem i nie unieszko-
dliwitem to dopiero to wolno bedzie skladowa¢ na skfadowisku. Bedzie t
feszeze obowiazywad jedna zasada ,blisko miejsca”. Bede mial obowigzek
ztozy¢ to na najblizej potozonym sktadowisku lub na jednym z najblizej polozo-
nych, czyli nie bedg mog!t tego wozi€ dziesiatkami, czy sektami kilometrow.
Takie oto zasady wprowadza ta ustawa,

Proszg Padstwa tu oczywiscie jest bardzo duzo innych uwag, ale po-
wiem jeszcze tylko o dwéch ustawach. Ustawa o opakowaniach wprowadzi
generalnie zasady gospodarowania odpadami | odpadam: opakowaniowymi.
Ustawa, ktora wprowadza — nie bojg sig tego nazwaé — rewolucyjne zmiany
w polskim prawie ekologicznym to jest ustawa, ktora ma dbuga nazwe — usta-
wa 0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarki niektorymi odpa-
dami oraz o oplacie produkiowej i oplacie depozytowe]. W skrocie bede mé-
wil - ustawa o optacie produktowej i depozytowe.

Cd7 ta ustawa wprowadza? Catkowite novum w naszych warunkach.
Celem ustawy jest stworzenie w Polsce calkowicie nowych mechanizméw,
zmierzajacych do ograniczenia ilosci odpaddw tworzonych przez gospodarke,
gldwnie poprzez natoZenie na niektorych przedsigbiorcéw obowiazku odzy-
sku i recyklingu. Na wprowadzajacych na polski rynek towary w opakowa-
niach czy to preducentdw, czy tez importeréw zostana natozone oplaty pro-
duktowe. W jaki sposdb? Projekt rzadowy przewiduje, ze zostang okreslone
poziomy odzysku i recyklingu na przykiad dla szkta proponuje sie 50 proc., dla
opakowan plastikowych 16 proc., a inne posrodku, jako$ tak miedzy 16 proc.
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a 50 proc. 1jezeli producent nie uzyska tego poziomu, to bedzie wplacat oplate
za 1oznice migdzy zatozonym poziomem odzysky, a tym ktdry uzyskat. To roz-
wigzanie jest krytykowane przez wiele $rodowisk jako nie spehiajace zasady, iz
zanieczyszezajacy placi, gdyZz pojawia sig pytanie, a co z tymi powyzej pozio-
mu? ] tutaj sadze, ze my na forum podkomisji bedziermy musieli znalez¢ jakis
rozsadny polsrodek. Te §rodki uzyskane z oplat produktowych nie podlegaja juz
zwrotowi. Beda przeznaczone na poprawe gospodarki odpadami i beda po pro-
stu przychodami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

A oplaty depozytowe jest to swego rodzaju kaucja. Projekt rzadowy
zaklada i7 w pierwszym etapie bedzie ona dotyczyé tylko akumulatordw sa-
mochodowych, natomiast s opinie, Ze jest to najbardziej skuteczny Srodek na
odzyskiwanie i zmniejszenie iloéci odpadow. Powiedzmy sobie szczerze, ta-
kich butelek z piwa, ktére sa skupowane nie znajdzie si¢ w pojemnikach na
$miect. Sg nawet juz cale brygady butelkowe, ktdre je zbieraja 1 sprzedaja,

Jeszeze jedna bardzo wazna rzecz o odpadach. Ustawa wprowadzi oplaty
za skladowanie odpadéw komunalnych. Tego do tej pory jeszeze nie byto. O to
walczyli samorzadowcy. Bremi to moze paradoksalnie, ale brak tych optat po-
woduje, ze nie oplaca si¢ budowad zakltaddw utylizacii no bo to sa wtedy ceny
trzykrotnie, czy dwukroinie nizsze jesli sktaduje sic odpady na sktadowisku niz
jezeli cheiatoby sig je utylizowad, unieszkodliwiaé (na przykiad poprzez kompo-
stowanie czy jakies metody termiczne). Wiec zostang wprowadzone oplaty
ekologiczne za skladowanie odpadow komunalnych. Mysle, 7e to bedzie bardzo
istotny czynnik zmierzajacy do poprawy gospodarki odpadami.

Chceiatbym zaapelowaé: jesli Pafistwo beda mieé jakies uwagi, to prosze
sig zglaszaé do Komisji Sejmowsej. Projekty ustaw mozna znalezé w Interne-
cie, jest jeszeze czas aby uwzglednié uwagi samorzadow.

(zapis wypowiedsi nie byl autorvzowany)
DYSKUSJA:

Roman Olchawa
Burmistrz Czchowa

Moim zdaniem naltoZenie na gminy cbowiazku segregowania odpadow
jestrozwiazaniem niezbyt trafnym, szczegblnie w stosunku do gmin matych.
Mala gmina nie bgdzie mogta tego procesu zmechanizowaé. Jak to ma wy-

41



gladad? Ustawimy ludzi zeby rgkami wybierali 1 sortowali te odpady? Takie
proces mozna prowadzié na wigkszym wysypisku, moze na szczeblu powia-
tu, mozZe na szczeblu miast, kiore te wysypiska organizuja. Przeciez segrego-
wanie odpaddw komunalnych jest nie do rozwiazania w matych gminach. Na
przykiad w naszej gminie segreguje si¢ cz¢S¢ odpadow, ale jest to granica
powiedzmy 60-70, moze 60 proc., a reszta nie jest segregowana np. sq przy-
czepy i duze odpady. Czy ja tam mam ludzi zatrudni¢, zeby te Smieci rozczion-
kowywali na rozne czeéci? PrzecieZ to jest niewykonalne.

Jozef Gorny

Prosze Pafstwa, ja skupilem sie na gminach dlatego, Ze tu sa przedsia-
wiciele samorzadow, ale obowiazek segregacji ciaZy na wszystkich wytwor-
cach odpadéw. Natomiast jezeli gmina bedzie dostarczaé odpady komunaine
na skladowisko gdzie jest segregacja czyli jest jakas stacja przerobu tych
odpaddw, segregaciji to ten obowiazek zostanie spetniony.

Natomiast widziatem wiele matych gmin przez ktdre przejezdzalem, gdzie
sa pieknie ustawione pojemniki i az si¢ serce cieszylo, Ze tak zostaje to wdra-
zane. Wigc mozna sobie zalatwié ta segregacje poprzez odpowiedni wybor
skladowiska.

Sylwester WoZniak

Czy beda naliczane opiaty za skladowanie istniejacych juz odpadow na
skiadowisku?

Jozef Gérny

Na podkomisji byla prawdziwa batalia o oplaty za czas sktadowania
i w zasadzie zostawimy to do decyzji komisji dlatego, Ze jest to bardzo ztozony
problem i moje zdanie, zreszta podziela je Ministerstwo, Ze w przypadku od-
paddw komunalinych oplaty beds pobierane raz, czyli za zloZenie na sktadowi-
sko. Nie za czas skladowania, bo trudno pdZniej rozliczy¢ sie ile z ktorej gmi-
ny, ktdrych odpadéw pobrano ze skladowiska do jakiegos innego wykorzy-
stania. Te odpady, ta resztka nie nadaje do niczego 1 tutaj w przypadku odpadow
komumalnych na pewno nie bedeie oplat za czas skladowania, Czyh bedzie
tytko jedna oplata za zlozenie na skiadowisku.
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Wojciech Chyla
Urzgd Gminy Lqcko

Czy w nowej ustawie bedzie mozliwoéé wprowadzenia obowiazku po-
datkowego od mieszkancow za skladowanie $mieci bo w tej chwili tego nie
ma i nie bardzo widzg mozliwo$ci zdobywania finanséw na zagospodarowy-
wanie odpadow, ktore beda wytwarzane przez poszezegblnych mieszkan-
cow. Dotychczas bylo to mozliwe w drodze referendum. Wiem, ze ktéras
z gmin to zrobila i tak to nie przeszio.

Jozef Gorny

Ta ustawa nie moze wprowadzac uregulowan zwiazanych z podatkami.
Podkomisja wprowadzita jedna. I tak Ministerstwo Finanséw kwestionuje to
zeby wprowadzi¢ podatek ekologiczny w paliwach, czyli Zeby preferowaé
paliwa bezotowiowe. W tym zakresie nie zmienia sig sytuacia prawna, w dal-
szym ciagu mozZna bedzie taki podatek wprowadzié jezeli w wyniku referen-
dum mieszkafcy to zaakceptuja.

(zapis dyskusji nie byl autoryzowany)
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Andrzej Manecki
Przewodniczqcy Wojewodzkiej Rady
Ochrony Srodowiska w Krakowie

Ekorozwdj Karpat
— program ,,Zielone Karpaty”,
Polska propozycja
ogolnoeuropejskiego programu dla UE

Przede wszystkim cheg Panstwu powiedzied, iz mimo Ze jestem zapisa-

ny w zaproszeniu jako Przewodniczacy Wojewodzkiej Rady cheiatbym swoijg

wypowiedZ przedstawi¢ w imieniu §rodowisk naukowych, w imieniu jak to
sig dawniej méwito, uczonych jako profesor Akademii Gémiczo-Huticzej, aprzez
pewien czas czlonek Polskiej Akademii Nauk.

Chciatbym zebyscie Pafstwo potraktowali Program ,,Zielone Karpaty”
Jjako przyklad inicjatyw z ktérych mozna korzystaé. Znamy takie inicjatywy w
Polsce, chociazby ostatnio Ziemia Skierniewicka ma podobna inicjatywe, moze
nie tej rangi jak te o ktdrych postaram sie krotko powiedzied, ale tez wychodzi
z inicjatywami wykorzystania wod termaluych itd.

Jako profesor, muszg zaczaé fo przemowienie tak jak zaczyna sie tra-
dycyjny wyktad, czyli od zacytowania mojego profesora Walerego Goetla
~ wybitnego profesora, ktory dat podwaliny pod to co dzisiaj nazywamy
ekorozwojem. On to nazwat sozologig, od greckiego ,,s0z0” (chronié) i wy-
przedzi} to co sig rodzito w 1970 roku na konferencii ONZ w Sztokholmie.
Tam byly pierwsze podwaliny zaloZeh zréwnowazonego rozwoju, tzn. de-
klaracja szkokholmska czy w 1992 w Rio de Janeiro stawna Konferencja
Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i rozwdj”, zwana , szczytem Ziemi”,
gdzie uchwalono globalnie program dziatan ,.Agenda 217, Goetel wyprze-

dzit 0 30 lat ta filozofig mowiac, Ze przyrode nalezy chronié tak, by mécja <.

trwale uzytkowad.
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Jesli chodzi o ochrone przyrody, to Karpaty majg piekna, zapisana kar-
tg. Wymienig nie tylko prof. Szafera i prof. Goetla, ale i cale Srodowiska
wspotczesnych uczonych. Karpaty to takze inicjatywy oddolne. Odnosnie
kompleksowego podejécia do ochrony Karpat takie inicjatywy wychodzity
w latach 80. od naszych gorali ze Zwigzku Podhalan i jego rady naukowe;.
Z inicjatywy tego $rodowiska ludzi gér, dwie albo trzy konferencje nauko-
we, w trakcie ktdrych probowano w sposdb nowoczesny popatrzeé na eko-
rozwdj Karpat,

Potem odbyta si¢ wazna konferencja w 1994 roku z inicjatywy déweze-
snego Przewodniczacego dziatajacej przy Prezydencie Rady Ekologicznej
prof. Stefana Koztowskiego, gdzie wladnie to hasto ,,Zielone Karpaty™ zosta-
o wypowiedziane. Nastapity badania uczonych przy wsparciu srodkow KBN.,
Przy inicjatywach dwezesnych wojewoddw, gléwnie Wojewody Nowosadec-
kiego powstato opracowanie, ktére jest jedna z wickszych prob w kraju po-
dejscia strategicznego do ekorozwoju. Miatem okazje kierowaé tymi praca-
mi. Byly one wykonywane w srodowisku krakowskim, gidwnie Polskiej Aka-
demii Nauk, ale takZe i uczelni krakowskich, 1 w srodowisku slaskim,

I prosze Panstwa jak sig rodzily koncepeje, ktére sg zawarte w tym duzym
opracowaniu? Po przygotowaniu pierwszej wersyi pojechaliémy w teren na
umowione spotkania. Bylo to 6 spotkan w gminach, gdzie przedstawili$my sce-
nariusze strategii, gdzie w ogniu krytyki, czasem bardzo ostrei, ulegaly zmianie
imoge powiedzied, ze niepisanymi wspdlautorami tego opracowania sa wiasnie
ci ludzie, ktérzy z nami to przedyskutowali, ktdrzy nam szereg istoinych proble-
mow pomogli rozwiazad. Uwazam, Ze jest to najlepsza formula tworzenia ta-

. kich opracowan w randze krajowej czy miedzynarodowej.

Jakie sg konkluzje tych naszych dotycheczasowych opracowaf? Dla
wszystkich jest jasne, Ze Karpaty to gory o unikatowej faunie, florze, rezer-
wat wody dla Polski, obszar gérski o 45 proc. lesistodci, stad hasto programu
»Zielone Karpaty”. Druga konkluzja, takze oczywista i znana to, rozdrobnie-
nie gospodarstw rolniczych i niska jako$¢ gleb no i trzecia - bezrobocie. Jakie
wazne wnioski wynikaja z tego dla Karpat? Nalezy dokonaé glebokiej re-
strukturyzacji rolnictwa poprzez powickszenie obszarow gospodarstw, zmia-
ny struktury uzytkowania ziemi, intensyfikacje produkeji zwierzecej i rozwdj
sadownictwa. Ogodlnie to Pafnstwu przedstawie.

Taki program opracowano dla Karpat w bylych granicach nowosadec-
kiego, trzeba go wzmocnié i poszerzy¢ o wojewddztwo podkarpackie. Ale co
waznego wynikneto z tej dyskusji, a takze z prognoz jakie sa opracowane dla
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Europy i dla Polski to fakt, Ze pierwszoplanowg funkcje w Karpatach ma
pelni¢ nie rolnictwo, a ustugi, w tym szczegblnie turystyka, agroturystyka,
rekreacja oraz szeroko pojete lecznictwo uzdrowiskowe. Dlaczego? Nie tyl-
ko dlatego, ze takie sa walory Karpat ale, Ze siwarza to szansg zlagodzenia
bezrobocia przez rozwijanie dwuzawodowosct na wsiach karpackich, oczy-
wiécie nie nalezy myli¢ z chtoporobotnikiem w pojgeiu poprzedniej formacil.
Ja juz nie mdwie w tej chwili o problemach wody 1 0 wysypiskach.

A teraz, prosze Pafistwa, jakie elementy nalezy szcezegdlnie uwzglgdnid
w polskim projekcie ewentualnego, ogdlnoeuropejskiego programu ,, Zielone
Karpaty”? A wiec pierwsza sprawa to rozwdj karpackich uzdrowisk i budo-
we nowych z wykorzystaniem znakomitych jako$ciowo i obfitych ilodciowo
wod mineralnych oraz solanek. Mamy naprawde znakomite wody, mamy
gwietne solanki, europejezycey jezdza i lecza choroby skory w Morzu Mar-
twym, a mogliby w naszych karpackich solankach, gdyz mamy tez i solanki
ciepte.

Druga sprawa to utrzymanie, modernizacja i rezbudowa miejsc noclego-
wych w indywidualnveh gospodarstwach, schroniskach 1 hotelach. Sprawa
nastepna to utrzymanie i rozbudowa unikalnych w skali dwiatowej sanato-
riéw podziemnych Kopalni Wieliczki 1 Bochni. Proszg Pafistwa! Bochnia jest
w stanie likwidacji, a Wieliczka ma problemy. A przecieZ sa to autentyezne,
unikalne sanatoria, irzeba tylko zainwestowaé. Potrzebne sa europieniadze,
aby zrobié zaplecze hotelowe 1 mamy podziemne uzdrowiska o randze nawet
ponadeuropejskiej. No i rozbudowa sieci, drog, sciezek, tras dla turystyki ro-
werowei, konnej, narciarskiej, wicksze wykorzystanie alternatywnych Zrodet
energii w tym energii geotermalne;j.

Prosze Panstwa, w Karpatach sa wody termalne. Budowa zespolu base-
néw w Kotlinie Nowotarskiej czy w Krynicy moze spowodowac, ze szezegdl-
nie miodziez w okresie zimy 1 lata bedzie moZe w wigkszym stopniu korzystad
z tych basendw niz wydeptywad wszystkie trasy turystyczne. Nastepna wazna
sprawa. Jestem po rozmowie z Relktorem AGH prof. Tadeustewiczem — wy-
bitnym informatykiem - na temat ksztalcenia na odlegto$é. Uczelnie moga sig
tego podjac, Rektor prosit, zeby Pafistwu przekazaé t¢ informacie. Oczywiscie
w przypadku Karpat trzeba przeprofilowac ksztalcenie. Polozyé nacisk na
szkoly inzynierskie, szkoly hotelowe, ochrong srodowiska, geoturystyke. Jest
tez inicjatywa aktywizacji gospodarczej. Na przykiad czy nie mozna by two-
rzy¢ tzw. matych dolin krzemowych, czy parkéw technologicznych w Karpa-
tach, zzapleczem intelektualnym i naukowym uczelni krakowskich fub $laskich?
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