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SzaNowN1 PANSTWO,

Trwajg negocjacje w sprawie przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej. Nastapi to za kilka lat | bedzie miato donioste znaczenie
dla wszystkich dziedzin Zycia, a szczegdlnie dla rolnictwa i prze-
tworstwa ptodéw rolnych, '

Matopolska jest regionem tradycyjnie rolniczym. Jednak rol-
nictwo malopolskie nie jest przystosowane do sprostania zachod-
niveuropejskiej konkurencji. Daleko posunigte rozdrobnienie go-
spodarstw, ukryte strukturalne bezrobocie agrarne — to gidwne pro-
blemy do rozwigzania. Od przyszlego roku tym problemom bedzie
musial sprostac samorzad wolewddztiwa.

Samorzady Malopolski od kitku lat przygotowuja sie do pod-
jecia nowych wyzwan, Znalazio to wyraz w powolaniu Stowarzy-
szenia Gmin Matlopolski, ktdre zrzesza dzi§ 180 gmin. Stowarzy-
szenie od poczatku swojego istnienia inspirowalo powstanie zinte-
growanego programu rozwoju regionalnego. Podwigciliémy temu
specjalne konferencje t wydawnictwa. Powstal Malopolski Program
Rozwoju Wsi i Rolnictwa, jako wspdlny efekt prac z udzialem

© m. in. whadz rzadowych — wojewoddw regionu, a takze przedsta-

wicieli samorzadu gminnego w sejmikach samorzadowych.

Matopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa wszedt juz
w faze realizacji. Wymaga on jednak wsparcia ze strony wiladz cen-
tralnych. Konieczne bedzie zdefiniowanie na nowo niektdrych jego
celdw i form realizacyi. Tym wiadnie problemom Stowarzyszenie
Gmin Matopolski poswigcilo konferencje, kidra odbyia sie w Kra-
kowie 15 czerwea 1998 roku. Oddajemy do rak Panstwa wydaw-
nictwo bedace zapisem tej Konferencji.

: KAZIMIERZ BARCZYK
Przewodniczgey Stowarzyszenia Gmin Malopolski
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RYSZARD MASEOWSKI
Wojewopa KRAKOWSK!

- OMALOPOLSKIM PROGRAMIE
ROZWOJU WSITROLNICTWA

Europa w procesie integracyjinym stawia nam trudne zadanie do spelnienia —
— dostosowanie naszego prawa i gospodarki do obowigzujacych w niej standardéw.
Najwigksza praca bedzie jednak dostosowanie polskiego rolnictwa, tak by przetrwa-
to w warunkach europejskiej konkurencji.

Dzisiaj trudno naszemu rolnictwu konkurewaé z UE — jest w nim zatrudnio-
nych 4,8 mip ludzi, a wige blisko 27% ogdlu pracujacych, przy czym wytwarzaja oni
zaledwie 6,5% produktu krajowego brutto. Swiadezy to, niestety, o koniecznosci
gigbokich zmian strukturalnych polskiego rolnictwa. Naszg odpowiedzig na te sytu-
acje jest realizacia programu wislesektorowego rozwoju gospodarczego rejondw wiej-
skich, poprzez rozwdj drobnego przemystu i rzemiosta oraz ustug, szczegdlnie tury-
stycznych. '

Niestety, w budzecie pansiwa brak srodkéw na realizacje tego ambitnego pro-
gramu. Dlatego pojawia sig koniecznosé poszukiwania innych Zrodel, takich jak
Bank Swiatowy, Europejski Fundusz Odbudowy i Rozwoju czy srodki pomocowe
dla krajow aplikujacych do integracji z UE, _

Ten stan rzeczy stal sig¢ impulsem dla 9 wojewodoéw i tyluz marszatkdw woje-
wiizkich sejmikow samorzadowych, ktdrzy powotali do zycia Malopolsky Rade
Regionalna. Po 1 stycznia 1999 roku ten nieformalny zespol zastapia samorzady
waojewddztw matopolskiego, podkarpackiego i $wietokrzyskiego. MRR bedac part-
nerem dia funduszy pomocowych UE, wypracowata Matopolski Program Rozwoju
Wsi 1 Rolnictwa, na ktorego realizacje UE przyznata 12 min ECU, Pieniadze te
zostang przekazane gminom, ktére przygotowaly najlepsze programy rozwoju ma-
tej infrastruktury technicznej na swoim terenie i ktdre zobowigzaly si¢ do wspdti-
nansowania tych programéw. Sposdb wykorzystania srodkow bedzie miat duze zna-
czenie dia naszych staran o kilkaset miliondw ECU na realizacje programu wielo-
sektorowego rozwoju gospodarczego regiondw wigjskich.
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Zdolnodd do wzorowego wypelnienia przez strone polska przyjetych na siebie
zobowigzan wspotfinansowania programow pilotazowych na takim samym pozio-
mie jak wkilad UE, bedzie z pewnoscia elementemt kluczowym we wladciwym przy-
gotowaniu wojewddziw do peinego uczestnictwa w Funduszach Strukturalnych
w perspektywie naszego czionkostwa w UE. Tak wiec jest to nie tylko szansa, ale
i powazne zobowigzanie.




MAEOPOLSKI PROGRAM

ROZWOJU WSI T ROLNICTWA
(TEZY)

RecioN MALOPOLSKI

1. ZAKRES TERYTORIALNY

Przez region Malopolski rozumiemy obszar 9 wojewddziw Polski potudniowo-
wschodniej, ktérych wladze zawarly w 1994 roku porozumienie w celu wspdlnego
rozwigzywania problemdéw wsi i rolnictwa, w szczegdlnosci tych, jakie wynikaja
zrozdrobnienia ziemi i przeludnienia agrarmego. Sa to wszystkie wojewddztwa Ma-
kroregionu Poludniowo-Wschodniego (Kieleckie, Krakowskie, Krosnienskie, No-
wosgdeckie, Przemyskie, Rzeszowskie, Tarnobrzeskie 1 Tarnowskie) oraz nalezgce
do Makroregionu Poludniowego wojewddztwo Bielskie.

2. TOZSAMOSC HISTORYCZNA

Terytorium regionu pokrywa sig w przyblizeniu z Matopolska, historyczng dziel-
nicy kraju sprzed okresu rozbiordw. Podczas rozbioréw wiekszosdd tego obszaru po-
zostawala w granicach monarchii habsburskiej, jedynie pétnocna czedé regionu
wchodzila w skiad zaboru rosyjskiego.

3. OBszAR | LUDNOSC

Region Malopolski, o powierzchni 46,7 tys, km? (15% powierzchni Polski)
zamieszkuje 7 min 0séb, tj.18% ludnosci kraju. Srednia gestosé zaludnienia, wyz-
sza od przecigtnej krajowej, wynosi 150 osdb/km®

4. USYTUOWANIE EKONOMICZNE
Korzystna dla rozwoju gospodarczego jest bezposrednia biiskosé Gdrnoslaskiego
Okregu Przemystowego na zachodzie oraz sasiedziwo z Ukraing na wschodzig, ze
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Siowacja na potudniu oraz Czechami na potudniowym zachodzie. Region przecina
z zachodu na wschdd wazny migdzynarodowy sziak komunikacyiny wzdhuz ost Pra-
ga - Krakow - Lwow - Kijow.

5. NATURALNE WARUNKI PRODUKC/T ROLNICZE]

Region jako caloséé ma warunki przyrodnicze nieco lepsze od przecigtnych
w kraju, jednakze zarazem sq one silnie zrdznicowane. Znakomite warunki wyste-
puja na obszarze gleb lessowych wzdiuz lewego brzegu Wisty oraz w pasie kilku-
dziesieciu gmin na wschodzie regionu. Niekorzystne warunki maja tereny gérskie
Karpat craz tereny wyzZynne w pdétnocno-zachodniej czedei regionu.

6. STOPIEN URBANIZACHT

W Matopolsce lezy 5 miast liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow: Krakow
(745 tys.), Kigice (214 tys.), Bielsko-Biata (180 tys.), Rzeszow (160 tys) i Tamdw
{122 tys.) Odsetek Iudnosct miejskiej wynosi w regionie 46%, wobec 62% srednio
w kraju.

7. STRUKTURA GOSPODARKI WG DZIALGW ZATRUDNIENIA

Liczba pracujgeych mieszkanicow regionu wynosi 2,9 min osdb, z czego 38%
pracuje w rolnictwie, 25% w przemysle 1 budownictwie oraz 16% w szeroko poje-
tych ustugach (tzw. sektor III). W stosunku do calej gospodarki narodowej, Malo-
polske cechuje wyzszy udzial zatrudnionych w rolnictwie, natomiast nizszy w oby-
dwu pozostatych dziatach. Pracujacy w rolnictwie regionu stanowia 28% krajowego
zatrudnienia w rolnictwie.

8. LUDNOSC WIEJSKA

Wie$ malopolska zamieszkuje blisko 18 min 0sdb, tj. 25% ogdtu ludnosei wiej-
skiej kraju. Pomimo tego, ze liczba mieszkaricow polskiej wsi w latach 1978 - 2000
wykazwe nieznaczny spadek, ludnodé wiejska Matopolsk: cechuje przyrost o 3,2%.
Charakterystyczna dla regionu jest wysoka liczba ludnosci wiejskiej przypadajacej
na 100 ha uzytkow rolnych (UR), niemal dwukrotnie wyzsza od dredniej krajowe;.
Wskaznik ten jest szczegdlnie wysoki w potudniowo-zachodniej czgéci regionu.




Tab. Ludnosé wicjska w przeliczeniu na 100 ha UR

Dane demograficziie wykorzystaro z publikacii GUS |, Ludnosé wy pld, wie-
ku, wojewddziw, wiast f g 1996 roki Stan w dwiv 3006, Seria wydawmican
materialy Zrodlowe, W - wa 1996.

Wysoka ggstosc zaludnienia terendw wiejskich przesadza o strukturze agrarnej
10 charakterze rolnictwa, ktdérego gtéwnyin problemem pozostaje przeludnienie agrar-
ne oraz rozdrobnienie ziemi.

8. OCENA ZASOBOW PRACY WYMAGAJACYCH ZAGOSPODARCWANIA

Zgodnie z zalozeniem, Ze droga do dobrobytu wsi matopolskiej prowadzi poprzez
efektywne wykorzystanie zasebow sily roboczej, podejmujemy prdbe okreslenia liczby po-
trzebnych w tym celu pozarolniczych miejsc pracy wzglednie alternatywnych zrédet do-
chodu. Z dotychezasowych sondazy przeprowadzonych w kilku gminach matopolskich,
liczacych przecigtnie 10 tys. mieszkaricow wynika, Ze liczba chetnych do podjecia statej
pracy zarobkowej oscyluje wokdt 2 tys. w gminie, Odnoszac tg wielkosd do liczby miesz-
kaficdw wsi w calym regionie, otrzymamy 751 tys. 0sdb, Podejmujge prabe oceny lepiej
udokumentowanej, opieramy si¢ na obecnej liczbie czynnych zawodowo w rolnictwie.
Pomijamy marginalne zasoby sily roboczej, ktdrej czesto nie tyle wkiad pracy, co obecnosé
sa w gospodarstwie potrzebne, i ktéra nie zawsze lest wstanie podjac inne zajecie. Dla
oceny zbgdnego w rolnictwie zasobu pracy przyjmujemy dwa poziomy docelowego zatrud-
nienia na 100 ha UR:
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a) 15 osGb (oznacza to poziom zblizony do wojewddztw o szczegdinie niskich
wskaznikach zatrudnienia, stanowigcych réwniez punkt odniesienia szacunkdéw Biura
Planowania Regionalnego CUP w Krakowie).

b) 20 0s6b (poziom zblizony do krajowego, tatwiejszy do osiagnigcia w regio-
nie rozdrobnionego rolnictwa).

Roznica pomiedzy obecng liczba zatrudnionych a tg, ktdra wynika z zalozone-
go poziomu, stanowi zbedny zaséb pracy, wymagajacy zagospodarowania. Ponadto
na terenach wiejskich Malopolski mieszka 253 tys. zarejestrowanych bezrobotnych-
Inaczej niz przecigtnie w kraju, liczba bezrobotnych na wsi jest tutaj wyZsza niz
w miescie. W niektdrych wojewddziwach ponad dwie trzecie bezrobotnych mieszka
na wsi,

Gdyby obnizyc obecng stope bézrobocia w regionie (14,7%) o polowe, zreduko-
wano by je do poziomu niemal ,sanitarnego”, w dodatku czesé zargjestrowanych
jest bezrobotnymi z wyboru. Tak wigc dla uzyskania liczby potrzebnych miejsc pra-
¢y, dodamy do ludnosci zbgdnej w rolnictwie polowe zarejestrowanych bezrobot-
nych z terenu wsi. Wyniki 701 tys (poziom b) i 838 tys. (poziom a) okreslaja skale
potrzeb regionu,

Podobne liczby 0s6b zbednych w rolnictwie (734 1 772 tys.) podaje opracowa-
nie Biura Rozwoju Regionalnego CUP Krakowie (Lelito 1 Kaczmarczyk 1994).

Tab. Ocena nadwyzek sily roboczej w rolnictwie oraz lqcznej liczby
potrzebnych miefjsc pracy w regionie Matopolski

il




KIERUNKI ROZWOJU WSI MALOPOLSKIE]

Koniecznosé zagospodarowania ogromnych nadwyzek sity roboczej kaze braé
pod uwage wiele sposob6w i kierunkdw rozwoju. Znaczne réznice pomigdzy po-
szezegOlnymi mikroregionami wskazuja na droge rozwoju lokalnego, jako najlepiej
pozwalajacy spozytkowad migjscowe zasoby i mozliwosci. Tak wiec koncepcie roz-
woju tworzy¢ nalezaloby zaréwno w skali regionu, jak tez na szczeblu gminy, gdyz
tam realizowac sig bgdzie konkretne przedsiewzigcia.

Koncepcja rozwoju wsi matopotskiej uwzgledniaé powinna;

® Wykorzystanie potencjatu produkeyjnego rolnictwa;

® Intensywniejszy rozwdj drobnej przedsiebiorczosel;

® Rozwdj ustug turystyczno-rekreacyjnych tam, gdzie istnieja po temu warunki;
@ Tworzenie tokalnego przemyslu,

W zwigzku z tym nasuwajq si¢ nastepujace uwagi:

A) Roinicrwo

@ Rolnictwo malopolskie nie sprosta konkurencji innych regionéw w zakresie
produktdw masowych. Jego szansg moze byé dostarczanie produktéw drogich i pra-
cochtonnych, odpowiednich dla malej skali wytwarzania.

® Intensyfikacja produkji jako podnoszgea koszty celowa jest jedynie na ob-
szarach o najlepszych walorach przyrodniczych Iub potozonych w poblizu rynku,
natomiast nie jest uzasadniona, jesli warunki sg niekorzystne. Spodziewad sie tam
mozna dalszej ckstensyfikacji, a takze wypadania z produkcji gleb najstabszych
1 pél trudno dostgpnych,

® Nacisk polozy¢ nalezy na walory zdrowotne zywnosci (oddziatywanie na
$wiadomo$éé rolnikdw, ograniczenia na terenach silnie skazonych itp.) natomiast
rolnictwo ekologiczne na razie liczy¢ sie musi z bariera popytu.

® Dla przezwycigzania skutkéw rynkowych rozproszenia i malej skali produk-
¢ji, konieczne jest radykalne wzmocnienie integracii pionowej, powstanie struktur
organizacyjnych i standaryzujacych produkcje drobnych gospodarstw poprzez sys-
tem kontraktacji, a takze zapewniajacych ciaglos¢ na linii produkeja - skup - prze-
twoirstwo - dystrybucja,

® Samoorganizowanie sig rolnikéw (grupy marketingowe, spétki, spétdzielnie
itp.) jest ogromnie pozadane, jednak z uwagi na ich obecne postawy wydaje sig
mozliwe na szerszy skalg dopiero w dalszej przysztodci.

® Z uwagi na wysoki odsetek gospodarstw bez sily pociagowej, potrzebne jest
promowanie firm swiadezacych ustugi produkcyjne, jak réwniez zapewnienie poda-
zy sprzgtu odpowiedniego dla mikrogospodarstw.

® Lifektywnosc ekonomiczng rolnictwa moina by poprawid przez modyfikacje
obecnego rozlogu pol w drodze komasacii,
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B) DROBNA PRZEDSIEBIORCZOSC

& Na obiszarze Matopolski wystepuje duze zréznicowanie rozwoju drobnej przed-
sigbiorczodet. Liczba firm na 100 gospodarstw domowych waha sig od 29 na zacho-
dzie do 12 na wschodzie regionu.

® 7 powyzszego, a takze z analizy wybranych gmin wyplywa wniosek o istnie-
niu luk rynkowych pozwalajacych uplasowaé sie kolejnym przedsigbiorstwom. Jed-
nakzZe tempo powstawania nowych jednostek znacznie ostablo (w okresie 1990 - 92
powstato 45% istniejacych firm, po 1992 roku 14%).

@ ledynic 20% firm powstalo przy pomocy kredytu, pozostale ze érodkow wia-
snych. Implikuje to potrzebg modyfikacji warunkéw kredytowania.

® Kilkakrotna przewaga liczebna firm handiowo - ustugowych, dziatajacych
na ograniczonym rynku lokalnym, wskazuje na potrzebe rozwoju drobnej wytwor-
czosel, ktdre) tatwiej trafié na rynki odlegle.

@ 7byt malo rozpowszechniony jest system chatupniczo-nakiadezy, pozwala-
jacy waloryzowac rezerwy pracy w sezonach martwych dla rolnictwa i turystyki.

® Wysoka stopa hkwidacji otwieranych przedsighiorstw (Srednio 43%) wska-
zuje na skale trudnosei, 7 jakimi sie stykaja. Potrzebny jest system wyspecjalizowa-
nego doradztwa w zakresie marketingu, prawa, ksiggowaoscl itp. W gre wehodzg tez
inkubatory przedsiebiorczosel. :

@ Postawe urzedow 1 wladz lokalnych zbyt czesto cechuje obojgtnosc, a niekie-
dy réwniez brak zyeczliwosci wobec drobnej przedsigbiorczoscl.

() LISELIGE TURYSTYCZNO - REKREACYJNE

@ Stanowig one silny 1 dajgoy szybkie efekty czynnik rozwoju gospodarczego,
kreuja podaz adresowanga na szeroki rynek ponadlokalny, tworzac jednoczesnie po-
pyt na miejscowym rynku pracy. Tam, gdzie warunki przyrodnicze im sprzyjaja,
zastugujg na intensywne wsparete w programnach rozwoju,

. @ Wiele gmin malopolskich wiaze z tym kierunkiem duze nadzieje na przy-
sziosé, jednakze wigkszos¢ z nich nie ma wystarczajacej, a niekiedy zgota Zadnej
infrastruktury (baza noclegowa t gastronomiczna, urzadzenia sportowo-rekreacyj-
ne). Kapitat niezbedny dla podjecia potrzebnych inwestycji zgromadzié mogiyby
tworzone w tym celu spotki akeyjne.

® Autopromocja gmin wchodzacych na te droge rozwoju, zbyt cz¢sto jest nie
do$¢ intensywna i robiona nieprofesjonainie, a przez to malo skuteczna.

® Nadzieje wiazane z rozwojem ustug turystycznych w wielu przypadkach moga
okazaé sie¢ przesadne, zwazywszy bariere popytu 1 konkurencyjnosé odrodkéw za-
granicznych. Z tego wzgledu oferta promocyjna adresowana powinna by¢ do kon-
kretnej, okreslonej kategorii klientdw (np. rodziny z dzieémi, wypoczynek weeken-
dowy itp.). '

@ W gminach, gdzie brak tradycji tego rodzaju ustisg, barierg moze okazac sig
zbyt mata liczha rodzin gotowych je podjac.

13




@ Bardzo sprzyjajgeym czynnikiem rozwoju sa zwolnienia podatkowe dla go-
spodarstw rolnych swiadezacych te ustugi (w okreslonej skali). Dzialalnoéd ta jed-
nak ma zwykle charakter rozproszony i nieskoordynowany, brak tez o niej informa-
cil. Wynika stad postulat tworzenia w gminach turystycznych osrodkéw promocji
1 informacji, jesli ich dotad brak.

@ W wiely przypadkach przeszkody okazad sie moze brak odpowiedniej in-
frastruktury komunainej (zorganizowany wywdz smieci, oczyszezanie dciekdw itp.),
niewiagciwy stosunek ludnosct do drodowiska naturalnego i jego zby stan, brak dba-
tosci o dziedzictwo kulturowe oraz degradacia krajobrazu przez chaotyczne, bezsty-
lowe budownictwo.

& Usiugl turystyczno-rekreacyjne majg charakter sezonowy, co implikuje po-
trzebg istnienia innych, réwnolegtych Zrédel dochodu,

D) TWORZENIE I ROZWOJ LOKALNEGO PRZEMYSEU

@ Strukture gospodarcza Matopolski cechuje niski stopient uprzemysiowienia.
Poniewaz nalezy przypuszczad, Ze trzy wyze] omdwione kierunki nie wehiona ist-
nigjacych zasobodw sity roboczej, rozwdj przemystu jest ogromnie potrzebny. W gre
wchodzi utworzenie wielu catkowicie nowych zakladdw, a ich obecnodd pobudzita-
by powstanie sieci firm kooperacyjnych.

® Dobor inwestycji powinien uwzgledniad wymdg ochrony Srodowiska natural-
nego oraz, 0 ile mozliwe, moznos¢ wykorzystania miejscowych suroweow. Nasuwa
sie uwaga, ze stworzenie przemysiu budowlanego (elementéw prefabrykowanych) na
podobiefistwo istniejacego w Ameryce Pdinocnej, bardzo silnie pobudziloby koniunk-
turg, a jednoczesnie pomoglo w rozwigzaniu kwestii mieszkaniowej w kraju.

® Poniewaz koszt inwestycji przemystowych przekracza mozliwosci lokalne,
konieczna jest polityka aktywnego pozyskiwania inwestordw w kraju, a zwiaszeza
za granicg, Duzy inwestor z reguly ma ustalone rynki zbytu, co ulatwia przezwycie-
zenie bariery popytu.

@ Skutecznie mozna pozyskac inwestora oferujac mu do wyboru konkretne
lokalizacje, W tym celu potrzebny jest wezesniejszy wybdr odpowiednich terendw
oraz ich przygotowanie tak techniczne, jak i formalno - prawne,

® Konieczne jest zapewnienie inwestorowi pomocy w catym procesie, od nego-
cjacji az do ukoriczenia budowy przy pekonywaniu barier biurokratycznych. Jest tez
wazne, aby w trakcie negocjacji miat on stale tych samych partnerdw.

@ Wiszystko co wyzej powiedziano wskazuje na potrzebe powolania odpowied-
nich, wyspecjalizowanych struktur, dziafajacych tak na szczeblu lokalnym, jak
i ponadickalnym.

® 7 uwagi na niezbedny poziom infrastruktury, lokalizacje powinny mieé miejsce
na obrzezu matych miast (w przypadku niewielkich zakladow w gre wchodza miej-
scowosici bedace siedzibg urzedu gminy), gdzie tworzy¢ nalezaloby wydzielone stre-
fy przemystowe.
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® Strefy przemystowe pobudzilyby rozwdj matych miast, a zarazem stanowily
rynek pracy dla swego wiejskiego zaplecza. Jednoczesnie miasta te stanowilyby osrod-
ki migracji, przyciagajace nadwyzki ludnosei z przeludnionej wsi. Umiarkowana
migracja przyczynifaby si¢ do zmniejszenia antropopresji na srodowisko naturalne
w poludniowej strefie Matopolski.

@ Korzystna strong inwestycji przemystowych w Malopolsce jest jej przygra-
niczne polozenie, zwlaszcza za$ bliskoéé ogromnego, potencjainego rynku zbytu na
Ukrainie oraz w innych krajach WN.P.

(GEOWNE PRZESZKODY

Trudnoéci, jakie napotka program rozwoju, majg dwojaki charakter: ograni-
czenia obiektywne oraz przeszkody natury psychologicznej 1 kulturowej, zwiazane
7 przejawlanyimi postawami,

Do tych pierwszych nalezy:

@ Niedostatek kapitatuy;

@ Bariera popytu przy zwigkszonej podazy produktdw i ustug;

® Niedostatkl infrastruktury, w szezegéinosci dotyczacej drdg, lacznosci, za-
opatrzenia w wodeg oraz ochrony srodowiska,

® Niski poziom wyksztalcenia ogdlinego 1 kwalifikacji zawodowych,

Ta ostatnia przeszkoda zastuguje na szczegdlng uwage, gdyz jej przezwycigze-
nie wymaga dlugotrwatych dzialan, ktorych efekty ujawnia sig po wielu latach. Od
rozwigzania tej kwestii zalezy przyszle oblicze regionu, w tym réwniez sprawa za-
sobow pracy. Nie przypadkowo wéréd przedsiebiorcdw wiejskich wyksztaicenie éred-
nie lub wyzsze wystepuje trzykrotnie czeseiej niz wérdd ogdtu mieszkancdw.

Sita robocza wsi matopolskiej traci szybko konkurencyjnosé cenowa, podczas
gdy zapotrzebowanie na prace niskokwalifikowana nicuchronnie maleje. Z tej przy-
czyny z pewnoscia nie uda sig zatrudnic wielu spodrdd tych, ktdrzy obecnie zglasza-
ja chec podjgcia pracy. Wazne jest, aby kolejne pokolenia nie znajdowaty sie w po-
dobnej sytuacji.

Zasadnicza sprawy stala sig dostepnosc odwiaty, co oznacza szkole érednig bli-
sko miejsca zamieszkania (kwestia kosztéw ksztalcenia dzieci). Tak wiec stworze-
nie gestej sieci szkd! drednich powinno stad sie czeseia programu.

Sprawa oswiaty i zalezny od niej awans kulturowy wsi wiaze sie z drugg grupa
przeszkdd. Naleza do niej:

® Mala zdolno$d adapiowania sie do nowych warunkdw, obieranie strategii
przeczekiwania,

® Postawy bierne i roszezeniowe (,,chcemy gospodarowad jak dotychezas,
a rzad ma zapewnié oplacalnosé™;
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@ Niska kultura pracy;

® Znaczna dezintegracja spofecznoéci wiejskiej, kidra jest wprawdzie zdolna
do zbiorowych dziatan w konkretnych celach krétkoterminowych (telefonizacia,
gazyfikacja, itp.), ale przejawia gleboka nieufnosé do wspdlnych przedsiewzigd go-
spadarczych o charakterze dlugookresowym.

Przeszkod wynikajacych z postaw nie sposob szybko przezwycigzyd, tym bar-
dziej wiec nalezy braé je pod uwage planujac konkretne rozwiazania,

DZIAEANIA NA RZECZ ROZWOJU

Rozwd) wsi matopolskiej wymaga zardwno dziatan w skali regiony, jak tez
takich, ktdre z powodzeniem podjad mogy zainteresowane gminy.

Wirdd zadad przekraczajacych moziiwodel gmin wymienié mozna dzialania
Ina TZEecz:

@ Regulacji prawnych 1 polityki fiskalnej, sprzyjajacych gospodarczemu roz-
wojowl regionu;

@ Rozwoju infrastruktury ponadlokainej;

® Rozwoju szkoinictwa sredniego 1 pematuralnego; .

& [dukacji ekonomiczne) 1 ekologicznej mieszkancow za pogrednictwem tele-
wizji (medium o najwickszej sile oddziatywania);

@ Naplywu kapitalu inwestycyinego.

To ostatnie zadanie wymaga dziatan szczegdlnie energicznych. Potrzebny jest
w tym celu odrodek, powotany do: '

& poszukiwania inwestoréw { przedstawiania im ofert; :

@ gromadzenia i selekeyi ofert, adresowanych do potencjalnych mwestordw,
a skladanych przez zainteresowane gminy;

@ posredniczenia pomigdzy gming i inwestorem przy wyborze lokalizacji;

& pomocy formalno-prawnej przy lokalizacji i realizacji inwestycji;

® pomocy czynnikom lokalnym przy pozyskiwaniu srodkdw pozabudzetowych
na wsparcie miejscowych inicjatyw.

Inicjatywa w kwestii rozwoju lokalnego wychedzi¢ powinna od gmin. Wyko-
rzystanie miejscowego potencjall wymaga koncepcjt 1 programu, a taki osrodka -
nazwijmy go ofrodkiem rozwoju | promocji gminy - inspirujacego konkretne roz-
wigzania (np. powstanie spotki dla realizacji okre§lonej inwestycji), wspierajacego
drobny przedsighiorczod¢ craz promujacego miejscowe produkty i usiugl. Osdrodek
przygotowywaiby tez oferty dla potencjalnych inwestordw.

Sondaz przeprowadzony w 121 gminach matopolskich wskazuje, Ze znaczna
wiekszosé whadz lokalnyeh widzi potrzebe przyciagniecia inwestorow, moze tez im
zaoferowad teren tub budynki. Plan rozwoju ma co trzecia gmina, dotyczy on jednak
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infrastruktury, nie zas koncepcji gospodarcze]. Orodki aktywizacji i promocji, licz-
ne w woj. bielskim, poza nim sa dos$¢ rzadkie. Ma je 12% gmin, jednak ponad
potowa widzi potrzebg ich powolania.

Grupa gmin, gotowych podjac dziatania na rzecz wlasnego rozwoju jest wy-
starczajgca liczna, aby stad sie zaczynem zmian 1 pociagnaé swym przykiadem ko-
lejne gminy. Pozwala to z optymizmem ocenia realnos¢ przedstawionej koncepcji.

« alopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa to zaaprobowany 9 wrzednia 1997
roku pezez Rade Ministrow, zintegrowany program rozwojy regionalnego. Powstal,
aby sprostaé koniecznosci realizacyi pelityki regionalngj, potrzebom §rodowisk fo-
kalnych i by przyblizy¢ spding polityke strukturalng i rozwej obszardw wiejskich,

Wazystkie te elementy znalazly si¢ w priorytetach dotyczacych speinienia obliga-
¢ji czlonkowskich zapisanych w dokumencie ,Partnerstwe dla cztonkowstwa: Pol-
ska”.

Mafa one nawet charakter krétkoterminowy, konieczny do realizacit w 1998 roku,
¢o podnosi ich wazno$d.

Problemy przedstawione w ,Programie” dotyczy obszaréw wisjskich i rolnictwa,
odnosza si¢ do regionu zdominowanego przez struktury roine. Region ten jest dzi-
siaj regionem epéZuionym w rozwojt 1 jest zagrozory przez chroniczag recesje.

‘Charakteryzuje sig on:

® dominacja rolnictwa o anachronicznej strukturze agrarnej,

@ dominacj produkcji przemyslowej opartej na starych zugytych technologiach i
wytwarzajgcej przestarzale wyroby,

® wyraznym niedorozwojem oferty uslug,

® ra7gcym brakiem w wyposazeniu obszaréw w urzadzenia i siec infraseraktury,

@ brakiem warunkéw i mechanizméw do wprowadzania przez sity lokaine & re-
gionalne przedsiebiorczodel 1 inicjatyw gospodarczych,

zi§ juz wiadomo, ze rozwoj regionalny oparty zo-
nie na duzym wojewddztwie samorzqdowo - rzq-
ym, powiecie samorzgdowym i gminie.
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Malopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa wpisuje sie w utworzony i tak
zorganizowany region, gdyz

@ wykreowal liderow regionalnych,
stworzyl wazny element strategii rozwojy regionu,
stal sig waznym elementem marketingu regionalnego, w tym takie promocii,
udowodnit mozliwosé wspdlpracy w skali ponadiokalnej,
stwarza szanse stworzenia partnerstwa sektora publicznego t prywatnego,
jest efektem budowy konsensusu regionalnego.

W czasie projektowania przestrzegano zasady polityki rozwoju regionalnego.
Naleza do nich: :

@ zasada subsydialnosei,

Jej stosowanie doprowadziio do zapisania w ,Programie” spraw rozwoju regio-
naknego, ktdre mogg by¢ efektywnie rozwigzane na szczeblu regionaloym,

@ zasady partnerstwa spolecznego.

Uzyskano mozliwie szeroko rezumiany konsensus wokél projektowanych roz-
wigzatt | przedsiewzig¢. W pracach uczestniczyli partrerzy spoteczni, jak organy
wiadzy publiczaei, organizacje spoleczne 1 zawodowe, opiniotwdrcze Srodowisko

® zasada montazu finansowego jako sposobu realizacji przedsiewzieé o charakte-
rZe Profocyjnynt i rozwojowym.

Zasada ta polega gldwnie na szukaniu rozwigzas efektywnych, gdyz partycypa-
cja finansowa wiclu podmiotéw zwigksza szanse trafnosci wyboru takich wlasnie
przedsiewzigd. Stosowanie tej zasady przeciwdziata partykularyzmowi oraz samo-
realizacji dziatan. Wprowadza takie clementy autoanalizy i autokontroli wiasnych
przedsigwzige, w obliczu koniecznodcl ich prezentowania | promowania innych pod-
miotéw.

@ zasada programowania polityki rozwoju regionalnega,

Stosuje ta zasadg MPRWIR - to strategiczny plan rozwoju obszaréw wiegjskich
powstalych w Regionie Malopolski. Ponadto wylonieni przy tworzeniu ,,Programs”
liderzy pamigtaja o potrzebie koordynowania dzialari, podejmowanych przez réine
podmioty, zmierzajace do realizacji uzgodnionych w ,Programie” celéw. Funkejg ta
petni Sckretariat Programu i Matopolska Rada Regionaina.

MARIAJ. ZWOLINSKA
DyREXTOR GENERALNY W MNiSTERSTWIE ROLNICTWA
1 (GOSPODARKI ZYWNOSCIOWE]

Co0 ZYSKUJA NASI ROLNICY
NA INTEGRAC]I PoLski
7 UNia EUROPEjSKA?

KONSEKWENCIE WSPOLNOTOWE] POLITYKI ROLNE] DLA
MALOPOLSKIEGO ROLNICTWA

Méwiac 0 Wspélnej Polityce Rolnej Unii Europejskiej, a szczegdinie o oczeki-
waniach i niepkojach naszych rolnikéw wynikajacych z dobrodziejstw jak i zagro-
7en, jakie niesie ze soba, nie sposob pomingé informacji natury ogdlnej odnosza-
cych sie do historii, jak i do dnia dzisiejszego.

Zgodnie z Traktatem o Wspdlnocie Europejskiej, Wspdlna Polityka Roina (Com-
mon Agriculture Policy - CAP) obejmuje rolnictwo i handel produktami rolnymi.

Celem Wspdlnej Polityki Rolnej byto zwickszenie wydajnoéci rolnictwa, za-
pewnienie odpowiedniego poziomu zycia spotecznodei wiejskiej, stabilizacja rynku
oraz rozsadne ceny dla konsumentdw, na bazie trzech podstawowych zasad:

- wspdiny rynek produktdw rolnych,

- uprzywilejowanie Wspdinoty,

- solidamos¢ finansowa.

Glownymi instrumentami WPR sa:

- interwencyjny skup po cenach podtrzymywanych,

- kontyngenty prewencyjne dla zapobiezenia nadprodukcji,

- zmienne oplaty importowe | kwoty dla ochrony przed importem,

- subwencje eksportowe dla zwigkszenia eksportu,

- subwencje na magazynowanie nadwyzek produkcyjnych,

- monetarne kwoty kompensacyjne.

Jednym z najwazniejszych zadar jakie miata spetni¢ Wspélna Polityka Rolna
byto zapewnienie samowystarczainosci Zywnogciowej. Jednak obecnie w wyniku
wysokiej nadwyzki produktéw rolnych, wobec zobowiazart wynikajgcych z liberali-
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zacjl handlu zywnodcig w ramach WTQ oraz wobec zamiaru przyjgcia w przyszto-
§ci docelowo 10 krajow Europy Srodkowo-Wschodnigj, utrzymanie obecnego syste-
mu, co powoduje, ze ckoto 50% budzetu UE pochiania realizacja WPR, jest prak-
tycznie niemozliwe,

W zwigzku z tym, ze reforma Wspolnej Polityki Rolnej jest nieunikniona, bardzo
trudno jest w tej chwili mowid szezegolowo o ewentualnych korzysciach i zagrozeniach,
Jakie niesie za sobg objgeie polskich rolnikéw zasadami WPR. Nie wiadomo jaki ksztait
przyima reformy WPR, & co za tym idzie nie wiadomo, na jakich zasadach beda traktowani
nasi rolnicy w momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej.

Podstawg rozwazall mogg byd jednak propozycje zawarte, w przedstawionym
przez Komisje Europejska w lipeu 1997 roku dokumencie ,Agenda 20007, kidry
obejmuje nastgpny okres budzetowy UE - lata 2000 - 2006.

Polityka proponowana przez Komisje w iatach 2000-2006 ma na celu poprawe
konkurencyjnosci rolnictwa UE na rynkach miedzynarodowych i utrzymanie do-
choddw rolniczych na wiasciwym poziomie, przy réwnoczesnym przestrzeganiu
zobowigzad podjetych w wyniku podpisania Aktu Koicowego Rundy Urugwajskiej
GATT. Jednak propozycje, szczegdlnie dotyczace obnizenia gwarantowanych cen
na wolowing, zboza | mleko, mimo Ze stosowane by byly w rekompensacie tzw.plat-
noéci bezposrednie, spotkaly sig z totalng krytyka unijnych rolnikéw. Dlatego tez
trudno oczekiwad, aby propozycje Komisji zostaly zaakceptowane w tym ksztalcie
bez wigkszych modyfikacii.

Zaktadajac, ze Polska zostanie czlonkiem Unii w nastepnym okresie budzeto-
wym, 1. w latach 2000-2006, zapisy w ,,Agendzie 2000” odnoszace sig do rolnikéw
krajow aspirujacych do czlonkostwa, sa bardzo niepokojace, bowiem nie przewidujy
tzw.piatnosel kompensacyjnych dla nowych czlonkdw, co jest argumentowane tym,
ze ceny produktéw na naszych rynkach sg nizsze od Unijnych i tym samym trudno
rekompensowad spadek cen, ktdrego prawdopodobnie nie bedzie oraz to, ze rekom-
pensatami mogg by¢ object tylko ci rolnicy, ktérzy stracili na obniZce cen gwaranto-
wanych,

Odmowa objecia rolnikdw nowych patistw czlonkowskich bezpodrednimi do-
piatami wyrdwnawczymi bylaby rownoznaczna z odmowa kszialiowania na obsza-
rze UE jednakowych warunkéw konkurencii i dyskryminowataby rolnikéw nowych
panstw czlonkowskich, co zapewne bedzie mocno podkreslane przez strong polskg
podczas rozpoczetych juz negocjacii.

Mimo powyzszych zastrzezen objecie polskiej gospodarki zywnodciowe] zasa-
dami Wspdlnej Polityki Rolnej przyniesie przede wszystkim korzysci, kidre beda
wynikaty:

- z dodatkowych drodkéw finansowych,

- ze wzrostu eksportu,

- z doplywu kapitalu,

- z poprawy sytuacji dochodowe] rolnikdw,
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7. drugiej strony nie mozZna jednak pominad ewentualnych zagrozen takich jak:

- prawdopodobna utrata czgdei rynku krajowego,

- trudnodct okresu przejsciowego,

- ufrata czesel suwerennoset na rzecz Wspolnoty,

- duze koszty dostosowania i modernizacii naszego sektora Zywnosciowego.

Nowg charakierystyczng cechg wprowadzanej w UE polityki rolnej, co moze
mie€ szezegdlne znaczenie dla regionu obejmujgcego Polske poludniowo-wschod-
nia, jest Scidlejsze niz dotychezas powigzanie jej z polityka rozwoju regionow wiej-
ckich 1 szeroko rozumiang ochrong srodowiska naturainego. Stad obok instrumen-
t6w finansowych stosowanych w ramach WPR, na duzg skale, poczawszy od 1988
roku odbywa sie ksztaltowanie rozwoju wsi przy pomocy programow struktural-
nych, wspierajgcych wielofunkeyjny rozwdj regiondéw wiejskich.

Podstawowa réznica miedzy platnosciami w ramach WPR i Funduszy Struktu-
ralnych polega na tym, ze platnodci w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej naleza sig
niejako z urzedu, natomiast procedura uzyskania $rodkéw z Funduszy Struktural-
nych, co podkreslaja zgodnie wszyscy korzystajacy z tej formy pomocy, jest bardzo
skomplikowana oraz zbiurokratyzowana i, co najwazniejsze, sa to Srodki przezna-
czone wylgcznie na inwestycje wymagajace wiasnego (krajowego) dofinansowania.

Dlatego tez, miedzy innymi w celu zaznajomienia si¢ z procedurami zwigzany-
mi z mozliwoscig korzystania w przysziodei z Funduszy Strukturalnych, tym bar-
dziej, e mimo zapowiadanych reform ta forma wsparcia na pewno zostanie utrzy-
mana, Rada Ministrow RP zaakcepiowala 4 pilotazowe programy regionaine, co
pozwolilo na wystapienie do Kemisji Europejskiej o ich wspélfinansowanie. Reali-
zacja programéw pilotazowych, przy wsparciu srodkami pomoecowymi z UE (PHA-
RE), pozwoli na zdobycie doswiadczen niezbgdnych w przysztosci przy wykorzysta-
niu $rodkéw przedakcesyjnych a nastepnie Funduszy Strukturalnych.

Jednym z czterech programow, jak wszystkim zapewne dobrze wiadomo w tym
gronie, jest “Matopolski program Rozwoju Wsi i Rolnictwa”, obejmujacy dziewied
wojewddztw potudniowo-wschodnich, o ktérym mozna powiedzied, Ze jego etap re-
alizacyjny juz sig rozpoczal. Pod koniec maja odbyla si¢ seria spotkan, ktérych za-
daniem bylo przeszkolenie wojtow, burmistrzdw gmin nalezacych do wojewddztw
objetych programem. Przygotowane sg wzory wnioskéw, na podstawie ktorych be-
dzie mozna wystgpowacé o finansowe wsparcie inwestycji okreslonych w programie.
Wedtug harmonogramu etap ten ma by¢ zakoficzony do 30 czerwca tego roku.

W ramach uzgodnieti pomigdzy Rzadern Rzeczypospolitej Polskiej i Komi-
sja Europejska, Matopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa bedzie wspdifinan-
sowany przez stron¢ polska w 50%. W programie tym wystepujg dwa komponenty:

~ regionalny rozwdj instytuc}dna?ny (900 tys.ECU),

- wsparcie inwestycyjne w regionie Matopolski (12 min ECU, w tym 500 tys.
ECU na podniesienie umiejetnosci mieszkaficéw wsi oraz 11,5 miliona ECU na
poprawe lokalnej infrastruktury i ochrong $rodowiska).
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Priorytetem tego programu jest wzorowe zaabsorbowanie 1 wlagciwe wydanie
dostepnych rodkéw finansowych, jak réwniez stworzenie efektywnych strulctur za-
rzadzania projektem, Koniecznos$é restrukturyzacii tego regionu moZna potrakto-
wad jak jedno z najwigkszych wyzwai dla polskiej polityki strukturalnej, tym bar-
dzigj, ze propozycje Komis;i Europejskiej dotyezace tzw. srodkéw przedakcesyinych,
kiore beda do wykorzystania od 1 stycznia 2000 roku, beda podlegatly podobne;
procedurze jaka zastosowano w programach pilotazowych i jakie obowigzujg pafi-
stwa eztonkowskie przy korzystaniu z Funduszy Strukturalnych.

W sytuacji ogromnych potrzeb i jednoczesnie limitowanych mozliwosci budze-
tu paistwa, znaczaca i dopeiniajgca role w kreowaniu proceséw modemizacji i re-
strukturyzacji polskiego rolnictwa 1 jego otoczenia odgrywajs wszelkie programy
pomocy zagraniczngi, a wirdd nich najwieksza jest w tym wzgledzie bezzwrotna
pomoc krajéw Unii Europejskiei, przekazywana w postaci $rodkow z Programu PHA-
RE. Obok pilotazowego programu regionainego, o ktérym byta juz mowa, w niekté-
rych wojewddztwach, w tym 1 wojewddztwach Polski poludniowo-wschodniej, re-
alizowany jest Programm Rozwoju Regionalnego PHARE-RAPID.

Realizacja tego programu rozpoczeta sie w dziewieciu wojewddztwach. Pro-
gram ten adresowany jest gidwnie do gimin wiejskich, ma bowiem pomagaé w zmniej-
szeniu roznic miedzy regionami slabo rozwinietymi a tymi, ktdre reprezentuja “sred-
nig krajowg”. Program RAPID bgdzie realizowany do korica 1998 roku Objeto nim
szesc wojewodztw, ktore wezesniej korzystaly z programu STRUDER, tj. rzeszow-
skie, fodzkie, katowickie, watbrzyskie, suwalskie i olsztyniskie, a ponadto dotaczone
zostaly cztery dalsze (w tym dwa woiewddztwa gérskie): nowosadeckie, kroénied-
skie, piotrkowskie 1 sieradzkie - wyselekcjonowane wedtug zasad Funduszy Struk-
turalnych obowiazujacych w Unii Europejskiej. Budzet calego Programu wynosit
poczatkowo 20 min ECU (ok.700 miliardéw starych zlotych), jednak czeéé srodkdw
z tej kwoty przesunigto na inwestycje w gminach dotknietych zeszioroczng powo-
dzig. Wigksza czgdd tej kwoty przypadla na wspdHinansowanie Makych Projektéw
Infrastrukturalnych oraz obiektéw uzytecznosci publicznej (np. kanalizacja, oczysz-
czanie $ciekdw oraz telefonizacja i drogi).

Dotacje byly przyznawane gtéwnie gminom wiejskim, ktdre ztozyty wnioski
opracowanewedtdg procedur PHARE i zapewnily pokrycie 50% kosztéw przygoto-
wywanego zadania inwestycyjnego, Regionaine Komitety Zarzadzajace powolywa-
ne przez wojewodow wylenily projekty, ustalajgc réwniez liste rezerwowa.

MOZLIWOSCI WSPARCIA ROZWOJU GOSPODARSTW
POLOZONYCH W REJONACH GORSKICH

_ Obecn.ie dia zwigkszenia oplacalnosci produkcji roinej w rejonach gérskich
i podgorskich dziataja w Polsce przepisy okreslajace ulgi podatkowe (Ustawa
z 15.11.1984 roku o podatku rolnym art.13 Dz.U. 94/93), zmniejszajgce wymiar
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podatku rolnego o 30% dla gruntéw klas 1, 11, {1l oraz o 60% dia gruntdw klas [V,
polozonych w miejscowosciach, w ktérych co najmniej 50% UR znajduje si¢ na
wysokosci powyzej 250 m npm. Najstabsze gleby V-Viklasy sa catkowicie zwolnio-
ne z podatku gruntowego na obszarze catego kraju.

W ramach przygotowania do akcesji i dostosowania prawodawstwa obowigzu-
jgcego w UE, w Ministerstwie Rolnictwa 1 Gospodarki Zywnosciowe]j trwaja prace
nad przygotowaniem wskaZnikéw pozwalajacych na eliminacj¢ obszardéw o nieko-
rzystnych dla rolnictwa warunkach naturalnych (ang.less favoried area - LFA). Dy-
rektywa UE jest bardzo ogdina i daje jedynie wskazdwki co do kryteridw, jakic moga
by¢ brane pod uwagg, stad LFA sy definiowane réznie w réznych krajach cztonkow-
skich UE, niemniej jednak juz w tej chwiii mozna powiedzied, ze trudno bedzie
wynegocjowaé kryterinm wysokoscei stosowane w Polsce w Ustawie o podatku rol-
nym, tj. 350 m npm. ‘

W Unii Europejskiej LFA to przede wszystkim tereny gorskie, tj.

- potozone na duzych wysokosciach,

- znajdujace si¢ na stokach o duzym nachyleniu - niezaleznie do wysokosci
bezwzgledne],

- obszary, gdzie potgczenie obu poprzednich czynnikdéw, tj. dos¢ duzej wysoko-
$ci mpm 1 nachylenia stwarza trudnosci dla gospodarki rolnej.

Limity wysokosci i nachylenia okre$la sig odrebnie dia kazdego kraju, a nawet
regionu geograficznego. Do LFA zalicza si¢ ponadto tereny o specyficznych, nieko-
rzystnych warunkach przyrodniczych, przy czym Dyrektywa nie precyzuje ich ro-
dzaju.

W rozporzadzeniach okreslajacych zasieg LFA w poszezegdinych krajach spo-
tykamy sig z bardzo réznym sposobem ich delimitacji - np. na podstawie plondw/ha,
skréconego okresu wegetacii, specjalnych zintegrowanych wskaznikéw klimatycz-
no-glebowych, szerokodei geograficznej itd. W niektérych przypadkach pod uwagg
brane sq takze czynniki demograficzne - np, spadek zaludnienia,

W krajach takich jak Francia i Niemcy LFA stanowia ok. 50% powierchni UR.

W celu utrzymania gospodarki rolnej na terenach zakwalifikowanych do LFA,
a wiec gorskich i innych, gdzie intensywna produkcja rolna jest niepozadana,
a gospodarstwa s3 mato konkurencyjne, stosowane sg dotacje (ich Zrodiem jest bu-
dzet krajowy i Fundusze Strukturalne UE - FEOGA/EAGGF - Sekcja Ortentacji}.
Maksymalna wysokos¢ doptat wynosi 180 ECU na ] szt.duza zwierzat gospodar-
kich (bydlo, konie, owee) lub ja UR, przy czym tereny niektérych upraw (pszenica,
sady, winnice) sg wylgczone z systemu pomocy. Paristwa cztonkowskie maja prawo
wydziela¢ w ramach LFA strefy o zréznicowanym poziomie wsparcia.

Pomoc passtwa i UE moze dotyczy< takze wspolnych przedsigwzigc rolnikéw
w zakresie utrzymania i zagospodarowania pastwisk oraz (w terenach gdrskich)
budowa lokainych drdg dojazdowych i ujgé wodnych.
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Tereny LFA mogg korzystac ponadto z podwyzszonego wsparcia przy realiza-
cji inwestyeji | przy przejmowaniu gospodarstw przez miodych rolnikéw - poprzez
specjalne obnizZenie stép oprocentowania kredytdw i zwigkszone, w pordwnaniu
z innymi regionami, dotacje.

W odniesieniu do LFA gérskich, w MRiGZ postanowiono rozpatrzy¢ na po-
trzeby negocjacji kilka wariantdw wydzielenia terendw gérskich, przy czym jeden
z nich oparty jest na dotychczasowych zasadach wynikajacych z Ustawy o podatku
relnym (Dz.U. z 1993 r. Nr 91, poz.431/, tj. zakwalifikowanie do LFA wszystkich
miejscowosci, gdzie ponad 50% powierzchm uzytkéw rolnych lezy na wysokosci
powyzej 3530 m npm. _

Pedkreslenia wymaga jednak fakt, ze decyzja o objeciu polskich rolnikdw plat-
nosciami w ramach LFA begdzie zalezala w duzym stopniu od stanowiska Rzadu RP,
poniewaz doptaty w ramach LFA z UE sa tylko uzupelnieniem $rodkdw krajowych,
stad w budzecie muszg by¢ zarezerwowane okreslone srodki stanowiace tzw.wkiad
krajowy.

Konczge pragne jeszeze raz zwrdcié uwage na szezegdlne znaczenie dogwiad-
czetl, jakie uzyskuje sig obecnie przy realizacji pilotazowych programéw wspotfi-
nansowanych ze $rodkdéw Unii Europejskiej. To umigjetnodc sporzadzania i realiza-
cit programow oraz ich efelity wedtug scisle okredlonych unijnych standarddw, za-
decydujg o skali pomocy, jakg uzyska nasz kraj i jak szybko beda mogty nastgpowad
zmiany w rolnictwie i na obszarach wiegjskich. Trzeba jasno powiedzied, Ze to pro-
gramy przygoiowawcze w terenie, a nie dzialania na szczeblu centralnym przesadza
o tym. Komisja Europejska zapowiedziala, ze od 2000 roku corocznie przez 7 lat
PIZEZRACZY Na TZecz Tozwoju Tolnictwa i obszardw wiejskich krajéw aplikujacych
do UE 520 mln ECU. Od przygoetowania do absorpcii tych drodkdw bedzie zalezata
kwota przeznaczona dla Poiski. Globalne warunki, tj. poziom PKB, duzy udzial
uzytkow robnych i wysokie zatrudnienie w rolnictwie predysponuja Polske do znacz-
nych potencjalnych mozliwosci pozyskania tych srodkdw.
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GWIDON WOJCIK
Wiceprezes Urzepu Kurtury Fizyczner 1 TurysTYxs

PoLsSKA - , TYGRYSEM TURYSTYCZNYM” EUROPY

Rola podrézy i turystyki w gospodarce europejskiej szybko roénie. Stwierdze-
nie to dotyczy nie tylko Francii, Wioch, Hiszpanii, czy Grecji. Coraz wigkszy jest
udzial wplywéw z turystyki w gospodarce krajéw naszej strefy klimatycznej: Wiel-
kiej Brytanii, Belgii, Holandii, Danii czy Niemiec. W naszym regionie mozna mo-
wié o sukcesie Wegier i Czech. Swiatowa Qrganizacja Turystyczna (WTC) ocenia,
ze wzrost miedzynardowego ruchu turystycznego w latach 1995-2020 w krajach
Europy Wschodnie; moze wyniesé drednio 4,8% rocznie.

Dzigki liberalizacii przepiséw, likwidacji wiz, ale takze dzigki korzystnemu
polozeniu geograficznemu 1 korzystnej relacji cen, réwmez Polska przezywa boom
turystyczny lokujacy nas na wysokich pozycjach rankingu §wiatowych potentatéw
turystycznych.

W 1997 roku zanotowalismy 87 miliondw przyjazdéw cudzoziemcdw, ktorzy
pozostawili w Polsce 8,7 miliarda dolardw. Aby uzmystowic sobie te liczbg warto
zestawid jg z 25,7 miliardami dolardw uzyskanymi w 1997 roku z calego polskiego
eksportu.

Nig wszystkich przyjezdnych mozna nazwad turystani. Zgodnie ze Swiatowy-
mi standardami turysta jest tylko ten cudzoziemiec, ktéry spedzit w Polsce przynaj-
mniej jedng noc. Takich turystéw odwiedzilo nasz kraj 19,6 miliona. Pozostawili
oni w Polsce ponad 3.8 miliarda dolardw.

Instytut Turystyki szacuje, ze w latach 1995-2007 wzrost liczby podrézy cu-
dzoziemcdw do Polski moze wyniesd drednio 3,4% rocznie, a liczby turystdw zagra-
nicznych odwiedzajacych Polske okolo 2% rocznie. Wzrost wydatkéw cudzoziem-
cow w Polsce moze byé nawet wyzszy. O wzroscie wydatkéw decyduje jednak roz-
szerzenie oferty odwiedzanych miast i regiondw.
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Wydatki na dziatalnod¢ promocyjng stanowia dominujaca pozycje w $rod-
kach budzetowych Urzedu. Przeznaczamy je w pierwszym rzedzie na dziatania wspie-
rajace aktywnosé makroregiondw turystycznych, wojewddztw, obszardw 1 miast
o szczegolnym znaczeniu dia turystyki. Warto tu wymienidé:

1. Finansowanie badarn statystycznych i analiz marketingowych rynkéw zagra-
nicznych oraz wspdtfinansowanie podobnych prac zamawianych przez makroregio-
ny i wazne centra turystyczne;

2, Dofinansowanie udzialy w migdzynarodowych targach turystycznych do-
chodzace do 50 % kosztow wynajmu powierzchni stoisk;

3. Orgamzacja 1 finansowanie dziatalnodci Polskich Osrodkdw Informacyi Tu-
rystycznej tworzacych sieé dystrybucji informacji 1 materialéw promocyjnych oraz
bedgcych Zrédiem informacii o najwazniejszych rynkach turystycznych;

4. Dofinansowanie lub finansowanie wydawnictw 1 materialdw promocyjnych,

Zestaw przedsigwzied promocyinych realizowanych przez Urzad Kultury Fi-
zycznej 1 Turystyki jest corocznie publikowany w ,,Planie promocji turystyki UKFIT”,
W roku 1998 przewodnim tematem promocii jest hasto —~,,Poiska krajem aktywnego
wypoczynku”,

Wspdlpraca z makroregionami turystycznymi w dziedzinie promocji znajduje
swoj wyraz w wybranych przedsigwzigciach promocyjnych dotyczacych:

- opracowania i produkeji materialdw promocyinych o walorach turystycznych
makroregionow i charakterystycznych produktach turystycznych,

- organizacii regionalnych targdw turystycznych - z uwzglednieniem dominu-
jacych, markowych produktdw turystycznych i udzialy zagranicznych wystawcow,

- prezentacji walordw turystycznych i mozliwosdei recepeyinych makroregio-
néw w programie TV Polonia,

- prowadzenie badatt marketingowych,

Program na rok 1998 zaklada wspieranie dziatad promocyinych makroregio-
néw w zakresie ich uczestnictwa makroregiondw w miedzynarodowych targach tu-
rystycznych i rozwijania regionalnej 1 samorzadowej informacji turystyczne;,

Zakres wspolpracy Urzedu zalezy od znaczenia makroregionu dla recepeji fu-
rystyki przyjazdowej i krajowej oraz érodkow wiasnych wojewoddw i samorzadow
terytorialnych zaangazowanych w promocje regionu  jego oferty.

Z uwagi na ograniczone §rodki finansowe Urzedu 1 dla bardziej efektywnego
ich wykorzystania przyymuje sig, ze w roku 1998 priorytetem objeta zostanie wspot-
praca z trzema makroregionami:

- Malopoiskg Zachodnia,

- Mazowszem,

- Polska Polnocno-Wschodnia,
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Do waznych zadar administracji panstwowej nalezy rdwnicz promocja na ryn-
ku krajowym, a w szczegolnodct wspieranie przedsigwzied pokazujacych konkuren-
cyinos¢ polskiej oferty turystycznej.

W 1997 roku Polacy zrealizowali 61 miliondw podrézy, w tym 29 miliondw
wyjazdow urlopowych. Jest to kolejny rok wzrostu liczby wyjazddw krajowych. Cheie-
JibySmy w przysziosci utrzymad ten wzrost na poziomie przynajmnigj 3% rocznie,
a wiec tylko nieco ponizej realnego wzrostu dochodéw.

Instytut Turystyki szacuje, ze Polacy w czasie wyjazdow w 1997 roku wydali
ponad 15 miliardéw zlotych, Wzrost wydatkéw w czasie wyjazdow turystycznych
w przyszlych latach moze byc zbliZony do wzrostu realnych dochodéw ludnosei.

Dynamicznie rosnie liczba wyjazddw zagranicznych. Wspierajac dzialania
zmierzajgce do wzrostu zainteresowania Polakéw wyjazdami za posrednictwem pol-
skich biur podrézy i narodowych przewoznikdw pragniemy zachgcad Polakow do
spedzania urlopdw w kraju. Dzialania promocyjne w 1998 roku prowadzimy pod
hastem — ,,Poznaj Polske - spelnij marzenia”.

Zadne dziatania promocyjne nie przyniosa oczekiwanego rezultatu bez dobrej
oferty 1 rozwoju infrastruktury turystycznej. Dzi$ o sukcesie decyduje w pierwszej
kolejnodci jakoscd szeroko rozumianych ustug turystycznych i poszerzanie oferty.

W tej dziedzinie Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki wspierany $rodkami fi-
nansowymi Unii Europejskie] podeimuje szereg dzialai zwiazanych z rozwojem
produktu turystycznego, do ktérych naleza:

1. Wspieranie prac nad strategia rozwoju turystyki, programow rozwoju tury-
styki 1 monitorowania zjawisk w turystyce regionalnej;

2. Wspieranie dzialan zmierzajgcych do uruchamiania fokalnych organizacji
rozwojt iurystyki;

3. Wspieranie aktywnogei lokalnej w tworzeniu makrowych produktéw tury-
stycznych, mogacych stanowié konkurengje dla oferty zagraniczney;

4. Wsparcie procesu ksztalcenia kadr dla potrzeb turystyki poprzez wspdiprace
ze szkotami | wyzszymi uczelniami, prowadzenie doskonalenia zawodowego na-
uczycieli 1 wykladowedw, tworzenie minimow programowych dla szkot itp;

5. Organizacja i finansowanie szkolen dla przedstawicieli administracji samo-
rzadowej 1 wojewddzkiej;

6. Dziatania na rzecz modyfikacit rozwigzan prawnych i finansowych oraz do-
stosowania ich do norm stosowanych w krajach Unii Europejskiej.

Biorac pod uwage wielkodd¢ érodkdw jakimi moze dysponowad Urzad Kultury
Fizycznej i Turystyki wickszosd przedsiewzied rozwojowych musi by¢ realizowana
przez sektor prywatny, wspierany przez wladze wojewddzkie i samorzadowe.

Jednym z kluczowych dzialatt na rzecz rozwoju turystyki i zwickszenia jej roli
w gospodarce narodowej jest wzrost zainteresowania inwestorow kapitatowych za-
kupem i rozbudows bazy turystycznej. Niezbedne jest tu jednak wsparcie wiadz
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wojewodzkich 1 samorzadowych w uruchomienia nowoczesnych firm zarzadzaja-
cych majgtkiem turystycznym. Nalezy bowiem zwrécid uwage, ze inwestycje w baze
turystyczna sg kapitalochionne i maja dingi okres dochodzenia do rentownodci.

Dla poprawy jakosci ustug turystycznych niezbedna jest rozbudowa i przysto-
sowanie istnigjgce] bazy noclegowej i gastronomicznej do nowych potrzeb. W tej
sprawie Urzad Kultury Fizycznej 1 Turystyki przy wsparciu z programu PHARE
podjal dzialania nad uruchomieniem Funduszu Inwestycji Turystycznych, Nalezy
Jednak podkresli¢, ze bez aktywnego udziatu wladz lokalnych i lokalnych instytucii
finansowych, ich gwarancji kredytowych § wsparcia organizacyjnego, rozwoj makej
t $redniej infrastruktury turystycznej bedzie ograniczony.

Dla zwickszenia wydatkow turystow i poprawy jakodci produktu turystycznego
istotne znaczenie ma zwigkszenie i uatrakcyjnienie oferty waznych dia turystyki
sektorow gospodarczych. Zaliczam do nich miedzy innymi: transport, ochrone $ro-
dowiska, rolnictwo 1 lednictwo oraz kalturg. Pragne zwrdeic¢ uwage na potrzebe roz-
szerzenia oferty polskich instytucji kulturalnych, muzedw, wydarzesi artystycznych
itp. Poza poprawg stanu finansowego tych instytucii, jest to ogromna szansa dla
miast tracagcych swdj wojewoddzki charakter, dia zabytkowych miasteczek i centrow
lokalnego zycia kulturalnego.

Do spektakularnych przedsigwzigd 1998 roku zwigzanych z poprawg jakosci
ushug turystycznych nalezy réwniez migdzynarodowa konferencja na temat bezpie-
czefistwa w turystyce oraz przygotowywany wspdlnie ze Swiatowa Qrganizacja Tu-
rystyki miedzynarodowy kongres poswiccony jakoscl w turystyce, ktdry odbedzie sig
w Krakowie jesienig tego roku.

Waznym przedsigwzigciem porzadkujacym i intensyfikujacym dziatania Urze-
du jest , Program rezwoju krajowego produktu turystycznego w latach 1998-20077,
ktéry powinien zostad przedstawiony na posiedzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady
Ministréw jeszeze w pierwsze] potowie tego roku, Program ten zaklada istotny udziat
wiadz wojewodzkich w realizacii polityki turystyczne] panstwa.

W maju odbgdzie si¢ kolejny kongres poiskich biur podrézy. Czeka nas kon-
gres uzdrowisk. Wazng rolg ksztaltujaca przysziodé polskiej turystyki odgrywajg
konferencje specjalistyczne, na ktorych spotykaja sie whasciciele kwater wigjskich
i organizatorzy agroturystyki, burmistrzowtie zabytkowych miast, zarzadzajgcy obiek-
tami zabytkowymi, organizatorzy kongresdw itd.itd.

Czekajg nas dalsze zmiany organizacji paistwa. IMa turystyki nie bedg one tak
rewolucyjne jak w mnych sektorach gospodarki. Juz dzié wspélpracujemy w ramach
makroregiondw turystycznych i porozumien gmin. Czesto odwolujemy sie do przy-
ktadéw makroregionu Matopolski Zachodniej, czy zwigzkéw gmin ,, Turystyczna
szostka”, ,Jurand” itd. W podstawowych dzialaniach promocyjnych liczg sie bo-
wiem regiony turystyczne, miasta i markowe produkty. Podzial administracyjny nie
roznicuje krajobrazu, czy bazy noclegowej. O tym decyduje geografia, zwiazki hi-
storyczne i kulturowe.
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Wielkim przedsigwzieciem organizacyjnym, jakie czeka Urzad 1 wojewodéw

po wejéciu ustawy o jakosci uslug turystycznych jest przygotowanie organizacyjne

i kadrowe administraci paistwowej do prowadzenia kategoryzacji bazy n‘oclegowej
oraz do wdrozenia przepiséw dotyczacych ksztalcenia przewodnikow i pilotéw wy-
cieczek zagranicznych.

W roku 1998 uruchomiony zostanie nowy program pomocy TOURIN 1L Ze
¢rodkéw Unii Europejskiej w ramach programu PHARE przeznaczono ponad 7 mi-
liondw ECU na wsparcie rozwoju turystyki w Polsce. Bedziemy kontynuowac pro-
gram ,,Bezpieczenstwo na drodze” i Rozwdj turystyki na terenach wiejslkich”‘ Znacz-
ne §rodki przewidziano na dziatania marketingowe 1 szkolenie kadr.

Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow wprowadzony zostal nowy Statut
Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki. Finalizujemy prace nad powo%zf»raiem Naro-
dowej Organizacji Turystycznej. W reorganizacji cenirum zarzadzania turystyka
kierujemy si¢ ogding polityka rzadu zmierzajycg do zmniejszenia r_oli centr}tm qr'az
sprawdzonymi rozwigzaniami organizacyjnymi, stosowanymi w wigkszosci krajéw
europejskich.
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STANOWISKO

KONFERENCJI STOWARZYSZENIA GMIN MAELOPOLSKI
w sPRAWIE MaropoLSKIEGO ProGrAMU Rozwoju Wst 1 Rowwic-
TWA, PRZYJETE 15 CZERwCA 1998 ROKU.

Malopolska jest regionem uksztaltowanym przez wspoine dziedzictwo histo-
ryczne, wspdlnote ekonomiczng i spoteczng. Reforma parstwa, utworzenie nowych
rzadowo-samorzadowych wojewddztw i samorzadowych powiatéw stwarza dla Ma-
topolskr nowe mozliwodel rozwoju. Przybliza sie peina integracja Polski z Unig
Europejska. W ramach wojewddztw Matopolski bedzie mozliwe realizowanie poli-
tyki regionalne;j.

Matopoiskie rolnictwo boryka sig¢ z powaznymi trudnogciami. Do podstawo-
wych problemdw nalezy znaczne rozdrobnienie gospodarstw rolnych, strukturalne
bezrobocie, mata skala predukciji, niekorzystna struktura wyksztalcenia,

Dlatego Stowarzyszenie Ginin Matopolski juz w 1995 roku wilgezylo sig w prace nad
programenm, ktory pozwolitby rozwiazaé trudne problemy malopolskiej wsi, stworzyé wa-
runki dla rozwoju regionu i podniesc poziom zycia jego mieszkarcdw.

Inicjatywa ta zostala zrealizowana w formie Malopolskiego Programu Rozwo-
ju Wsi i Rolnictwa, przygotowanego w ramach Malopolskiej Rady Regionalne;.

Opowiadamy si¢ za konsekwentng realizacja Malopolskiego Programu Roz-
woju Wsi i Rolnictwa. Realizacja tego programu pozwoli na stworzenie nowych
miejsc pracy poza rolnictwem na wsi i w matych miastach, rozwdj drobnych i éred-
nich przedsiebiorstw, rozwdj infrastruktury technicznej. Program pozwoli takze na
przygotowanie polskiego rolnictwa do integracjt Polski z Unia Europejska.

Bardzo denioste znaczenie maja dzialania na rzecz ofwiaty i edukacji. Ko-
nieczne jest stworzenie gestej sieci szkot na poziomie érednim oraz stworzenie wyz-
szych szkol zawodowych.

Program ten wymaga wsparcia przez panistwo, Srodki pozyskane z funduszy
Unii Europejskiej powinny by¢ uzupetnione przez pafistwo. Decentralizacja finan-
séw publicznych umezliwi rzeczywiste wdrozenie i skuteczng realizacie.

Matopolski Program Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa po przejeciu go do realizacji
przez samorzad wojewodztwa stwarza rzeczywiste szanse rozwoju regionu.
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ZASADY REALIZACJI PROJEKTOW

PROGRAMU PHARE-INRED

(PO ROZPOCZECIU FINANSOWANIA ZE SRODKOW POMOCO-
WYCH Z PHARE 97}

[. ZALOZENIA

Generainym celem programu Phare-INRED (Integrated Regional Develop-
ment) jest przygotowanie polskich regiondw do sprawnego i efektywnego wykorzy-
stywania Funduszy Strukturalnych. Przygotowanie to rozumie sig jako wyksztalce-
nie odpowiednich umiejetnodci i zdolnodci przede wszystkim w wymiarze tych in-
stytucil, ktére w przysziodct decydowad beda o mozliwosctach korzystania z pomocy
w ramach Funduszy Strukturalnych. Chodzi wiec gléwnie o transfer wiedzy 1 do-
§wiadczen umozliwiajacych sprawne tworzenie dokumentow planistycznych zgod-
nych z wymogami t standardami Unit Europejskiej oraz o przygotowanie instytucii
do sprawnego zarzadzania i monitorowania przysziych dziatan. Celem drednioter-
minowym powinno by¢ tworzenie na bazie Programu, Regionalnych Programéw
Operacyjnych charakterystycznych dla obszardw celu 1 polityki regionalnej Unii
Earopejskiej. Srodki na ten cel zostana udostepnione w kolejnej edycji Phare na
1998 rok w ramach programu SPP (Special Preparatory Programme for Structural
Funds in Candidates Countries). Nalezy fez mysle¢ o przygotowaniu si¢ do tworze-
nia projektdw o charakterze inwestycyjnym, Jednym z niezbednych warunkéw do
sprawnego wykorzystania Funduszy Strukturalnych jest sied instytuc)i wspdéipracu-
jacych na rzecz rozwoju regionu, ktdre wspdlnie definiuja cele dziatania oraz podej-
muja dane przedsiewziecia. Stad tez podrednim celem programu jest promowan:e

. wspdtpracy instytucji regionalnych.

W ramach programu podjcte zostang réwniez dziatania o charakterze inwesty-
cyjnym. Wspierad bedg one rozwd] male) infrastruktury oraz przekwalifikowania na
terenach wiejskich. Dzialaniami o charakterze inwestycyjnym objete zostang woje-
wodztwa Malopolski.
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: V

Program Phare-INRED powstal w oparciu o prace Zespolu Zadaniowego

ds. Polityki Strukturaine;, ktéry zakodczyt swoje prace w 1997 roku W trakcie tych
prac przygotowane zostaly cztery zintegrowane programy pilotazowe rozwoju re-
gionalnego. Byly to:

o  Matopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa” - obejmuje wojewddztwa:

Bielsko-Biaia, Krakdw, Kielce, Krosno, Nowy Sacz, Przemys], Rzeszéw, Tamobrzeg,

Tarnéw.

® , Regionalny Program Restrukturyzacji Gospodarki i Przeciwdziatania Bez- .

robociu w Wojewddztwach Polski Péinocnej” - Elblag, Koszalin, Olsztyn, Pita,
Stupsk, Suwalki, Torun.

e , Program Restrukturyzacji i Rozwoju Gospodarki Wojewddztwa Katowic-
kiego™.

e  Ekorozwd; w Euroregionie Sprewa - Nysa - Bébr”.

 Programy te stanowig wieloletnie dokumenty planistyczne obejimujace catoéd
probleméw strukturalnych danych regionéw. Nalezy jednak podkreslic, Ze stanowig
one dopiero pierwszy krok w kierunku przygotowania pelnowartosciowych strategii
rozwoju 1 w dalszym ciggu wymagajag zmian i ulepszen. Program Phare-INRED
przyczynié sig ma do zrealizowania niektorych celow tych programdéw. Rownocze-
$nie w jego ramach mozliwe jest prowadzenie dalszych prac studialnych shuzgeych
pelepszeniu analiz bedgeych podstawy dalszych dziatan planistycznych. W ramach
programu przyjeto zatozenie, ze finansowane beds dziatania, ktdre z jednej strony
realizuja cele zalozone w programach zintegrowanych, z drugiej za§ wypemniaja
warunki zalozone w programie Phare-INRED.

Generalnie wyréznié mozna - uzywajac terminologii programdw pomocowych
- dwa kompenenty programu.

I1. KOMPONENTY PROGRAMU PHARE-INRED.

Program obejmuje dwa komponenty z ktdrych na realizacj¢ pierwszego prze-
znaczono kwote 3 miliondw ECU, na realizacje drugiego za$ kwotg 12 miliondw
ECU.

1. Rozwdy InstyTuc RecionalnycH (3 mun ECU)

W ramach tych dziatan giéwny nacisk potozony bedzie na rozwdj instytucji
oraz zasobdw ludzkich w celu zwiekszenia mozliwosci absorpeyinych regiondw
w konteksécie wprowadzenta Funduszy Strukturalnych. Szczegdlnie przydatne w tym
kontekscie wydaje si¢ przeprowadzenie szkolen oraz zapewnienie transferu wiedzy

i umiejetnosci z krajéw juz objetych dziataniem Funduszy Strukturalnych na tereny -

objete programem,
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Komponent ten dziatal bedzie w czterech regionach abjetych programem, Prze-~
widije sig nastepujgcy podziat §rodkéw miedzy poszezegdlne regiony:

Malopoelska - 900 tys. ECU

Wojewddztwa Polski Péinocnej - 900 tys. ECU

Wojewddztwo Katowickie - 900 tys. ECU

Euroregion Nysa - Sprewa ~ Bébr - 300 tys. ECU

W przypadku niewykorzystania wyzej wymienionych Srodkow w calodci, do
xompetencii Petnomocnika ds. Programu (PAO - Programme Authorising Officer)
nalezy podjecie decyzji odnosnie ich dalszego wykorzystania.

W ramach tego komponentu mozliwe bedzie uzyskanie dofinansowania do trzech
rodzajéw dziatan:

1. Szkolenia dia pracownikéw instytucji regionalnych (80% $rodkdw), np.:

® pomoc ekspercka dla realizacji zakladanych celéw;

® szkolenia w formie kurséw, seminariéw, strazy itp. dla pracownikéw admini-
stracji publicznej szczebla centralnego i regionalnego zajmujgeych sig programo-
waniem, monitoringiem, kontrolg wdrazania poszezegélnych polityk strukturatnych;

® bezposrednia wymiana do§wiadczen 1 wiedzy dotyczgoej opracowania pro-
graméw i planéw rozwojowych w obrebie zagadnien zwigzanych z systemem poli-
tyki strukturainej UE )dotyczy to zardwno duzych projektdw, realizowanych na szcze-
biu krajowym, jak i matych o charakterze regionalnym i lokalnym.

2. Badania i analizy niezbedne dla regionu (5%).

3. Zakupy niezbednego sprzgtu dla instytucji regionalnych (15%) - wymagany
wkiad wlasny beneficjenta 50%.

Przewiduje sig, ze na szkolenia dla pracownikdw wiodacych instytucji regio-
nalnych wydatkowane zostanie okoto 80% alokacji komponentu, na badania i ana-
lizy oraz na zakupy odpowiednio po 5% oraz 15%.

W ramach programu wsparcie uzyskaja przede wszystkim te instytucje, kidre
beda mialy szanse odegrad aktywng rolg w procesie wdrazania Funduszy Struktural-
aych. Zalozenie takie preferuje wige instytucje, ktore posiadaja diugofalowa strate-
gie rozwoju, jak tez moga poszezycic sig znacznymi osiggnigeiami.

Biorac pod uwage gléwne kierunki wydatkowania Funduszy Strukturalnych,
program bedzie wspierat gldwnie te instytucje, ktérych zakres dziatan pokrywa sig
7 finansowa alokacjy Srodkéw przyznawanych w ramach Funduszy Strukturalnych.
Tak wiec wsparcie w ramach tego komponentu uzyskuja przede wszystkim:

1. Administracia publiczna szczebla wojewddzkiego;

2. Wybrane organy administracji publicznej na szczeblu fokalnym;

3. Instytucje dzialajace na rynku pracy (przede wszystkim Wojewodzkie Urze-
dy Pracy oraz Rejonowe Urzedy Pracy);

4. Administracje zajmujace si¢ transportent;

5. Instytucje regionalne aktywnie dzialajace na rzecz gospodarcze] rekonwersji
regiondw (Agencje Rozwoju Regionalnego, Izby Gospodarcze, Centra Wspierania
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Biznesu, Inkubatory Przedsigbiorczosci, Centra Innowacji, Osrodki Doradztwa Rol- |

niczego);
6. Instytucje ochrony srodowiska,

Przewiduie si¢ réwniez, ze studia i analizy wykonywane beda gléwnie dla ad- -

nunistracji zajmujacych sig dziatalnoscig planistyczna w wymiarze regionalnym.
Warunkiem uzyskania wsparcia ze srodkéw programu na zakupy sprzetu jest

finansowanie danej inwestycji przez potencjalnego beneficjenta w wysokodci co naj- -

mmniej 50 %. W przypadku szkolen oraz studiéw i analiz nie ustala sie procentowej

granicy dofinansowania, tym niemniej wkiad beneficjenta powinien by¢ jednym

z kryteridw aceny projektdw przez organa decyzyine.

2. WsparCie INwesTYC)T w Marororsce - (12 mun ECU)
W ramach progranu Phare-INRED wsparcie inwestycji mozliwe bedzie jedy-

nie w dziewieciu wojewodztwach Matopolski. Komponent ten bedzie stuzyi realiza-

cji dwoch rodzajéw przedsiewzied:

a) Szkolenia dla uczestnikéw rynku pracy. Na dzialania te przeznaczone
zgstanie 500 tys. ECU. Gléwnym celem tych szkoler bedzie przygotowanie pracow-
nikéw do restrukturyzacji regionu, co zbiezne jest z koniecznoscia przekwalifiko-
wania 1 zredukowania zaleznoeset fudnodei tego regionu od rolnictwa i zwickszenia
zatrudnienia poza tym sektorem. Przewiduje sig, Ze powyzsze programy szkolenio-

we dotyczy¢ bedg zardwno szkolenia obecnych pracownikéw poprzez udzielanie.

%achf;.ﬁ ﬂnansgwych dla pracodawcdw oraz szkolenie bezrobotnych poprzez bezpo-
srszlmq organizacje kursdw, spetniajacych okreslone potrzeby regionu, w tym roz-
wdj przedsighiorczose,

Oczekiwane rezultaty:

@ okreslenie zapotrzebowania na wmicjetnodci w regionie,

® .podmes;’e‘mc poziomu wmiejetnodci pracownikéw w sektorach wykazujacych
potencjal rozwojowy,

® pod:-zzesxgnze pozionu umigjetnodci bezrobotnych w sektorach wykazujacych
potenciat rozwojowy, w tym rozwdj przedsiebiorczodci,

b) Rozwdj infrastruktury lokalnej oraz ochrona i poprawa §rodowiska na-
turainego. Na ten cel przeznaczono 11.5 min ECU. Plan dla Malopolski okregla
potrgebg rqzwoju infrastruktury technicznej w regionie, ktéra nie tytko podniostaby
jego _galfos’é 1 atrakeyjnosc dia potencjalnych inwestordw, lecz takze stworzytaby moz-
11}2\_10501 zatrudnienia w sektorach pozarolniczych poprzez stworzenie i realizacie
roznycl} programdw pomocowych. Projekty stuzy¢ beda rozbudowie infrastruktury
%okalnej niezbgdnej dia rozwoju regionu. Zgodnie z praktyka obowiazujaca w kra-
Jach Unii Europejskiej w projektach powinna by¢ widoczna dbatosé o ochrone éro-
dpwiska naturalnego. Beneficjenci powinni zagwarantowad wklad wiasny w przed-
stgwzigeie w wysokosci minimum 50% projektu. Wielkos¢ udziatu érodkéw progra-
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mu nie moze by¢ mniejsza niz 50 tys. ECU 1 nie moze przekroczyd 300 tys. ECU.
peneficjentem przedsigwzigd realizowanych w ramach wsparcia dla malych projek-
tow infrastrukturalnych moga by¢ gminy badZ zwigzki gmin.

Zgodnie z praktykg ustalona w ramach poprzednich programow rezwoju re-
gionalnego Phare wsparcie infrastruktury technicznej opierac si¢ bedzie na kryte-
riach doboru przyjgtych dla tych programow tzn.:

e tworzenie udogodnien dla miodych i Srednich przedsigbiorstw np. inkubato-
ry biznesu, centra technologii, itp;

e ufepszenia bezposrednio zwigzane 7 terenami przemystowymi np. dostep drdg,
iokaina telekomunikacja, usuwanie zbgdnych budynkow oraz pakiety dzialai pro-
ekologicznych na mata skale w wyznaczonych ,strefach regeneracji przemystowej”;

e projekty, ktdre sa czgscia ogdinego lokalnego lub regionalnego plany rozwojy,
i ktére maja za zadanie poprawg stany urzadzen socjainych lub potencjalu terenu.

Wiele terendw w Malopolsce zostalo dotknigtych klgska powodzi i dlatego
w ramach niniejszego pod-projekiu nacisk potoZony bedzie rowniez na wspieranie
odbudowy infrastruktury technicznej, spelniajacej powyzsze kryteria.

Podczas gdy plan dla Matopolski okresla konkretne problemy ochrony Srodo-
wiska naturalnego spowodowane zanieczyszczeniem wod 1 potrzebe wdrazania nie-
wieikich projektéw zwigzanych z retencjg wody, niedawna kleska powodzi zdezak-
tualizowaly te analize jesh chodzi o dziatania priorytetowe. Dlatego niezwykle istotne
jest pilne przeprowadzenie ponownej oceny priorytetéw zwigzanych z ochrong Sro-
dowiska, tak by okreslié konkretne projekty zajmujace sig najpilniejszymi kwestia-
mi odnoszacymi si¢ do zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego. W efekeie tego
udzielona zostanie pomoc dla takich projektéw, ktdre odnosza sig do optsanych po-
wyzej wytycznych, i ktdre sa realizowane przy bliskiej wspélpracy z innymi progra-
mami w celu unikniecia dublowania sig dziaten lub podwdjnego finansowania.

Oczekiwane rezultaty.
o ustanowicnie lub odbudown udogodniert dla matych i Srednich przedsigbiorstuw,

o poprawwa stanu terendw przemystowych poprzez odbudowe zniszczent spowo-

dowanych niedawnymi powodziami,
e poprawa stanu urzqdzen socjalnych i Srodowiska naluralnego Lerenu, w tym

réwniez poprzez odbudowe Iub wymiang po klgsce powodzi.

III. STRUKTURA INSTYTUCJONALNA
PrOGRAMU PHARE-INRED.

W ramach programu Phare-INRED konieczna jest wspdipraca wielu instytucii
poczawszy od szczebla gminaego poprzez regionalne az do cial powolanych na szcze-
blu centralnym.
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Na szczeblu centralnym realizacje programu monitorowad 1 koordynowaé be-

dzie Krajowy Komitet Doradczo-Monitorujacy, ztozony z przedstawicieli ministerstw
realizujacych w ramach struktur paistwa polityke regionalng. Zadania Krajowego

Komitetu Dradczo-Monitorujgcego nie zamykajq sig jedynie w obrebie programu
Phare-INRED i dotycza calosci dziatani realizowanych w ramach polityki regional-
nej panstwa. W kontekscie programu Phare-INRED zadania Krajowego Komitetu
Doradezo-Monitorujacego obejmuja w szezegdlnoscei:

1. zapewnienie wlasciwej realizacji programu, a zwlaszeza zapewnienie ade-
kwatnosci podejmowanych i planowanych dzialar z ogdlnymi celami programu;

2. identyfikacjg i likwidacje barier utrudniajgcych implementacjg programu;

3. monitoring i ewaluacj¢ dziatari podjetych w trakcie realizacji programu;

4. wysuwanie w stosunku do jednostki zarzadzajacej propozycji dziatan kory-
gujacych proces wdrazania programu;

5. programowanie dziataii w ramach przysziych programéw rozwoju regional-
nego w oparcin o dosdwiadczenia z realizacit programu Phare-INRED.

Osobg odpowiedzialng za realizacjg programu jest minister przewodniczacy
Komitetu Integracji Europejskiej, pefnigey funkcje PAO (Progrmme Authorising
Ofticer). W ramach swoich uprawnien zatwierdza on kazdy kontrakt zawarty
w ramach programu oraz podejmuje najwazniejsze decyzje dotyczace realizacii.

Rolg jednostki wdrazajacej (Programme Management Unit) program Phare-
INRED pelnic bgdzie Polska Agencja Rozwoju Regionalnego (PARR). W realizacji
komponenty 02 programu korzystac bedzie ona z pomocy Fundacji Programéw
Pomocy dla Rolnictwa (FAPA). PARR odpowiadaé bedzie za sprawna realizacje
prograimu, tetminowe przedstawianie dokumentéw obejmujgcych jego catosé oraz
Jjego menitoring finansowy. W gestii PARR pozostaje réwniez informowanie PAO
o zgodnosel realizowanych 1 planowanych dziatat z celami i zasadami programu,
bydz jej braku. W trakcie realizacji programu PARR przedsigwesmie réwniez takie
dziatania, ktére przyczynia sie do realizacji celdw programu w wymiarze wszyst-
kich regiondéw objetych programem. Zgodnie z zasadg subsydialnosci chodzi tu o te
przedsigwzigeia, ktdre realizowane na szczeblu centralnym przyczynia sig do zmniej-
szenia kosztow 1 bardziej efektywnej realizacji.

Najwazniejszymi instytucjami dziatajacymi na szczeblu regionalnym beda Re-
gionaine Komitety Sterujgce (RKS), ktére powinny hyé ziozone z przedstawicieli
najwaznigjszych aktordw regionalnych zaangazowanych w proces kreowania i re-
alizacji polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu. O skiadzie Komitetdw
decyduja wojewodowie (z wyjatkiem Euroregionu “Nysa-Sprewa-Bébr”, w ktérym
najwyzszym organem wykonawczym jest Konwent Stowarzyszenia Gmin). Rola RKS
Jest dbatos¢ o wilasciwe przeznaczenie srodkéw finansowych w ramach programu.
RKS ocenial bedzie projekty zgtoszone dofinansowania, biorac pod uwage ich war-
to8¢ merytoryczna oraz przydatnos< dla regionu. Stad tez zasadne jest stwierdzenie,
ze RKS adpowiada za merytoryczng wartosé projekiow, kidre uzyskaja dofinanso-
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wanie w ramach programu Phare-INRED. Decyzja RKS o przyznaniu dc‘)_ﬁnansowa-
nia do realizacji danego projektu przesadza o dopuszczeniu do dalgzej pro’(:fl:dury.
W posiedzeniach RKS, w czasie ktorych begdg podejmowgn'e decyzie o‘dnos'me po-
dziatu $rodkéw finansowych pochodzaeych z Phare, powinien u(?zestmcz_)'/c przed-
stawiciel PAO z prawem wyrazania opinii. Podezas podejmowania decyzji o finan-
sowaniu RKS powinien kierowac sig: P

1. zgodnosciy proponowanych dzialan z celami programu Phare-.INRED;

2. zgodnodcia proponowanych dzialar z celami odpowiedniego zintegrowane-
g0 PrograAmu rOZWojuU; ‘ o

3. szacunkiem wplywu danego dzialama na rozwdj regionu;

4. efektywnoscia podejmowanych dziatan,

W celu zapewnienia sprawnej obslugi Regionalnych Komitetow Steru}'acgycl}
powstang Sckretariaty. Beda to biura zorganizowane przez RKS w ce11:1 t,nezchj
obslugi potencjalnych beneficjentdw i samego RKS. Do ich gadar’; ne‘xlezcc' bgé’zye
zwhaszeza biezaca informacja o Programie, wydawanie i przyjmowanie wnioskow,
przygotowante posiedzen RKS. . _ '

W swoiej pracy Sekretariaty Regionalnych Komitetow Siter-umf:y@ korzystac
beda mogly z pomocy doradczej zapewnionej przez PARR. .F;rmz‘i sw1adcz§ca o=
moc doradcza zobowiazana bgdzie migdzy innymi do oceny kazdego ziozom:go
whniosku w formie skroconego opisu oceniajacego zgodnosc propqnow‘anych dzia-
tari z celami programu Phare-INRED, odpowiednim programe p;lotazo‘wy?n oraz
szacujacego mozliwosci przeprowadzenia proponowanych dgla%aﬁ w regionie.

Program oparty jest na zatozeniu, ze wszystkie dzialania gostanz% zaprojekto-
wane przez instytucje mogace sig sta¢ ich potencjalnymi beneﬂgemaml. Pozwai.a to
przypuszezad, ze projekty odzwierciedlac beda w pelni rzeczywwte p(?trzeby apliku-
jacych instytucji oraz Ze realizowad bedg ich wiasng strategie rOZWOjOWa, .PozwaFa:
to réwniez mieé nadzieje, ze whasnie te instytucje, kidre otrzymajg wsparcie petnié
beda wiodacy role w przygotowaniu danych regiondw do korzystania z Funduszy:
Strukturalnych, jedynie bowiem takie instytucje bgda mialy szansg przygotowac
i zaprezentowad odpowiedni wniosek opisujacy przewidywane dziatania.

[V. PROCEDURA UZYSKANIA DOFINANSOWANIA
PROJEKTU Z PROGRAMU PHARE-INRED.

Przewiduje sig, ze wszystkie projekly przygotowane zostanac' przez pott’anqal—
nych beneficjentéw w regionach. Wnioski o dofinansowanie powinny ?ostac przy-
gotowane zgodnie z formami stanowigcymi zataczniki do Planu Strategicznego pro-
gramu Phare-INRED,
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Whoioski powinny zostaé zlozone do;

L. Sekretariatow RKS - w przypacdku projektéw odnoszacych sig do komponentu 0 :
2. FAPA badz jej jednostek terytorialnych - w przypadku projektéw odnoszg-

cych si¢ do komponentu 02,

Po ziozeniu wniosku rozpocznie sie procedura sprawdzajaca i kwalifikacyjna. :

W przypadku projekiéw dotyczacych komponentu 01 oceny wnioskéw dokona do-
radca zgodnie z opisanymi powyiej krytertami. W przypadku komponentu 02 oceny
takiej dokonajg pracownicy FAPA. Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno doradey jak tez
FAPA ponoszg petng odpowiedziainod¢ za przedstawienie do Sekretariaty RKS opi-
nit o kazdyim wnoszonym projekcie, ktdra musi byé znana wszystkim osobom uczest- .

- niczacymew posiedzeniu RKS. W przypadku stwierdzenia brakow badz bledow for- |

mainych doradcy | FAPA sa zobowiazani je wskazaé.

Decyzja o finansowaniu danego projektu zapadaé bedzie na posiedzeniu RKS.
RKS zobowigzany jest réwniez okreslié wictkos¢ tego finansowania. W procesie

przyznawania Sredkédw RKS nie moze przekroczyé limitu ustalonego dla danego
regionu,

Zatwierdzone przez RKS aplikacje wplywad beda do:

1. PARR w przypadku projektow odnoszacych sie do komponentu 01,

2. FAPA (centrala w Warszawie) w przypadku projektéw odnoszacych sie do
komponentu 02,

Zar6wno PARR jak tez FAPA zachowujg prawe odrzucenia projektow w przy-
padku stwierdzenia nieprawidiowosci formalnych.

Zatwierdzone projekty umieszczone beda w Programach Pracy i skceptowane
przez Komisj¢ Europejska. W przypadku matych projektow infrastrukturainych do
rozpoczgcia procedur przetargowych nie jest konieczna akeeptacia Programu Pracy
1 wystarcza akceptacia listy projektow.

Kontrakty na realizacje danych projektéw zawierane beds zgodnie z regulami
i zasadami opisanymi w DIS Manual {Decentralised Implementation System Ma-
nual) z wylaczeniem matych projektéw infrastrukturaloych, gdzie obowigzywato
bedzie prawo polskie (bez preferencji krajowych).

Wszystkie kontrakty wymagaig akceptacii PAC.

V. HARMONOGRAM WDRAZANIA
PROGRAMU PHARE-INRED. -

Przewiduje sig, 7e poczatek realizacji programu nastapi w maju 1998 roku
W poczatkowym okresie program dzialat bedzie w oparciu o $rodki Counterpart Fund {CPF).
Wdrozenie projektéw w ramach komponentu 01 nastapi do kodca 1999 roku. Mate projek-
ty infrastrukturalne bgdg mogly byd realizowane do kotica 2000 rokuy.
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DYSKUSJA

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY ‘ » .

W imieniu Stowarzyszenia Gmina Matopolski mam przyjemnosc ‘pow1ta.1c Pan-
stwa na dzisieiszej konferencji “Matopolski Program ROZWO}U.WSE i Rolnictwa -
Integracja Polski z Unia Europejsky”. To juz kolejna konferencia, ’ktorlq §towar2¥—
szenie Gmin Matopolski organizuje na ten temat. W 1995 quu rowniez spoﬂ(ah-‘
smy sie w magistracie krakowskim, debatujac o tych tak waznych dla Matopoiski
sprawaclt, . o ‘ ) X

Z przyjemnoscia witam wszystkich uczestnikdw naszej konferencii, przyby-
tych z terenu Matopolski od Rzeszowa, Dukli po Bielsko i (;zgstochowq‘ Widze na
sali przewodniczacego klubu parlamentarnego Ur{ii Wolnoéci, posta Tadeuszg Sy-
ryjczyka, a z Podhala pana senatora Franciszka Ksiedzulorza-Bachiede. Jest tez pan

et Zarebski. : o

P Dzi;{uj@ za przybycie referentom: ministrowi Gwidoqowi Wéjc:}cow;, .che-
prezesowi Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki, ministrowi Janusz.ow: Rad'zm_low-
skiemu, Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Ochrony Srodomska., Qkownemu
Konserwatorowi Przyrody, bo Matopolska to pigkna przyroda, to réwm.ez promocja
turystyki w ramach programu rozwoju Malopolski. Talf §zerokle spojrzenie na te
sprawy reprezentuja nasi dzisiejsi goscie. Witam 'ré\y-mez pana 1._m_mstr'a Dariusza
Sebkéwa, Dyrektora Generalnego Komitetu Integracyl E-uropejsk:ej, ktéry przybyt
w zastepstwie Ryszarda Czameckiego. Witam Jana Grabskiego,.Prezesa Zlarzadu
Matopolskiego Programu Rozwoju Wsi i Rolnictwa, r.eprezent_uja,ceg‘o wo_]e.wode;
tarnowskiego, kidry przewodniczy do jesient Maiopols}gej Radzu? Regmngln@, zlo-
zonej z przedstawicieli 9 wojewddztw Matopolski, bowiem to wolewodow1e i samo-
rzady Malopolski sa gospodarzami Programu. Pan prezes Grabsklt tymi sprawarnl
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na biezaco kieryje. Witam bardzo serdecznie Ryszarda Maslowskiego, 'Wojewod(; :
Krakowskiego wystepujgcego w imieniu Matopolskiej Rady Regionalnej. Dojedzie |
do nas jeszcze pani minister Maria Zwolifiska, Dyrektor Generalny w Ministerstwie
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe;. Jej referat zostal powielony 1 mozna z niego
juz korzystad przygotowujac si¢ do dyskusji. '

Szanowne Panie! Szanowni Panowie!

Matopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa jest jedynym programem wpro-

wadzanym na taka skale w jednym z regionéw Polski. Samorzady malopolskie od :
kilku lat przygotowywaly sie do jego realizacji i obecnie go wdrazaja. Srodki pomo-
cowe z Unii Europejskiej do wysokosei 12 min ECU z przeznaczeniem na inwesty- :

¢je infrastrukturalne, przy zatozeniu, ze gminy wyloza tyle samo, wyrdzniaja ten
program. To jest sprawa, kiéra mozemy i powinnismy traktowadé jako poligon do-
swiadezalny w Matopaolsce 1 przecierad szlaki wiodgee do korzystania ze srodkéw
pomocowych z Unit Europejskie;j.

Zarzad Stowarzyszenia Gmin Matopolski nie realizuje tego programu, jednak-

ze poprzez nasze konferencje, poprzez nasze wydawnictwa, poprzez stala obserwa-

cj¢ i lobbing na rzecz tego programu, jak na przykiad dzisiejsza konferencja, wiadze |

SGM chea wlaczy< sie w ten program. Wielka praca odbywa sie teraz w gminach,
a wsparcie ze strony réZnych ministerstw, nie tylko Ministerstwa Rolnictwa i Komi-
tetu Integracji Europejskiei, ale rowniez ze strony Urzedu Kultury Fizycznej i Tury-
styki oraz Ministerstwa Ochrony Srodowiska, to wazne dodatkowe pola wspdlpracy

i wymiany informacji, aby wiedzied, co robimy i w jakim stopniu te resorty moga |
w swoich dzialaniach ten program potraktowad jako wazny i jako pilotowany przez -
osoby dla niego zyczliwe w Warszawie, w Malopolskie i Brukseli. Ten tréjkat jest
konieczny. Sama Matopolska nie wystarczy, jesli maja by¢ angazowane $rodki po-

mocowe na duzy skalg. Musi by¢ réwniez wspélpraca przedsiawicieli rzadu, bo za
posrednictwem rzadu odbywa sig¢ wspdlpraca z Unia Europejska i réwniez w tym

wyiniarze Malopolsko-rzadowym musza by¢ przygotowywane propozycje, odpowied-

nio pilotowane, oslaniane i wspierane. Podkrestam, ze to jedyny program o charak-
terze inwestycyjnym sposrod rézaych programdéw w Polsce realizowanych.

Jeszeze jedna uwaga. Nie cheemy ludzi traktowad jak przedmioty, przeganiaé
ich ze wsi do miast. Malopoiska ma swoista strukture zamieszkania. Nie chodzi
nain bynajmniej o to, zeby ludzi przerzucad do biokowisk i czyni¢ z nich miejski
lumpenproletariat. Program stanowi szanse rozwoju dla naszego obszaru, w tym
réwniez jesli idzie o rolnictwo 1 agroturystyke. Turystyka Matopolska to sa kolejne
podiytuty Malopolskiego Programu Rozwoju Wsi i Rolnictwa. Gdyby nastgpita pro-
sta farmeryzacja Polski, to 600 tysigey ludzi zasililoby szeregi bezrobotnych. Cho-
dzi natomiast o to, Zeby zmieni¢ produkcjg, tych kilkuhektarowych gospodarstw,
Tym wielkiej rewolucji sig nie zrobi, nie przepedzi si¢ ludzi z roli jak w X1X wicku,
gdy musielr oni opuszezad swoje miejsca zamieszkania w poszukiwaniu chleba
w miastach. Chleba gorzkiego czgsto, szczegdlnie obecnie, gdy i miasta maja spore
problemy. Tyle tytulem wstepu.
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Z uwagi na to, Ze pani minister Zwoliiska przyjedzie o godz. 12, poprosze
jana Grabskiego, Prezesa Zarzadu Malopolskiego Programu Rozwoju Wsi i Rolnie-
twa 0 wprowadzente do dyskusji.

JAN GRABSKI
PRrEZES ZARZADU MALOPOLSKIEGO PROGRAMU ROZwoJsu Ws1 i RoLNicTwa

Mysle, ze nie ma nikogo na tej sali, kto by nie znat Malopolskiego Programu
Rozwoiu Wi | Rolnictwa. Totez nie bgde go omawial, raczej powiem o tym wszyst-
kim, co wydarzylo si¢ w tym roku.

O162 Program wszed! juz w faze realizacji, jak powiedzial pan minister Bar-
czyk i musimy rozdysponowaé w tym roku 11,5 mln ECU na projekty inwestycyjne,
to znaczy wykorzystad je zgodnie z zasadami okre§lonymi w dokumentach Unii
Europeiskiej 1 przyjgtymi przez nasz rzad. W tym roku realizujemy wsparcie dla
matych projektéw inwestycyjnych. To, ze mozemy dzisiaj méwic juz o realizagji
Matopoiskiego Programu jest efektem wykorzystywania doswiadezen zespolu zada-
niowego ds. polityki strukturalnej, bo Malopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnic-
twa jest jednym z efektow prac tego zespotu.

W tym roku realizujemy program pod nazwg PHARE INRED, kt6ry sig ogra-
nicza do malych projektéw inwestycyjnych, Jego generalnym celem jest przygoto-
wanie polskich regionéw do sprawnego i efektywnego wykorzystywania funduszy
strukturalnych Unii Buropejskiej. Rozumiemy to jako wyksztalcenie odpowiednich
umiejetnodcei i zdolnoscl wérdd instytucji, ktdre w przysziosci decydowac beda
o mozliwosciach korzystania z pomocy z funduszy strukturalnych. Chodzi wige gléw-
ni¢ o transfer wiedzy i do$wiadezed umozliwiajacyeh sprawne tworzenie dokumen-
téw planistycznych zgodnych z wymogami i standardami Unii Europejskiej oraz
o przygotowanie instytucji do sprawnego zarzadzania i monitorowania przysziych
dzialan, '

Celem $rednioterminowym powinno by¢ stworzenie regionalnych programéw
operacyjnych. Prace nad nimi juz trwaja. Srodki na ten cel zostana udostepnione w _
kolejnej edycji PHARE, po przygotowaniu regiondw do wykorzystania tych srod-
kéw.

Nalezy tez mysled o przygotowaniu projektéw o charakterze inwestycyjnym,
a jednym z niezbednych warunkéw sprawnego wykorzystania funduszy strukturai-
nych jest sied instytucji pracujacych na rzecz rozwoju danego regionu. Funkcjonuja-
ce dzisiaj w kazdym wojewddztwie agencje rozwoju regionainego czy osrodki do-
radztwa rolniczego realizujg wiasne programy dziatania, ktére stuza gtéwnie roz-
wojowi tych instytucji, gdyz one maja charakter spétek prawa handlowego i glow-
nym wysitkiem jest to, aby utrzymaé sig na rynku, aby zabezpieczy¢ sfinansowanie
tej mstytucji, natomiast czesto ich rola w kreowaniu rozwoju ekonomicznego jest
dosy¢ ograniczona.
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W ramach Programu podjete zostang dziatania o charakterze imwestycyjnym,
o ktorych juz moéwilem, wspierajace rozwdj malej infrastruktury oraz przekwalifi-
kowanie ludz: na terenach wiejskich. Podjgte zostana rowniez dziatania o charakte-
rze inwestycyjnym, Program PHARE powstat, jek juz powiedziatem, w oparciu
o prace zespola zadaniowego ds. polityki strukturalnej, ktdry zakedczyt swoje prace
w roku 1997, Przygotowane zostaly cziery zintegrowane programy pilotazowe roz-
woju regionalnego. Jednym z nich byt program, ktéry dotyczy Matopolski.

Czym sa te programy? 53 o wieloletnie dokumenty planistyczne obejmujace
cato$d problemdéw strukturainych danych regiondw. Nalezy jednak podkreslic, Ze sa
one dopiero pierwszym krokiem do przygotowania pelnowartoSciowych strategii
rozwoju i w dalszym ciagu wymagajg zmian i ulepszen, gdyz zespol projektujacy
ograniczal si¢ do matych miasteczek 1 wsi, do problemdw rolnictwa. Nie mielismy
ambicji wplywad na rozwéj gospodarczy calego regionu. Dzisiaj wobec decentrali-
zacji palstwa 1 programowania regionalnego nalezy wykorzystad dorobek tego ze-
spotu do stworzenia dokumentu czy tez projektu programu rozwoju calego regionu,
uwzgledniajacy wszystkie aspekty zwigzane z jego rozwojem gospodarczyl.

Stesowne przygotowania trwaja. Zarzad Programu oddzialywuje na srodowi-
sko naukowe, giéwnie krakowskie, aby wlaczyd je do prac nad tworzeniem stosow-
nego dokumentu. Program PHARE INRED przyczynié sie ma do zrealizowania
niektorych celdw tak tworzonych programéw, W jego ramach mozliwe jest tez pro-
wadzenie dalszych prac studialaych, co tez robimy, stuzacych ulepszeniu analiz be-
dacych podstawa dalszych dziatan plenistycznych. W programie przyjeto, ze finan-
soewane bgda te dziatania, ktdre, z jednei strony, realizuja cele zalozone w progra-
mach zintegrowanych, z drugiej zas, wypeinig warunki programu PHARE INRED.

Generalnie wyréznic mozemy dwa komponenty programu PHARE INRED.
Jest to kwota 3 min ECU, przeznaczona na cztery zintegrowane programy rozwoju
Malopolski i podzielona na prace zwigzane z rozwojent programu. Do dyspozycji
Maiopolski bedzie wige kwota 900 tys, ECU, ale gléwnym dysponentem jest Polska
Agencja Rozwoju Regionalnego.

W jaki sposob te $rodki beda wykorzystywane? Otéz gidwnie beda one kiero-
wane na szkolenia dla pracownikéw instytucji regionalnych, na pomoc ekspercks
dla realizacji zakiadanych celdw, na szkolenia w formie kurséw, seminariéw dia
pracownikow administracji publicznej szezebla centralnego 1 regionalnego, zajmu-
Jacych sig programowaniem, monitorowaniem i kontrolg wdrazania poszezegdlnych
zadad wynikajgcych z polityki strukturalnej oraz na bezpoérednia wymiane dodwiad-
czed dotyczgeych opracowania programdéw i plandw rozwojowych w obrebie zagad-
nien zwiazanych z polityka sfrukturalng Unil Europejskiej. Bedg te érodki przezna-
czone na analizy niezbgdne dla regionu oraz, w mniejszym stopniu, na wyposazenie
instytucji, ktdre bedg wptywad i realizowad polityke regionalng.

Gdy wezmiemy pod uwage gidwne kierunki wydatkowania funduszy struktu-
ralnych, Program bedzie wspieral gléwnie te instytucie, kidrych zakres dziatania
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pokrywa si¢ z alokacjg srodkdw przyznanych w ramach Funduszy Strukturainych.
Tak wiec wsparcie uzyskaja przede wszystkim administracja publiczna szczebla
wojewddzkiego, wybrane organy administracji publicznej na szczeblu lokalnym,
instytucje dzialajgee na rynku pracy, a do nich nalezy zaliczy¢ wojewddzkie urzgdy
pracy oraz rejonowe urzedy pracy, administracje zajmujace sig transpotiem, instytu-
cje regionalne aktywnie dzialajace na rzecz gospodarczej rekonwersji regiondw,
a wiec agencie rozwoju regionalnego, izby gospodarcze, centra wspierania biznesu,
inkubatory przedsiebiorczoscel, centra innowacji oraz ofrodki doradztwa rolniczego.

Ze srodkow moga tez korzystad instytucje ochrony srodowiska, bo walory przy-
rodnicze i ochrona $rodowiska zajmujg kluczowe miejsce we wszystkich progra-
mach. Przewiduje sie, Ze bedg finansowane studia i analizy wykonywane dla admi-
nistracji zajmujacych sie dzialalnogcig planistyczng o wymiarze regionainym. Wa-
runkiem uzyskania wsparcia ze §rodkéw Programu na zakupy jest finansowanie
danej inwestycjl bez benificjenta, w wysokosci co najmniej 50%.

Teraz cheiatem sie skupié na komponencie, ktdry dotyczy wsparcia inwestycji
w Matopalsce w wysokosei 12 mln ECU. 1 tak na szkolenia dla uczestnikéw rynku
pracy przewiduje si¢ 500 tys. ECU. Gléwnym celem tych szkolert bedzie przygoto-
wanie pracownikow do restrukiuryzacji regionu, co wigze sig z koniecznodcia prze-
kwalifikowania i redukowania uzaleznienia regionu od rolnictwa oraz konieczno-
écia zwickszania zatrudnienia poza tym sektorem. Oczekiwane rezultaty to okresle-
nie zapotrzebowania na umiejetnosci w regionie, podniesienie poziomu wmiejetno-
§ci pracownikéw sektora wykazujacych potencjal rozwojowy oraz podniesienie po-
ziomu umiejetnosci bezrobotnych w sektorach wykazujgcych potencjat rozwojowy,
w tym rozwdj przedsiebiorczodei. Natomiast 11,5 min ECU przeznaczono na rozwdj
infrastruktury lokalnej oraz ochrone i poprawe $rodowiska naturalnego, Program
okredla potrzeby rozwoju infrastruktury technicznej w regionie, ktdra nie tylko pod-
niostaby jego atrakeyinosdé dla potencjalnych inwestordw, lecz fakze stworzylaby
mozliwodd zatrudnienia w sektorach pozarolniczych poprzez opracowanie i realiza-
cje réznych programéw pomocowych. Projekt ten stuzy rozbudowie infrastruktury
lokalnej, niezbgdne] dla rozwoju regionu, zgodnie z praktyks obowiazujaca w kra-
jach Unii Europejskiej.

W projektach powinna by¢ widoczna dbatosé o ochrong $rodowiska. Ja z upo-
rem maniaka o powtarzam, bo to czesto jest tak samo wazny cel do osiagnigcia jak
i sam projekt inwestycyjny. W kazdym z tych proiektéw benificjenci powinni za-
gwarantowaé wklad wlasny w wysokoéel minimum 50% wartodci projektu. Udzial
$rodkéw Programu nie moze byé mniejszy niz 50 tys. ECU i nie moze przekroczy¢
300 tys. ECU. _

Benificjentem przedsiewzied realizowanych jako wsparcie dla matych projek-
tdw mogg byd griny badZ zwiazki gmin i zgodnie z dotychezasowaq praktyks wspar-
cie infrastruktury technicznej podlegad bedzie kryteriom doboru przyjetym dla pro-
graméw zmierzajgeych do tworzenia udogodnier dla matych i érednich przedsig-
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biorstw, jak inkubatory biznesu, centra technologii, ulepszenia bezposrednio zwig.

zane z terenami przemystowymi (dostgprodé drog, lokalna telekomunikacija, usu-

wanie zbgdnych budynkdéw), pakiety dziatad proekologicznych na mailg skalg :
w wyznaczonych strefach regensracji przemystowej oraz projekty, ktére sq czgseig !
ogolnego lokainego lub regionalnege planu rozwoju, 1 ktére majq za zadanie popra. |

we stanu urzgdzen socjalnych lub potencjatu terenu. Wiele terendw w Malopolsce
doswiadezyto kleski powodzi, dlatego polozono nacisk na wsparcie odbudowy in-
frastruktury technicznej spelniajace] powyzsze kryteria.

Nasz plan oznacza poczatek myélenia w kategoriach rozwoju regionaknego, okresla
problemy z zakresu ochrony srodowiska zwigzane z zanieczyszezeniem wod i retencja wody.
Ostatnie doswiadezenia wzrnacniaja t¢ tezg. Diatego tez jest zalecane, aby niezwykle pilnie

przeprowadzié ponownag oceng priorytetdw zwigzanych z ochrong srodowiska, by wylonié :
projekty zmierzajgce do budowy matych zbiomikdw retencyjnych, a takze odnoszace sie |

do zamieczyszczenia Srodowiska naturalnego.
Okreslone s3 tez rezultaty, na ktdre oczekuja donatorzy albo tez ci, kidrzy od-
powiadajg za Maltopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa, (007 to sg na pewno

udogodnienia dla matych t srednich przedsigbiorstw, co sie wigze z tworzeniem |
miejse pracy, poprawa stanu terendw przemystowych poprzez odbudowe zniszezen |

spowodowanych niedawng powodzig oraz poprawa urzadzed socialnych i srodowi-
ska naturalnego terendw, w tym réwniez poprzez odbudowe lub wymiane po klesce
powodzi.

Prosze Paristwa, cheiatbym teraz powiedzied o strukturze instytucjonalnej pro-

gramu PHARE INRED. Otoz w ramach tego programu ma wspéipracowac ze soba
wiele instytucii poczawszy od szczebla gminnego oraz po instytucje regionalne. Na
tej sali mamy takich przedstawicieli. Na szczeblu centralnym program monitorowa-
ny i koordynowany jest przez Krajowy Komitet Doradczo-Monitorujacy ziozony
z przedstawicieil ministerstw realizujacych panstwows polityke regionalng. Zada-
nia Krajowego Komitetu Doradczo-Monitorujacego nie ograniczajg sie tytko do pro-
gramu PHARE INRED 1 dotyczg catosci dzialan realizowanych w ramach polityki

regienalaej padstwa. Osobg odpowiedzialng za realizacje tego programu jest Prze-
wodniczacy Komitetu Integracji Europejskiej 1 on zatwierdza kazdy kontrakt oraz |

podejmuje najwazniejsze decyzje odnosnie realizacji Malopolskiego Programu.
Funkeje jednostki wdrazajgcei peini Polska Agencia Rozwoju Regionalnego,

ktéra podnajeta do pomocy Fundacje Pomocy dla Rolnictwa. Gléwnym benificjen-

tem jest gmina. O wszelka pomoc meryioryezng z zakresu tych projektow nalezy sig

zwraca¢ do Fundacji FAPA (Fundacja Programéw Pomocy dla Rolniciwa). Funkcjo-

nuje teZ regionalna struktura i jest nig Matopolska Rada Regionalna, kidra peini

funkcjg regionalrego komitetu steruigcego i skiada sie z wojewoddéw oraz przewod- |
niczacych sejmikéw samorzadowych. Waznym ciatem jest tak zwany zespot opinio-
dawczy. Wojewodowie skierowali do niego po trzy osoby z kazdego wojewddziwa.

Gléwnym zadaniem ego zespotu bgdzie ulozenie listy rankingowej projektow skie-
rowanych do finansowania. ‘
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Funkcjonuje tez 3-osobowy zarzad programu, ktéry ma obowigzek powolac sekreta-
riat ztozony z ludzi, ktdrzy mieli juz do czynienia z wykorzystaniem Funduszy Struktural-
nych. Zakoriczyla sig organizacja biura. Powolano dyrektora, znaleziono siedzibe i dzisiaj
jestesmy na etapie wyposazania biura, kidre znajduje sig w siedzibie Agencji Rozwoju
Krakowskiego przy ul. Kordylewskiego 11 w Krakowie.

Co do tej pory dzialo sie z Matopolskim Programem? Otéz z koricermn maja i na
poczatku czerwca w kazdym z wojewodztw adbyly sie seminaria i szkolenia dla
beneficjentéw z udziatem FAPA. Omowiono wnioski oraz priorytety, ktére sa kiero-
wane do finansowania. Termin zglaszania tych projektéw fo koniec czerwca. Przez
lipiec i sierpient stosowne komisje techniczne | komisje kwalitikacyjne majg prazygo-
towaé do zatwierdzenia Malopolskiej Radzie Regionalnej wnioski lub liste rankin-
gowa, bo ostateczng decyzjg pedejmic wlasnie Matlopolska Rada Regionalna i od tej
decyzji raczej juz nie bedzie odwolan. Jest pewne zagrozenie, czy aby wszystkie
projekty bgda najwyzszej jakosci? Jezeli nie uda nam si¢ do kofica czerwca znalezé
wystarczajaco duzo projektéw, prawdopodobnie zaistnieje potrzeba uruchomienia
drugiej edycji. Podejrzewam, 2e bedzie to mozliwe dopiero od polowy wrzesnia.

Zachecam Panstwa do skiadania wnioskéw. Jest to dobry sposdb uczenia sig
i siggania po tego typu srodki, bo z wypowiedzi ministra Balcerowicza wyraZnie
wynika, ze dla regiondw beda srodki tylko takie, a zwlaszcza dla tych regiondw,
kidre przedstawia sensowne plany rozwoju. Myslg, ze tu w Matopolsce zapoczatko-
wali$my juz myslenie w tych kategoriach, ze srodki nie beda przydzielane, nato-
miast mozna sie bedzie o nie ubiegad na podstawie dobrze przygotowanego planu
rozwoju regionalnego.

Jezeli sg jakie$ pytania, to bardzo chetnie odpowiem. Cheg takze dodaé, ze
w tej chwili zarzad stara sig ztozyé wnioski, ktére by ziikwidowaty niedoskonatodei
Programu. To si¢ wiaze z problemami ksztaltowania przestrzeni i polaczenia Pro-
gramu z planami zagospodarowania przestrzennego. Cheemy to sfinansowacd z dwdch
#rodet, czyli z Funduszu Wspdlpracy czy tez na podstawie ztozonego wniosku do
KDN. Byé moze znajdziemy te $rodki i bedziemy nadal rozwijac¢ Program.

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY

Dzigkuie bardzo prezesowi Grabskiemu. Teraz poprosze o wystapienie przed-
stawiciela Komitetu Integracji Europejskiei, ktory to komitet opiniuje programy
pomocowe Unii Europejskiej. Minister Dariusz Sobkdw wystapi w imieniu ministra
Ryszarda Czarneckiego.

DARIUSZ SOBKOW
Komirer INTEGRACH EUROPEISKIES

Pragne przedstawic kitka elementdéw, ktdre w procesie negocjacii bgda decydo-
wad o stanowisku strony polskiej. Majac na uwadze, Ze kwestie techniczne 1 szeze-
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gotowe byly juz przed chwila omawiane, ustalitem z prof. Kotodziejezykiem, 7o
rédwniez on bedzie sie wypowiadal w imieniu Komitetu. Dlatege skoncentruje sie na
stanowisku strony polskiej i na niektéryeh elementach strategicznych, ktdre bedy
decydujace w negocjacjach na temat cztonkostwa Pelski w Unii Europejskiej.

Aktywnie uczestniczae w procesie integracji europejskiej Polska bedzie kiadla
nacisk na obowigzujacg w Unit 1 znang ze spoleczne; nauki kosciola zasade pomoc-
niczodci, ktdra gwarantuje nie tytko poszanowanie dla suwerennosci narodowej oraz
zabezpieczenie kompetencji wladz regionalnych 1 samorzadowych, ale stwarza tez
mozliwosé aktywnego udziatu spotecznosei lokalnych w zyciu spoleczno-gospodar-
czym kraju. To wazne, bo potrzeba peinej ale i Swiadomej akceptagji ze strony pol-
skiego spoleczetistwa dia dziatart integracyjnych mabardzo duze znaczenie ze wzgle-
du na to, iz konsekwencje podpisania przez Polske traktatu czionkowskiego beds
miaty wplyw na zycie kazdego obywatela,

W miedzyresortowym zespole powstal raport dotyczgcy negocjacjt akeesyjnych
z Unia Europeiska. Przedstawione w nim zostaty stanowiska dotyczace problemow
negocjacyjnych w poszezegélinych tematach. W przypadku niektdrych spraw Polska
bedzie sie starala o wprowadzenie okresdw przejsciowych ze wzgledu na powazne
skutki ekonomiczne 1 spoleczne, jakie moglyby sig wiazac z prowadzeniem regula-
¢ji unijnych, zgodnych ze wspolnotowym harmonogramem ich przyjecia. Okresy
przejciowe nie mogg jednak zakldeié prawidlowego uczestnictwa Polski w rynku
wewnetrznym Unil, ktdrego Polska bedzie integralng czedcig. Diatego wypracowa-
ne w trakcie negocjaci formuty przejsciowe musza byd precyzyjnie zdefiniowanie
t przedmiotowo Ograniczone.

Jedno stowe wyjasnienia. Termin negocjacje czlonkostwa Polski w Unii Euro-
peiskiej jest niekiedy blgdnie rozumiany. Odnosi sig wraZenie, ze do stofu zasiadajg
partnerzy, a kazda ze siron ma niejako t¢ samg ilodé drodkdw do wynegocjowania.
Faktycznie jednak wyglada to inacze). Przede wszystkun paistwo kandydujace bie-
rze na siehie odpowiedzialnosé, zobowigzanie do wprowadzenia wszystkich przepi-
séw do swojego prawa wewngtrznego. Same negocjacje zas dotycza czesio okresdéw
przejdciowych, w niektérych dcidle okredlonych 1 ograniczonych elementach. To trzeba
mied na uwadze. W negocjacjach nie zaklada sig, ze mozna w jakig sposéb ogromne
obszary prawa wewngtrznego zastrzec sobie na czas nieokre$lony. Chodzi o wybra-
ne elementy i na czas Sciste okreslony.

Odnosnie dostosowania Polski do jedrolitego rynku podkreslamy, ze proces .
liberalizacji przeptywu towardw, ustug i érodkdéw produkeji stanowi od 1989 roku

Jjeden z filaréw polskiej przemiany rynkowsej. Proces ten jest daleko zaawansowany
w przepiywie towardw przemystowych, stabiej towardw roinych, ustug i kapitatu,
a najsiabiej w przeptywie oséb. Dalszg liberalizacje traktujemy jako element diugo-
okresowe} strategii gospodarcze], zmierzajaeej do wydatnego zwigkszenia stopnia
konkurencyjnosci na rynku europejskim. Funkcjonowanie rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej zwiazane jest oprocz $wiadezenia ustug oraz przeptywu towarow i ka-
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pitaldw réwniez ze swoboda przeptywu oséb. W trakcie negocjacji bedziemy zmie-
rzali do peinego wlaczenia si¢ w ten system tak, aby kazdy obywatel Polski miat jak
najszybciej mozliwosd dokonywania wyboru miejsca pracy rowniez poza granicami
kraju. Ten element moze byd jakas formg rekompensaty z tytutu ewentuainych strat,
réwniez strat na rynku pracy, po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,

Polskie roinictwo { obszary wiejskie podlegajg przemianom, ktdre sg w duzej
mierze efektem nowe} sytuacii ekonomiczne;, a nie tylke 1 nie przede wszystkim
wchodzenia Polski do struktur europejskich. Jezeliby szukad analogii, to mozna by
je odnies¢ do wehodzenia Polski do struktur NATO. Dostosowanie techniczne i struk-
raine polskiego systemu zbrojeniowego, 1 systemu obronnoée! jest konieczne nie-
zaleznie od tego, czy Polska pretendowalaby do NATO. Podobnie jest z polskim
roinictwem i gospodarks. Niezaleznie od tego jak sie patrzy na nasze wejscie do
Unit Europejskiei to jest wymog czasu, azeby reformy rolnictwie przeprowadzad.
Mozna wige powiedzied, ze wehodzenie do Unit Europejskiej jedynie pomaga okre-
$tic zakres 1 narzuca terminy modernizacji polskiego sektora rolnego. Mamy fez
$wiadomosé, ze wspdlnotowe programy pomocowe oraz czionkostwoe w Unil mogg
przyczyni€ si¢ do powodzenia reform w polskim rolnictwie oraz do rozwoju cbhsza-
row wiejskich. Skoro juZ uzyto raz pewnej analogii do wchodzenta Polski do syste-
mu obronnodel NATO, mozna rdwniez powiedzied, ze to tylko pomaga polskiemu
wojsku dostosowac sig do standarddow $wiatowych. Podobnie rzecz ma sig z rolnic-
twem. Wchodzenie do Unii Europejskie] pomaga nam jedynie przyja¢ standardy,
ktére sg dzisiaj narzucane przez Swiatowg wymiang towarows.

Rzad poiski bedzie dokladat wszelkich staraii, by w procesie nepocjacii zostaly
zabezpieczone mteresy polskiego sektora rolno-spozywczego i potrzeby rozwojowe
regiondw rolniczych. Wynika to ze znaczenia tego sektora jako Zrédia utrzymania
dla okoto 25% ludnoéci zawodowo czynnej w Polsce. Wynegocjowane warunki czlon-
kostwa powinny zapobiegad obnizaniu dochoddéw rolnikéw i gwaltownemu uzalez-
nieniu Polski od importu zywnosci, przy jednoczesnym nie wykorzystaniu istniejg-
cego potencjatu produkcyinego. Dazymy do wynegocjowania odpowiednio wysokie-
go poziomu kontyngentéw produkcyjnych dla towardw rolnych objetych ogranicze-
niami tlodciowymi. Ustalenie kwot produkcyjnych na zbyt niskim poziomie pozba-
wiloby bowiem spoleczenstwo poiskie mozliwosdci czerpania korzysce! wynikajacych
z wielkich zasobdw przyrodniczych do produkcji rolnej.

istnieje powazne zagroZenie, ze obszary wiejskie, bez znacznej pomocy ze stro-
ny wspdinotowych Funduszy Strukturalnych uleglyby degradacji. poglebiajac dys-
proporcie rozwojowe pomiedzy krajami Unii i Polska. To zagrozenie jest jednak
niwelowane przez mozliwosé korzystania z wyrdwnawezych Funduszy Struktural-
nych. Po weisciu do Unii edziemy si¢ domagali rownoprawnego traktowania pol-
skiego rolnictwa takze w zakresie dosigpu do tych platnosel kompensacyjnych. Inne
rozwigzanie groziloby wyeliminowaniem z rynku nawet bardzo wydajnych produ-
centdw zbdz, roslin oleistych, mleka, wokowiny 1 innych artykuidw rolnych.
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Ze wzgledu na istniejace duze roznice cen ziemi w Polsce i krajach cztonkow-
skich Unii bedziemy dazyli do utrzymania ograniczest w zakupie ziemi i nierucho-
mosci przez cudzoziemcow na cele pozainwestycyjne. W trakcie rozmow negocja-
cyjnych zaproponujemy wprowadzenie w Polsce rozwiazan specjalnych, ktére ist-
nieja w niektérych passtwach Unii Europejskiej. Przyjmujac za punkt wyjscia zato-
7enie, ze naczelnym celem negocjacji jest uzyskanie przez Polskg statusu pemno-
prawnego passtwa czlonkowskiego, bedziemy zmierzac do uzyskania akeeptacii ze
strony Unii Furopejskiej, dla objecia naszego kraju pelnym zakresem pomocy z Fun-
duszy Strukturainych, Funduszu Spéjnosci oraz pozostatych instrumentéw finanso-
wych, zgodnie z kryteriami stosowanymi w odniesieniu do innych cztonkéw Unii.

Biorac pod uwagg wysokosé produktu krajowego brutto w przeticzeniu na jed-
nego mieszkarica, cale terytorium naszego kraju bedzie sig kwalifikowalo do wspar-
cia ze Srodkdw na rozwéj regionalny. Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej
taczna wielkosé srodkéw pomecowych z funduszy strukturalnych okreslona zostafa
na 4% produktu krajowego brutto. Jest to niewatpliwie kwota znaczna, Nie musze
podkrestad, jakie znaczenie bedzie miala mozliwos¢ wykorzystania tych srodkow
dla doinwestowania polskiej gospodarki, w tym rolnictwa. Mozliwosc skorzystania
przez Polske z tych funduszy bedzie zalezed od nas samych, naszej wiedzy o mecha-
nizmach Unii, naszych umiejetnosci oraz od mozliwosci wydzielenia Srodkow wla-
snych na realizacjg uzgodnionych programéw. W tym miejscu pozwalam sobie pod-
kredlid mysi zawartg juz w wystapieniu ministra Barczyka o tym, ze isinieje niewat-
pliwie przy pozyskiwaniu §rodkéw unijnych koniecznosé stworzenia pewnego troj-
kata w ukladzie: polityka rzadu (w tym polityka europejska), programy regionaine
i odpowiedni lobbing dla pozyskania tych programéw, czy odpowiedniego dociera-
nia z projektami gotowymi w Brakseii.

Warto wspomnied o potrzebie statego kontaktu i pozyskiwaniu informacji
z Brukseli przez osrodki regionalne. Niewatpliwie i reforma samorzadowa i dzisigj-
sze spotkanie, jak i wszelkiego typu programy regionalne, pomagaja w bezpodred-
nim docieraniu i wyjasnianiu ewentualnych watpliwodci u Zrédla, to znaczy w kon-
taktach bezposrednich z urzgdnikami Komisji Europejskiej.

Na koniec pozwole sobie jeszcze wspomnied o ochronie srodowiska w Polsce,
¢o jest zasadniczo zbiezne z polityka Unii Europejskiej. W Polsce przy tworzeniu
strategii rozwoju gospodarczo-spotecznego uwzglednia si¢ wymogi $rodowiska na-
turalnego. Ze wzgledu jednak na olbrzymie koszty, ktére wedtug szacunku Banku
Swiatowego wyniosa okoto 40 mld dolaréw, Polska nie bedzie mogla w krétkim
okresie wprowadzidé wszystkich nomm unijnych, aczkolwiek samo ustawodawstwo
polskie dotyczace ochrony srodowiska dzisiaj jest oceniane przez ekspertéw unij-
nych stosunkowo wysoko i uzyskuje dobre oceny. Najpowazniejsze trudnosci wysta-
pig w takich obszarach jak: poprawa jakosci wod, poprawa jakosci powietrza, go-
spodarka odpadami. W odniesieniu do tych kwestii konieczne bedzie wynegocjowa-
nie okreséw przejsciowych, ktérych ostateczna diugosé bedzie uzalezniona réwniez
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od gotowoscl do wspélfinansowania inwestycji w zakresie ochrony drodowiska za-
réwno przez Unie Europejska, jak t ze srodkdw wlasnych, réwniez regionalnych.

Skuteczne wypelnienie przez Polske przyjetych zobowiazan bedzie wymagalo
stworzenia nowych lub wzmocnienia juz istniejacych instytucji administracji cen-
trainej 1 samorzadowej oraz instytucj: spolecznych. Jestedmy przekonani, ze Unia
udzieli nam pomocy w celu unowoczednienia oraz wzmocnienia instytucji rzado-
wych i pozarzadowych. Silne struktury regionalne, samorzadowe, aparat urzedni-
czy, aparat wykwalifikowany w regionach sg rdwniez jakimé gwarantem przyzna-
wanta §rodkéw pomocowych.

Zwricg uwage jeszcze na jeden element. Przyznawanie przez Ume Europejsky
pomocy finansowej dia Polski bedzie uzaleznione od przestrzegania przez nasz kraj
zobowigzan wynikajgcych z ukladu europejskiego i postgpu w realizowaniu reform
systemowych, Wymaga si¢ od nas, wspomniarej juz, odpowiedniej liczby doswiad-
czonych 1 wykwalifikowanych urzednikéw stuzby cywilngj, ktdrzy beda w stanie
efektywnie zarzadzad programami pomocowymi. Naruszenie tych warunkdéw moze
bowiem prowadzi¢ do zawieszenia udzielania pomocy.

Pomoc finansowa bedzie skierowana w najblizszym czasie gldwnie na dwie
dziedziny. Pierwsza to wzmacnianie administracji i budowa struktur instytucjonal-
nych w sektorze uzytecznosci publiczne] oraz szkolenie kadr potrzebnych do wdra-
zania dorobku wspdlnotowego, co pochionie okoto 30% przeznaczonych Srodkdw.
Drugi rodzaj dzialan, na ktore przeznaczonych zostanie pozostale 70% funduszy
obejmowacd bedzie inwestowanie w dostosowanie infrastruktury gospodarczej, w tym
rolnej, do standardéw unijnych. Srodki te bedg lokowane zwlaszcza w przedsie-
wzigcla zwigzane z przemianami strukturalnymi, w tym w restrukturyzacie rolnic-
twa i rozwdj regionalny, dostosowane do norm wspdlnotowych w zakresie ochrony
frodowiska naturalnego, jak réwniez wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw.

Niwezwykle waznym aspektem negocjaci z Unig Europejska jest wigczenie ca-
tego polskiego spofeczetristwa do ogdlnonarodowej debaty na temat integracji. Spo-
tkania i konsultacje srodowiskowe z organizacjami pozarzadowymi, przedsigbior-
cami, zwigzkami zawodowymi ulatwia wypracowanie stanowiska stronie polskiej.
Wazne jest, abysmy wszyscy, rzad, opozycija, Srodowiska regionaine i samorzadowe,
pracodawcy i pracobiorcy mowili tym samym ghosem i to samo. To wzmocni strong
polska w negocjacjach i pozwoli na wypracowanie jak najszybszej metody przysta-
pienia do Unii Europejskigj.

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY

Srodki pomocowe na Malopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa zostaly
zatwierdzone w jesieni ubieglego roku, co umozliwiono ich wykorzystanie w roku
1998, 1999 i 2000. Jednakze Unia Buropejska zmienia reguly i wprowadza nowe
programy z akcentem na lokowanie $rodkéw w rézne dziedziny infrastruktury.
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Musimy jako Matopolska przygotowywaé sig, zeby Biuro w Krakowie, ktére reali-
zuje Malopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa, gminy, stowarzyszenia, powia-
ty oraz wojewddztwa administracji rzadowej i samorzadowej potrafity w nowych
warunkach przyiaé pomoc i zeby potrafily przediozyé dobre propozycie.

Przybyla do nas juz pani minister Maria Zwoliriska, ktdra przywiozia réwniez
najéwiezsze opracowanie, czyli §redniookresows strategig rozwoju rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich. Referat pani minister juz Paristwo macie, bo zostat powielony
i doreczony. Prosimy wige o wypowiedZ,

MARIA ZWOLINSKA
DVYREKTOR GENERALNY MINISTERSTWA ROLNICTWA T GOSPODARKI ZYWNOSCIOWES

Chciatam bardzo pogratulowad organizatorom tej konferencji, albowiem mainy
bardzo rézne, w wigkszodci dobre dos$wiadezenia, jesli chodzi o korzystanie ze érod-
kéw PHARE. Instytucja FAPA, ktdra gospodaruie od kilku lat srodkami z pomocy
Unii Europejskiej na rzecz rolnictwa i obszardw wiejskich jest instytucja powszech-
nie znang. Osrodek nowosadecki obstugujacy ten region jest aktywna silg tej insty-
tucji. Przez 7 lat bylam wiceministrem, dopiero drugi rok jestem Dyrektorem Gene-
ralnym Urzedu i moje kontakty z samorzadami tego regionu wskazujg na potrzebg
dalszego doskonalenia rozwigzar prawnych i instytucjonainych. Przeciez znaczgcey
czesé tego obszaru obejmuja regiony gorskie. Méwig o tym w swoim referacie. Na-
sze uregulowana prawne w zaden sposéb nie sq dostosowane do tego, co obowiazuje
w Unii Europejskiej i bedzie nam bardzo trudno przekonaé sig do zupehie innej
fimitacji regionéw gdrskich. Oczywiscie w poszczegdinych krajach sq rézne roz-
wigzania, ale chyba nigdzie tak liberalne jak w Polsce.

Przed nami bardzo trudne zadanie, albowiem proces integracji Polski z Unig
Europejskg stwarza zupelnie nowe warunki dla naszego kraju, a jednoczesnie sta-
wia przed nami wiele wyzwa, ktdrym nalezy sprostac. Lista zobowigzan skladaja-
cych sie na cztonkostwo w tej organizacji w nastgpstwie trwajacej juz ponad poi
wieku integracii jest bardzo diuga. Polska nalezac do Unii i bedge krajem demokra-
tycznym o ugruntowanej gospodarce rynkowej, powinna przede wszystkim wigczy¢
sie w funkcjonowanie europejskiego rynku wewngtrznego, ktdry stanowi system
wolnego przeptywu débr, ustug, pracy, kapitalu, Wymaga to w szczegélnoscei przy-
swaojenia wspdinej polityki handlowej, a w tym polityki rolnej. Polska bgdzie aktyw-
nie uczestniczyd w realizacii tej polityki, kidra przeciez na biezaco sie zmienia .
Dzi$ chyba nie ma nikogo w Polsce, ale réwniez w krajach Unii, kto mégtby powie-
dried, jaka bedzie ta wspdina polityka rolna. Dlatego tak bardzo trudny jest okres
przygotowan, okres negocjacii, bo przygotowujemy si¢ do czegos, co jest w ciagtym
rozwoju, ¢o podlega ciaglym przeobrazeniom i przemianom.

Bedziemy realizowali wspdlng polityke pomocy dla regionéw stabigj rozwinig-
tych, bedziemy musieli akceptowaé wspélnotowe rozwiazania socjalne, europejska
karte podstawowych praw spotecznych, bedziemy uczestniczy¢ w europejskim sys-
ternie walutowym. Bedziemy réwniez uczestniczyé nie tylko w wydatkach Unii, ale
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takze w tworzeniu wspdlnego budzetu. Bedziemy uczestniczyd we wszystkich orga-
nach, w Radzie, w Parlamencie i w komisjach europejskich na zasadach peinego
czionkostwa. Uczestniczyd mamy w tworzeniu wspoinej polityki zagranicznej i bez-
pieczernistwa. Mdwil przed chwila o tym pan minister obrony. Bedziemy wprowa-
dzac tzw. obywatelstwo europejskie 1 wspdlpracowacd z poszczegdlnymi krajami Unii
w wielu dziedzinach, jak wymiar sprawiedliwodci, sprawy wewngtrzne itd.

Proces integracji polskie] gospodarki z gospodarka Unii zostal rozpoczety na
poczatku obecne] dekady po zawarciu ukladu stowarzyszeniowego. Poczatek czlon-
kostwa w Unit przyniesie zasadnicza zmiang, bowiem tylko pelne czlonkostwo daje
nam mozliwos¢ wiaczenia sig do prac instytucji europejskich, a wigc uczesiniczenia
w podejmowaniu decyzji oraz partycypacji w polityce budzetowej, co daje nam sta-
tus benificienta i na co wskazuja wszystkie szacunki,

Unia Europejska formutujac swoja polityke rolng okreslita pied celdw sprecy-
zowanych ponad 40 lat temu w art. 39 Traktatu Rzymskiego. Cel pierwszy to pod-
noszenie produktywnodci rolnictwa przez wprowadzanie postepu technicznego, ra-
cjonalizacja produkeji, optymalizacja stosowania czynnikéw produkeji, zwlaszcza
sity roboczej. Drugim celem jest zapewnienie ludnosci rolniczej wiadciwych warun-
kow zycia, zwlaszcza poprzez zwiekszanie dochoddw osdéb czynnych zawodowo
w rolnictwie. Trzecim celem jest stabilizacja rynku, czwartym zapewnienie whasci-
wego zaopatrzenia w produkty rolne. Piaty cel to umozliwienie konsumenton: zaku-
pu zywnosci po rozsgdnych cenach.

Jak ma sig to do dredniookresowe] strategii rozwoju roinictwa i obszardw wiej-
skich, ktdrg 21 kwietnia tego roku przyjal rzad. Nastepnie dokument ten byt dysku-
towany 1 uzyskal aprobate parlamentu. Na pierwszej stronie wymienione zostaly
cele programu, a na drugiej instrumenty stazace realizacy: polityk: rolnei. Te cele s3
zbiezne z niektdérymi wymienionymi przed chwila, okreslonymi w art. 39 Traktatu
Rzymskiego, a wigc zwigkszenie dochoddw rolnikéw, zwigkszenie konkurencyjno-
$ci naszego rolnictwa na rynkach krajowych i zagranicznych, poprawa warunkdw
zycia nie tylko rolnikow ale wszygtkich mieszkancow wsi, 1 wreszcie, przygotowa-
nie do integracji z Unig Europejska.

Mysle, ze po raz pierwszy rzad dosy¢ odwaznie oddzielit instrumenty ekono-
miczne od instrumentéw sgejalnych, gdyz mowi o podatkach, o systerie ulg podat-
kowych, o kredytach, o $rodkach na infrastrukiure, o wydatkach budzetowych na
postep biologiczny, techniczny, technologiczny, o wspieraniu budowy instytucji ryn-
ku rolnego. To do te] pory czesto bylo przemilczane. Z kolei instrumenty socjalne
zostaty podzielone na aktywne i bierne. Aktywne to te, kidrych Panistwo podejnuje-
cie sig realizacji dzigki programom rzgdowym, pomocowym, a mianowicie przeciw-
dzialanie bezrobociu. To problem wszystkim powszechnie znany, bardzo ucigzliwy
i,chyba jeden z najtrudniejszych do rozwigzania, a szczegdlnie w Matopoisce, gdzie
strukiura gospodarstw jest wyjatkowo niekorzystna. Powstaje pytanie, czy moZna
i w jakim czasie t¢ strukture zmienié, czy jest taka potrzeba?
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W ciggu 10 ostatnich lat érednia wiefkoéé gospodarstwa nie wzrosla nawet
o hektar. Gdybysmy nawet o 100% poprawili te strukiurg, co jest w mojej ocenie
maio reaine w Malopoisce, to i tak bgdzie ona w dalszym ciagu niekorzystna.
W zwiazku 7 tym trzeba sig zastanowid co w zamian, czy nie zastosowad innych
nstrumentdw.

Sz tez elementy socjalne bierne, a wige caly system KRUS-u, ubezpieczert spo-
tecznych, bardzo kosztowny dla budzetu system samych ubezpieczen. Nie méwie
w ogole o wydatkach KRUS-owskich, afe tylko o wydatkach na emerytury i renty
w 94% pokrywanych z budzetu paiistwa. Takie relacje nigdzie na $wiecie nie sq do
przyjecia. Tego budzet po prostu nie wytrzyma. Z drugiej jednak strony jest to za-
bezpieczenie spoleczne wieiu rodzin, bo szezesliwa ta rodzina, gdzie jest emeryt,
a najszezedliwsza ta, gdzie jest przynajmniej dwoch emerytow. Jest tez wielki pro-
blem pomocy spolecznej, czy ubezpieczen zdrowotaych. Polscy rolnicy sa wiaczeni
w reformg systemu ubezpieczend zdrowotnych i nie beda 2 tego tytuu obeiazeni do-
datkowymi kosztami, bo zadnych dodatkowych obcigzen roinik nie bedzie w stanie
wytrzymac.

Zastanawialismy si¢ przy okazji ubieglorocznego budzetu, czy czesci srodkdw
rirzeznaczonych na doplaty do KRUS-u nie mozna by przeznaczyd na przyktad na
1‘znapsowam'e infrastruktury czy doplaty do kredytéw inwestycyjnych dia mtodych
roinikdw na zakup ziemi. Na pewno wykorzystanie tych §rodkéw byloby lepsze, ale
po glebokim namysle doszlidmy do wniosku, ze ten system mdglby sic zatamad, bo
wigkszego obcigzenia sktadka nie wytrzymaloby wiele gospodarstw.

W Unii Europejskie; polityka wobec rolnictwa jest prowadzona na szezegdl-
uych zasadach, o ile inne sektory gospodarki funkcjonuja na zasadach rynkowych
a zakres interwencji paristwa w procesy gospodarcze jest bardzo ograniczony. Wow-
czas rofnictwo jest w specjalny sposéb chronione i wspierane. Poziom tej ochrony
jest wyzszy niz w Polsce. Wynika to z faktu, Ze rolnictwu przypisano szczegdlne
zgaczenie. Méwilam wezesniej o pigeiu celach wspolnej polityki rolnej i trzeba so-
bie szczerze powiedzied, ze bez tak bardzo rozbudowanej ochrony, w warunkach
swobodnego powigzania z rynkiem swiatowym, rolnictwo krajéw Unii mialoby klo-
poty z¢ sprostaniem konkurencji z rolnictwem innych krajow. Dla polskiego rolnika
rzgwainiejsza jest odpowiedZ na pytanie, co moze zyskad na integraciji z Unig Euro-
pEJ.Skar jako obywatel Polski prowadzacy gospodarsiwo rolne. Dzieki udziatowi Pol-
ski w Unii Europejskiej wzrosnie nasze znaczenie miedzynarodowe. Oznacza to
zwigkszenie bezpieczerisiwa calego kraju i wszystkich jego mieszkaricow. Polska
uzyska lepsze perspektywy trwatego rozwoju gospodarczego niz gdyby rozwijata sig
ohok krajow Unii,

Nasza gospodarka rozwija sig w szybkim tempie, niemniej potrzebny jest duzy
wysitek dia jej unowoczesnienia. Wejicie Polski do grona najwyzej rozwinigtych
panstw swiata jest dla relnika tez bardzo wazne, bo oznacza udziat w ponad 400-
milionowym rynku konsumentow, naptyw inwestycji, naplyw kapitaléw. To moze
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pozwoli¢ na odrobienie zalegtosci, na przyspieszenie procesu restrukturyzacii go-
spodarki, kedry nawet bez czlonkostwa w Unii jest i tak konieczny dla sprawnego
funkcjonowania nie tytko rolnictwa, nie tylko gospodarki Zywnosctowe], ale catej
naszej gospodarki.

Uczestnictwo w tym historycznym procesie integrowania si¢ z Unig Europej-
ska jest szansg na zniwelowanie wielowiekowych podziatow. Ze wzgledu na swe
tradycie i kuiturg, Polska byla i jest czescia Europy, natomiast integracja rozszerzy
mozliwosd uczestnictwa w kulturze europejskiej, przyniesie mozliwosé uczenia sig,
osiedlania, pracy, swobodnego przemieszezania. Dla rolnikéw wazne jest, ze naply-
na do kraju érodki, ze bedzie pomoc finansowa i techniczna dla Polski. Ale to nie
beds $rodki przyznane nam na zasadzie ,izadZcie sig tym, jak potraficie”. Srodki
z Funduszy Strukturalnych moga by przeznaczone na rézne cele, ale musza by¢
zwigzane z rolnictwem i gospodarka zywnosciowa. Powinny przyczyniac sig do roz-
woju rolnictwa nie tylko na terenach o niekorzystnych warunkach dia produkcji
rolnej lub tam, gdzie wystcpuja rézne problemy strukturalne, poprzez tworzenie
miejsc pracy, co jest bardzo aktualne dia takich regiondw, poprzez zmiang strukiury
produkcji, powigkszanie do pewnych granic - podkreslam z calg mocy - do pewnych
granic wielkosel gospodarstw sprzyjajace przemianom pokoleniowym, wspieranie
przechodzenia na wezesniejsze emerytury pod warunkiem przekazania gospodarstw
czy ziemi sasiadom.

Istotna jest mozliwo$é wspierania rozwoju wsi poprzez tworzenie miejsc pracy
na obszarach wiejskich, ale w dziatach pozarolniczych. Méwit o tym przed chwila
pan minister. Mysle, ze koledzy w swoich referatach wezedniej tez na ten temat
méwili, bo jest to zjawisko ze wszech miar pozadane. Polscy rolnicy uzyskaja moz-
liwoé¢ zbytu swoich produktéw w wyniku uzyskania swobodnego dostepu do rynku
krajow cztonkowskich Unii, do ktérych dzi$ ten dostgp jest jeszcze obwarowany
wysokimi clami. Nastapic wige moze wzrost eksportu produktdw rolno-spozywezych.

Peine otwarcie rynku oznacza réwniez ruch w drugg strong. Jednakze w sumie,
poniesione z tego tytulu straty powinny by¢ znacznie mpiejsze iz zyski, jedli moz-
na to w takich kategoriach oceniaé. Nie bez znaczenia dla rolnikdw jest takze fakt,
7e nastapi doptyw kapitahu do przetwérstwa rolno-spozywezego. Dzigki temu przed-
sighiorstwa beda mogty korzystaé z nowych technologii, usprawnia proces zarza-
dzania, na rynck moga by¢ wprowadzane nowe produkty, o lepszych parametrach
jako$ciowych. Lepsza sytuacja zakladéw przemystu spozywezego spowodowac po-
winna, czego nam dzis bardzo brakuje, silniejsze powiazanie rolnikéw z zakladami
przetworczymi. To co kiedys byle nie najlepsza praktyka, czyli umowy kontrakta-
cyjne, bedg eliminowac niepewnosc, ktdra corocznie towarzyszy rolnikom szukaja-
cym zbytu dla wiasnych produktéw rolnych. - '

Stopniowe]j poprawie powinny ulega¢ dochody rolnikéw. Wynika to przede
wszystkim z wyzszych cén na wigkszos¢ produkidw rolnych oraz z dopiat bezpo-
érednich do dochodéw, chociaz obserwuie sie juz na niektdrych rynkach proces zbli-
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zania cen na produkty rolne w Polsce i Unii Europejskiei, wynikajacy ze wspdlnej
polityki rolnej, jak odchodzenie od ochrony cen na rzecz bezposredniego wspierania
gospodarstw rolnych, Pewne zaniepokojenie moze budzic stwierdzenie, ze ptatnosci
te nie bedy przystugiwaly nowym krajom cztonkowskim. To jest wazny probiem do
negocjacii.

Analizy wykazuja, e te przynajmmniej niektdre korzysei dla rolnictwa moga
okazad sie mniejsze w przypadku czionkostwa z diugim okresem przejciowym.
Diatego minister Jacek Janiszewski tak bardzo kategorycznie 1 jednoznacznie opo-
wiada sie za stosunkowao krotkim okresem i za pelnym cztonkostwem we wszystkich
dziedzinach, co, na pewno, jak powiedzg koledzy z Urzedu ds. Integracji, nie bedzie
proste. Bedzie to wymagalo bardzo trudnych debat, gidwnie politycznych. Trzeba
sobie jednak szezerze powiedzied, Ze proces integracji przyniesie nie tylko korzyiei,
ktdre bedy dostepne bez wigkszego wysitku, nigjako dane nam z zewnatrz. Potrzeb-
ny bedzie bowiem wzrost wydajnosct produkcji i jej standaryzacja. Bez tego nasze
produkty rolne-spozywoze nie bgdg konkurencyjne na rynkach Unii, jesli nawet prze-
plyw towardw bedzie mozliwy bez zadnych ograniczen. Modernizacja roinictwa nie
jest mozliwa bez rozwoju infrastruktury rynkowej, rynkdw hurtowych, gield towa-
rowych, informacii rynkowej, grup producenckich. Rozpoczete dwa lata temu i wspie-
rane duzymi $rodkami budzetowymy, jak rdwniez srodkami z pomocy zagranicznej,
tworzenie instytucji rynku rolnego, jest w tej chwili poddane ostre; kontroli 1 wery-
fikacji, Doswiadcezenia sg bardzo rézne.

Dostosowanie to nie tylke przepisy prawne, ale takZe sprawne instytucie oto-
czenia rolnictwa. Wickszo$¢ bowiem elementdw rynku jest jeszcze w Polsce sfabo
zregionalizowana. Sg zréznicowania regionalne, ale generalnie jest wielkie pole do
popisu w tym zakresie. Konieczne sa dostosowania prawne. Qceniamy, ze okolo
40% wszystkich dostosowan prawnych dotyczy sektora rolnege 1 gospodarki zyw-
nosctowe]. Ogrom pracy stoi przed rzadem, przed parlamentem, przed samorzada-
mi, przed wszystkimi obywatelami, ktérzy w jakié sposdb z rolnictwem, wsis, go-
spodarks Zywno$cig sg zwigzani. Chodzi w szezegdinosel o regulacje dotyczace
normalizacyl przepisdw 1 ich standaryzacjt, preepiséw weterynaryjnych, fitosanitar-
nych, przepisow regulujacych fimkcjonowanie rynku rolnego, analogicznie do roz-
wigzan, jakie obowigzujg w Unii.

Z radodcig przyjelismy decyzie ministra spraw zagranicznych, ze dwdch sta-
tych przedstawicieli w Bruksell bedzie zajmowalo sie w szezegdlnodci sprawami
rolnymi. Budzet resortu rolnictwa nie pozwalal do tej pory zatrudnié takiego przed-
stawiciela za pieniadze tego resortu. Tak wiec minister spraw zagranicznych sfinan-
suje do korica roku dwa etaty 1 beda to etaty dyplomatyczne, Bedzie w zwiazku z tym
o wiele tatwiejszy dostgp do wszystkich informacji 1 instytucji, niz gdyby to byii
przedstawiciele tylko organizacji rolniczych. ’

Proces dostosowawczy to takze proces wiekszego zorganizowania producen-
tow rolnych, organizacje branzowe, stowarzyszenia producentéw, spotdzielnie, od-
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grywajace w Unii olbrzymia rolg. U nas ten proces sig rozpoczal, ale trzeba powie-
dzied, Ze to jest jeszcze poczgtkowa faza. Bardzo waznym elementem jest réwniez
umiejetnoséé wlasciwego reprezentowania na forum wspdinoty intereséw naszych
producentéw rolnych, przetwércéw. Organizacje rolnicze w Unii petnig bowiem rolg
reprezentanta iniereséw swoich czlonkéw wobec administracji unijnej. W Polsce
samorzad rolniczy odrodzil si¢ prakiycznie dopiero w ubieghym roku. lzby roinicze,
chociaz z dlugoletnia, ponad 100-letnia tradycja, maja niewielkie doswiadczenie,
Mysle, ze na najblizszym czasie ta organizacja bgdzie miata olbrzymie zadanie we
wspleraniu procesu negocjacji z Unig Europejska.

Obawy, kiére wirdd rolnikéw wzbudza przystapienie Polski do Unii czgéciowo
wynikaja z niedostatecznej wiedzy o oczekujacych nas zmianach. Dlatego na za-
konczenie jeszcze raz gratuluje organizatorom, bo takie konferencje jak ta shuza
réwniez poszerzaniu wiedzy, a takze przekazywaniu administracii rzadowej infor-
macji, problemoéw, obaw.

Pewne niepokoje wynikaja z przekonania, ze nie sprostamy konkurencji i ze
regres rynku krajowego bedzie znacznie wigkszy niz mozna si¢ tego spodziewac.
Takie obawy pojawiaty sie juz w Polsce u progu wprowadzania mechanizméw ryn-
kowych. Ale Polska, nawet gdyby pozostaia poza struktura Unii Europejskiej, nie
bedzie mogta odgrodzid sig catkowicie od konkurencji migdzynarodowej, albowiem
dotaczylismy do Swiatowej Organizacji Handlu. Przystapienie do Unii oznacza wsta-
pienie do organizacii, kt6ra ma znacznie wigksze moziiwoéei oddzialywania na handel
miedzynarodowy, co powinno by€ bardzo korzystne dla polskiego rolrnictwa i pol-
skiej gospodarki Zywnosciowej.

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY :

Dzickuje bardzo pani minister za jej wystapienie i referat o Sredniookresowej
strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zabierzecie go Panstwo do swoich
samorzadéw, do swoich gmin. Teraz do ministerstwa rolnictwa jest nieustajaca prosba
o wspieranie Matopolskiej Gieldy Rolno-Ogrodniczej, ale wezesnigj jeszeze o orga-
nizowanie form skupu komercyjnego, skupu ktéry moze by¢ szansa dla gospodarstw
w Matopolsce, bo wigze si¢ z dostarczaniem poprzez takie gieldy ploddéw rolnych
na Slask.

Bardze prosze pana ministra Gwidona Wajcika o préedstawienie swojego wy-
stapienia. Matopolska to region turystyczny, to agroturystyka i turystyka. Otrzyma-
liscie takze Pafistwo materiat UKFiT-u ,,Rozwd] turystyki | zagospodarowania tury-
stycznego w polityce przestrzennej zagospodarowania kraju”. Uzmystawia to nam
jak Malopolska moze i powinna wygladaé po przemianach.
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GWIDON WOJCIK
WickrrEzEs UrzeDU Kuvrory Fizveznes  TurysTyvic

Ciesze sig bardzo, ze tak dobry i madry program pomocy Unii Europejskiej dla
Poiski jak Program Rozwoju Matopolskie] Wsii Rolnictwa realizowany jest wiasnie
w Malopolsce. Jestem przeciez tarnowianinem. Cheialem Padstwa namoéwid, Zeby-
$cie myslell o tym, jak wykorzystad na rozwdj turystyki i agroturystyki jak najwigk-
szg czes$c przyznanych srodkow.

Moja przedmdwezyni powiedziata, Ze wied musi sig rozwijaé wielosektorowo,
Cheialbym pokazad, jaka potega moze byd turystyka. Otéz rdzne kraje wstgpujac do
Unii Europejskiej byly w takiej sytuacji jak Polska. Na przykiad Irlandia byla kra-
jem o wiele-biedniejszym niz Polska w tej chwili. Rzad irlandzki postanowit jednak
sporg cze$d niematych srodkdw pomocy Unit Europejskiej przeznaczyd na rozwdj
turystyki na terenach wiejskich. Zaczat od bardzo dziwnej, jak by sig wydawalo,
operacji, ale bardzo skutecznej, mianowicie doptacat 50% wszystkim tym farme-
rom, ktérzy zechcg budowad w swoich zagrodach standardowe, europejskie tazien-
ki. Ci, ktérzy to zrobil, teraz zarabiaja niemate pienigdze na agroturystyce. W ten
sposdb Irlandia stata sig jednym z najbardziei rozwinietych turystycznie krajéw Swiata.
A co to znaczy?

Dla nas turystyka to jest wedrdwka po pérach, albo obdz harcerski, albo fun-
dusz wezasow pracowniczych, czyli de facto cos, na co budzet paristwa przeznacza
olbrzymie $rodki. Na $wiecie jest odwrotnie. Swiatowa Organizacja Turystyki, eks-
perci Unii Europejskiej okreslaja, ze w eiggu najblizszych 20 iat ten potezny juz
teraz dzial gospodarki stanie sig¢ pierwszym dziatem, 1 ze przebije wszystko, nafte,
samochody i komputery, poniewaz chec pedrézowania u ludzi w krajach wysoko
rezwinietych roénie, bo swiat sig komputeryzuje, praca staje si¢ coraz bardziej bez-
osobowa, a jedyng szansa na bliski kontakt z innymi ludZmi jest wiagnie wyjazd na
wypoczynek. Diatego to jest olbrzymia szansa dla takiego kraju jak Polska, a przede
wszystkim dla takiego regionu jak Matopolska.

W latach 90-tych eksperci europejscy na zamdwienie rzqdu polskiego opraco-
wali rady, w jaki sposcb powinna rozwijac sie polska turystyka, zeby osiagna¢ stan-
dard, jaki obowigzuje w wielu krajach $wiata, Zeby na niej zaczadé zarabiad. Gdyby-
$my speili wszystkie kryteria przez nich wymienione, to w roku 2000 wplywy
z przyjazddw do Polski mialy wynosi¢ okoto 4 mld dolardw. Okazalo sie, ze tych
kryteridw nie spetnilismy, a wptywy z przyjazddw do Polski wynosity w 1997 roku
prawie 9 mld dolardw. Daja wige ponad 1/3 wplywow z eksportu. Oczywiscie nie
wszystkie przyjazdy sa typowo turystyczne. Do Polski przyjechalo prawie 90 milio-
now osdb, z tego 25 miliondw to sg typowi turyéci i to oni zostawili ponad 4 mld
dolardw. W statystykach za turyste uznawany jest kazdy, kto przyjezdza i pozostaje
co najmnigj na jedng noc, bo dla gminy czy miasta jest wszystko jedno w jakim celu
przyjezdza, wazne jest, ze mieszka w hotelu, je w restauracyi 1 korzysta z réZnych
ustug jak fryzjer, czy po prostu idzie do sklepu 1 kupuje sobie pamigtki.
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Otdz mysle, ze te liczby pokazuja jaka moZe by¢ dynamika wzrostu wplywéw
z turystyki. Polska lokuje si¢ mniej wigeej migdzy 111 13 miejscem na §wiecie jezeli
chodzi 0 wplywy z turystyki. Liczba przyjezdzajacych lokuje nas nawet na 7 miejscu
na $wiecie. Uznawani jestesmy przez Swiatowa Organizacje Turystyki za tygrysa
turystycznego, ale ten tygrys, musze przyznad, to kolos na glinianymi nogach. Te
nogi ma jednak dosé migkkie 1 musimy je zdecydowanie utwardzic. '

Turystyka jest rozproszona jak zadna dziedzina naszej gospodarki. Decyzie
w sprawach jej dotyczgeych zapadaja w bardzo wielu miejscach. Urzad Kultury Fi-
zycznej 1 Turystyki nie jest tym jedynym, bo jest jeszcze ministerstwo gospodarki,
mintsterstwo finanséw, ministerstwo spraw zagranicznych, ministerstwo spraw we-
wnetrznych 1 administracit itd. Waskim gardlem polskie] turystyki jest transport
idrogi. W znakomity sposdb mozna taczyd pomoc PHAR-owska, pomoc z funduszy
przedakcesyjnych i akcesyjnych z rozwojem turystyki. Dlaczego? Bo turystyka naj-
lepiej rozwija sig na tych terenach, ktére sg bardzo mato uprzemystowione, a zwiaz-
ku z tym tam, gdzie grozi nam bezrobocie, albo to bezrobocie juz wystepuje, trzeba
tytko odwaznych decyzji, mgdrego, dalekosigznego myslenia 1 rzeczywiscie z tury-
styki mozna uzyskiwac duze wplywy dla budzetow gminnych, powiatowych, woje-
wodzkich,

Przychodzac do Urzedu, catkiem niedawno, zastalem tam bardzo dobry doku-
ment opracowany przez ekspertdw Unii Europejskiej, takze dokumenty opracowy-
wane przez naszych naukowcéw z Instytutu Turystyki w Warszawie 1 przez pana
Burzynskiego z Instytutu Turystyki w Krakowie, ate struktura zarzadzania polska
turystyka byla kompletnie archaiczna. Staramy sig teraz bardzo szybko te strukiure
zmienié. Fowtem w dwach stowach w jakim kierunku diatego, e licze na wspdtpra-
cg w wykorzystywaniu pieniedzy unijnych.

Po pierwsze, niedlugoe skierujemy do uzgodnien miedzyresortowych, a potem
do Seimu, ustawe o utworzeniu Polskiej Organizacji Turystycznej. Powinnismy jg
stworzy¢ parg lat temu dlatego, ze we wszystkich krajach Unii Europejskiej taka
wlagnie organizacja zajmuje sie turystyka. To jest organizacia rzadowo-pozarzado-
wa, jest powotana po to, zeby lgczyd drodki samorzadow, hoteli, biur podrdzy i rzadu
na dobrze zintegrowana promocje. Na catym $wiecie, nie da sie promowad jednej
gininy, jednego miasta, trzeba promowad Polske jako kraj, czy duzy region tury-
styczny po to, zeby Sciggnad tam ludzi. Nie przyjezdzaja oni do danej gminy, przy-
jezdzatg do regionu.

Matopoiska jest takim znakomitym miejscem do przyjazdu. W Londynie,
w jednym z naszych osrodkdw zajmujacych sie promocjg, ktérych mamy 11 na §wie-
cle, 60% zapytan o Polske to zapytania o Malopolske. Matopolska jest jednym
z trzech regiondw, kidry jest przez nas bardzo mocno promowany i otrzymuje od
Urzedu Kultury Fizycznej najwicksze wsparcie na swole wydawnictwa itd.

Wigc niebawem powstanie Polska Organizacja Turystyczna i od Panstwa zale-
zato bedzie czy zechcecie u siebie jej lokalne struktury, aby lepiej sig¢ wypromowac
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i Sciagnac do siebie jak najwiecej turystow. Druga struktura juz funkcjonujgeg jest
Polska Agencja Rozwoju Turystyki, twér do tej pory doéd kartowaty, bo nie posiada
funduszy. Na doiach zasilimy te strukture 300 mitiardami starych ziotych, ale trak-
tujemy to jako fundusz poczatkowy. Nowe szefostwo Agencji jest zobowigzane do
tego, zeby rozmawiajac z powaznymi inwestorami stworzy¢ duze przedsiewzigcie
finansowe, stuzgce budowie hoteli { pensjonatdw oraz wspieraniu wsi agroturystycz-
nych. I w tej strukturze bedziemy starali sie koordynowad dzialania réznych resor-
téw, Zeby Polska na turystyce zarabiala jak najwigce]. Ale tak naprawde najwigce
bedzie zalezato od Pafstwa i najwigee] bedzie zalezalo od tego, czy Panistwo zdecy-
dujecie si¢ naciskac na polski rzad, na naszych negocjatordw w Unii Europejskiej,
7eby duza czgdd §rodkdw przeznaczonych na restrukturyzacie polskiej wsi przezna-
czy¢ na rozwdj turystyki. Naszym zdaniem jest to-postgpowanie bardzo rozsadne
dlatego, Ze nie sg fo wielkie inwestyc)e, nie sq to wielkie naklady, bardziej szkolenie
i kierowanie pewnej §wiadomosci, a po paru latach rzeczywitcie wiele 0sob, ktore
straci prace w relnictwie, moze zyskac tg prace w turystyce. Wsi agroturystycznych
jest u nas zdecydowanie za malo, bo na przyklad Niemey przyjezdzaja w dwie, trzy
rodziny, bo tak lubig, do jakiej$ wsi, do gospodarstwa agroturystycznego, ale w zwiaz-
ku z tym, ze obok nie ma drugiego, rezygnuja. dlatego, Ze oni cheg byé razem, albo
niedaleko siebie, chea mied obok knajpe, w kidrej moga napic sie piwa i porozna-
wiad albo gdzies sobie pospiewacd przy ognisku. Niemcy to bardze lubia. Tak wige
zakfadanie kilku gospodarstw agroturystycznych, skupionych w poblizu siebie, pro-
wadzi do zwielokrotniania wplywoéw z turystyki.

lestem do dyspozycit, jak rowniez Urzad Kultury Fizycznej 1 Turystyki i nasze
instytuty turystyki. W Polsce wyszkolono dotad 5 specjalistow w zakresie rozwoju
turystyki, tzw. menedzerow marek. Jednym z nich jest pan, ktéry zajmuje sig rozwo-
Jjem agroturystyki, Polecam z nim kontakt. Zajmuje sig wymyélaniem, w jaki sposéh
do danego migjsca Sclggnac turystow, zatrzymad jak najdiuzej § wyciagnad od nich
jak najwiece) pieniedzy.
~ Polska ma duzg szans¢ na utrzymanie dynamiki wzrostu wptywdw z turystyki.
Swiatowa Organizacia Turystyczna zrzeszajaca prawie wszystkie kraje wiata po-
stanowiia po raz pierwszy w historii urzadzi¢ swdj kongres w Polsce, wlasnie
w Krakowie, Bedzie to kongres na temat jakodci ustug turystycznych, co w znako-
mityim stopniu si¢ wigze z agroturystyka. W paZdzierniku zapraszam Paristwa, ze-
byscie sig bacznie temu wydarzeniu przygladali. Jeszeze raz, na koniec, zachecam
do tego, Zeby na wszystkich decydenidw naciskad, aby srodki, ktére Paristwo bedzie-
cie jako whodarze, jako gospodarze, otrzymywaé, przeznaczad na rozwdj i restruktu-
ryzacjg wsi oraz tworzenie gospodarstw agroturystycznych, dlatego, ze to przynosi
pienigdze.
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Dzigkuje bardzo panu ministrowi za wystapienie, za zachete do lobbingu na
rzecz Malopolski. Sg, widze, jeszeze dalsi parlamentarzydcs, pan poset Wojciech
Hausner i inni. Wszystkich nie bede w stanie wymienid, ale do wszystkich mam
prosbe o lobbing, do posiéw, do senatoréw, ale rowniez do przedstawicieli samorza-
du, prezydentOw, burmistrzéw, wjtéw, Zeby opowiedzieli si¢ za tego rodzaju inigja-
tywami, a wiec w istocie za przygotowywaniem odmiany programu rozwoju Mato-
polski w dziedzinie turystyki. Pan doktor Burzyudski, szef Instytutu Turystyki, sie-
dzacy obok pana posia Syryjczyka jest réwnieZ takim adresaten.

Bardzo prosze, pan minister Janusz Radziejowski. Wydawaloby sie, ze Mato-
polski Program Rozwoju Wsi i Ronictwa jest dla Urzgdu Kultury Fizycznej i Tury-
styki czy z Ministerstwa Ochrony Srodowiska troszeczke tematem pobocznym, ale
wlasnie to $wiadczy o naszej szerokiej perspektywie, w jakiej pragniemy o tych
sprawach dyskutowad. Prosimy o refleksje i uwagi, czy ta nasza Malopolska jest
czysta ekologicznie, czy tez nie, i na ile i w jaki sposob mozemy chroni¢ ten wielki
dar natury.

JANUSZ RADZIEJOWSKI
PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE OCHRONY SRODOWISKA

Przede wszystkim cheiatbym wyrazic¢ swoje glebokie zadowolenie, ze zostalem
tutaj zaproszony do grona ludzi, ktérzy mysla w kategoriach samorzadowych,
w kategoriach wzigcia spraw w swoje rece. Mimo reformy samorzadowej trwajgee;
od poczatku lat 90-tych w naszym kraju weale nie jest o to tak latwo, zwlaszcza
w skali makroregionu, jakim jest Matopolska. Jej gidwnym wyrdznikiem jest opar-
cie o Karpaty i o dorzecze gérnej oraz czedciowo srodkowej Wisty. Jest to region
historyczny, wyposazony jednoczesnie w walory przyrodnicze, ale o bardzo zrézni-
cowanym charakterze pod wzgledem gospodarczym, pod wzgledem pewnych trady-
cji. Mimo to Paristwo sie spotykacie 1 zastanawiacie sig nad jego rozwojem. Na ogdt
jest mndstwo réznych inicjatyw lokalnych, migdzygminnych, natomiast w tej skali,
makroregionalnej, raczej oczekuje sig inicjatywy od wiadz centralnych, czy od wo-
jewoddw.

Bardzo glo$na w naszym kraju i na $wiecie jest inicjatywa pod nazwg “Zielone
ptuca Polski”, obejmujaca péfnocno-wschodnia czes$¢ naszego kraju. Ministerstwo
Ochrony Srodowiska jest z nia zwiazane. Kiedy przygladam sig tamtej inicjatywie,
to dostrzegam zasadnicza roznice. Padstwo reprezentujecie samorzady, gdy tam
w duzej mierze reprezentowani sg entuzjasci i pewne grupy eksperckie, ktdre cheg
wykreowac jakie$ elementy specjalnego rozwoju dla tego regionu. Sa oczekiwania
z ich strony, Ze rzad uruchomi takie programy. Uwazam, ze droga, jaks Patstwo
wybrali, jest na pewno bardziej perspektywiczna i ma wigksza szans¢ na sukees,
poniewaz to, co robicie dla siebie, robicie zgodnie z zasadg subsydialnosci, jedng
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z fundamentalnych zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej jesli chodzi o rozwdj
regionalny.

Mgj punkt widzenia na ,,Matopolsk: Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa™ wigze
sig z prepozycja zapisang w Konstytucji 1 w innych aktach prawnych, a mianowicie
z trwalym i zrdwnowazonym rozwojem, zwanym w Polsce ekorozwojem, czyli ta-
kim widzemem probleméw ochrony srodowiska i ochroay przyrody, kidre by nie
tylko sprowadzato si¢ do pewnych zakazdw 1 nakazow, ale przede wszystkim do
pewnej filozofil traktowania Srodowiska naturalnegoe jako kapitatu, ktéry powinien
zostad nienaruszony i zgodnie z prawidlami gospodarki powinien przynosic pewien
zysk.

W Malopoisce posiadacie niewatpliwie olbrzymi kapifal przyrodniczy, jeden
z najatrakcyjniejszych w kraju, ale réwniez bardzo atrakcyjny w skali kontynentu,
Jest to olbrzymie krajowe zagigbie turystyczne, co dwiadezy o atrakeyjnosei tego
terenu, warunkujace sytuacjg ekologiczna w kraju, chodby z powodu zasobow wody,
bo cafa niemalze Wista swoje wody stad wyprowadza i sa to najpowazniejsze
w kraju zasoby czystej wody, czyli strategicznego surowca jesli chodzi o funkcjono-
wanie pafstwa i jego bezpieczenstw ekologiczne, Réwniez zasoby przyrody Zywel,
Jjak lasy, sa futaj na pewno bardzo znaczace, a w nich réZnego rodzaju gatunki chro-
nione, endymiczne, nie spotykane w innych czesciach kraju i w innych czedciach
Europy.

Na 22 parki narodowe w naszym kraju, 6-7, a moze nawet 8, zalezy jak Malopolske
okreslimy, znajduje sie wiasnie tuta). Niebawem begdzieny organizowali nastepny park na-
rodowy w okolicach Przemys$la, Sg to rdéwniez parki krajobrazowe
1dziesigtki rezerwatdw przyrody. Te walory znajdujg sie pod ochrona. Te tereny maja oczy-
wiscie rdzng jakosc pod wzgledem stanu srodowiska. Sg tereny o nieskazonej przyrodzie,
te najbardziej na po%udnie,{najbardziej zwigzane z gérami. Sg réwnieZ tereny narazone na
negatywne oddziatywanie Slaska, aglomeracji krakowskiej i réznych innych osrodkdw prze-
mystowych rozrzuconych wzdiuz doliny Wisty. Ostatnie lata przemian w naszym kraju
rokujg dobrze. Ograniczone zostaly te galgzie produkeji, ktdre byly nastawione zgodnie z
doktryna gospodarki planowej, na przemyst ciezki. Produkcja najbardziej nickorzystna dla
$rodowiska nie wytrzymala konkurencii. Nowe obiekty przemystowe czy te obiekty, kidre
przetrwaty wymagajg inwestowania w ochrong srodowiska, Zeby dad produkt o najwyzszej
Jakosci.

Jest to bardze korzystne zardwno dla przyrody, jak tez dla oferty turystycznej
dotyczacej tych terendw, a takze dla produkeji Zywnodci na tych terenach. Tak wiec
mteres rekreacji i rofnictwa jest wspdlny. Jest tez wspdlny z interesami panistwa,
dlatego, Ze Ministerstwo Ochrony Srodowiska uwaza, zgodnie zreszta z polityka
ekologiczng paistwa | z programem w zakresie ochrony srodowiska koalicji AWS-
Unia Wolnosci, ze ochrony $rodowiska nie da sie realizowad bez spotecznosci lokal-
nej. Najpierw trzeba dojsé do porozuntienia, ze ochrona $rodowiska wraz z zasoba-
mi przyrodniczymi chronionymi w formie parkéw narodowych lezy w interesie spo-
tecznosei lokalnych. To, jak mowitem, jest pewien kapita! lokalnej gospodarki
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w skali regionu. Parki narodowe, co mozna udowodnid statystycznie, stanowia ob-
szary atrakcyjne dla turystow nie tylko ze wzgledu na to, ze obejmuja tereny o wyjat-
kowej jakosci przyrodniczej. Znaiduia sie one w rdZnego rodzaju literaturze facho-
wei, czy 1o turystyeznej, ezy to przyrodnicze] 1 dzigki temu zaczynaja funkcjonowad
réwniez poza krajem. Przykladem jest chodby Magdrski Park Narodowy, ktdry po-
wstal stosuntkowo niedawno na terenach kompletnie bezludnych i pozbawionych
infrastruktury. Istnieje on zaledwie dwa lata § juz stanowi pewien bodziec rozwaoju
lokalnej spolecznodel, czyli gmin zapomnianych przez ludzi, gdzie ruch turystycz-
ny prawie nie istniat, 2 w tej chwili réwnoczesnie ze wzrostem liczby turystéw park
dcinga takze inwestycje dzieki funduszom PHARE i funduszom krajowym, przezna-
czanym na promocje obszaréw chronionych. Réwniez inne obiekty tego typu maja
szanse na takie promowanie intereséw spolecznodei lokalnej, zwigzanych z obstuga
ruchu turystycznego. Zachowanie wysokiej jakosci §rodowiska jest jak najbardziej
w interesie spotecznasci lokalne).

Idea ekorozwoju wywodzi sig jeszeze z raportu Pani Charlen Bruntland, przy-
jetego na Szezycie Ziemi w 1992 roku, w dokumencie “Agenda 217, lansowanym
réwniez w naszym kraju jako podstawa tworzenia lokalnych ,, Agend 217, czyli lo-
kainych projektdw takiego zintegrowanego rozwoju, uwzgledniajacego wydolnosé
srodowiska, traktowanego jak kapital, ktérego nie nalezy zniszczy<, nalezy przeka-
za¢ w jak najlepszym stanie nastgpcom, a w oparciu o jego zasoby tworzyc nowa
jakosé, mowe mozliwesel funkcjonowania.

To sie oczywiscie wigze z pewnymi kosztami, o ktérym tutaj sporo juz mowio-
no przy okazji omawiania funduszy pomocowych. Paristwo akurat realizujecie pro-
gram, na ktéry przeznaczono pokazng sume¢ 12 min ECU. Teraz mamy mozliwosé
korzystania z nowej orientacji PHARE w zakresie ochrony $rodowiska, Na lata 2000-
-2006 przewidywana jest mozliwosé skorzystania z tzw. funduszy strukturalnych
i tzw. funduszu ekohezyjnego, funduszu spdjnosci. Ten ostatni fundusz jest skiero-
wany gtéwnie na sprawy $rodowiska, sprawy zwigzane z ochrong srodowiska 1 in-
frastruktura transportowa. Takze w innych funduszach, jak Europejski Fundusz Spo-
leczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Gwarancji
Rozwoju Terenéw Roinych, sa érodki, w ktdrych bedziemy mogli partycypowac,
zwigzane z ochrona §rodowiska, z promowaniem na przykiad réwniez rozwoju tu-
rystyki i rozwoju roznych form dziatalnodci ekonomicznej przyjaznej Srodowisku.

Oczywiscie to bedzie wszystko zalezalo od mozliwosci naszego zaangazowa-
nia sie. Szacuje sie, ze jedli Polska bedzie przyjgta do Unii w roku 2003, to do roku
2006 mielibyémy do zagospodarowania okolo 24 mld ECU ze srodkéw pomoco-
wych, z tym, ze oczywiscie trzeba by réwniez w to wiozy¢ wiasne $rodki, poniewaz
te pienigdze sa przyznawane przede wszystkim w ukladzie regionalnym, wymagaja-
cym 20%, a czasami 25% wkladu wiasnego. Trzeba tez ponies¢ rdznego rodzaju
dodatkows koszty. Warto pamietad, ze nic nie jest za darmo, ze te pokaZne pieniadze
mogs stanowid tylko uzupetnienie naszych srodkéw kierowanych na ochrong $rodo-
wiska,
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Chciatem Panstwu uswiadomic, Ze taczne érodki pomocowe, ktdre dotychezas
zostaly przekazane do naszego kraju to jest niecale 5% tego, co my inwestujemy
w ochrone srodowiska. Cze$é tych srodkéw, w przeciwieristwie do funduszy krajo-
wych, obarczona jest pewnymi zobowiazaniami. Tak samo jak $rodki Unii Europej-
skiej bedq podlegaly przetargom, niektdre na poziomie Brukseli, czyli beda w nich
braty udzial firmy zagraniczne. Rdwniez drocki, ktdre przychodzg na doradztwo sg
zwykle obarczone takim: zwiazkami z réznym: firmam: zachodnimi, co ma oczywi-
fcie dobre i zle strony. Mozna powiedzied, ze czedé zachodnich ekspertow nie jest
zupelnie zorientowana w tym, co si¢ dzieje w naszym kraju. Ale z drugiej strony,
poznajemy dzigki temu pewne realia funkcjonowania Unii Buropejskie juz od stro-
ny praktycinej.

Sradki pomocowe fo jest oczywidcie duza pomoc i ulatwienie, chociaz tak na-
prawde najwickszy wysitek podniesienia jakosei zycia musimy wykonaé sami. Ale
jest o co walczyd, poniewaz to nas ustawia na zupelnie innym poziomie konkuren-
cyjnosci w stosunku do krajow Europy. Pan prezes mowil o troszeczke szokujacym
posuni¢eiu rzgdu irlandzkiego, ktdry zaczat od inwestowania w kulture sanitarng.
Ale jesli bedziemy inwestowali w kulturg wspdtistnienia cztowieka ze drodowiskiem,
to nasze zasoby przyrodnicze i tereny rekreacyjne staiq sie konkurencyjnymi w sto-
sunku do tego co jest w Europie.

Nasz kraj jest postrzegany czasami bardzo niekorzystnie 1 fraktowany jako
majacy bardzo duze zaleglodei jesli chodzi o ochrone srodowiska. Mamy regiony
wymagajace duzych inwestycji, mamy duze zalegiodci w zakresie gospodarki komu-
nalnej. Trzeba jednak powiedzied, ze jeéli chodzi o stopieri naturalnosci naszego
$rodowiska nalezymy do tych krajéw, ktére na pewno sa w czoldwee europejskiei.
W skali Europy duzy potencjal maja zwlaszeza podgorskie rejony Matopolski, gldwnie
pod wzgledem rdznorodnoset biologicznej i rdznorodnosdci krajobrazéw. To moze
by¢ wielkim kapitalem przyciggajacym ludzi z Europy Zachodniej zainteresowa-
nych specjalistyczna turystyka. O tym trzeba pamigtac,

Wrdce jeszeze do kosztow zwigzanych z naszym wejsciem do Unii, Pan dyrek-
tor byt faskaw powiedzie¢ o szacunkach Banku Swiatowego i 45 miliardach ECU,
ktére ma nas kosztowad wejscie do Unii. To jest by¢ moze prawda, chociaz sa tez
inne szacunki. Trzeba jednak powiedzied, ze jedlibysmy nawet z wejscia do Unii
zrezygnowall a cheieli zachowad konkurencyjnodé wobec krajow Europy Zachod-
niej, to 1 tak wigksza czesc tych pieniedzy musielibysmy zainwestowad, Po prostu,
jesli realizujemy od 1991 roku obecng poiityke ekclogiczna, to 1 tak te wszystkie
inwestycje musiaiby by wykenane 1 niemalze takie same pieniadze zainwestowane
w gospodarke wodno-sciekowa, w gospodarke odpadami, w likwidacje emisji do
atmosfery. Koszty wejdcia do Unii, ktérymi sig czasami straszy spoleczenstwo to
oczywidcie duza suma, ale pamigtajmy, Ze w ochrone srodowiska inwestujemy
2 mid zi, a 6% nakladdw inwestycyjnych w skali kraju, to sg srodki na ochrong
srodowiska. To s olbrzymie pieniadze, nieraz zaskakujace kraje bedace cztonkami
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Unii. Oni az tyle nie inwestycja w ochrone érodowiska i o tym trzeba pamietad, zeby
sig nie przerazac tymi §rodkami. Jest to pewna koniecznosé, ktéra mysmy sami
narzuctli. Niemniej jednak bedzie bardzo dobrze skorzystac z jakichs dodatkowych
srodkéw skierowanych na te potrzeby.

Chcialbym jeszcze powiedzied parg stow o polityce regionalnej. Trzeba pamie-
tad, ze wszelkiego rodzaiu dzialania w celu uzyskiwania srodkdw pomocowych wy-
magajg organizaci rzeczywiscie regionainej, ktdra w mysl kryteriow Unii opiera sig
na tyin, zZe po pierwsze organizmy te muszg polegad kontroli wladzy lokalnej, mu-
sza posiadac¢ wspdlne interesy gospodarcze oraz poczucie wspdlnej tozsamogel
1 dysponowad wiasnym budzetem. To ostatnie jest najwazniejsze, czyli pieniadze
musza by¢ na dole. Ich wielkos¢ jest bardzo rdzna. Jest 5 kategorii regiondw w Unii,
w tym czgéé najmniejszych, jak gminy czy obecne wojewddztwa. Mdowiac o polityce
regionalne; nie nalezy zapominac o mozhwosciach dzialania w skali mniejszej, chocby
zwigzkéw komunalnych. Panistwo reprezentujecie réznego rodzaju zwigzki z podre-
giondw Malopolski i to jest bardzo wazne, Zeby réwniez projekty z zakresu ochrony
srodowiska i jego wykorzystywania powstaty w wyniku takich iniciatyw.

One z punktu widzenia ludzi zajmujacych sig polityks rozwoju w oparcin
o walory przyrodnicze sg niestychanie istotne, bo jeéli méwimy o wykorzystywaniu
waloréw jakiego$ parku narodowego czy innego obiektu, to musimy mysled i dzia-
taé lokalnie, w tych kilku gminach, ktdre stanowig bezposrednie jego zaplecze
i moga wykorzystywad wspolnie z gospodarzami tego terenu jego walory oraz pro-
gramowad jego funkcie gospodarcze.

Przed nami wielkie zadania zwigzane z reforma, ktérej naprawde istotna nie
jest liczba wojewddztw 1 powiatdw, ale, tak naprawde, decentralizaja decyzji, decen-
tralizacja budzetu | w przysziodcel, mam nadzieje, czedé podejmowanych przez wia-
dze centralne decyzji bedzie zapadad w gminie, powlecie 1 wojewddztwie, Wierzg
réwniez, ze Paristwa decyzje dotyczgce érodowiska naturainego beda jak najbardzig)
racjonaine i bgda podejmowane w waszym interesie i w interesie calego kraju.

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY

Dizigkuje bardzo panu ministrowi za znakomite wystapienie, znakomity refe-
rat. Wszystkim referentom bardzo serdecznie dzigkuje. A teraz stowo od wspdlgo-
spodarza tej konferencji, przedstawiciela rzadu, pana wojewody Ryszarda Mastow-
skiego.

RYSZARD MASEOWSKI
Woaiewona Kraxowski

Bardzo sie ciesze z tego, ze wreszcie Matopolski Program Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa znalaz! sie na etapie realizacji. To, jak trudno bylo do tego etapu dojsc, jest
dla mnie dowodem, jak zla mamy w tej chwili strukture administracying panistwa i
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jak niezbedne jest to, co w tej chwiii rzad premiera Buzka wykonuje. Mamy oczywi-
$cie Matopolska Rade Regionaing ztozong z 9 wojewodow t 9 przewodniczacych
sejmikéw samorzadowych, ale osiagnigeie consensusu 1 zbudowanie struktury za-
rzadzajacej tym programem byio naprawde przedsiewzigciem bardzo trudnym. Po
drodze bowiem mamy jeszceze ciato doradeze sktadajgee sig z 27 osdb, kidre bedzie
opiniowato projekty. Mowig to, zeby dolozy¢ element krytyczny do bardzo pozytyw-
nej oceny programu, nie dlatego, zeby go krytykowaé, bo on, jestem o tym przeko-
nany, bedzie sprawnie realizowany, ale wiagnie, zeby powiedzied, jak trudno bylo
nam dojé¢ do tego, zeby wreszcele ten etap realizacyjny zostal osiggnigty.

Malopolska Rada Regionaina nie ma osobowosci prawnej, co stwarza pewna
frudnodd, a mianowicie jezeli cheemy zatrudnic jakies osoby w Biurze Programu, to
nie moga by< one optacane bezposrednio z samego funduszu pomocowego. A zatem
wojewodowie, ze tak powiem, musza sig na to zrzucad. Takim sposobem finansowa-
nia shuzy Agencja Rozwoju Regilonu Krakowskiego. To bylo jedno z mozliwych
rozwiazat i musieli§my siggac do niego. Niezaleznie od tego, co bylo tutaj powie-
dziane, ja jestem zwolennikiem niewielkiej liczby wojewddztw, 12 na przyktad, ale
t0, ze w ogdle takie regiony sa niezbgdne, byfo dla mnie oczywiste.

Program, ktéry wehodzi w fazg realizacying, jestem przekonany, ze bedzie zre-
atizowany niezaleznie od takich ezy innych trudnosci. Jego najwicksza wartoscia
moze nawet nie jest te 12 min ECU. To jest oczywiscie wazne, ale pamigtajmy, ze
bedzie potrzebna druga potowa tych pienigdzy do zainwestowana, To pewien kio-
pot, z ktdrym gminy bedgy sobie musiaty poradzié, ale wierzg, ze jakos to zostanie
rozwigzanie
' Drug réwnie wazna sprawa, to jest to, ze jest okazja do nauczenia sig obowia-
zuigeyeh w Unii procedur, nauczenia sig, jak siegaé po znacznie wigksze srodki,
o kiérych iutaj méwiono. Beda si¢ one pojawiac jako Fundusze Strukturalne. To
druga wartosé, jaka przy okazji tego programu powstaje. Paiistwo jako przedstawi-
ciele gmin bedziecie sig uczyd tego. My tworzymy strukture organizacyjng grupuja-
ca ludzi, ktérzy poznaja procedury postepowania 1 wierze, ze 1o bedzie réwniez
istotny krok, ktdry za dwa, tizy lata pozwoli nam na zasymilowanie znacznie wigk-
szych $rodkéw stuzgeych rozwojowi Matopoiski.

KAZIMIERZ BARCZYK
PROWADZACY OBRADY

Dziekuje bardzo panie wojewodo za refieksje i za deklaracje wspdipracy
w realizacji tego programu z samorzadami. Deklaracje wspdlpracy ze strony przed-
stawiciell poszezegdinych resortéw okreslity pola, na ktérych dziatamy i sprawy,
ktére mozemy i powinnismy rozwiazywac. Dzisiejsza konferencja jest realizacja
tego programu i rozwazeniem kilku kwestii poszerzajacych go. Trzeba patrzed na
przemiany wiejskiej w duzym stopniu Matopolski poprzez do$wiadczenia zdobyte
nad tym programein i przygotowad si¢ do dalszych programéw, ktére beda z Mato-
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poiski przedstawiane do realizacji w ramach przedakcesyjnych i akcesyjnych form
wspomagania restrukturyzacji poszezegdlnych regionéw. Cheielibysmy, zeby Mato-
polska umiata sprawnie funkcjonowaé w tréjkacie: region, Warszawa, resorty,
w tym Komitet Integracji Europejskiej oraz Bruksela.

Jeszeze raz bardzo serdecznie dzickuje wszystkim za wystapienia i zachgcam
do zadawania pytan w kwestiach, kiére s dla Paristwa wazne.

Moze we wspélpracy z pania minister i panami ministrami uda nam si¢ wydad
z tej konferencji materiaty, wygloszone referaty i glosy w dyskusji oraz zapropono-
wane stanowisko. Uda nam sie moze wydad malg ksiazeczke informujacy o tym,
jakie sg inne programy, w ramach ktérych bgdziemy mogli od Malopolskiego Pro-
gramu Rozwoju Wsi i Rolnictwa przechodzi¢ do dalszych. Publikacja ta powinna
mied charakter instruktazowy.

Bardzo prosze o glosy. Nie wiem czy doktor Kazimierz Fudala juz notuje sobie
uwagi. Na konferencji przed trzema laty jako Przewodniczacy Stowarzyszenia Woj-
téw, Burmistrz6w i Prezydentéw Wojewddztwa Tarnowskiego 1 Wiceprezes Stowa-
rzyszenia Gmina Malopolski miat jeden z wiodacych referatéw. Wowezas to byly
refleksje, jak ten program powinien wygladac. Prosimy o kilka uwag. Musi by¢
przeciez ciaglosé historyczna z tym, cosmy kitka lat temu mowili.

KAZIMIERZ FUDALA

Pare lat temu rzeczywiscie méwilismy o tym, jaka bedzie rola samorzadu we
wdrazaniu Malopolskiego Programu Rozwoju Wsi i Rolnictwa. Wtedy jeszeze mo-
wiliémy o rotuictwie, nie méwito si¢ o wsi, bo przeciez wiemy, Ze to nasze matopol-
skie rolnictwo musi ulec daleko idacej przemianie. Cheiatbym zwrdcié uwage na
jeden bardzo istotny problem, o ktérym sig nie méwi, problem mentalnosci ludzkiej.

Optymiéci stwierdza, ze w przeciggu 2-3 lat uda si¢ to relnictwo przeksztaleid,
Niestety, nie w Matopolsce, znajac mentalnos¢ chiopa malopolskiego 1 jego przy-
wiazanie do ziemi. Nie uda sig w tak krotkim czasie dokonad przeksztaleen, ale
cieszy to, ze jest pierwsza iskierka nadziei, Ze sg pierwsze srodki, ktdre beda mogly
stuzy¢ temu, by szukaé innych #rédet dla utrzymania nowych miejsc pracy.

Nie dalej jak tydzien temu w ramach Stowarzyszenia Prezydentdw, Burmi-
strzéw 1 Wojtéw Wojewddztwa Tarnowskiego uczestniczylismy w wyjezdzie do
Austrii zwiazanym z integracja naszego rolnictwa z Unig Europejsks. Musze po-
wiedzied, ze farmerzy austriaccy, facznie z samorzgdowcami, miezbyt optymistycz-
nie oceniaja dwa pierwsze lata, bo to wladciwie trzeci rok chyba si¢ rozpoczal,
w ktérym to Austria przystapita do Unii Evropejskiej, z tym, Ze poOZiom DAaszego
rolnictwa a poziom rolnictwa austriackiego, to sa dwa zupelniec odmienne pulapy.
Sadze, 7e bardzo duzo bedziemy mogli z tego skorzystac po to, zeby przeksztalcad
i dostosowywad sie do warunkdw, ktére musimy spetnic przed wejseiem do Unii.
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TEGFIL WOJCIECHOWSKI
BurmistTRZ BOCHNI :

Rozwdj rolnictwa i obszaréw rolnych dotycezy wsi. Tak dotad to pojmowano.
Miasta i miasteczka pozostawaty na uboczu. Zadnych pieniedzy absolutnie nie mo-
gly pozyskad, Uwazam, Ze to powinnoe sig¢ zmieni¢, W tym programie powinny byé
mocno wyakcentowarnte miasteczka i miasta §redniej wietkosci, bo po zainwestowa-
niu w te male miejscowosci o charakterze miejskim bedzie mozna zatrudnic w nich
zbytek rak do pracy na wsi. Dlatego nalezatoby obszary wiejskie traktowaé Igcznie
z malymi miasteczkami i miastami $rednie} wielkoscl,

MARIA ZWOLINSKA
DYREKTOR GENERALNY MINISTERSTWA ROLNICTWA 1 GOSPODARKI ZYWNOSCIOWES
Pan burmistrz Bochni podnidst bardzo wazng spraweg. Od wsi nie mozna od-
dzieli¢ matego miasteczka, wokol ktdrego zyje spolecznodé rolnicza czy spotecz-
noéé wiejska, bo takiego podeziaty nie ma. Ludzie si¢ przeciez przemieszczajg, do-
jezdzaja do pracy i dlatego w nowelizowanych pezepisach o Agenc)i Restrukturyza-
¢ji 1 Modernizacji Rolnictwa beda rozwigzania wspierajace tworzenie miejsc pracy
dla ludnosci wiejskiej w miasteczkach | miejscowosciach, gdzie liczba mieszkan-
céw nie przekracza 20 tysigey mieszkancow

KAZIMIERZ RABSZTYN
Porsxi Kius Ex0LOGICZNY, ZARZAD GLOWNY W KRAKOWIE

Wszyscy podkresiali walory Matopolski. Jeden z tych waloréw to gospodar-
stwa chiopskie, takie jakie sa 1 nie mozna programu budowad na tym, ze my je
zniszezymy, bo wowcezas zniszezymy takze posiadane walory. To jedno z drugim
idzie w parze.

W wystapieniu prezesa Grabskiego bylo takie sformutowanie: , Judnos¢ zalez-
na od rolniciwa”. W zatozeniu mdéwi ono, Ze trzeba te zaleznosd zniesé. Dodwiad-
czenia organizacii chiopskich w Unii Europejskiej pokazuia, ze dochdd rolniczy to
w coraz wiekszym stopniu dotacja siegajaca 70% przychodu. Zaden rolnik nie chee
takiej zaleznosel od dotacji, on chee mied wiasny dochod.

Chceiatem zaproponowad, aby na kolejne spotkania, ktére sa juz zapowiadane,
byli zapraszani przedstawiciele organizacji pozarzadowych, kitérych w Malopolsce
juz jest sporo. Ministerstwo Rolnictwa urzgdzito takie spotkanie, na ktére zglosito
sig ponad 120 organizacji. Jest to spory potencjal. Cheiatem poinformowac, ze po-
wstata Malopoiska Unia Rolnictwa Ekologicznego, ktdra taczy 10 organizacji,
w wigkszosci konsumenckich. To jest pocieszajace, ze konsumenci cheg si¢ teraz
wiaczyé, bo bez konsumentéw w ogdle nie pociagniemy rolnictwa. Konsument musi
by¢ zdecydowany co chee kupié, gdzie chee kupié 1 od kogo. Przestaje by¢ zaintere-
sowany tylko niska cena, chod takich konsumentéw jest wigkszodé. Ale w Matopol-
sce organizuje sig takze grupa konsumentdw $wiadomych, ktéra chee kupowac pro-
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dukty z Malopolski, Na przyktad w Bochni jest Koto Klubu Ekologicznego, ktdry
organizuje zbyt dia produktow z gospodarstw ekologicznych, w tym turystyki. Te
specjalno$ci regionalne trzeba uwypuklié, Bez tego Malopolska nie bedzie sig ni-
czym wyrdzniac.

ZYGMUNT NOWAK
Burmistrz DukLx .

Mnie interesuje Matopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa w zwiazku
z tym, ze wkrdtce wigkszo§¢ ludzi mieszkajacych na wsi bedzie niekoniecznie zaj-
mowad sig¢ rolnictwem. Ten czas powinien byd maksymalnie krétki. Dobrze by sie
stalo, aby instytucje, ktdre reprezentuja pan minister Wojcik 1 pan minister Radzie-
Jjowski dogadaly sig, jak pogodzi€ rozwdij infrastruktury technicznej w takiej gminie
jak Dukia, gdzie znajduje sie gorski park narodowy, z zagospodarowaniem tury-
stycznym. Czyli potrzeba jakiej$ spec-ustawy, ktdra pozwoli inwestowac réwniez na
obszarach, ktdre sa chronione pod wzgledem przyrodniczym. Dobrym przykiadem,
chociaz moze nie do konica, bo tam doszlo do przeinwestowania, jest nasza gmina
partnerska w Sabaudi, ktdra ma spec-ustawe, regulujacy sprawy inwestowania na
obszarach chronionych ekologiczaie. Tam funkcjonuje park wlosko-francuski, a jed-
nzk infrastruktura turystyczna moze tam sie rozwijaé.

Druga sprawa to kwestia ulg podatkowych dla inwestordw, czy innych sposo-
boéw sciggania ich na te tereny. Ulgi gminne to sa zbyt male, aby mogly kapital
przyciagnad, To musza byc ulgi o wiekszym cigzarze gatunkowym. Wiedy, byd moze,
inwestorzy si¢ pojawig. Poki co wykorzysiajg oni ziemig po PGR-ach i po IGLO-
POL-u, ktora dostali po niskich cenach. Korzystajg z ulg w podatku rolnym, bo
przez 5 lat sg zwolnieni, wige na razie, czekaja aZ po weisciu do Unii Europejskigj
cena ziemi podskoczy 5-krotnie. Pytanie czy bedg inwestowac potem.

Nie bardzo ja to widze w obecnej sytuacji prawnej. W dalszym ciggu potrzebne
Jjest tworzenie podstaw prawnych rozwoju wsi na terenie Matopolski, zardwno Ma-
topolski historycznej, jak i Matopolski Wschodnie], w ktérej prawdopedobnie nasza
gmina ma sie znalezd,

ZDZISEAW NOWAK
BurmisTrz MAKOwA PODHALANSKIEGO

Makdw Podhalariski ma 6 tysigey mieszkaiedw oraz 7 wsi wokot 1 juz nie mogt
korzystac ze Srodkdw na rozwdj wsi. Bardzo dzickuje za informacje o podniesieniu
wskaZnika do 20 tysiecy mieszkancow.

Bardzo krdtko o czym innym. Malopolska pod wzgledem rozdrobnienia gospo-
darstw jest poréwnywalna Hiszpania i Grecja. U mnie $rednie gospodarstwo ma
troszeczkg powyzej 2 hektardw. Jak tutaj w ogdle mowic o rolnictwie. Taka brutalng
prawde tez frzeba sobie powiedzied. Jak patrze z Makowa na wzgérki 700-metrowe,
to same odiogi. Dziatki rzedu 10-12 ardw w ogodle sg nieuzytkowane. Nasi ojcowie
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i dziadowie darli pazurami tg gorska ziemi¢ i uprawa byta. W tej chwili miodziez
szuka catkiem innego zajecia, bo juz tak ciezko nie chee pracowac.

Od 1 stycznia gminy beda mogly prowadzié¢ wymiany gruntéw, To bedzie bar-
dzo trudno, zeby przygotowad gospodarstwa rzedu 10-30 hektardw, jezeli w te] chwili
w Sidzinie, niedaleko Makowa, jeden rolnik miat w 240 kawalkach swoje kilkana-
$cie hektardw. On prawie nie wiedzial, gdzie one sa.

Dlaczego o tym mdwie? Jezeli doprowadzimy gospodarstwa do racjonalnej
wielkosci i odpowiedniego zaprogramowania to i tak nasze rolnictwo bedzie caly
czas przegrywad i nalezy si¢ zastanowic, jak méwié do rolnikow, tych miodych czy
tych ze éredniego pokolenia, ktérzy cheg jeszeze pracowad na roli, ze im sig stworzy
godziwe waruhki pracy.

Przejde na przemyst maszynowy - stynny “Ursus”. A gdzie tym “Ursusem” na
nasze géry wjechad. Przewrdei si¢ i to wszystko. ,,Ursusy” s u nas uzywane, ale do
catkiem innych celdéw niz rolnicze. Do tej pory nie pomyslaro o ciggniku typu gor-
skiego, a przeciez juz w skali $wiatowej jest ich tak wicle. AZzeby w ogdle méwic
o rolnictwie, trzeba bedzie wszystko zrobid, azeby pomagad tym, ktorzy by jeszcze
cheieli pracowad na roli.

JACEK MUSIAL
DyrEKTOR GMINNEGO Zaxtapt UzvTeEczNoSCt PUBLICZNEY w LIMANOWEY

Mam pytanie do pani minister Zwoliniskiej; dlaczego zostaly zawieszone kre-
dyty na rozwdj agroturystyki? Gdy tych kredytéw nie bedzie, zapomnijmy o FOZWOjU
jakiejkolwiek agroturystyki na terenach wiejskich.

Drugie pytanie mam do pana ministra Wéjcika: ile srodkéw z UKFiT-u w ubie-
gtym roku i wezedniej przekazano na promocjg turystyki wiejskiej czy agroturysty-
ki? Bo proszg Pafstwa, uwazam, Ze jedng z najwigkszych barier, jaka wystgpuje
teraz w turystyce wigjskiej, to wlasnie brak jakichkolwiek uregulowari prawnych,
dotyczacych jej promocii.

(GLos Z.SAL

Reprezentuje wojewddztwo przemyskie. W programie, kidry pani minister przy-
wiozta, generalnie nic sig nie mdwi o podmiocie. Méwi si¢ o przedmiocie, bo ja
sadze, ze gmina jest przedmiotem w sensie prawnym, a podmiotem jest czlowiek.

Pan minister Wéjcik méwil o kredytach na agroturystyke. Ale, prosze Panstwa,
to wszystko mato. Te 12 min ECU jest na 9 wojewddztw, a samo wojewddztwo
przemyskie ma 43 gminy. Wspétezuie komisji, ktéra bedzie te $rodki dzielic, bo
gminy sg w stanie przygotowac¢ wnioski w miarg mozliwe do realizacji.

Takie gminy jak Jarosiaw, Makéw czy z Pukla nie maja dostgpu do $rodkdw na
ochrone $rodowiska, bo sg pewne parametry, ktorych nie spelnia Zadna gmina w

. Polsce. Tam trzeba inwestycje robié, oczyszezalnie, tam przepustowosé musi by¢

5 tysigey ECU itp., my tam nie siggamy. Ponadto jezeli miasta majg agencje rozwoju
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przemystu, my tam tez nie siggamy, bo nie mamy takiel mozliwosci prawnej, acz-
kolwiek tez chetnie wyc:tqgne;hbysmy rgke po te srodki. Sg te réine agencje, nato-
miast wies z tego nie korzysta. Srodki agencji, ktdre byly w ramach ASL 300 byty za
matle. Ten program Matopolski jest naprawde matly i nie tudZmy sie, Ze na wsi na-
stapi odnowa na wsi w ciggu 5 czy 10 lat.

Ja nie mdéwig juz o psychologicznych barierach, ze jest stabo z wiedzg na wsi,
Mamy przykiad po szkolach rolniczych, ktdére sie zamienia w rdzne licea i rdzne
gimnazja. Ponadte wiadomo, ze $rodki ciezko zdobyé, bo gmina gminie nie jest
rdwna. Jezeli budzet gminy to ckolo 5 min 2}, a na inwestycje wypada 50%, to co sig
za to zrobi. Moja gmina miata nawet 60% swego budzetu na inwestycje, a w tej
chwili tylko 38%. Dlatego zycze wszystkim, zeby te parametry byly inaczej ustawia-
ne, odpowiednio do $rodkdw na inwestycje w budzetach gmin,

MARIA ZWOLINSKA
DVREKTOR GENERALNY MINISTERSTWA ROLNICTWA 1 GOSPODARKI ZYWNOSCIOWES

Proszg Paristwa, padlo jedno konkretne pytanie. Zawieszono niektdre linie kre-
dytowe, bo nie tylko na rozwdj agroturyzmu brak kasy. Kredyty nie zostaty zlikwi-
dowane, ale zawieszone, Bardzo popularne byty w ubieghym roku linie inwestycyjne
dia mlodych rolnikdw na zakup ziemi, na drobna przedsighiorczosc na cbszarach
wiejskich, a kredyt na kilka lat udzielony, rok, dwa lata temu, rodzt skutki w latach
nastgpuych. W tym roku mamy najgorszy w ciagu ostatnich 7 lat budzet, a w ciggu
ostatnich dwu lat spadek realnych docheddw w rolnictwie, Ja gleboko wierze, ze
pierwsze linie beda odblokowane na nowe iiejsca pracy na wsi, jak tylko pojawig
sig jakie$ érodki, a agroturyzm miedci sie w tych $rodkach.

Chciatam odnies¢ si¢ do wypowiedzi pana Nowaka z Makowa Podhalanskie-
go. Pamietam, Ze pierwsze {0 urlopdw w swym dorostym zyciu spedzitam w Mako-
wie Podhalanskim, w ofrodku “Libelli”, bo tam byl swoisty mikroklimat, kidry
przyciaga ludzi. Po ostatnim spisie rolnym widad, ze nie nastepuje poprawa struktu-
ry agrarnej, ale nastepuja kolejne podzialy gospodarstw. Dwa tata temu, pamietam,
byle duze spotkanie z dwezesnym premierem Jagieliiskim w Tarnowie i jeden rol-
nik powiedzial, ze jego dwdch syndéw pracowato w Mieleu 1 obydwaj stracili prace.
On miat 4 hektary, to podzielil je miedzy tych dwéch syndw, bo przynajmmniej cos
tam jeszcze uchowajy. To trzeba zrozumied, ale jak dojdziemy do Unii, to pewnie
tak tatwo nie bedzie, dlatego, ze na przyklad we Francji obrot ziemia jest kontrolo-
wany. Moglibysmy najlepszych geodetow zatrudnic, a jesli nie bedg spelnione wa-
runki makroekonomiczne, kdre nie bedg sprzyjaly temu, to najpigkniejsze progra-
my scalenia i wymiany gruniéw nie powiods sie. Ile pieniedzy wydano na scalenia
1na wymiang i w okresie powojennym i mialo to bardzo niewielki efekt, bo wielkosé
gospodarstwa podwyzszono z pét hektara do jednego hektara.

Nie cheiatam uzy¢ tego argumentu ale sg luki w przepisach, nad ktorymt mu-
simy popracowad. To jest réwniez system tanszego ubezpieczenia spolecznego
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i mozliwod¢ wyboru w tym zakresie. Oczywidcie to latwo, jak si¢ phaci skiadke,
a o wiele trudnej, gdy emerytura rolnicza jest mniejsza o 30% od minimalnej emery-
tury pracowniczej. Ale jak si¢ ma 40 lat, to si¢ nie mysh o tym, co bgdzie kiedy sig
bedzie mialo iat 60.

Podnidst pan sprawg niskiego poziomu szkét rolniczych. W ubiegtym tygodniu
byt u nas konkurs na prace dyplomowe w szkofach rolniczych. Prosze Padstwa,
zyczytabym wielu magistrantom takiego poziomu prac. Czyli sg liderzy, sa dobrzy
nauczyciele. Ja nie broni¢ calej o§wiaty rolniczej, bo na pewno jest jeszeze wiele do
zrobienia. Gleboko wierze, ze odwiata rolnicza podobnie jak wickszos¢ szkol szeze-
bla §redniego przejdzie do powiatéw i ze zarzadzanie finansami begdzie wowezas
lepsze niz z'Warszawy. Minister zachowa jedynie wplyw na program. Powinnismy
réwniez mieé wplyw likwidacje i powolywanie szkol. Dzi§ jest ponad 600 szkot
rolniczych. Moze to za duzo, ale czy mtodziez wiejska miataby szansg dostania sig
do innych szkol. Mozna zmieniaé je na technika, Wazne tylko, aby nie utrudnié
przez to dostepu miodziezy wigjskiej do tych szkét,

GWIDON WOJCIK
Wicerrezes Urzenu Kuirery Fizvezwes rFurystyka

Nie jestem w stanie odpowiedzied wprost, ile pienigdzy na promocje agrotury-
styki przeznaczamy, dlatego, Ze my sie nie zajmujemy promocja agroturystyki, tury-
styki biznesowej czy miejskiej. Zajmujeny si¢ promocia Polski jako kraju. Agrotu-
rystyka jest jednym z dzialéw turystyki, uznawanym przez nas za najwazniejszy. We
wszystkich albo prawie wszystkich wydawnictwach s3 informacje o bazie agrotury-
stycznej. Nie sa to odrebne informacje i dotyczy duzych regionéw, jak na przykiad
Matopolska Zachodnia. Znajduje sig tam oczywiscie Odwigeim, Czgstochowa, Kra-
kéw, Zakopane 1 to, co dzieje sig na wsi w zakresie agroturystyki, ale specjalnych
wydawnictw nie wydajemy. Sa natomiast stowarzyszenia agroturystyczne, ktore
wspieramy. W regionach, k¢dre sa priorytetowe, jak Matopolska, doktadamy do tego
typu wydawnictw 50%.

JANUSZ RADZIEJOWSKI
PODSEKRETARZ STANU W MINISTERSTWIE QCHRONY SRODOWISKA

Cheialem powiedzied pare sldw na temat funduszy z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Mniej wigcej 1 na 7 wnioskéw moze by¢
zatatwiony pozytywnie w Narodowym Funduszu. Nie méwig o funduszach woje-
wodzkich.

Sa dwa sposoby obejscia tego. Pierwszy to robienie inwestycji przez zwiazki
komunalne miedzygminne, nie w obrebie jedne} gminy, ale kilku czy kilkunastu
gmin. Drugi sposéb to inwestowanie na obszarach chronionych lub w ich otulinie.
Tam sg preferencje strategiczne Narodowego Funduszu. Jesli dana gmina lezy
w otulinie parku narodowego uzyskaé moze preferencje i wtedy limity nie obowig-
ZUjg.
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KAZIMIERZ BARCZYK
PROWABZACY OBRADY

Dzigkuje bgrdzo wszystkim za udziat w tej konferencii, ktéra zgromadzita pa-
nad 100 uczestnikdéw 1 tylu znakomitych referentdw. Myile, ze mozna jg uznad za

W pej’rni udang. Dziekujg Paristwu i do milego zobaczenia na kolejnych spotkaniach
branzowych.
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