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Wprowadzenie

Wdrazanie w ostatnicj dekadrie zdecentralizowanego systemu sterowania go-
spodarka narodowa ujawnilo nowy aspekt gospodarki energetycznej. Zmiana
optyki widzenia probleméw gospodarki energetycznej - z zadan produkeyjnych,
na uzytkowanie przez spoleczefistwo wytwordw produkeyjnych - przywracala
réwnowage migdzy sferg nosnikéw energii i sferg konsumpcji. Obecngj zuzycie
energii przez odbiorcéw finalnych stalo si¢ waznym zadaniem gospodarczym.

Centralny system decyzji konsekwentnie zastepowany jest przez wyznaczanie
zadan 1 celdéw organom samorzadu lokalnego, pozostawiajac im swobode w
sposobie realizacji.

Samorzad terytorialny w zakresie lokalnej politvki energetycznej ma za zadanie
jednoczesnie:

- Wyznaczaé kierunki rozwoju 1 wskazywaé na optymalne rozwiazania w za-
kresie zmian regionalnej infrastruktury energetycznej, dostaw ciepla, gazu i
energii elektrvezne),

- Dbaé o efektywnosé produkeyjng débr komunalnveh, ktére czgstokroé sta-
nowig glowne przedsiebiorstwa lokalnego zaplecza energetycznego (cieplownie
i kotlownie lokalne),

- Oddzialywaé na poprawe lokalnych warunkéw ochrony §rodowiska, zwlasz-
cza w regionach stanowiacych zaplecze turvstycene kraju,

- Obnizaé koszty uzytkowania obiektéw uzytecznosci publiczne] stanowia-
cych wlasnoéé samorzadu, szkoél, szpitali i obiektow rekreacyjnych,

- Wspieraé dzialania indvwidualnych czlonkdéw wspélnoty lokalne) w zakre-
sie poprawy struktury uzytkowanych noénikdéw energii w gospodarstwach do-
mowych.

Dzialania legislacyine Sejmu RP w ostatnim czasie zaowocowaly uchwale-
niem m. in. ustaw:

- Prawa energetycznego,

- Prawa budowlanego,

- 0 ochronie $rodowiska naturalnego,

- 0 wspieraniu inwestvcji termomodernizacyinych.



Akty te lacznie z rozporzadzeniami wykonawczymi tworza odpowiednie wa-
runki dla powstawania nowych podmiotdw gospodarczych zaréwno z inicjaty-
wy organéw samorzadowych jak 1 0sdb prywatnych dla propagowania idei efek-
tywnego wykorzystania i/lub poszanowania energii (i jgj nosnikéw).

Istnieje jednak ogromna luka w wiedzy o sposobach wykorzystania dostgp-
nych $rodkéw wéréd samorzaddw lokalnych i powinna ona by¢ niwelowana.
Istnieje wyrazna potrzeba uruchomienia systemu wspierania samorzaddw kaz-
dego szczebla.

Podstawa decyzji jest racjonalizacja myélenia pozwalajaca na wybér rozwia-
zania o minimalnych, dopuszczalnych w danych warunkach, kosztach. Ksztal-
cenie w zakresie:

- infrastruktury prawnej polityki energetycznej kraju ze szczegblowym uwzgled-
nieniem poszanowania energii u odbiorcow, szczegdlnie w segmencie komunal-
no - bytowym, :

- udziaty instytucji finansowych,

- elementy samoksztalcenia i samodoskonalenia kultury uzytkowania energii i
jej nosnikéw,

jest istotnym zadaniem wyznaczajacym konieczne kierunki dalszych dzialan
na poziomie lokalnym.

Ustawa o wspieraniu inwestycji termomodernizacyjnych to pierwszy krok w
kierunku angazowania bankéw oraz wszelkich uzytkownikéw energii w proble-
matyke poszanowania energii. Konicczne jest stworzenie warunkéw dla samo-
rzadow, aby potrafily opracowad 1 realizowaé inwestycje energooszczedne w
ramach podmiotéw gospodarczych typu ESCO (Energy Saving Company lub
Energy Service Company). Firmy tego rodzaju realizuja kompleksowe ushigi w
zakresie gospodarowania energia i udzielaja gwarancji uzyskania oszczednosci
dzialajac w oparciu o kontrakty wykonawcze.

Wyrazam nadzieje, ze referaty zaproszonych do wspdlpracy ekspertéw po-
zwola uczestnikom konferencji poglebi¢ wiedzg w zakresie gospodarki energe-
tycznej w skali mikro i makro w warunkach poszerzonych kompetencji samo-
rzadéw lokalnych; a takze okaza si¢ pomocne w wykonywaniu biezacych za-
dan.

Kazimiery Barczyk
Przewodniczacy Federacyi Zwiqzkow
Gmin i Powiatow RP
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Janusz Steinhoff
Minister Gospodarki

Zatozenia polityki energetycznej
Polski do roku 2020

W efekcie rozpoczecia w poczatkach lat 90 - tych transformacji ustro-
jowe] 1 gospodarczej nastepuje systematyczne porzadkowanie rél odgry-
wanych przez administracje publiczna, organy samorzadowe i podmioty
gospodarcze. .

Ustawa ,,Prawo Energetyczne" dokonata istotnego rozgraniczenia tych
r6l w zakresie gospodarki energetycznej. Na organy administracji pu-
blicznej naktada obowiazek przygotowania zatozen polityki energetycz-
nej. Gminom przyznaje prawo decydowania o sposobie pokrywania lo-
kalnych potrzeb energetycznych. Przedsigbiorstwom energetycznym ze-
zwala na uczestnictwo w grze rynkowej i osiaganie przychodéw, pokry-
wajacych uzasadnione koszty.

Minister Gospodarki w celu wywiazania sie z nalozonego ustawa Pra-
wo energetyczne obowiazku ). - przygotowania, w porozumieniu z wla-
$ciwymi ministrami, zatozen polityki energetycznej panstwa przedsta-
wiajacych dhugoterminowa, na okres nie krotszy niz 15 lat, prognoze
rozwoju gospodarki paliwami i energig oraz dtugofalowy program dzia-
fania pafistwa w celu realizacji wnioskéw wynikajacych z prognozy, sfor-
mutowany na podstawie oceny bezpieczenstwa energetycznego panstwa
- uruchomit prace nad projektem takich zalozen.

Na poczatku lipca br. powstal roboczy projekt ,,Zalozen polityki ener-
getyczne] Polski do roku 2020", ktéry poddany zostat roboczym konsul-
tacjom miedzy innymi z przedsiebiorstwami energetycznymi, specjalista-
mi z komoérek organizacyjnych Ministerstwa Gospodarki, wybranymi
organizacjami zwigzkdw zawodowych. Zostat takze skoreferowany przez
kilku przedstawicieli §wiata nauki. Odbyla sie takze w dniu 15 wrzesnia
br. konferencja dla przedsigbiorstw sektora energii oraz firm ii organiza-

" ¢Ji z tym sektorem $cisle wspébtpracujacych, na ktérej zaprezentowane

byly wyniki prac. W konferenciji tej uczestniczyto prawie 300 oséb, w
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tym réwniez przedstawiciele innvch ministerstw, a takze Srodowisk na-
ukowych. Robocze konsultacje, koreferaty i konferencja pomogly uzy-
ska¢ szereg cennych opinil i spostrzezen {w wigkszosci sformutowanych
na pi$mie) na temat merytoryczngj zawartosci przygotowanego projektu
.Zatozen. "

W efekcie prowadzonych prac powstat projekt ,. Zalozef polityki ener-
getyczngj Polski do roku 2020", ktéry po przyjeciu przez kierownictwo
ministerstwa zostal skisrowany do uzgodnien miedzyresortowych 1 kon-
sultacji spoteczno-zawodowych. Ministerstwo Gospodarki uwaza, ze
projekt ten powinien by¢ przedstawiony Radzie Ministrow jeszcze w tym
roku.

Zatozenia te sktadajg sie z pisciu gléwnych czgsci definiyjacych pod-
stawowe elementy polityki energetycznej, a mianowicie:

* Gloéwne cele i strategiczne kierunki dziatania,

* Aktualny stan gospodarki energetycznej,

* Prognoza krajowego zapotrzebowania na paliwa i energig,

* Ocena bezpieczehstwa energstycznego panstwa,

* Program dziatania pafstwa

Gléwne cele i strategiczne kierunki dzialania

Za gtéwne cele spoteczno-gospodarcze politvki energetycznej pafistwa
w omawianym projekcie uznano:

1) bezpieczehstwo energetyczne, rozumiane jako stan gospodarki umoz-
liwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania od-
biorcéw na paliwa i energie, w sposéb technicznie i ekonomicznie uza-
sadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska,

2) poprawe konkurencyjnosci krajowych podmiotéw gospodarczych
oraz produktéw i ustug oferowanych na rynkach miedzynarodowych,
jak tez na rynku wewnetrznym,

3) ochrone $rodowiska przyrodniczego przed negatywnymi skutkami
oddzialywania proceséw energetycznych, m.in. poprzez takie programo-
wanie dzialaf w energetyce, ktére zapewnig zachowanie zasobéw dla
obecnych i przyszlych pokolen.

Osiagniecie tych celdéw wymaga okreélenia strategicznych kierunkow
dzialan panstwa w obszarze sektora energii, a mianowicie:
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Strategia zintegrowanego zarzadzania energia i $rodowiskiem wynika
z koniecznosci przestrzegania zasad zréwnowazonego rozwoju, w har-
monii ze $rodowiskiem przyrodniczym. Istnigje koniecznoéé zachowa-
nia meodnawialnych zasobow przyrody dla nastepnych pokolen.

Strategia decentralizacji organizacyjno-technicznej systemow energe-
tycznych polegajaca na rozwoju rozproszonych zrodel matej mocy, pro-
dukujacych energie elektryczna i ciepto w skojarzeniu, intensywniejszym
wykorzystaniu zasobéw energii, rozwoju lokalnych rvnkéw energetycz-
nych.

Zasadniczym celem strategii jest udzielanie wparcia organom samo-
rzadowym w bardziej sprawnym wykorzystaniu lokalnych warunkéw do
stymulowania rozwoju na obszarze gminy czy regionu, przy opracowa-
niu zatozen do planéw zaopatrzenia w energie a w konsekwencji wspot-
odpowiedzialnos¢ organéw samorzadowych za realizacje polityki ener-
getyczne] panstwa przez samorzady terytorialne.

Strategia liberalizacji lokalnych rynkéw energetycznych jest logiczng
konsekwencja dokonanej w dekadzie lat 90-tych transformacji ustrojo-
wej 1 gospodarczej Polski. Jej zaniechanie stanowiloby znacznie wieksze
zagrozenie rozwojowe dla polskiej gospodarki 1 spoleczenstwa, niz ry-
zvko towarzyszace kontynuacji tych przemian.

Strategia poprawy efektywnosci energetycznej, ktorej centralnym ele-
mentem jest promocja nowoczesnych, wysoko efektywnych energetycz-
nie maszyn 1 urzadzen, zdolnych do konkurencji zaréwno na rynku kra-
jowym, jak i na rvnkach $wiatowych.

Strategia okresu przejsciowege wynika z dokonujacych sie procesdw
przeksztalcen wlasno$ciowych i organizacyjnych polskiego sektora ener-
getycznego, w toku ktdrego pojawiaja sie réznego rodzaju napiecia go-
spodarcze 1 spoteczne. Sa one naturalna konsekwencja dokonujacych sie
w kraju przeobrazen.

Kluczowe problemy wymagajace rozwiazania w okresie przej$ciowym
t0: procesy zwiazane z restrukturyzacja kopaln wegla kamiennego, pro-
ces restrukturyzacji kontraktow dtugoterminowych w elektroenergety-
ce, w kontekscie dochodzenia de proponowanego modelu rynku energii
elekirycznej, proces restrukturyzacji Polskisgo Gémictwa Naftowego i
Gazownictwa, budowa spéjnego systemu wspélidzialania samorzadow
gminnych z przedsigbiorstwami energetycznymi.
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Aktualny stan gospodarki energetycznej.

Analiza aktualnego stanu gospodarki wskazuje, ze w okresie po 1995 roku
wskazane w ,,Zatozeniach polityki energetycznej Polski do roku 2010
Zadania w swej warstwie merytorycznej byly realizowane ze zmiennym po-
wodzeniem. Ich realizacja zalezata os uwarunkowan gospodarczych, ksztal-
towanych w procesie transformacji.

Zapewnienie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego nalezy uznaé
za satysfakcjonujace.

Tempo realizacji zadaf w zakresie obnizenia spotecznych kosztow re-
form 1 poprawa warunkow Zzycia spoleczefistwa - okreslone jako ,,spra-
wiedliwe rozlozenie ciezaru" restrukturyzacji sektora energetycznego na
wszystkie grupy spoteczne - bylo wolnigjsze niz zakiadano w dokumen-
cie, poniewaz takie rozlozenie cigzaru restrukturyzacji jest bardzo trud-
ne do zrealizowania w warunkach glebokiej transformacji gospodarczej 1
ustrojowsey.

Dzieki ustaleniu ustawy ,,Prawo energetyczne" oraz powotaniu Urze-
du Regulacji Energetyki nastapit znaczy postep w tworzeniu warunkow
prawnych dla wdrozenia mechanizméw rynkowych w podsektorach ener-
getycznych.

W dziedzinie integracji ze strukturami Unii Europejskiej mozna odno-
towa¢ zadowalajacy postep, a dokonany przeglad w zakresie dotowania
polskiego prawa do prawa UE wykazat duza zgodno$¢ prawa energe-
tycznego z prawem ungjnym.

Udziat energii ze zrodet odnawialnych stopniowo wzrastal. Przyczyni-
lo sie do tego miedzy innymi znaczace zwigkszenie wykorzystania drewna
i odpadéw drewna, uruchomienie kilku cieptowni geotermalnych, uru-
chomienie kilku elektrowni wiatrowych i licznych malych elektrowni
wodnych, cieplowni i elektrowni zasilanych gazem z wysypisk odpadéw
komunalnych.

Wskaznik samowystarczalnosci energetycznej Polski (stosunek po-
zyskania energii do zuzycia energii) w omawianym okresie nieznacz-
nie malgje, co z punktu widzenia tradycyjnie rozumianego bezpie-
- czefstwa energetycznego jest zjawiskiem niekorzystnym. Nalezy jed-
nak dodaé, ze w wiekszosci krajow UE wskaznik ten jest znacznie
nizszy niz w Polce.
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Zuzycie energii w sektorze energii (procesy pozyskania, przetwarza-
nia, przesylu i dystrybucji) ulegato statemu, aczkolwiek niewielkiemu
obnizeniu.

Dywersyfikacja zasilania kraju w poszczegdlne nosniki energii zostata
zrealizowana cze$ciowo tzn. :

- zwigkszono zdolnosci przetadunkowe portowych terminali naftowych,
co stworzylo warunki do dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i produk-
tow naftowych,

- liberalizacja handlu spowodowata pojawienie sie wegla importowa-
nego (gldwnie z Rosji) w pdtnocnych regionach kraju

- rozpoczgto proces dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego

* Obecnie ok. 57% dostaw gazu pochodzi z Rosji, z gazociagéw kon-
czacych sie w Polsce, w wyniku budowy pierwszej nitki gazociagu Jamat
- Europa Zachodnia, beda mozliwe dostawy gazy z gazociagu tranzyto-
wego co poprawi bezpieczenstwo energetyczne kraju.

* Zrealizowano trzy polaczenia gazociagowe z systemem przesytlowym
RFN.

* Podpisano kontrakt na pierwsze dostawy gazu z Norwegii w ilo$ci
0,5 mld metréw szesciennych rocznie, z perspektywa jego zwigkszenia.

- zrealizowano polaczenie polskiego systemu elektroenergetycznego z
systemem Europy Zachodniej, co znacznie zwigkszylo bezpieczenstwo
elektroenergetyczne kraju w sytuacjach awaryjnych.

Nie zostal dotychczas stworzony system gromadzenia zasobdw paliw
cieklych spetniajacy wymagania UE 1 OECD, a rezerwy paliw cieklych w
Polsce pozostaja nadal znacznie ponizej poziomu wymaganego przez UE.

Produktywnos¢ energii pierwotnej oraz produktywnos$é finalnego zu-
zycia energil zwiekszyta sie, jednak wskazniki te w dalszym ciagu znacz-
nie odbiegajg od wskaznikéw UE. Korzystne zmiany wskaznikéw pro-
duktywnosci energii $wiadcza o postepujacych procesach racjonalizacji
uzytkowania energii. '

Ceny nosnikéw energii zblizaja sie stopniowo do poziomu cen w kra-
jach UE. Z uwagi na znacznie nizsze dochody ludnosci, w Polsce koszty
energii stanowig o wiele wigksze obciazenie budzetéw gospodarstw do-
mowych niz w krajach UE. Relacje miedzy cenami dla przemyshu i go-
spodarstw domowych zblizajg sie do relacji obserwowanych w krajach
UE.
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Ochrona $rodowiska charakteryzuje sie znacznym postepem w ograni-
czaniu emisji zanieczyszczeh atmosfery.

Prognoza krajowego zapotrzebowania na paliwa i energie.

Dhugoterminowa prognoze energetyczna wyznaczono w oparciu o sce-
nartusze makroekonomiczne rozwoju kraju do roku 2020, sformutowa-
ne specjalnie dla potrzeb niniejszego dokumentu. Dostepne krajowe opra-
cowania w tym zakresie nie obejmuja tak ditugiego horyzontu czasowe-
go. .

Scenariusze rdznig sie m.in. prognozowana dynamika zmian zjawisk
makroekonomicznych, powiazanych ze zmianami w otoczeniu miedzy-
narodowym, majacymi podstawowy wplyw na tempo rozwoju polskigj
gospodarki w perspektywie 20 - letniej. Sg one nastgpujace:

- PRZETRWANIA - wystepuja zjawiska charakterystyczne dla stabego
$wiatowego rozwoju, hamowanego przez wstrzasy polityczne; polska
polityka gospodarcza nie jest w stanie wygenerowaé trwalych podstaw
rozwojowych, utrwala si¢ surowcowa struktura gospodarki. Scenariusz
te ma charakter wyraznie ostrzegawczy. W tvch warunkach $redniorocz-
na stopa wzrostu Produktu Krajowego Brutto (PKB) ksztattuje sie wo-
kol wartosci 2,3%/a. Rozwd] w tym tempie nie pozwala na odrobienie
luki rozwojowej, w stosunku do panstw wyzej rozwinietych. Stopa bez-
robocia w pierwszym podokresie prognozy (do roku 2005), ze wzgledu
na konieczng ochrone rynku pracy, nieco sie obniza, ale w nastepnych
podokresach szybko wazrasta do wartosci 14%. Jest to zwiazane z nara-
stajacymi obiektywnie trudnosciami makroekonomicznymi, w tym zbyt
malg akumulacjg kapitatu. Rozwdj kraju w tym tempie odsuwa czlonko-
stwo Polski w UE poza rok 2010, o ile w ogdle bedzie realne;

- ODNIESIENIA - wystepuje polityczna stabilnos¢ i rozwd) otoczenia
migdzynarodowego bez wstrzaséw i naglvch zmian, Dla gospodarki pol-
skigj oznacza to stosunkowo powolne - w pordwnaniu do potrzeb roz-
wojowych, ale jednak kontynuowanie procesu korzystnych przemian,
zainicjowanych w dekadzie lat 90 - tych. Realizowana polityka ,.taged-
nych zmian" struktury wytwarzania PKB juz w pierwszym podokresie
wyczerpuje istniejace, proste rezerwy rozwojuy, co skutkuje trwalym spad-
kiem tempa rozwoju PKB. Podjete z pewnym opdzZnieniem, glebsze re-
formy strukturalne powoduja wzrost stopy bezrobocia w dwu ostatnich
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podokresach prognozowania. Polska rozwijajac sie w tempie ok. 4%f/a
wzrostu PKB nie traci szansy przynaleznosci do UE, ale nastepuje 10 z
kilkuletnim opodznieniem {ck. roku 2010). Wiedy wiasnie wystepuje po-
nowna koniecznos¢ dokonania znaczacych zmian struktury wytwarzania
PKB 1 struktury zatrudnienia.

- POSTEPU - wystepuja zjawiska charakierystyczne dla dynamiczne-
go rozwoju gospodarki $wiatowej, opartej na zasadach konkurencji i
partnerstwa przy znacznie korzystnigjszym dostepie do kapitatu 1 nowo-
czesnej technologii. W Polsce nastepuje gleboka restrukturyzacja go-
spodarki. Zmienia sie struktura tworzenia PKB, na rzecz sektorow gene-
rujacych wysokie wartosci dodane (m.in. przemyst komputerowy, far-
maceutyczny, telekomunikacyjny, itp.) oraz ushug informatycznych, kon-
sultingowych, bankowych, itp. Relatywnie spada znaczenie udziatu rol-
nictwa 1 sektora energii w tworzeniu PKB. W konsekwencji zachodza-
cych zmian strukturalnych zwieksza sie spoteczna wydajnosé pracy oraz
istotnie wzrasta produktywnos¢ energii (prawie 3 - krotnie ). W tych
warunkach udaje sie utrzyma¢ tempo wzrostu PKB na poziomie 5,5%/a.
Rozwijgjac sie zgodnie z zalozeniami scenariusza Polska staje sie czlon-
kiem UE przed rokiem 2005. Fakt ten istotnie utatwia kontynuacje ko-
rzysinych trendéw rozwojowych, a nawet pewne ich przyspieszenie.

We wszystkich scenariuszach w okresie pierwszych oémiu lar okresu
objetego prognozg przewiduje sie spadek zuzycia energii pierwotnej w
wyniku glebokiej racjonalizacji zuzycia energii, a w szczegolnosci ciepta
sieciowego. W kolejnych podokresach prognozy nastepuje umiarkowa-
ny wzrost zapotrzebowania na energie pierwotng. Wyniki obliczent wska-
zuja, ze nalezy oczekiwaé wzrostu zapotrzebowania na energie elektrycz-
na, w szczegdlnosci w sektorze ushug 1 gospodarstwach domowych.

We wszystkich scenariuszach przewiduje sie spadek zapotrzebowania
na wegiel kamienny, do poziomu w roku 2020 w scenariuszu Przetrwa-
nia - 83,5 min ton, Odniesienia - 82 min ton 1 Postepu - 74 min ton.

Wszystkie trzy scenariusze przewidujg wydobycie wegla brunatnego
na stabilnym poziomie ok. 65 min ton rocznie.

Istotnie wzrasta zapotrzebowanie na gaz ziemny, gldéwnie w elektro-
energetyce 1 cieplownictwie komunalny. W pozostalych sektorach go-
spodarki wzrost cen jest mnigjszy. Gaz ziemny staje sie konkurencyjny
wzgledem wegla z uwagi na wieksza sprawno$¢ konwersji, mniejsza jed-
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nostkowa emisyjnos¢ CO2 1 NO, a takze praktyczny brak emisji SO2 1
pviéw. Zapotrzebowanie wzrasta do poziomu 26 mld metrdw szescien-
nych w scenariuszu Przetrwania, 29 mld metréw szesciennych w scenariu-
szu QOdniesiznia i 32 mid metréw szedciennych w scenariuszu Postepu.

Wazrasta zapotrzebowanie na rope naftowg 1 produkty naftowe. Istnie-
ja zdolnosci przetadunkowe 1 transportowe znacznie przekraczaja aktu-
alne potrzeby polskich rafinerii. Infrastruktura ta stwarza mozliwosé al-
ternatywnego zasilania w rope zardéwno z kierunkéw wschodnich (ruro-
ciag Przyjazn), jak i dostaw ropy naftowej droga morska. Wzrost zuzy-
cia paliw cieklych generuje zapotrzebowanie na rope naftowa (i nosniki
pochodne) w roku 2020 na poziomie od 21 min ton w scenariuszu Prze-
trwania, do 27 mln ton w scenariuszu Postepu.

Nastepuje stabilizacja udziatu energii odnawialngj na poziomie ok. 5 - .

&%, mimo wzrostu z poziomu 5,5 Mtoe do 5,9 Mtoe w roku 2020 w
scenariuszu Przetrwania i do 7,2 Mtoe w scenariuszu Postepu. Ocenia
sig, ze dopiero aktywne wiaczenie sie samorzadow terytorialnych do pro-
cesu ksztattowania polityki energetycznej umozliwi dalsze zwiekszenie
udziatu energii odnawialne;j.

Zapotrzebowanie na energie elektryczna, w okresie objetym prognoza,
wykazuje bardzo dynamiczny wzrost od ok. 41% w scenariuszu Prze-
trwania, poprzez 63% w scenariuszu Odniesienia i az do ok. 96% w
scenariuszu Postepu. W jednostkach naturalnych oznacza to wzrost do
202 TWh w roku2020 w scenariuszu Przetrwania, 233 TWh w scenariu-
szu Odniesienia 1 280 TWh w scenariuszu Postepu.

Skala wzrostu wydaje sie by¢ szokujaco wysoka. Przeprowadzone roz-
norodne analizy poréwnawcze, w tym danych miedzynarodowych, glow-
nie dotyczacych popytu na energi¢ elektryczna w funkcji tempa wzrostu
PKB wskazuja, ze praktycznie w kazdym kraju wraz z rozwojem gospo-
darczym wzrost zuzycia energii elektryczne) z zasady wyprzedzal tempo
wzrostu PKB. :

Wazrost zapotrzebowania na energie elektryczna, aby przy romoczesnym
nalozeniu ograniczefi $rodowiskowych moze powodowaé konieczno$é bu-
dowy energetyki jadrows]. Zagadnienie to ze wzgledu na do$é zdecydowa-
ny opér spoleczny wymaga dalszych wnikliwych analiz 1 studiow.

Alternatywy dla energetyki jadrowej nalezy upatrywaé w rosnacej wy-
mianie miedzynarodowe] energia elektryczna, do ktorej beds zachecaly
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rozbudowane polaczenia sieci transeuropejskich, urzeczywistniajace idee
wspolnego, suropejskiego rynku energefycznego.

QOcena bezpieczeristwa energetycznego pansiwa

Dokonujac oceny bezpieczefstwa energetycznego panstwa nalezy
stwierdzi¢, ze nie bylo ono w ostatnich latach bezposrednio zagrozone.

Do tacznej, syntetyczne] oceny zmian stopnia dywersyfikacji zasilania
kraju w paliwa 1 energig (charakteryzujacego poziom bezpieczenstwa
energetycznego) wykorzystano tzw. wskaznik Stirlinga. Wskazuje on, ze
wskutek zmian struktury uzytkowej paliw pierwotnych bezpieczenstwo ener-
getyczne Polski wzroslo o prawie 10 punktow procentowych. Wskaznik ten
w UE ksztaltuje sie znacznie korzystnigj, co wynika gléwnie z bardziej zrow-
nowazonej struktury bilansu nosnikéw energii pierwotne].

W kazdym ze scenariuszy rozwoju makroekonomicznego wartos¢
wskaznika dywersyfikacji zasilania w energie pierwotng wzrastajg, 0sia-
gajac poziom zblizony do odnotowanego obecnie w UE. Jednakze w
przypadku scenariusza Przetrwania warto$ci wskaznika osiagaja najniz-
szy poziom wzrostu. Jest to efektem relatywnie najstabszych zdolnosci
rozwojowych pafstwa, przy ktdrych wystepuje koniecznos¢ zwigkszo-
nego inwestowania w podtrzymanie malo nowoczesnego majatku wy-
tworczego. W energetyce oznacza to wiekszy stopien konserwowania
dotychczasowej struktury podazy i popytu na paliwa 1 energie - 1 co z
tym zwigzane, znacznie wigksze naktady na ochrone srodowiska.

Ocena stanu bezpieczenstwa energetycznego panstwa pod katem pa-
rametréw ekonomicznych wypada znacznie mniej korzystnie. Staby sta-
tus ekonomiczny firm oraz odbiorcéw paliw 1 energii jest przyczyna roz-
norodnych perturbacji biezacych oraz stanowi gldéwna bariere rozwojo-
wa. W ten sposOb bezposrednio wplywa na bezpieczefistwo dostaw energil.

Oceniajac prognozowany stan bezpieczenstwa energetycznego panstwa
mozna stwierdzié, ze jedynie rozwdj zgodny z wizja scenariuszy Odnie-
sienia, a przede wszystkim Postepu moze dawaé gwarancje poprawy stanu
bezpieczenstwa energetycznego kraju. Oznacza to koniecznosc¢ skutecz-
nej realizacji nowoczesnych strategii rozwoju, zmieniajacych oblicze
polskiej energetyki w kierunku stawania sig blizszej cztowiekowi 1 bar-
dziej przyjaznej srodowisku przyrodniczemu. Energetyki stajacej sig fak-
tyczng dzwignia rozwoju cywilizacyjnego krajl;.ﬁ
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Program dzialania panstwa

Prezentowane w ¢ czesci dokumentu dziatania sa nakierowane glow-
nie na rozwiazanie probleméw okresu przejéciowego, przed uzyskaniem
cztonkostwa w UE. Po uzyskaniu czlonkostwa polityka energetyczna
panstwa bedzie zgodna z priorytetami polityki UE. Jednym z korzyst-
nych efektéw bedzie m.in. szerszy naplyw kapitaléw oraz nowoczesnych
technologii energetycznych i ochrony srodowiska, sprzyjajacych realiza-
cji celdéw nadrzednych polityki pafistwa,

Zapisy zawarte w tej czesci mimo, iz sa wynikiem szeregu konsultacj,
wymiany pogladéw i wstepnych uzgodnien, moga by¢ dla wielu srodo-
wisk kontrowersyjne. Dla jednych niewystarczajace, dla innych zbyt da-
leko ingerujace w wolny rynek.

Dlatego tez proponowane dziatania, w wielu przypadkach, beda wy-
magaly konsensusu i woli politycznej ich realizacji.

Zawarte w tej czesci dokumentu dziatania wyznaczaja kierunki na kto-
rych realizacji powinny si¢ koncentrowa¢ dziatania organow administra-
¢ji publicznej, samorzadéw oraz przedsigbiorstw energetycznych.

W dalszej czesci przedstawione sa kluczowe dla realizacji ,,Zatoze ..."
obszary dziatania.

Polityka inwestycyjna

W okresie najblizszych 5 - 7 lat krajowy potencjal wytworczy catego
sektora energetycznego, lacznie z importem bedzie w stanie zaspokajaé
krajowe zapotrzebowanie. Jednakze w miare uplywu czasu, okoto roku
2005, konieczne beda decyzje o rozbudowie potencjatu wytwérczego.
W szczegolnosci dotyczy to sektora elektroenergetyki.

Rozwdj potencjatu produkeyjnego dostosowanego do potrzeb odbior-
cow jest zadaniem, ktére ustawa naktada na przedsigbiorstwa energe-
tyczne. Bedzie to wymagato od przedsigbiorstw dostosowania i rozwoju
ich bazy planowania strategicznego i marketingu oraz ciaglego monito-
rowania i aktualizacji planéw strategicznych i operatywnych.

Budzet panstwa, nie bedzie bezposrednio uczestniczyt w finansowaniu
potrzeb inwestycyjnych sprywatyzowanych przedsigbiorstw energetycz-
nych. Stabilne rozwiazania prawne i stabilna, przejrzysta polityka podat-
kowa stanowig wystarczajaca podstawe do samodzielnego podgjmowa-
nia decyzji inwestycyjnych na szczeblach przedsigbiorstw.
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Nieliczne wyjatki od tej zasady dotyczy¢ moga jedynie udzielania gwa-
rancji kredytowych na efekiywne ekonomicznie przedsiewziecia ukie-
runkowane na wybrane cele polityki energetycznej, w tym:

* Poprawe bezpieczenstwa energetycznego 1 rozwdj konkurencji

* Pokonywanie ,,barier wejécia na rynek" zrodet energii niekonwencjo-
nalnych i odnawialnych

* Poprawe efektywnodci wytwarzania i ograniczenia emisji zanieczyszczen.

Polityka cenowa

Najlepsza ochrone odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen
stanowig mechanizmy niezaktdconsj konkurencii.

Stan przygotowania poszczegolnych podsektoréw energetycznych
wskazuje na mozliwosé wprowadzenia, w pierwszej kolejnosci, konku-
rencyjnego rynku w elektroenergetyce. Jednak konieczna i celowa jest
restrukturyzacja kontraktow dhugoterminowych. Powinna by¢é ona wpro-
wadzona w sposOb zapewnigjacy kontynuacje proceséw inwestycyjnych
1 unikanie kumulowania w krétkim czasie splaty zaciagnietych kredytow.
Wymagac to bedzie aktywnego wspoétdziatania réwniez ze strony wy-
tworcdw, w szczegdlnosei w przypadkach koniecznosci renegocjacji
kontraktdw z bankami kredytujacymi.

Udziat produkeji energii elektrycznej objetej kontraktami dhugotermi-
nowymi jest na tyle duzy, ze pomimo nalezyte] staranno$ci ze strony PSE
S.A. 1 wytwdrcow przy ich restrukturyzacji, moze wystapié zjawisko
tzw. ,.kosztéw osieroconych”. Rozwazona bedzie mozliwosé pokrycia
czesei tych kosztdw w procesie prywatyzacji, droga negocjacji z zainte-
resowanymi inwestorami.

Moze to oznaczaé koniecznos¢ obnizenia wartosci rynkowej prywaty-
zowanych przedsigbiorstw. Efektem takiego rozwigzania bedzie czescio-
wa ochrona odbiorcéw przed nadmiernie szybkim wzrostem cen energii
elektrycznej. Pozostala czeéé , kosztéw osieroconych”, po ich weryfika-
cji przez Prezesa URE, powinna stanowi¢ skladnik kosztow uzasadnio-
nych, uwzgledniany w procesie kalkulacji taryf w okresie przejsciowym,
w postaci odrebnej oplaty. '

Opisany powyzej mechanizm, uzupetniony wdrozeniem handlu pozwo-
leniami emisji o ktdrym mowa w strategii zintegrowanego zarzadzania
energig 1 Srodowiskiem, spowoduje w miarg réwnomierne rozlozenie
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kosztow rozwoju zrodel wytwarzania energii elektrycznej i/lub ciepta na
spotki energetyczne, ich akcjonariuszy 1 odbiorcow.

Bardzo wazny elementem liberalizacji rynku elektrycznosci jest szyb-
kie utworzenie i rozpoczecie dziatalnosci gieldy elektroenergetyczne;.

Wolniejszy przebieg procesow liberalizacji w przemysle gazowni-
czym UE wskazuje na celowo$¢ przesunigcia w czasie tworzenia kon-
kurencyjnego rynku gazu ziemnego w Polsce. Pozwoli na wykorzy-
stanie do$wiadczen zaréwno unijnych jak i polskich, pochodzacych
z elektroenergetyki.

Zintensyfikowanych dziatan wymaga tworzenie lokalnych, konkuren-
cyjnych rynkéw ciepla tam, gdzie istnieja odpowiednie warunki tech-
niczne i organizacyjne.

W najblizszych latach dopuszczalny bedzie wzrost cen o kilka punktow
procentowych ponad inflacje dla tych grup odbiorcow, ktdrzy dotad byli
beneficjantami skro$nego subsydiowania, kosztem innych grup odbiorcow.

Dzialania w zakresie ochrony $rodowiska

Z analiz poréwnawczych wykonanych w krajowych osrodkach
naukowo - badawczych wynika, ze obowiazujace przepisy krajo-
we dla stacjonarnych zrédet energetycznych, w zakresie emisji SO2,
Nox i pylow sa zgodne z odpowiednimi normami, obowiazujacymi
w UE. Dalsze zaostrzenia wymagan ochrony srodowiska powinny
by¢ jednak poprzedzone szeregiem analiz, uwzgledniajacych sys-
temowe skutki, jakie beda one powodowaly dla polskiej gospo-
darki i spoteczefistwa. ‘

Wprowadzony bedzie obowiazek stosowania norm, okreslajacych za-
warto$¢é siarki w paliwach silnikowych, zgodnie z odpowiednimi regula-
cjami Unii Europejskiej.

Biorac pod uwagg scenariusze rozwoju makroekonomicznego kraju,
uzupetnione obliczeniami przyszlych bilanséw energetycznych, podpisa-
ne w Kioto zobowiazanie do 6% redukgji w latach 2008 - 2012 emisji
gazéw cieplarnianych, w ty, CO2 w stosunku do poziomu z roku 1988,
zostanie przez Polske dotrzymane.

Istnigja mozliwosci dalszej redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, ale
moga sie one okazaé zbyt kosztowne i pogarsza¢ konkurencyjnos¢ pol-
skigj gospodarki.
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Wykorzystanie niekonwencjonalnych, w tym odnawialnych
irédel energii

Racjonalne wykorzystanie energii ze zrodet niekonwencjonalnych jest
jednym z istotnych komponentéw zrownowazonego rozwoju panstwa,
przynoszacych takze wymierne efekty ekologiczne.

Jednakze wykorzystanie niekonwencjonalnych Zrédet powinno przede
wszystkim wzmacnia¢ bezpieczenstwo energetyczne w skali lokalnej i
przyczyni¢ si¢ do poprawy zaopatrzenia w energie na terenach o sfabo
rozwiniete] infrastrukturze energetvczney.

Uwzgledniajac aspekt ekonomiczny, trzeba wzia¢ pod uwage, ze wy-
zsze koszty produkcji energii ze zrédet niekonwencjonalnych (w porow-
naniu z klasycznymi zrédtami) przy ich lokalnym wykorzystaniu, moga
byé przynajmniej czesciowo porniejszone o koszty zbednej transmisji.
W szeregu przypadkow nalezy liczy¢ si¢ z kosztami rezerwowania dostaw
energii z systemu elektroenergetycznego i/ lub gazowniczego.

Wiadze gminne, sporzadzajac zatozenia do planu zaopatrzenia w ener-
gie elektryczna, cieplo i gaz w jak najszerszym zakresie powinny uwzgled-
nia¢ niekonwencjonalne i odnawialne zrédta energii w tym, ich walory
ekologiczne i gospodarcze dla swego terenu. /

Wskazane w ustawie ,,Prawo energetyczne" zasady powinny by¢ sze-
rzej wykorzystywane przez wiadze lokalne. To przede wszystkim ich
aktywna postawa powinna stworzy¢ warunki dla rozwoju energetyki nie-
konwencjonalnej i wzrostu ich znaczenia.

Propozycje zmian uregulowan prawnych

Ustawa - ,,Prawo energetyczne”, w stosunku do poprzedniego stanu praw-
nego regulowanego ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o gospodarce energe-
tycznej, zmienita podstawy formalno - prawne funkcjonowania energetyki.
Nalozyta na przedsiebiorstwa energetyczne nowe obowiazki majac na uwa-
dze ochrong intereséw odbiorcow przed nieuzasadnionym wzrostem cen
oraz wymagania w zakresie ochrony srodowiska. Nowe, powazne upraw-
nienia uzyskaly takze organy samorzadu terytorialnego.

Trudno rzetelnie oceni¢ funkcjonowanie ustawy i przepisow wykonaw-
czych w tak krotkim czasie (pottora roku) liczac od dnia jej wejscia w zycie.

Wstepne analizy dotyczace dziatania sektora energetycznego w nowych
uwarunkowaniach prawnych, wskazuja na koniecznos¢ dokonania zmian
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nie tylko w ustawie - , Prawo energetyczne”, a w konsekwencji w wyda-
nych na jej podstawie aktach wykonawczych, lecz rowniez szeregu ustaw
nierozerwalnie zwigzanych z energetyka, w takich jak ustawa o podatku
dochodowym od oséb prawnych, o rezerwach panstwowych oraz zapa-
sach obowigzkowych paliw, Prawo budowlane, a takze o ochronie i ksztal-
towaniu srodowiska.

W odniesieniu do ustawy ,,Prawo energetyczne" doprecyzowania wy-
magaja zapisy dotyczace:

a) wyposazenia Ministra Gospodarki w instrumenty do sprawowania
nadzoru nad Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki

b) okreslenia przypadkow cofania koncesji przez Prezesa URE

c) trybu uzgadniania z organami poszczegélnych szczebli jednostek
samorzadu terytorialnego planéw rozwoju (art. 16 - 20 ustawy)

d) zasad rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, energia elektryczna
i cieptem z indywidualnymi odbiorcami w lokalach

e) sporzadzania taryf przez przedsigbiorstwa energetyczne nie posia-
dajace koncesji, lub zwolnione przez Prezesa URE z obowiazku przed-
ktadania taryf do zatwierdzenia (art. 44 - 47 ustawy)

f) nielegalnego poboru paliw 1 energii wraz z okresleniem przypadkow
jego wystegpowania oraz mozliwoscia stosowania okreslonych sankgji
(art. 57 ustawy) ‘

g) zasad przerwania przez przedsiebiorstwa energetyczne dostarczania
paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta

h) obowiazku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu
z wytwarzaniem ciepfa.

Zgodnie z wymaganiami UE, w celu pelnego dostosowania przepiséw
Prawa energetycznego do prawa unijnego, nalezy zmienic tres¢ zapisu art. 4
ust. 2 ustawy poprzez dodanie po wyrazie ,,w kraju” wyrazow ,,i w krajach
Unii Europejskiej”. Znowelizowany przepis powinien obowigzywac nie weze-
$niej, niz z data przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

Janusz Steinhoff
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Prof. Krzysztof Zmijewski
Rola lokalnych producentow
energii elektrycznej w systemie
elektroenergetycznym kraju

1. Wprowadzenie

Systemy elektroenergetyczne podlegaja procesom transformacji sty-
mulowanym postepujaca, globalng integracja systemu gospodarczego,
narastajacym znaczeniem aspektow ochrony srodowiska naturalnego,
zmiang sposobOow zapewniania bezpieczefistwa zasilania gospodarek w
energie elektrvczna i realokacja ryzyka z tym zwiazanego. Zjawiska te
pojawia¢ sie beda z rézna dynamika 1 prowadzi¢ beda do nowej, ekono-
micznie uzasadnionej mapy przeptywow energii elektrycznej w gospo-
darce. W ogdlnosci oczekiwaé nalezy, ze rozwinie sig hierarchiczny
makro-system, ktdrego poszczegolne poziomy beda dostarcza¢ odmien-
nvch warto$ci ekonomicznych gospodarce. Alokacja tych wartosci wy-
nika¢ bedzie z dazenia do optymalnego rozlozenia ryzyka ze wzgledu
na mozliwosci jego kontroli. Organizacja systemu polegata bedzie na
uzyskaniu sprawnych mechanizméw przenoszenia wartosci (dostarcza-
nia ustug) ekonomicznych ze szczebli wyzszych do nizszych (do klienta
koncowego) oraz informacji o istocie tych wartosci w kierunku prze-
ciwnym w efekcie pozwalajac na ich obiektywna wyceng. W ten sposob
bedzie sie rozwijal sprawny system rynkowy, ktérego kazdy poziom
bedzie miat swoich klientéw oczekujacych na okreslone produkty.

Z trendéw obserwowanych aktualnie wynika, ze system dazy¢ bedzie
ewolucyjnie do sytuacji, w ktérej do minimum skracane beda drogi prze-
plywu energii, eliminowane beda zbedne przemiany energetyczne oraz
zagospodarowywane beda wszelkie formy energii odpadowej (aktual-
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nie rozpraszanej do otoczenia). Z drugiej strony kolejne jego poziomy
zapewniaé beda bezpieczefistwo i1 jakos¢ dostawy energii ze wzgledu na
réznorodne elementy ryzyka wystepujace w gospodarce, jak roéwniez
dostarczac¢ beda ustugi, dostepne jedynie z duzych odleglodci lub dla
klientdéw o duzym terytorialnie zasiegu dziatalnosci.

W warunkach niepewnosci dynamiki przemian organizacyjno-praw-
nych, a zwlaszcza polityki prywatyzacji, polityki restrukturyzacji gor-
nictwa, zasad rynku hurtowego i rynkéw lokalnych energii elektrycz-
nej, polityki podatkowej, polityki ochrony srodowiska, istotne stato si¢
wskazanie pozadanego kierunku dzialan i ustanowienie ram prawnych
umozliwigjacych funkcjonowanie poszczegdinych podmiotéw zaanga-
zowanych w procesy przemian.

W interesie rozwoju racjonalnej i efektywnej ekonomicznie gospodar-
ki zasobami energetvcznymi z zachowaniem wymogow ochrony srodo-
wiska 1 zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz w interesie
ochrony interesOw odbiorcow ustawodawca stworzyl unormowania
prawne (ustawa Prawo energetyczne), obligujace wiadze rzadowe i sa-
morzadowe oraz przedsigbiorstwa energetyczne do podeymowania od-
powiednich dziatan. Odnosza sig one w szczegodlnosci do Rady Mini-
strow, ktora na wniosek Ministra Gospodarki okresla zatozenia polityki
energetycznej panstwa (art.13.1), do przedsigbiorstw energetycznych
_zajmujacych sie przesytaniem 1 dystrybucja paliw gazowych lub energii
elektrycznej opracowujacvch plany rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego 1 przyszlego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie
elektryczna, (art.16.1) oraz zarzadéw gmin wykonujacych projekt zato-
zen do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazo-
we dla obszaru gminy lub jej czesei (art. 19.1) a w przypadku, gdy plany
przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen do
planéw - zobowiazat te zarzady do opracowywania wiasnych projek-
tow planéw zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
(art. 20.1).

Zgodnie z ustawa utworzony zostat system kontroli plandéw, ktory ma
zapobiec niepozadanym zjawiskom takim, jak przeinwestowanie lub nie-
doinwestowanie w skali systemu elektroenergetycznego. Odnosi sie on
w szczegdlnosci do plandw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
1 przysziego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie elektrycz-
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na, sporzadzanych przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesytaniem 1 dystrybucja paliw gazowych lub energii elektrvcznej, ktére
musza by¢ zgodne z migjscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego i uzgadniane z organem do spraw regulacji gospodarki paliwami i
energia (Urzedem Regulacji Energetyki), a takze do projektoéw zatozen
planéw zaopatrzenia sporzadzanych przez zarzady gmin, ktére podlega-
ja zaopiniowaniu przez samorzad wojewédztwa w zakresie koordynacji
wspotpracy z innymi gminami oraz przez wojewode w zakresie zgod-
nosci z zatozeniami polityki energetycznej panstwa. Do kontroli zgod-
nosct plandw zaopatrzenia w energi¢ i paliwa, sporzadzanych dla ob-
szaru wojewodztwa z polityka energetyczna panstwa, zobligowany zo-
stat samorzad wojewodztwa (art.17).

W kazdym z wymienionych proceséw planistycznych wystepuje
koniecznos¢ uwzgledniania racjonalnego uzytkowania paliw 1 energii
oraz rozwd] wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Ustawa na-
klada obowiazek opracowywania zalozen polityki energetycznej pan-
stwa zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju kraju i okreslania w
niej miedzy innymi rozwoju wykorzystania niekonwencjonalnych, w tym
odnawialnych Zrodel energii oraz polityki racjonalizacji uzytkowania
paliw i energii, szczegélnie przy uwzglednieniu promocji energoosz-
czednego budownictwa (art.15.7, 8). Plany sporzadzane przez przedsie-
biorstwa energetyczne maja obejmowaé przedsiewzigcia w zakresie
modernizacji, rozbudowy lub budowy sieci oraz ewentualnych nowych
zrodet paliw gazowych lub energil elektrycznej, w tym rowniez zrédet
niekonwencjonalnych (art.16. 2.2 i 2.3) a takze przedsigwziecia racjo-
nalizujace zuzycie paliw 1 energii u odbiorcow. Ustawa zobowiazata
Ministra Gospodarki, w drodze fakultatywnej delegacji (art.9.4), do
wydania rozporzadzenia (z dnia 2 lutego 1999 r.), nakladajacego naprzed-
sigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem energia elektryczna i
cieptem, obowiazek zakupu energii elektrycznej i ciepla ze zrédet nie-
konwencjonalnych, w tym odnawialnych. Prawo energetyczne okreslifo
tez zakres zadan lezacych w gestii samorzadu terytorialnego. Plan dzia-
tan podejmowanych przez wiadze lokalne, poza rozwiazaniami doty-
czacymi modernizacji | rozwoju systemow zaopatrzenia w ciepto, wraz
z uzasadnieniem ekonomicznym i harmonogramem realizacyi inwesty-
¢ji, przewidywanymi kosztami 1 zrodtami finansowania (art. 19-20) po-
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winien obgjmowa¢ lokalne mozliwo$ci wykorzystania zrédet odnawial-
nych.

Bardzo istotne znaczenie w procesie realizacji dziatan planowych w
powyzszym zakresie przez przedsigbiorstwa energetyczne maja przepi-
sy ustawy pozwalajace uwzglednia¢ w taryfach paliw i energii koszty
wspolfinansowania przez przedsigbiorstwa energetyczne przedsig-
wzieé i ushug zmierzajacych do zmniejszenia zuzycia paliw 1 energii u
odbiorcow, stanowiacych ekonomiczne uzasadnienie uniknigeia budo-
wy nowych zrédel energii i sieci, jak rowniez koszty wspotfinansowa-
nia przedsie\;vzi@é zwiagzanych z rozwojem energetyki nickonwencjo-
nalnej (art. 45.2 ,3). Korzystnym rozwigzaniem prawnym, ulatwiaja-
cym dziatania inwestora jest zwolnienie z wymogu uzyskania koncesji
na wytwarzanie energii elektrycznej w zrédlach o facznej mocy zna-
mionowej nie wigkszej niz 50 MW, a takze na wytwarzanie ciepla w
zrodtach o tacznej mocy znamionowej nie przekraczajace) 5,8 MW, z
wyjatkiem wytwarzania energii elektrycznej i ciepta ze Zrédet odnawial-
nych, jezeli sq one przedmiotem obowiazkowego zakupu naloZonego
na przedsigbiorstwo energetyczne. Koncesja nie jest rowniez
wymagana w przypadku wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepl-
negj w obiektach o mocy ponizej | MW. Uregulowania prawne z
zakresu rozwoju zrédet odnawialnych oraz wdrazania programow za-
rzadzania popytem u odbiorcOw stwarzaja korzystne ramy dla inwesto-
réw, jednakze podstawowsg barierg stanowi sztywna struktura technolo-
giczna energetyki polskiej, ukierunkowana na uzytkowanie paliw we-
glowych oraz bardzo wysokie koszty inwestycyjne. Uruchomienie
instrumentdw obnizajacvch koszty inwestveyjne tych przedsiewzig¢ w
postaci dotacji, preferencyjnych kredytéw lub ulg podatkowych, stymu-
lowalyby rozwdj korzystnych dla $rodowiska technologii.

Przedstawiona wizja przemian w systemie elektroenergetycznym ob-
ciazona jest szeregiem niepewnosci, nie tyle ze wzgledu na charakter
zarysowanych zmian - te wydajg si¢ nieuniknione - co na ich chronolo-
gie i dynamike. W elektroenergetyce wystepowaé beda zjawiska zmie-
rzajace do: : ,

- systematycznego ograniczania zuzycia energii elektrycznej na wy-
tworzenie jednostki PKB (poprawa efektywnosci jej wykorzystania),

- cze$ciowego zastepowania energii elektryvcznej szlachetymi forma-
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mi energii pierwotnej w niektorych zastosowaniach bezpoérednich (np.
energia stoneczna), ‘

 systematycznego ograniczania udziatu wysoko elektrochtonnych dzia-
low gospodarki narodowej (ograniczenie zapotrzebowania na surowce,
materiaty i transport masowy),

- wzrostu wartosci dodanej uzyskiwane) z jednostki energii elektrycz-
nej, '

- rozszerzania gamy zastosowan energii elektrycznej na nowe dziedzi-
ny, :

- wzrostu znaczenia niezawodnosci i jakosci dostarczane) energii 1 po-
jawianie sie ustug zwigzanych z ochrona wysokiej wartosci dodanej,

- lokalnej akumulacji energii, mozliwej do bezposredniego odzyska-
nia w formie energii elektryczne),

- skracania odlegtosci pomiedzy zrédtami i odbiornikami energii elek-
trycznej, a w szczegolnoser:

- rozwoju lokalnych rynkdéw energii elektrycznej,

- pojawianie si¢ ekonomicznie uzasadnionych i technicznie sprawnych
mozliwo$ci zaspokajania zapotrzebowania na energie elektryczng dla
coraz mniejszych klientow z ich wlasnych mikro-zrodet,

- kojarzema dziatalno$ci energetycznej z innymi ushugami, pozwalaja-

" ¢cymi na podzial kosztéw (np. ustugi telekomunikacyjne, informatycz-

nej,

- kojarzenia produkcji energii elektrycznej z wytwarzaniem innych no-
$nikdw energii.

Zjawiska te maja zasadnicze znaczenie dla PSE SA jako podmiotu
prawa handlowego, ktéry powinien dziala¢ dochodowo. W warunkach

-niepewnosci dynamiki przemian organizacyjno-prawnych, a zwlaszcza

polityki prywatyzacji, polityki restrukturyzacji gornictwa, zasad rynku
hurtowego 1 lokalnych energii elektrycznej, polityki podatkowej, polity-
ki ochrony srodowiska, wobec problemu kontraktow dtugoterminowych,
oznacza to, ze PSE SA musza podejmowal decyzje zwiazane z ryzy-
kiem, ktore nie jest przez nikogo kompensowane 1 ktorego same nie
kontroluja.

W tych warunkach wskazanym wydaje sie podejmowanie dziatan w
sposob szczegdlnie ostrozny. Za szczegdlnie wazne uznaé nalezy unika-
nie decvzji o rvzvkownych - niepewnych (w $wietle przedstawionych

7




trendow) dhugoterminowych skutkach dla PSE S A., a podporzadkowa-
nych biezacym, nieprecyzyjnie wymiarowanym korzysciom. Nalezy
robi¢ wszystko, aby minimalizowa¢ skutki ryzykownych decyzji zwia-
zanych z niepewnosciami odleglego horyzontu czasowego.

W nastepnym rozdziale niniejszego referatu przedstawiono nowa opcje
pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczna, jaka jest tak zwane
wytwarzanie rozproszone. Taka nazwe przypisuje si¢ ostatnio malym,
lokalnym zZrodlom energii elektrycznej, ktore sa przedmiotem niniejsze-
go referatu. Obok przyczyn duzego, ostatnio, zainteresowania ta kate-
gorig zrédet przytoczono ich definicje oraz pokrétce scharakteryzowa-
no technologie wykorzystywane w tych zrodtach. W kolejnym rozdzia-
le na tle wynikow najbardziej aktualnego programu rozwoju podsektora
wytwarzania, opracowanego w PSE S.A., pokazano role jaka przypisu-
je sie lokalnym zrodlom energii elektrycznej w przysztosci. Wreszcie w
rozdziale czwartym przyblizono pojecie programéw DSM (zarzadzania
popytem odbiorcow), ktére sa swoista alternatywa dla lokalnych zrédet
energii 1 blizej przedstawiono propozycje dwoch takich przedsiewzigé
opracowane wspolnie przez PSE S.A. 1 FEWE.

2. Rozproszone wytwarzanie jako nowa opcja pokrycia zapotrze-
bowania odbiorcéw

Dotychczas na $wiecie wiekszo$¢ energii elektryczne) produkowana

jest w duzych elektrowniach opalanych paliwami kopalnymi (weglem,
olejem opatlowym 1 gazem ziemnym) i elektrowniach jadrowych, z kt6-
rych wiele przekroczylo juz wiek 30 lat. Pomimo zaostrzania sie ogra-
niczen $rodowiskowych te starzejace si¢ juz obiekty nadal efektywnie 1
niezawodnie dostarczaja energie elektryczna. Nie jest pewne jaka tech-
nologia wytworcza zastapi te elektrownie, gdy beda one musialy zosta¢
zamkniete, aczkolwiek w najblizszej przysziosci oczekuje sie, ze na wigk-
szo$¢ nowych mocy beda skladaly sie wysokosprawne jednostki gazo-
we pracujace w cyklu kombinowanym 1 produkujace energie elektrvcz-
ng po niskich kosztach, ktéra bedzie atrakcyjna cenowo dla odbiorcow.
Podobnie, w Polsce wiekszos¢ energii elektrycznej produkowana jest w
duzych elektrowniach, tak zwanych elektrowniach systemowych opala-
nych weglem kamiennym i brunatnym i wyposazonych w bloki o mocy
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od 120 MW do 500 MW. Wraz ze starzeniem si¢ blokéw energetycznych
sa one modemizowane 1 zastgpowane nowymi, przy czym w niedalekiej
przysztosci, zgodnie z trendami §wiatowymi, przewiduje si¢ przystoso-
wanie czesci z nich do spalania gazu ziemnego.

W dalszej przyszlo$ci coraz bardziej prawdopodobne jest pojawienie
sie matych, rozproszonych jednostek wytworczych, wypemiajacych naj-
pierw niewykorzystane nisze rynkowe. W tym samym czasie moga za-
cza¢ pojawiaé sig nowe firmy produkcyjne, ktore skoncentrujg si¢ nie
na duzych kotlach i turbinach ale na liniach montazowych do produkcji
mikroturbin, ogniw paliwowych 1 innych bedacych jeszcze w rozwoju
opcji wytworezych. Niektorzy eksperci twierdza, ze rozwdj ten jest ta-
kim sygnatem nadchodzacych zmian w sektorze energetycznym, jakim
byto zbudowanie mikroprocesora dla przemystu komputerowego 1 utrzy-
muja, ze podobnie, jak technologia komputerowa ewoluowata od wiel-
kich scentralizowanych systeméw do rozproszonych sieci na wielu plat-
formach obliczeniowych tak tradycvjny ukfad z wielkimi, systemowy-
mi elektrowniami przedsigbiorstw energetycznych ustapi w przyszlosci
migjsca - przy zaloZzeniu wprowadzenia zderegulowanego, konkuren-
cyjnego rynku na ustugi energetyczne dla odbiorcow koncowych - stra-
tegicznej wizji stosowania mnigjszych, rozproszonych zrédet.

Nikt nie przewiduje nagtego upadku duzych elektrowni systemowych,
ktore dzieki efektowi skali od dawna produkuja energie elektryczng po
niskich kosztach. Ale nowe technologie rozproszonego wytwarzania o
mniejszej skali produkuja energie elektryczna w okreslonych przypad-
kach tak samo efektywnie, jak duze elektrownie, po konkurencyjnych
kosztach w stosunku do wytwarzania scentralizowanego. Co wigcej,
wielu analitykdw wierzy, ze restrukturyzacja sektora elektroenergetycz-
nego (powstanie regulowanych spétek dystrybucyjnych, niezaleznych
operatoréw systemow przesytowych, nieregulowanych przedsigbiorstw
wytworczych 1 dostawcéw zintegrowanych ustug energetycznych) oraz
rozdzielenie ceny energii elektrycznej na rézne skladniki odpowiadaja-
ce tym przedsigbiorstwom (w przeciwienstwie do dzisiejszych prostych,
regulowanych taryf) moze stworzy¢ wiele nowych mozliwosci dla zro-
del rozproszonych. Zrodta takie moga by¢ wykorzystywane u odbiorcy
dla zaspokajania wielu potrzeb energetycznych i spetniania ciagle za-
ostrzajacych si¢ wymagan co do jakosci i niezawodnosci energii elek-
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trycznej. Rozproszone jednostki wytworcze moga by¢ takze wykorzy-
stywane przez przedsiebiorstwa elektroenergetyczne, na przvktad w sta-
cjach elektroenergetycznych dla wspomagania pracy sieci przesylowych
1 dystrvbucyjnych.

O dynamicznym, w ostatnich latach, rozwoju zrédel rozproszonych
zadecydowal splot réznego rodzaju uwarunkowan natury technicznej,
ekonomicznej, srodowiskowe) i politycznej funkcjonowania sektorow
elektroenergetycznych, a mianowicie:

- postep w zakresie energooszczednych technologii uzytkowania ener-
gii, zmniejszdjacy zapotrzebowanie na budowg systemowych zrodet
energii elektrycznej o znacznych wartosciach mocy zainstalowanej,

- nowe generacje dojrzalych technologicznie Zrodet sredniej i matej mocy
dzigki zaletom inwestycyjnym (krétki czas budowy i mnigjsze ryzyko in-
westycyjne) 1 eksploatacyjnym (wysoka sprawnos¢ i mniejsze koszty przy
pracy w skojarzeniu) okazaly si¢ rozwiazaniami konkurencyjnymi rynko-
WO,

- dazenie do zréwnowazonego rozwoju (réwniez w zakresie energety-
ki) zwigkszylo atrakcyjnos¢ lokalnych, zwlaszcza odnawialnych, zaso-
bow energetycznych, co znalazto odzwierciedlenie w odpowiednich dy-
rektywach Unii Europejskiej (np. Biata Ksiega Komisji Europejskigj z
grudnia 1997: "Energia dla przysziosci - odnawialne zrodta energii") a
takze rozporzadzeniach polskiego Prawa Energetycznego, ktore prze-
widujg mozliwo$¢ promowania rozwoju tych zrodet, z drugiej strony
wsrdd spoleczenstw krajow rozwinietych rosnie zapotrzebowanie na tak
zwang "zielong energie" ze zrodel odnawialnych,

- procesy demonopolizacji 1 prywatyzacji w sektorze elektroenergety-
ki spowodowaly zainteresowanie inwestorow budowa Zrodet $redniej i
matej mocy, zlokalizowanych blisko odbiorcow, co pozwala uniknaé
czesct kosztow przesytu 1 dystrybuci,

- problemy z akceptacja wielkich inwestvcji energetycznych przez spo-
lecznosci lokalne sklaniaja do budowy obiektéw o mniejszej skali, nie
wymagajacvch rozlegtej infrastruktury technicznej (zwlaszcza siecio-
wej), dla ktorych latwiej jest znalez¢ lokalizacje,

- w przypadku skojarzonego wytwarzania ciepla i energii elektrycznej
mate zrodla nie wymagaja budowy duzych scentralizowanych sieci cie-
plowniczych.
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Z drugiej strony, jak juz wyzej wspomniano, rozwazajac rozwoj wy-
twarzania rozproszonego nie nalezy jednak postrzega¢ go jako konku-
rencji dla istniejacych duzych elektrowni systemowych, ktore dhugo jesz-
cze stanowi¢ beda podstawowe zrédio energii elektrycznej. Przysztos¢
zrodel rozproszonveh lezy wiee w zagospodarowaniu pewnych specy-
ficznych nisz rynku energii elektrycznej, takich jak pokrywanie obcia-
zen szczytowych przez turbiny gazowe zlokalizowane wewnatrz sieci
dystrybucyjnej, Zrodta rezerwowe gwarantujace bezprzerwowe zasila-
nie, czy tez skojarzone wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta przy
malym zapotrzebowaniu tego ostatniego.

Za #rodha rozproszone uwaza sie mate (od dziesiatek kW do dziesiatek
MW), modulame technologie wytworcze przylaczone z reguly do sieci
dystrybucyjnych celem dostarczania energii elektrycznej (a w przypad-
ku zrédel rozproszonych takze i ciepingj) pobliskim odbiorcom 1 popra-
wiania niezawodnosci oraz jakosci tej dostawy, a przez to odsuwania na
przyszio$¢ inwestycji w sieci przesylowe i dystrvbucyjne. Powyzsza
definicja nie jest precyzyjna, gdyZz pojgcie wytwarzania rozproszonego
rozumiane jest réznie w réznych krajach. Wedlug CIGRE cechami tych
zrodel sa ponadto nie podleganie procedurom centralnego planowania i
sterowania. Z kolei wedlug EPR] wytwarzanie rozproszone to jeden z
elementéw szerszego pojecia zasobdw rozproszonych, do ktorego oprécz
technologii wytwérczych zalicza si¢ technologie magazynowania ener-
gii elektrycznej, jej dystrybucji i przedsigwzigcia wplywajace na popyt
odbiorcow.

Do technologii wytwérczych wykorzystywanych w zrédtach rozpro-
szonych zaliczane sa; silniki tokowe, turbiny gazowe, ogniwa paliwo-
we, uktady fotowoltaiczne, turbinv wiatrowe, technologie geotermalne,
male elektrownie wodne, technologie wykorzystujace biomasg oraz od-
pady, a takze tak egzotyczne jak technologie wykorzystujace plywy 1
falowanie mérz. Jednakze zdecydowanie najwieksze mozliwosci roz-
woju stoja przed skojarzonymi zrédtami produkujacymi energie elek-
tryczna i cieplna opartymi o technologie silnikow tlokowych, turbin (i
mikroturbin) gazowych, a w dalszej przysztosci takze ogniw paliwo-
wych i te technologie zostang blizej przedstawione ponizej.

Silniki tltokowe sa najbardziej dojrzatym rodzajem zrodet rozproszo-
nych. Ze wzgledu na swoje mate moce, modularnosc, niskie koszty ka-
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pitalowe i krotkie czasy budowy nadaja sie do malych systemoéw elek-
troenergetycznvch. Charaktervzuja sie szybkim rozruchem, nadazaniem
za obcigZzeniem, nie najgorsza sprawnoscia przy czesciowym obcigze-
niu oraz zwykle duza niezawodnos$cia. Moga bv¢ one wykorzystywane
jako Zrodla rezerwowe (szeroko stosowane w kraju) lub szczytowe, ale
takze przeznaczone do pracy podszczytowej 1 podstawowej oraz w ukla-
dach skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. Modular-
ne jednostki do 5 MW montowane na przejezdnych podwoziach moga
by¢ przemieszczane sezonowo pomiedzy stacjami elektroenergetyczny-
mi posiadajacymi odpowiednie przytacza w zaleznosci od potrzeb na
moc szczytowa. W przeciwienstwie do wigkszosci technologit wytwa-
rzania energii elektrycznej silniki tlokowe charakteryzuja sie negatvw-
nym efektem skali. Do wad silnikow tlokowych naleza emitowane do
atmosfery zanieczyszczenia oraz hatas.

Turbiny gazowe uwazane sa za drugie, po silnikach ttokowych, zré-
dia rozproszone jezeli chodzi o techniczng dojrzatosé. W nowoczesnych
wersjach tych urzadzen zademonstrowano wysokie parametry niezawod-
nosci i dyspozycyjnosci przezwycigzajac w ten sposob problemy, na ktore
napotkano w pierwszych wersjach. Turbiny gazowe moga pracowac jako
zrodia rezerwowe w przypadkach, gdy wymagana moc przekracza prak-
tyczne granice mozliwosci silnikéw ttokowych. Moce turbin gazowych
zawieraja sie w przedziale od 750 kW do 27 MW. Moga one by¢ opala-
ne gazem ziemnym, olejem lub pracowa¢ w uktadzie dwupaliwowvm.
Wyréznia sie dwa rodzaje turbin gazowych:

- tzw. heavy frame (ze wzgiedu na masywne obudowy i wirniki) - prze-
mystowe, obecnie dominujacy rodzaj turbin konstruowanych z mysla o
niskim koszcie, wysokiej niezawodnosci i latwosci w eksploataci,

« tzw. aeroderivative, czyli turbiny zaadoptowane z silnikow lotniczych,
o lzejszej konstrukceji 1 wigkszych stopniach sprezania, co skutkuje wigk-
sza sprawnos$cia 1 nizsza temperatura spalin wylotowych.

Turbiny gazowe charakteryzuja sie umiarkowanymi nakladami mwe-
stycyjnymi, elastycznoscia jezeli chodzi o paliwo, krétkimi czasami
budowy, matg zajetoscia terenu, szybkimi rozruchami, wysoka nieza-
wodnoscig 1 niewielkimi emisjami zanieczyszczen do atmosfery. Do ich
wad naleza duze jednostkowe zuzycie ciepta, w szczegdlnosel przy cze-
sciowvm obciazeniu 1 szybkie zmiany osiagéw przy zmianie temperatu-
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ry otoczenia. Ponadto, w przyvpadku powaznigjszych uszkodzen okres
naprawy moze trwa¢ do dwoch tygodni. W przypadku turbin aeroderi-
wative nizsza temperatura spalin wylotowych sprawia, ze uklady kom-
binowane budowane w oparciu o te turbinv osiagaja mniejsze sprawno-,
$ci.

Kilka firm amervkanskich, europejskich i japonskich prowadzi prace
nad rozwojem nowego rodzaju turbin gazowych o mocach do 500 kW -
tak zwanych mikroturbin. W przeciwienstwie do "malych” turbin gazo-
wych o mocy wiekszej od 1| MW mikroturbiny charakteryzuja sie zinte-
growanym uktadem sprezarka-turbina-alternator, praca przy duzo wigk-
szych predkosciach walu 1 mniejszymi stopniami sprezania. Z reguly
maja one 30 % sprawno$é, ktora uzyskuje sie dzieki znacznemu odzy-
skowi ciepta. Prototypowe urzadzenia okazuja si¢ mie¢ niski poziom
hatasu w poréwnaniu do konwencjonalnych silnikow ttokowych, stano-
wiagcych alternatywe dla mikroturbin. Po pomysinvm rozwiazaniu za-
gadnien zwiazanych z niezawodnoscia 1 ekonomika mikroturbiny moga
znalez¢ szerokie zastosowanie w obszarze rozproszonego wytwarzania.

Turbiny gazowe i silniki okowe stanowia rowniez podstawe dla ukla-
déw skojarzonego wytwarzania energii elektrvcznej i cieplnej. Duze tur-
biny gazowe typu heavy frame charakteryzuja si¢ wyzsza temperatura
spalin wylotowych w poréwnaniu do turbin typu aeroderivative wobec
czego nadajg sie bardziej do zastosowan w cyklach kombinowanych o
duzej mocy wymagajacych pary o wysokiej jakosci. Z kolei turbiny typu
aeroderivative maja wyzszy stosunek mocy elektrvcznej do cieplnej przez
co zalecane sg do zastosowan, w ktérych nalezy maksymalizowaé wy-
twarzanie energii elektrycznej przy ograniczeniach poboru ciepta. W
przypadku uktadow skojarzonych opartych o silniki ttokowe ich cha-
rakter zalezy od rodzaju silnika, jego wielkosci i predkosci, paliwa,
wymaganej formy energii cieplnej (para, ciepta woda) oraz rodzaju uktadu
odzyskiwania ciepla. Jezeli chodzi o wybor pomigdzy turbing gazowsg a
silnikiem tlokowym, to dla zastosowan o mnigjszej mocy elektrycznej
(do 5§ MW) te ostatnie wydaja sie by¢ bardziej atrakcyjne (aczkolwiek
szybki, w ostatnich latach, rozwo] mikroturbin sprawil, ze jednoczesna
produkcja energii elektrycznej i cieplnej w oparciu o nie jest coraz bar-
dziej oplacalna), podczas, gdy dla mocy powyzej 15 MW turbiny gazo-
we staja sie zdecydowanie atrakcyjniejsze. Z punktu widzenia wymaga-
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nych parametrow pary turbiny gazowe sa preferowane w przypadku za-
potrzebowania na pare o wysokim cis$nieniu, natomiast silmki ttokowe
w przypadku zapotrzebowania na pare o niskim ci$nieniu lub goraca
wode. W poréwnaniu do turbin gazowvch silniki tlokowe maja lepsze
osiggi pracy przy mniejszym obciaZeniu, co ma znaczenie w przyvpad-
kach zmiennego zapotrzebowania na energie cieplna,

W przypadku prostego ukfadu skojarzonego wytwarzania opartego na
turbinie gazowej ciepto spalin wylotowych z turbiny gazowej jest odzy-
skiwane w kotle odzysknicowym (wytwornicy pary). Hos¢ 1 jakos¢ (tem-
peratura i ci$hienie) pary wytwarzanej w kotle odzysknicowym sa ogra-
niczone iloscia 1 temperatura spalin. Istnieja konstrukcje kottow odzy-
sknicowych umozliwiajace wytwarzanie pary o roznych ci$nieniach.
Poniewaz spaliny wylotowe z turbiny maja zawarto$¢ tlenu na poziomie
od 13 do 16 % mozliwe jest réwniez dopalanie w kotle odzysknicowym
celem polepszenia parametrow (ilosci) wytwarzanej pary. Uklad, w kto-
rym para z kotla odzysknicowego wykorzystywana jest do napedzania
turbiny parowej nazywany jest ukladem kombinowanym. Mozliwe jest
stosowanie w tych ukladach turbin parowych kondensacyjnych, upusto-
wych lub przeciwpreznych. Potrzebne ciepto moze w takich uktadach
by¢ pozyskiwane ze spalin wylotowych z turbiny gazowej, pary wytwo-
rzonej w kotle, pary z upustéw turbiny parowej, czy tez kondensatu tur-
biny przeciwpreznej (w zaleznosci od wymaganych parametréw ciepl-
nych). Podobnie, jak w uktadzie prostym mozliwe jest dopalanie w ko-
tle odzysknicowym, jednakze zmniejsza ono catkowita sprawnosc cyklu.

Ogniwa paliwowe to ciagle rozwijajaca si¢ technologia wytwarzania
energii elektrycznej szczegdlnie ukierunkowana na wytwarzanie rozpro-
szone. W ogniwach paliwowyvch dokonuje si¢ elektrochemiczna prze-
miana paliwa gazowego (jak wodor czy gaz ziemny) 1 tlenu w energig
elektryczna. Pojedyncze ogniwo wytwarza napigcie jedynie rzedu 0.5 -
0.9 V. Dlatego tez, z reguly ogniwo paliwowe skiada si¢ z wielu matych
ogniw polaczonych ze sobg szeregowo celem osiagniecia zadanego po-
ziomu napigcia. Ogniwa paliwowe poprzez to, ze pozyskuja energie elek-
trvczng bezposrednio z paliw gazowych osiagaja duze sprawnosci -na-
wet w przypadku matych jednostek - rzedu kilkuset kilowatow. Sa one z
reguly bezemisyjne gdyz energia elektrvczna produkowana jest w nich
bez procesu spalania. Charakteryzuja sie takze cicha pracy oraz duza
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niezawodnoscia, gdyz nie maja ruchomych elementéw. Ogniwa paliwo-
we dzieli sie w zalezno$ci od zastosowanego w nich elektrolitu. 1 tak
ogniwa z elektrolitem w postaci kwasu fosforowego (PAFC), ktére sta-
nowily pierwsza generacj¢ ogniw paliwowych sa juz w stadium poczat-
kowej komercjalizacji. Ogniwa paliwowe z elektrolitem w postaci sto- |
pionego weglanu (MCFC) oraz te z elektrolitem w postaci ceramicz-
nych tlenkéw (SOFC), ktore reprezentuja odpowiednio druga i1 trzecia
generacje doczekaja sie z pewnoscia swej komergjalizac)i w ciagu naj-
blizszych kilku lat. W niedalekiej przysziosci spodziewana jest takze
komercjalizacja ogniw z elektrolitem w postaci polimeru (PEM), ktdre
rozwijane sg glownie z mysla o zastosowaniach w transporcie, ale ktore
moga znalez¢ zastosowanie takze do produkeji energii elektryczne.

Z powyzszego widac, ze pojgcie zrodel rozproszonych nie jest cal-
kiem nowe, gdyz mozna do nich zaliczy¢ wiele zrédel energii elektrycz-
nej pracujacych od wielu lat. Przyktadowo, w Polsce do tej kategorii
zrédet zaliczy¢ mozna pracujace od zarania polskiego systemu elektro-
energetycznego elektrocieplownie przemystowe, czy tez obiekty tak
zwane] matej energetyki wodnej. Wydaje sie jednak, ze dopiero rozwoj
matych zrédel opalanych gazem ziemnym zwiazany z opanowaniem
technologii z zakresu turbin gazowych spowodowal, ze wprowadzono
pojecie wytwarzania rozproszonego 1 zwrocono wieksza uwage na te
opcje pokrycia zapotrzebowania odbiorcoOw na energie elektryczna,

3. Rela lekainych zrédel na tle programu rozwoju podsektora wy-
twarzania energii elektrycznej

PSE SA jako przedsiebiorstwo zajmujace sie przesytaniem energii elek-
trycznej za pomoca sieci przesviowej najwyzszych napig¢ zobligowane sa
zapisami Prawa Energetycznego do cyklicznego opracowywania planow
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego 1 przyszlego zapotrzebowania
na energie elekiryczng na obszarze swojego dziatania, czyh na terytorium
cafego kraju. Z tego tez powodu w PSE S A. kontynuowane sa prace nad
zintegrowanym programowaniem rozwoju podsektora wytwarzania, ktdre
rozpoczeto na poczatku lat dziewiecdziesiatych w zwiazku z podejmowa-
nymi wowcezas decyzjami dotyczacymi przysztosci podsektora wytwarza-
nia.

Ostatnia aktualizacja programu rozwoju podsektora wytwarzania za-
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koficzona w PSE S.A. w 1998 roku, okre$lana skrotem ZPR-2+, zacho-
wujac ciaglo$¢ merytoryczna z poprzednimi, okresla pakiet informacji i
analiz niezbednych dla opracowania przez PSE SA wspomnianego pla-
nu rozwoju. Ponizej przedstawiono wyniki analiz przeprowadzonych w
ramach ZPR-2+, ktére nalezy traktowaé jako aktualne kierunki opty-
malnego rozwoju tego podsektora nie za$, jak to bylo w przeszlosci,
jako podstawe do tworzenia planow inwestycyjnych w odniesieniu do
srodet energii elektrycznej. W zdecentralizowane) strukturze elektroener-
getyki, a zwlaszcza po wprowadzeniu do niej elementéw konkurencji,
decyzje inwestycyjne w tym zakresie sa (beda) wewnetrzna sprawg in-
westorow, natomiast jedynym organem mogacym na nie wplywac jest
URE (poprzez wydawane koncesje oraz kreowanie odpowiedniej poli-
tyki taryfowej). PSE SA sa zobowiazane do okre$lenia warunkéw przy-
taczenia nowych zrédef do systemu przesytowego i poprzez te warunki
moga stymulowaé rozwdj a zwlaszcza rozmieszczenie przestrzenne no-
wych zrodet.

Analizy przeprowadzono dla dwéch wariantéw rozwojowych, ktore
réznily sie migdzy soba uwzglednieniem (wariant oznaczany skrétem
wSW), badz nie (wariant oznaczany skrétem wS), globalnego ograni-
czenia na emisje CO2 w skali kraju.

Na rysunku 1 przedstawiono wynikowy bilans mocy podsystemu wy-
twarzania energii elektrycznej, z ktorego wynika, ze potrzeby na nowe
moce wytworcze pojawiaja si¢ w wariancie wSW - od roku 2007 (w
wariancie wS w roku 2008). W przypadku nowych Zrodet energii elek-
trycznej pojawiajacych si¢ w obu wariantach rozwojowych w wyniku
optymalizacji mozna stwierdzi¢, ze istnieja duze réznice w strukturze
tych zrodet pomiedzy obu wariantami. Wariant wS jako nowe Zrodia
wytworcze proponuje tylko turbiny gazowe, z wyjatkiem dwoch ostat-
nich lat rozpatrywanego horyzontu czasowego, kiedy pojawia si¢ row-
niez cykl kombinowany parowo-gazowy (rysunek 2). Pojawienie si¢ W
tym wariancie duzej ilodci Zrodet szczytowych oznacza, ze celem ich
budowy jest bardziej sprostanie kryterium bezpieczehstwa pracy syste-
mu niz produkcja energii elektrycznej. W przypadku tego drugiego za-
gadnienia jest ono, w miarg wzrostu zapotrzebowania, rozwigzywane (z
wyjatkiem dwaoch ostatnich lat rozpatrywanego horyzontu) poprzez stop-
niowe dociazanie istniejacych elektrowni systemowych.
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Inaczej wyglada jednak sprawa nowych zrodet wytwérczych w przy-
padku wariantu rozwojowego wSW (rysunek 3). Wczesne uaktywnienie
sie tego ograniczenia na emisje CO2 w znacznym stopniu determinuje
dalsze kierunki rozwoju podsystemu wytwarzania w zakresie jego czgsci
nie zdeterminowanej. W tym wariancie jako nowe technologie pojawiaja
sie albo technologie wytworcze cechujace sie w stosunku do technologii
na paliwa state niskim poziomem emisji (technologie gazowe) albo tech-
nologie, ktére w ogole nie emituja kontrolowanych w procesie obliczef
zanieczyszczen (energetyka jadrowa). W warunkach silnego oddziatywa-
nia ograniczef ekologicznych, alternatywa dla rozbudowy krajowych zr6-
det wytworczych jest takze import energii elekirycznej z zagranicy 1 za-
inicjowanie w kraju programéw DSM.

Wynikajaca z przeprowadzonych analiz produkcja energii elektrycz-
nej, przedstawiona na rysunku 4 obejmuje produkcje zdeterminowana
(wynikajaca miedzy innymi z podpisanych kontraktéw diugotermino-
wych przez elektrownie systemowe lub ze skojarzonego wytwarzania
energii elektrycznej i cieplnej) oraz produkcje okreslang bezposrednio
w trakcie obliczen, a wynikajaca z konkurencyjnosci danego zrédia
wytworczego w stosunku do innych, ktére moga by¢ w tym samym okre-
su czasu obcigzane. W tym drugim przypadku o konkurencyjnosci de-
cyduja wzajemne relacje jednostkowych kosztoéw zmiennych poszcze-
golnych Zrodet.

W wariancie wS uaktywnienie si¢ w latach 2010 - 2013 ograniczenia
na emisje SO2 powoduje dokonanie korekt w roztozeniu produkcji energii
elektrycznej pomiedzy istniejacymi zrodtami wytwoérczymi. W szcze-
golnoéci dotyczy to zrédet wykorzystujacych paliwa state. Nalezy tutaj
Zwréci¢ uwage, ze ograniczenia produkcji zmierzajace do sprostania w
wiekszym stopniu ograniczeniu emisji, dotycza w tych latach elektrow-
ni wykorzystujacych wegiel brunatny. Zwigkszenie zapotrzebowania na
energie elektryczng w latach 2010-2013 jest w najwigkszym stopniu
pokrywane przez uruchamiane w tych latach bloki parowo-gazowe, a
jedynie tylko w minimalnym stopniu - przez istniejace elektrownie we-
glowe. Zagadnienie zmnigjszenia produkcji energii elektrycznej w zde-
terminowanvch elektrowniach weglowych jeszcze mocniej wystgpuje
w wariancie wSW, w momencie uaktywnienia si¢ ograniczenia emisji
Co2.
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W ZPR-2+ zalozono w miare silny rozwd] wytwarzania energii elek-
trycznej w skojarzeniu {wzrost mocy zainstalowanej do 2020 roku o
4500 MW w elektrocieptowniach zawodowych 1 800 MW w elektrocie-
ptowniach przemystowych, co skutkuje ponad dwukrotnym przyrostem
produkgji w tych zrodlach - patrz rysunek 4), ktory zostat, jak juz wyze
wspomniano, przyjety jako zdeterminowany. W przypadku elektrocie-
plowni zawodowych planowane nowe bloki weglowe 1 gazowe zostaly
zaproponowane dla istniejacych lokalizacji, gdzie wiekszos¢ obiektow
stanowig cieplownie wybudowane jako pierwsze etapy budowy elektro-
cieplowni. Jednakze wobec zmian zachodzacych na lokalnych rynkach
ciepla, a w szczegodlnosci duzego powodzenia jakim cieszg si¢ obecnie
male zrodia ciepla opalane gazem ziemnym i olejem opalowym wydaje
sig, ze nie zostanie zrealizowany tak optymistyczny program budowy
duzych elektrocieptowni zawodowych wspolpracujacych z miejskimi
sieciami cieplowniczymi. Z drugiej jednak strony pozostajacy do zago-
spodarowania obszar moze by¢ szansa dla zdobywajacych ostatnio co-
raz wigksza popularnos¢ na catym $wiecie Zrodet rozproszonych, zwlasz-
cza opalanych gazem ziemnym i pracujacych w skojarzeniu. Przewidu-
je sie, ze Zrodia takie znajda rowniez szerokie zastosowanie w obszarze
energetyki przemystowej. \

Jezeli chodzi o inne lokalne Zrédia energii elekirycznej (mata energe-
tyka wodna, sitownie wiatrowe, zaklady spalajace biomase, itp.) to mata
skala ich produkcji nie pozwala na bezposrednie ich uwzglednienie w
analizie o charakterze systemowym, jaka jest ZPR-2+ Tym niemniej
obszar reprezentowany w analizie przez energetyke jadrows nalezy trak-
towaé jako obszar do zagospodarowania przez réznorodne technologie
wytworcze nie emitujace CO2, w szczegblnodel wspomniane wyzej zro-
dla odnawialne, o ile okazg sie one ekonomicznie konkurencyjne.

Reasumujac, nowe uregulowania prawne dotyczace polskiego sektora
elektroenergetyki oraz jego zobowiazania w zakresie ochrony $rodowi-
ska powoduja, ze w najblizszych latach mozna spodziewac si¢ rozwoju
niektdrych z rodzajow zrédet rozproszonych (lokalnych). Wystepujace
w kraju uwarunkowania (warunki naturalne, postep technologiczny,
ograniczenia ekologiczne) sprawiaja, ze w szczegdlnosci, poza obecng
juz mala energetyka wodna, mozna oczekiwaé powstawania zrodet sko-
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jarzonych opartych gléwnie na turbinach gazowych o mocy od dziesia-
tek kW do dziesiatek MW w miejsce istniejacych przestarzalych elek-
trocieptowni przemystowych. Sa juz pierwsze przyklady takich inwe-
stycji (na przyklad elektrocieptownia Zaktadow Chemicznych Wizéw
S.A. o mocy elektrycznej 4.1 MW i cieplnej 28 MWt pracujaca od lipca
1999 br). O szybkosci rozwoju zrodet rozproszonych w Polsce zadecy-
duje z pewnoscig ich ekonomiczna konkurencyjnos¢, ktora w przypad-
ku zrodet opalanych gazem ziemnym zalezy glownie od sktadowej pali-
wowej kosztow, ale takze niebagatelna role do odegrania moga tu mie¢
samorzady lokalne dysponujace roznorakimi instrumentami zachgcaja-
cymi potencjalnych inwestorow.

Zrodta lokalne poza udziatem w bilansie mocy i energii elektrycznej
(a w przypadku zrédet pracujacych w skojarzeniu takze cieplnej) po-
zwola na zmniejszenie kosztéw przesylu energii elektrycznej sieciami
przesytlowymi i dystrybucyjnymi i to nie tylko w zakresie strat energi,
ale réwniez poprzez unikniecie kosztéw budowy nowych obiektdéw sie-
ciowych, kiore bylyby niezbedne w przypadku zaspokajania catego
wzrostu zapotrzebowania z elektrowni systemowych. Rowniez w za-
kresie gospodarki cieplnej mate skojarzone zrodta elektrycznosei 1 cie-
pla pozwalaja na oszczednosci wynikajace z braku potrzeby rozbudo-
wywania scentralizowanych sieci cieptowniczych. Wreszcie niebagatelne
znaczenie ma rola lokalnych zrddel, odgrywana w zakresie ochrony $ro-
dowiska, gdvz wiele z tych zrédel (np. mate elektrownie wodne czy
sifownie wiatrowe) nie emituje zadnych zanieczyszczen do atmosfery
lub emituje ich relatywnie mato (skojarzone zrédla opalane gazem ziem-
nym osiagajace wysoka sprawno$¢ energetyczna).

Z drugiej strony, rozwoj tej opcji pokrycia zapotrzebowania z pewno-
$cig postawi nowe wyzwania przed przedsigbiorstwami dystrybucyjny-
mi (operatorami sieci rozdzielczych), a takze przedsigbiorstwem prze-
sylowym (operatorem sieci przesylowej). Wprowadzenie do systemu
elektroenergetycznego wzglednie duzej ilosci zrodet rozproszonych be-
dzie wymagalo rozwiazania wielu probleméw natury technicznej zwia-
zanych z prowadzeniem ruchu (sterowanie i regulacja czestotliwosct),
bezpieczenstwem i niezawodnoscia systemu, jakoscig energii elektrycz-
nej, procesami prognozowania zapotrzebowania i planowania rozwoju,
jednakze nie jest to czas i migjsce, aby je przytacza¢. Wazne, aby w tym
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miejscu zauwazyC, ze w interesie spotek dystrybucyjnych jest wyjscie
naprzeciw potrzebom ich klientow i zaproponowanie im ewentualnych
wspdlnych inwestycji w Zrodla rozproszone co pozwoli na ich zatrzy-
manie, podobnie jak w interesie PSE S.A. jako operatora systemu prze-
sylowego jest monitorowanie rozwoju tych Zrddel, co utatwi wlasciwe
eksploatowanie catego systemu elektroenergetycznego.
4. Programy DSM jako przyklad dzialan energooszczednych pro-
- wadzonych we wspolpracy przedsiebiorstw sektora z odbiorcami
energii elektrycznej

Wobec zarekomendowanych we wstepie zadan dla PSE SA, jak 1 wobec
przeprowadzonych-analiz zarowno w PSE S.A. jak 1 w Fundacji na Rzecz
Efektywnego Wykorzystania Energii przedsiewziecia zarzadzania po-
pytem (DSM) wydaja si¢ korzystne. Umozliwiaja one nie tylko realiza-
cje bezposrednich zyskow z inwestycji (w przypadku zdefiniowania
przedsiewzieé o odpowiednio atrakcyjnych czasie zwrotu w relacji do
ryzyka), ale przede wszystkim, stanowiac podstawg do wypracowania
wiarvgodnej opinii o klientach PSE 8.A. o ich ekonomicznie uzasadnio-
nych potrzebach i zdolnosci nabywczej. Przedsiewziecia DSM stano-
wi¢ powinny wigc zasadniczy element zrodlowy do analiz rynku dla
produktow energetycznych (energia i rozmaite ustugi energetyczne), a
takze zrodto wiedzy dla kreowania nowych, konkurencyjnych produk-
¢ tow i ustug finalnych. Powyzsze prowadzi¢ powinno do ujawnienia spo-
sobow zwigkszania korzysci dla klientdw i tym samym poprawié atrak-
% : _cyjnos¢ ofert PSE SA, pozwalajac na sfinansowanie niezbednych kosz-
tow 1 generowanie dochodéw. Lacznie powinno by¢ ono podstawa
trafnych decyzji co do zakresu i charakteru inwestycji w sieciach naj-
wyzszych napie¢ PSE SA oraz stanowi¢ powinno ekonomiczne uzasad-
nienie dla ksztattowania taryf.

Podane nizej przykladowe przedsiewzigcia DSM prezentowane sg z
perspektywy bilansowania systemu elektroenergetycznego na "wyjsciu”
z sieci najwyzszych napie¢ (NN), pozostajacych wiasnoscig PSE SA Na
popyt obserwowany w tym miejscu wplywaja przedsiewziecia zmienia-
jace poziom popytu koficowego jak i zmieniajace udziat zrodet lokal-
nych, wystepujacych na poziomach napigciowych ponizej NN, w jego
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zaspokajaniu.

Tak wiec moga to by¢ przedsiewziecia wplywajace na:

- poziom 1 charakterystyki popytu odbiorcéw koncowych w systemie,

- przedsigwzigcia zwigzane z zaspakajaniem czgsci ww popytu we wha-
snym zakresie przez odbiorcow lub ze Zrddel na rynkach lokalnych,

- przedsigwzigcia zwiazane z ograniczaniem strat przesylowych/trans-
formatorowych w sieciach o napieciach ponizej NN,

- a takze przedsiewzigcia pozwalajace na obnizenie kosztéw PSE S A.
zabezpieczenia niezawodnosci dostaw i utrzymania ich prawnie lub han-
dlowo wymaganej jakosci przez:

- ksztattowanie rezerw (umownych obnizek poboru) mocy u odbior-
cOw, 0 zrdznicowanym czasie dostepu,

- nabywanie rezerw mocy w zrodlach pozostajacych wiasnoscia pod-
miotow przylaczonych do sieci o napieciu ponizej NN,

Ze wzgledu na perspektvwy rynkowe, dojrzatosé technologii, obec-
nos¢ partneréw gospodarczych na rynku, wplyw na rozwiazvwanie pro-
bleméw PSE SA przewiduje sie¢ koncentracje na nastepujacych przed-
siewzigciach DSM:

A. Systemy oswietlenia ulicznego, oraz systemy oswietlenia u odbior-

 cow przemystowych, nie przytaczonych bezposrednio do sieci NN.

Uzasadnienie:

- ograniczenie poboru mocy w szczytach (obnizenie krancowych kosz-
tow ustug systemowych) w pierwszym etapie, w wyniku modernizacji
istniejacych systemow o$wietleniowych;

- zwigkszenie zuzycia energii elektryczne) w wyniku przyspieszonej
poprawy stanu o$wietlenia ulic i placéw publicznych;

- wykorzystanie struktur istniejacych w ZE 1 ich wsparcie w zamian za
poprawe pozycji negocjacyjnej problemu kontraktéw dtugoterminowych,

- widoczny (dostownie) marketing dla PSE S.A. Sygnal: "PSE S.A.
podmiot sprzyjajacy uzyvtkownikowi"

- projekty modernizacji o$wietlenia u odbiorcow przemystowych beda
elementem oferty pakietowej dla strategicznych klientéw PSE SA. Po-
winny ufatwié one pozyskanie tych klientéw dla PSE SA w warunkach
uruchamiania mechanizméw TPA, a takze zastosowanie rozwigzan tech-
nicznych stanowiacych podstawe ustug systemowych PSE SA dla cate-
go rynku. Wykorzystanie tej opcji bedzie szczegdinie uzasadnione w

21



warunkach realizacji przedsiewzie¢ "ulicznych”, poprawiajac pozycje
PSE SA w negocjacjach warunkow wspdipracy z projektantami, dostaw-
cami i wykonawcami inwestycji oswietleniowych.

B. Wysokoefektywne napedy elektryczne.

Uzasadnienie:

- Napedy elektrvczne sa przyczyna zuzycia ok. 70% w przemysle, czg-
st0 53 przewymiarowane w stosunku do potrzeb, wykorzystuja przesta-
rzate rozwigzania technologiczne ¢ sprawnosci istotnie nizszej niz na to
pozwalaja rozwiazania nowoczesne, sa sterowane mato efektywnie lub
nie sg sterowane wcale,

- Modernizacja napedow w okreslonych miejscach systemu moze wigc
stanowi¢ podstawe:

- unikniecia ilosciowe) rozbudowy sieci NN, koniecznej w okresach
przej$ciowych (do czasu rozwinigcia si¢ rynkdw lokalnych)

- poprawienia kondycji ekonomicznej klientow PSE SA i zwigkszenia
wartoéci dodanej uzyskiwanej przy wykorzystaniu energii elektrycznej
- akceptacje dla wzrostu cen za ustugi systemowe PSE SA,

- ze wzgledu na powszechno$¢ wystgpowania, wykreowania nowvch
produktow handlowych PSE SA, zwiazanych z zarzadzaniem energia u
strategicznych klientdw Firmy, ktdre mozna integrowac z podnoszeniem
zdolnosci i obnizaniem kosztow $wiadczema ushug systemowych przez
PSE SA,

5. Podsumowanie

Reasumujac rola zrodet lokalnych w systemie elektroenergetycznym
kraju polega na:

- udziale w bilansie mocy i energii elekirycznej {a w przypadku zrodet
pracujacych w skojarzeniu takze energii cieplnej),

- zmnigjszaniu kosztow strat przesylu energii elektrycznej sieciami prze-
sytowymi 1 dystrybucyjnymi,

- odsuwaniu na przyszio$¢, a w szczegolnych przypadkach umozli-
wianiu zaniechania inwestycji sieciowych, zwlaszcza na poziomie dys-
trybugji,

- ograniczaniu emisji szkodliwych zanieczyszczen do atmosfery.

Ponadto, w zakresie gospodarki cieplne] male skojarzone zrodia elek-
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trycznosci 1 ciepta pozwalaja na unikanie potrzeby rozbudowywania scen-
wralizowanych sieci cieplowniczych. O szybko$ci rozwoju zrodet lokal-
nych w Polsce zadecyvduje z pewnoscia ich ekonomiczna konkurencyj-
nos¢, ktora w przypadku zrodet opalanych gazem ziemnym zalezy glow-
nie od skladowej paliwowej kosztow. Jednakze, niebagatelng role do
odegrania moga tu mie¢ samorzady lokalne dysponujace réznorakimi
instrumentami dla zachecania potencjalnych inwestorow, a tym samym
przyvczyniania si¢ do szybszego rozwoju gospodarczego regionu.
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Rysunek 1: Wymagana moc osiagalna zrodet energii elektrycznej i spo-
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Rysunek 4: Produkcja energii elektrycznej w grupach elektrowni w
wariancie wSW ZPR-2+

Prof. Krzysztof Zmijewski
Prezes Zarzadu Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA




Pawel Stanczyk
WSPOLPRACA SAMORZADOW
1 PRZEDSIEBIORSTW
KOMUNALNYCH
W ZAKRESIE OSZCZEDZANIA
ENERGII CIEPLNEJ

TEZY WYSTAPIENIA
na Konferencji zorganizowanej przez Federacje Zwiazkéw Gmin 1 Po-
wiatow RP | Energetyka — zadania gmin, powiatdw i wojewodziw” ,
Warszawa, 10.12.1999 1.

. PODSTAWY PRAWNE

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Art. 7.1. Ustawy moéwi ze ... ,,zaspokajanie zbiorowych potrze wspoino-
ty w zakresie zapotrzebowania w energie cieplna nalezy do zadan wia-
snych gminy”...

Ustawa z dnia 10 kwiemia 1997 r. ,,Prawo Energetyczne”

- Rozdziat 3 art. 15. Ustawy narzuca obowiazek ... ,,racjonalizacji uzyt-
kowania paliw i energii, szczegdlnie przy uwzglednieniu promocji energo-
oszczednego budownictwa"...

- Rozdziat 3 art. 16. Ustawy méwi iz ,,przedsigbiorstwa energetyczne
zajmujace si¢ przesytaniem i dystrybucja paliw gazowych lub energii elek-
trycznej... ,.sporzadzaja dla obszaru swojego dziatania plany rozwoju w
zakresie zaspokajania obecnego i przyszlego zapotrzebowania w paliwa
gazowe lub energie elektryczng uwzgledniajacy miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego".

- Rozdziat 3 art. 18. Ustawy mowi iz ...,,do zadah Gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplo nalezy” - planowanie i organi-
zacja zaopatrzenia w cieplo na obszarze gminy.
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- Rozdzial 3 art. 19. Ustawy méwi iz ... Zarzad Gminy opracowuje projekt
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, zwany dalej ,.projektem zatozen".

- Rozdziat 3 art. 20. Ustawy moéwl iz ...,,Zarzad Gminy opracowuje pro-
jekt planu zaopatrzenia w ciepto”. ,,Rada Gminy uchwala plan zaopatrze-
nia w ciepio”.

. DOTYCHCZASOWA DZIALALNOSC MPEC S.A. ZMIERZAJACA
DO RACJONALIZACJ1 WYKORZYSTANIA ENERGII

Krétkoterminowy Program Odbudowy nazwany ,,Master Plan I", obej-
mujacy lata 1992 - 1996.

Obecnie realizowany Diugoterminowy Program Odbudowy obejmujacy
lata 1997 - 2010, nazwany ,,Master Plan 11",

Pilotazowy projekt GEF (Global Environmental Found) w kotlowni przy
ul. Sw. Jana 2 w Krakowie.

Udziat MPEC S.A. w realizowanym od 1990 roku Polsko - Amerykan-
skim programie likwidacji niskiej emisji (projekty Honeywell, Shoosha-
nian, Tecogen). -

lII. OSZCZEDZANIE ENERGII NA POZIOMIE BUDYNKOW
REALIZOWAN POPRZEZ:

1. Modernizacje weztow cieplnych (820 szt.),

2. Instalacje automatyki pogodowej jako standardowego wyposazenia
kompaktowego wezta cieplnego.

3. Programatory czasowe.

4. Modernizacjg wewnetrznych instalacji ¢.o0. budynkdw.

». Modemizacje lokalnych i osiedlowych zrédet ciepta.

[V. REZULTATY PROJEKTOW MODERNIZACYJNYCH

1. Redukcja strat przesviu ciepta o 60%.

2. Zmniejszenie jednostkowego zuzycia energii cieplnej u odbiorcy kon-
cowego w przeliczeniu a 1 m2 powierzchni ogrzewanej 0,886 Gl/m2/a w
1995 1. do 0,076 GJ/ m2/a w roku 1998.
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3. Likwidacja emisji:

- pvt - 245,3 Mg/rok;

-S02 -179,4 Mg/rok;

- Nox - 56,0 MG/rok;

- CO - 159,0 Mg/rok.

4. Trzykrotna redukcja ubytkow wody z systemu.

5. Redukcja ilosci awarii 0 15% w stosunku do roku 1991,

V. TWORZENIE WARUNKOW PRZYJAJACYCHRACJONALNEMU
WYKORZYSTANIU ENERGII

1. Odpowiednio prowadzona regionalna polityka energetyczna promu-
jaca oszczedzanie energii.

2. Odpowiednio prowadzona polityka cen nosnikéw energii.

3. Relacje pomiedzy optata stalg i zmienng nosnikow energii.

VI KONIE}/CZNOS’C PROWADZENIA WSPOLNEJ POLITYKI
ORAZ WSPOLPRACY PRZEDSIEBIORSTWA I SAMORZADU NA
PLASZCZYZNIE:

Organizacyjnej - wypracowanie odpowiednich modeli wspélpracy

Techniki i technologii - promocja i wdrazanie najnowszych osiagniec
technicznych

Rozwoju swiadomosci energetycznej uzytkownikow energii

VIi. OPRACOWANIE WSPOLNEGO PROGRAMU
~OCHRONY CIEPLNEJ] BUDYNKOW" OBEJMUJACEGO

Ocene wielkos$ci zasobow 1 potrzeb termomodernizacyjnych,

Monitorowania zuzycia energii i kosztéw energii w obiektach gminnych,

Przygotowanie wieloletniego planu modemizacji budynkéw uwzglednia-
jacego potrzeby, mozliwos¢ finansowania, zrédta finansowania

Sposdb finansowania inwestycji:

- z funduszy gminnych

- w systemie ASCO - samofinansowania si¢ termomodernizacji
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VIIl. REALIZACJA IWESTYCJ1 ENERGOOSZCZEDNYCH W SYS-
TEMIE - ESCO
Energy Saving Company lub Energy Service Company

Skrét ESCO oznacz firmy zajmujace sie profesjonalnie zarzadzaniem ener-
gia w celu uzyskania oszczednosci.

Firmy tego typu realizuja kompleksowe ustugi w zakresie gospodaro-
wania energia i udzielaja gwarancji uzyskania oszczednosci dziatajac w
oparciu o kentrakty wykonawcze.

IX. MPEC ESCO NOWATORSKIE PODEJSCIE

MPEC ESCO podejmuje ryzyko inwestycyjne i techniczne kazdego in-
dywidualnego projektu, a sptata kosztéw z nim zwiazanych nastepuje z
uzyskanych oszczednosci.

Spotka ESCO inwestuje srodki finansowe w majatek klienta poprzez wy-
konanie inwestycji energooszczednosciowych, o po ich wykonaniu zaosz-
czedzone, nie wydatkowane na energie $rodki pienigzne stuzg do sptaty
modernizacji. Po kilku latach klient zaczyna w peni odczuwa¢ zmniejsze-
nie obciazeh finansowych, a zainstalowane urzadzenia przechodza na jego
wiasnosé.

Realizacja projektow typu ESCO opiera si¢ na specyficznej umowie tzw.
kontrakcie wykonawczy ,,performance contract”’. Umowa taka gwarantu-
je kompleksowe wykonanie projektu i zawiera w sobie silne elementy gwa-
rancji rezultatow w postaci oszczednosci energit.

X. KORZYSCI WYNIKAJACE Z ZASTOSOWANIA SYSTEMU ESCO

1. Brak rvzyka technicznego.

2. Dostarczanie audytdw wstgpnych.

3. Gwarancje uzyskania oszczednosci.

4. Brak koniecznoéci angazowania srodkéw wiasnych wiasciciela.

5. Brak ograniczen w zakresie wielkosci koniecznych naktadow.

6. Projekty nie wymagaja wiedzy i doswiadczenia klienta w realizacji
projektow oszczednosciowych.

7. Obnizenie kosztow energii i rGwnoczesne pozyskanie nowoczesnego
wyposazenia.
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8. Przyjecie do eksploatacji na czas wyliczonego okresu zwrotu.
9. Przekazanie uzytkownikowi wiedzy w zakresie eksploatacii.

X1. STRUKTURA ODBIORCOW

Qbecqie MPEC S.A. dostarcza cieplo do okoto 7 700 odbiorcéw o tacz-
nej powierzchni grzewczej ponad 13 270 tys. m2.

Pawet Stanczyk

o Przewodniczacy Rady Nadzorczej
Migjskiego Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplne] S.A. w Krakowie
Sekretarz Miasta Krakowa




Polski Koncern Naftowy S.A.
PALIWA PLYNNE
W ENERGETYCE

I. Wstep.

Wedlug prognozy zuzycia energii przedstawionej w "Ztozeniach poli-
tyki energetycznej Polski do 2020 roku" zapotrzebowanie na energie
finalng bedzie w sposdb umiarkowany rosto.

Zmieni sie struktura zuzywanych nosnikéw: zmniejszy sie udziat we-
gla, wzro$nie zapotrzebowanie na produkty naftowe 1 gazowe.

Obowiazujace Prawo energetyczne jest w zakresie polityki energetycz-
nej wyrazicielem woli ustawodawcy, w mysl ktorej organy samorzadu
winny staé sie, na obszarze swego dziatania, aktywnym realizatorem
polityki energetycznej panstwa. W gospodarce rynkowej prognozy
potrzeb nie mozna jednak zadekretowaé decyzjq administracyjna, na-

wet w tak waznej dziedzinie jak bezpieczenstwo energetyczne kraju.
Rzeczywiste zuzycie energii wynika¢ bedzie z decyzji podejmowanych
przez poszczegblne podmioty gospodarcze.

W moim wystapieniu chciatbym odnie$¢ si¢ do jednej z grup nosni-
kéw energii -paliw plynnych i zwroci¢ uwage Panstwa na korzysci ply-
nace z ich zastosowania.

I1. Struktura zuzycia paliw i energii.

Poréwnanie struktury zuzycia paliw i energii w Polsce i w krajach
Unii Europejskiej w latach: 1976 i 1996, przedstawiono na zataczo-
nych wykresach:

Zat nr 1. - Struktura zuzycia energii pierwotnej w Polsce 1 UE.

Zat nr 2. - Struktura zuzycia finalnego energii w Polsce i UE.

Wykresy pokazuja trend w gospodarce energetycznej Polski i krajow
Unii Europejskiej odchodzenia od paliw stalych (wegiel) na rzecz pa-
liw ptynnych (z przerébki ropy naftowej) i gazu ziemnego.
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[11. Emisja zanieczyszczen po spaleniu réznych paliw.

Na konferencji ekologicznej w Kioto wszyscy delegaci zgadzali sie z
tym, ze nalezy ograniczy¢ lub chociazby stabilizowa¢ emisje gazow cie-
plarnianych. '

Proponowano migdzy innymi wprowadzenie t.z.w. "podatku weglo-

wego" i dywersyfikacje paliw, przechodzenie z paliw stalych na ciekle 1

gazowe, co W sposob istomny wplynie na zmniejszenie emisji CO2.-

Jednostkowa emisja CO2 odniesiona do 1 GJ wartosci opatowej dane-
go rodzaju paliwa ksztaftuje sig¢ nastgpujaco ( dane brytyjskie wg Grub-
ba - IEA): -~

- wegiel kamienny: 94,6 kg CO2/GJ

- wegiel brunaty:  101,2 kg CO2/GJ

- olej opalowy: 77,3 kg CO2/GJ

Stosujac paliwo plynne zmniejszamy nie tylko emisje CO2 ale row-
niez zwiazkow siarki. Przyktadowo spalajac olej EKOTERM PLUS cha-
rakteryzujacy si¢ niska zawartoscia siarki (do 0,2%), spe’mlmy najbar-
dziej rygorystyczne normy ochrony srodowiska. Ma to szczegélne zna-
czenie W przypadku eksploatacji kottowni wigkszej mocy, gdzie dopusz-
czalna emisja szkodliwych zwiazkow jest niska, a oplaty za przekrocze-
nia bardzo wysokie, a takze w migjscowosciach uzdrowiskowych, gdzie
coraz czesciej stawiany jest wymbg stosowania proekologicznego, ni-
skosiarkowego paliwa.

IV. Analiza zuzycia paliw piynnych.

§ Gaz plynny.

Podstawowymn obszarami zastosowania gazu pltynnego zardéwno w

kraju jak 1 na §wiecie sa:
- Cele socjalno-bytowe, tzn. trzony kuchenne, podgrzewacze wody.

- Autogaz - silnikowe paliwo alternatywne. Z calej masy gazu sprze-
dawanego w kraju ok. 300 000 Mg przeznaczane jest do napedu samo-
choddéw, co stawia Polske na trzecim miejscu w Europle pod wzgledem
zuzycia gazu jako paliwa motorowego.

- Energetyka przede wszystkim techniki cieplne stosowane przy ogrze-

waniu budynkow.
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Produkcja, eksport, import i zuzycie LPG w krajach czlonkowskich
AEGPL w 1998 roku byly nastepujace (zrodlo: AEGPL):

[tys.ton]

Kraj Proed.rafineryjna Impert Eksport Zukycie
Austria - - - 187
Belgia 638 446 423 668
Czechy 69 100 34 154
Dania 137 4 68 85
Finlandia 343 499 36 320
Francja 2716 1439 1394 3184
Grecja 849 . 169 451
Hiszpania 1338 1174 60 2531
Holandia 1259 2155 1591 2101
Irlandia - - - 138
Luksemburg - 24 - 23
Niemey 2523 944 499 2884
Norwegia 200 280 2281 1110
Polska - 2260 660 - preens
Portugalia 374 - - 1079
Stowenia - 77 - 77
Szwajcaria 250 35 ] 220
Szwecja - - - 497
Wegry 270 58 - 328
Wik. Brytania - - - 1089
Wiochy 2250 2190 300 3532
Razem 13456 9645 6920 21518

Struktura rynku gazu ptynnego w Polsce przedstawia sie nastgpujaco:
-PKN S A 17,6 %

- Rafineria Gdanska: 72 %

- Rafineria Gorlice: 0,4%

- Import: 74,8 %

Za 3 kwartaly 1999 roku z polskich rafinerii skierowano na rynek krajo-
wy 200,9 tys. ton gazu plynnego, wtym z PKN S.A. 155 tys. ton.
Przewiduje sig, ze oferta PKN S.A. sprzedazy gazu plynnego przekro-

czy poziom 240.000 Mg w skali roku.
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Oto przyktady zastosowania LPG jako paliwa alternatywnego:

- Gmina Szlichtyngowa (dawne wojewddztwo leszczynskie), gdzie za-
stosowano gaz ptynny jako paliwo alternatywne dla gazu ziemnego.
Kazda z trzynastu miejscowosci gminy bedzie miata swa baze zbiorni-
kowa gazu plynnego, z ktorej gaz bedzie trafial do doméw.

Docelowo okoto!100 indywidualnych odbiorcow zostanie potaczonych
ze zbiornikami gazu, siecia rurociagdw o tacznej dugosci ponad 23 km.
Sumaryczne zuzycie LPG wyniesie rocznie okoto 4200 ton.

Sieé¢ rozdzielcza bedzie zbudowana przez dystrybutora gazu.

- Zaklad Energetyki Cieplnej w Hrubieszowie modernizuje kottownig
weglowa ( 3 kotly) w kierunku zastosowania gazu ptynnego. Kotlow-
nia ogrzewa ok.70 % miasta. Gaz dostarczany bedzie rurociagiem z po-
bliskiej rozlewni. Roczne zuzycie szacuje si¢ na okoto 4500 ton.

* Ciezki olej opatowy "3".

Olej opatowy "3" produkowany jest przez rafinerie krajowe, pokrywa-
jace 100% potrzeb kraju. Okoto 80% pochodzi z PKN S.A; wytworcami
pozostalej czesé sa Rafineria Gdansk i Rafineria Czechowice.
Typowym uzytkownikiem oleju "3" sa elektrocieptownie, cieplownie,
przedsigbiorstwa ogrodnicze, przedsigbiorstwa budowlane. Produkt ofe-
rowany jest zawsze odbiorcy finalnemu, nie wystepuja posrednicy han-
dlowi. .

Obserwuje si¢ zmiany onentacp w zapotrzebowaniu na ten rodzaj pali-
wa. Klienci odchodza od tego produktu na rzecz paliw niskosiarkowych.
Z badah marketingowych wynika, ze w najblizszej przysztosci 2/3 od-
biorcow chciatoby kupowaé produkt o zmniejszonej zawartosci siarki.
Produkcja oleju opatowego "3" w PKN S.A. bedzie zdecydowanie ogra-
niczana. Koncern zamierza, dokonujac zakupéw uzupehiajacych z ra-
finerii krajowych a takze poprzez import, zabezpieczy¢ potrzeby swo-
ich dotychczasowych odbiorcow.

Statystyka sprzedazy krajowej:

1995r - 708 200 Mg

1996r - 798 600 Mg

1997r - 785 800 Mg

1998r - 897 100 Mg

1999r - 890 000 Mg (przewxdywana)
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* Lekki olej opatowy (analiza rynku na przyktadzie roku 1998).

1. Sprzedaz, udzialy w rynku.

W 1998 roku zanotowano tradycyjnie juz wysoki wzrost zuzycia lek-
kiego oleju opalowego. Sprzedaz oleju z krajowych rafinerii i importu i
procentowy udzial w rynku przedstawia ponizszy wykres.

Udziat w rynku lekkiego oleju opatowego

Rafineria Nafty Glimar S.A,
1%

Rafineria Czechowice S.A,
4%

Rafineria Trzebinia S.A.
5%

Rafineria Gdatiska S.A.
6%

\ Rafineria Jaslo S.A.
1%

Polski Koncem Naftowy S.A.
58%

25%

Nazwa Sprzedal oleju opalowego (tys. ton)

19%6 1997 1998
Rafineria Nafly Glimar S.A. 51 23 -1
Rafineria Czechowice 8.A. 112 95 59
Rafineria Jaslo S.A, 12 14 7
Rafineria Nafty Jedlicze S.A. 16 1,4 ' 0
Rafineria Trzebinia S.A. 83 70 73
w tym spreedaz EKOTERMU 14 4
PLUS*
Polski Koneern Naftowy S.A. 440 691 762
Rafineria Gdanska 5.A. 0 0 83
Import:
ogolem 24 447, 800
w iym nu cele grzewcze 24 250 340
(szacunkowo)™*
Razem olgje na cele grzewceze: 738 1130 1331

- Rafineria Trzebinia kupuje od PKN S.A. EKOTERM PLUS, ktéry shizy do dalszej odsprze-
dazy.
** . import obejmuje oleje opalowe o zawartoscei siarki do 1% (czyli lekkie oraz cigzkie/Srednie
oleje niskosiarkowe). Ponadio ¢zgéé oleju deklarowanego na granicy jako lekki olej opalowy
jest sprzedawany w kraju jako olej napedowy. Diatego tez przedstawiona wielko$é importu nie
daje wiarygodnej informacji na temat faktycznej konsumpeji tego produkty do celow grzew-
czych. Szacowanie ilofci oleju zuzytego na cele grzeweze oparte jest na informacji o imporcie
realizowanym przez koncerny i inne podmioty sprowadzajgce olej opatowy oraz szacunkach
Polskiej Izby Paliw Plynnych.
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Obserwujac sytuacje na rynku nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo wyso-
ki wzrost importu (nawet po uwzglednieniu powyzszych 'z'astrzefzer‘l)f
pojawienie si¢ kolejnego krajowego producenta - Raﬁneru Gda{lsklfsj
oraz wyrazny spadek sprzedazy w rafineriach potudniowych (gtownie
Czechowice 1 Glimar).

Wazrost importu wiaze si¢ z wysoka aktywnoscig koncernéw zachod-
nich (Preem, Neste, Statoil) oraz prywatnych importeréw (np. Trans
Petrol Morag, SOG, Witospol Tamow). Koncerny wykorzystaly sytu-
acje, kiedy ceny lekkiego oleju opalowego na $wiecie utrzymywaty :%1@
na bardzo niskim poziomie podczas gdy cena u krajowych producent'ow
byta znacznie wyzsza. Oferujac olej po znacznie nizszych cenach im-
p;)rterzy bardzo tatwo zdobywali klientow na lekki olej opa%cwy. Do-
datkowo importerzy zapewniali produkt w kazdej ilosci, czego me mo-
gly zaoferowaé (ex ante) krajowe rafinerie. ‘

Malejaca sprzedaz potudniowych rafinerii wynika przede wszystkim
2z niedostatecznej jakosci ich olejow (wysoka siarka) oraz wzrostem sprze-
dazy na potudniu kraju EKOTERMU PLUS i olejow importowanych.

2. Ceny. ‘
Ceny lekkiego oleju w 1998 roku wykazywaly tendencje spadkowa.

Wysoki poziom ceny EKOTERMU PLUS na poczatku roku (815 z¥/

Mg) ulegat stopniowemu obnizeniu (do 490 zZHMg w grudniu).

Ceny iekklego oleju opalowego EKOTERM PLUS w 1988 roku
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Przyczyng spadku ceny byla przede wszystkim niska cena ropy nafto-
wej na $wiecie a w konsekwencji niska cena oleju opalowego pocho-
dzacego z importu (poczatkowo roéznica pomiedzy cena naszego oleju a
parytetem importowym dochodzita do 200 zt/Mg

Spadkowa tendencja przedstawiona na powyzszym wykresie ulegla
odwrdceniu pod koniec I kwartatu 1999 roku, kiedy wzrost ceny ropy
naftowej 1 produktéw importowanych wymusit wzrost cen lekkiego ole-
ju opalowego.

3. Sprzedaz oleju Ekoterm przez PKN S.A..
W 1998 roku zanotowano wzrost sprzedazy w stosunku do poprzed-

niego roku o ca 10%. Wielkos¢ sprzedazy w latach 1993-1998 przedsta-
wia ponizszy wykres.

Sprzedaz oleju opalowege EKOTERM | EKOTERM PLUS w latach 19983-1988

sprzedaz (w tys. Mg)
»
5
g

fata
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kres.

Dynamike wzrostu sprzedazy w tych latach przedstawia ponizsze zesta-
wienie.

1994 68%
1995 34%
1996 58%
1997 56%
1998 10%

Sezonowoé¢ sprzedazy w ubiegtym roku przedstawia ponizszy wykres.

Sprzedaz oleju opalowege EKOTERM PLUS w 1998 roku
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Sezonowosé sprzedazy w poprzednich latach przedstawia ponizszy wy-

miesiac X
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Prognoze sprzedazy oleju opatowego EKOTERM PLUS przedstawiono
graficznie w zafaczniku nr 3.

3. JakoS§é.

Poza proekologicznymi wiasciwosciami EKOTERM PLUS charak-
teryzuje sie doskonatymi parametrami sprawnosciowymi, wsrod ktorych
najwazniejszymi jest wysoka warto§¢ opatowa (m.in. 42,6 MJ/kg) 1 ni-
ska temperatura krzepnigcia (ponizej - 20°C). EKOTERM PLUS za- .
wiera dodatki uszlachetniajace, ktore poprawiaja jego wiasnoscl uzyt-
kowe, obnizaja emisje substancji szkodliwych i zapobiegaja korozji zbior-
nikdw podczas transportu | magazynowania. Stabilno$¢ parametrow 1
utrzymywanie wysokiej jakosci produktu powoduje, iz polecany on jest
przez serwisantow najlepszych kottéw, ceniacych go za niezawodnosé 1
bezproblemowsq eksploatacje urzadzen grzewczych.

W 1998 roku dostosowano parametry oleju EKOTERM PLUS do wy-
mogow niemieckiej normy DIN co sprawito, ze EKOTERM PLUS od-
powiada w pelni standardom europejskim.

V. Pedsumowanie.
*  Kierunki zmian w gospodarce paliwami energetycznymi w Polsce
sq zgodne ze S$wiatowym trendem - nastgpuje odchodzenie od paliw
stalych na rzecz paliw pltynnych i gazowych.

*  Wprowadzenie paliw plynnych umozliwi realizacje dywersyfikacji
paliw w krajowym systemie energetycznym.

* Polski Koncemn Naftowy zwigksza produkcje ekologicznego paliwa
- oleju EKOTERM PLUS i tworzy krajowy system dystrybucji tego
paliwa.
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SprzedaZ i prognoza sprzedazy oleju opalowego EKOTERM PLUS
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dr inz. Stawomir Pasierb
PLAN ZAOPATRZENIA GMINY
W CIEPLO, ENERGIE ELEKTRYCZNA
| | PALIWA GAZOWE
- PODST{\WOWY MECHANIZM REALIZACII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

GOSPODARKI ENERGETYCZNEJ]
GMINY, POWIATU, WOJEWODZTWA

1. Zréwnowazony rozw6j gminy, powiatu, wojewédztwa w odnie-
sieniu do ich zaopatrzenia w paliwa i energie

Zréwnowazony rozwdj kraju, rozumiany jako taki model rozwoju {1},
w ktorym traktuje si¢ rownoprawnie zaspokajanie biezacych potrzeb
spolecznych oraz potrzeb przysztych pokolen, stawia okreslone zadania
przed rozwojem systeméw zaopatrzenia gmin, powiatow 1 wojewodztw.

Zadania te, to nie tylko obowiazek prawny [2], [3], ale rowniez mozli-
wosci 1 korzyéci wynikajace ze skorelowania i skoordynowania w gmi-
nach, powiatach i wojewddztwach rozwoju lokalnej 1 regionalnej go-
spodarki energetycznej z ich rozwojem spoteczno-gospodarczym.

W odniesieniu do zaopatrzenia gmin, powiatow i wojewodztw, w pali-
wa i energie zrownowazony rozwdj winien by¢ realizowany w nastepu-
jacy sposob: o -

a) w dazeniu do zaspokajania potrzeb po mozliwie najnizszych kosz-
tach ushug energetycznych gospodarki i spoteczenstwa (ogrzewanie po-
mieszczen, cieplo procesowe, napedy, o§wietlenie itp.) i minimalizacji
obcigzenia $rodowiska naturalnego przez systemy energetyczne.

Mozna to wykonaé przez nastepujace zadania:

- zintegrowane planowanie zasobéw energii [4], obejmujace zarOowno
strone podazowa (wytwarzania i dystrybucji) energi jak rowniez strong

. popytowa energii (uzytkowanie),
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- stymulowania rozwoju programow racjonalizacji uzytkowania ener-
gii, jako alternatywy dla modernizacji czeéci zdolnosci podazowych
energii czy budowy nowych zrédet i sieci energetycznych,

- osiaganie standardéw emisji zanieczyszczei w systemach energe-
tycznych.

b) wzrastajacego udzialu odnawialnych i niekonwencjonalnych Zro-
det energii w pokryciu zapotrzebowania na paliwa i energie przez:

- wykorzystywanie w pelni tych zrédel ciepta i energii, ktore juz sq optacalne,

- tworzenie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych dia
rozwoju tych zrodet ciepta i energii w zakresie rownowazacym niedo-
szacowanie pelnych kosztéw szkod oddziatywania konwencjonalnych
zrodet energii i ciepta na $rodowisko,

- synergiczne programy rozwoju odnawialnych zrodet energii wyko-
rzystujace efekty faczonych dziatan w zakresie restrukturyzacji rolnic-
twa, tworzenia nowych miejsc pracy, decentralizacji zaopatrzenia w ener-
gie, obnizki kosztéw ze zwigkszania skali zastosowan itp.

¢) nie przekraczania krytycznego poziomu oddziatywania systemdéw
enérgetycznych na $rodowisko (ziemia, powietrze, woda) przez:

- wypelnianie migdzynarodowych zobowigzan ochrony klimatu ziemi
w tym ustalonych pozioméw redukgji gazow cieplarnianych,

- ocene techniczng i ekonomiczna mozliwosci redukcji gazow cieplarnianych i
przygotowywanie si¢ do udzialn w programach miedzynarodowych z wykorzy-
staniem mechanizméw handlu emisjami”, wspdlnych dziatan "JI" itp.

Podstawowym mechanizmem realizacji zréwnowazonego rozwoju
gmin, jest plan zaopatrzenia gminy w cieplo, energie elektryczna i pali-
wa gazowe.

Na ile taki plan w obecnych uwarunkowaniach prawnych i organiza-
cyjnych daje szanse samorzadom terytorialnym na skuteczna i pelng re-
alizacje zadan zréwnowazonego rozwoju, 10 problem, ktory bedzie cze-
$ciowo poruszony w dalszej czesci wystapienia.

2. Zadania gmin w organizacji i planowaniu zaopatrzenia w Cie-
plo, energie elektryczna i paliwa gazowe

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne - (UPE - Dz.U.
7z 1997r. Nr 54, poz. 348 - wraz z pdzniejszymi zmianami wynikajacymi
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z ustawy - Prawo energetyczne; Ustawy z dnia 2 lipca 1998r. o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne; Ustawy z dnia 24 lipca 1998r. 0 zmianie
niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji
publicznej - w zwiazku z reforma ustroju panstwa) wprowadza na gmi-
ne zadanie "planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energig elek-
tryczna 1 paliwa gazowe na obszarze gminy” (UPE, Art. 18, Ust. 1.1).

Dalej UPE (Art. 19 i Art. 20) okresla zakres i procedury dochodzenia
do dwéch dokumentéw prawnych procesu planowania na obszarze gminy
uchwalonych przez Rade Gminy tj.:

- zalozen do planu zaopatrzenia, ‘

- planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe.

Ten zakres planu i procedury dwustopniowego w dochodzeniu do do-
kumentéw lokalnego prawa ma na celu umozliwic:

- z jednej strony uczestnictwo w procesie planowania istotnych pod-
miotow, ktére maja reprezentowaé interesy panstwa, regionu oraz go-
spodarki 1 spolecznosci gminy,

- z drugiej strony daé szanse na uzyskanie konsensusu w koordynacji
planéw gminy i przedsigbiorstw energetycznych zaopatrujacych gming
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe i to juz na etapie zalozen
do planu. _

Plan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe gminy
tworzony jest [2, 3] w otoczeniu innych plandw, ktore maja zwiazek z calo-
ksztattem gospodarowania przestrzeniq i energia w gminie (Rys. 1).

Ustawa - Prawo energetyczne reguluje zakresy (Tab. 1) 1 zwiazki mig-
dzy planami przedsigbiorstw energetycznych a planem zaopatrzenia
gminy, przypisujac (UPE Art. 7 i 18) planowi zagospodarowania prze-
strzennego gminy znaczaca i dominujgca role w tworzeniu planow ener-
getycznych na obszarze gminy (Rys. 11 2).

Prawo energetyczne nie okresla terminu wykonania planu zaopatrze-
nia przez gmine ale z drugiej strony zbyt wiele jest potencjalnych korzy-
$ci wynikajacych z wlasciwosci opracowanego planu, by wykonanie
planu odwleka¢ w daleka przysziosé, bowiem:

- gmina ma mozliwo$é zrealizowania przez plan whasnej polityki ener-
getycznej i ekologicznej oraz realizacji celow gminy (bezpieczenstwo
zaopatrzenia, koszty ustug energetycznych, poprawa srodowiska, akcep-
tacja spoteczna),
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- przedsigbiorstwa energetyczne moga oczekiwac lepszego zdefinio-
wania przyszlego lokalnego rynku energii, uwiarygodnienia popytu na
energie oraz unikniecia nietrafnych inwestycji po stronie wytwarzania,
przesytu i dystrybucji energil,

- odbiorcy energii moga spodziewa¢ si¢ przez integracje strony poda-
zowej i popytowej energii, dostgpnosci do ustug energetycznych po moz-
liwie najnizszych kosztach.

3. Motzliwo$ci jakie gminie daje Prawo energetyczne w reprezen-
towaniu i realizacji intereséw lokalnej spolecznosci i gospodarki

3.1. Uczestnicy i zasady grv na polu lokalnej gospodarki energetycznej

Gmina na lokalnym rynku ciepla moze wystapi¢ w roznej pozycji, z
perspektywy tej pozycji moze mie¢ rézne - pozornie lub rzeczywiscie
sprzeczne interesy, bowiem:

- jako uzytkownik energii w swoich obiektach komunalnych, chciata-
by jak najmniej zuzy¢ energii i po mozliwie najnizsze] cenie,

- jako producent lub dystrybutor energii sprzeda¢ jak najwiegcej 1 po
najwyzszej mozliwie cenie by zysk swojego przedsigbiorstwa energe-
tycznego w czesci przetransformowa¢ do swojego budzetu,

- jako regulator lokalnego rynku energii przez plan zaopatrzenia musi
reprezentowa¢ interes publiczny w tworzeniu bezpiecznego, przyjazne-
go $rodowisku i akceptowalnego spotecznie systemu zaopatrzenia w cie-
plo, energie elektryczna i paliwa gazowe. Musi wigc godzi¢ sprzeczne
interesy producentéw i dystrybutoréw energii oraz uzytkownikow ener-
gii jako dwoch stron: sprzedajacy i kupujacy na lokalnym rynku energii,
z ktérych jeden chce najdrozej sprzedaé a drugi najtaniej kupié i tak
zorganizowaé i zaplanowaé ksztalt systemu energetycznego by obie stro-
ny czuly, ze w imig interesu publicznego wypracowany kompromis jest
najlepszy dla obu stron.

Sek w tym, ze gmina nie jest na tym rynku sama, ani jako lokalny
legislator i regulator ani jako producent i dystrybutor energii, ani jako
uzytkownik energii, a wigc swoja pozycj¢ 1 zadania musi okresli¢ z
uwzglednieniem regul i intereséw innych podmiotow lokalnego rynku
energii i uczestnikow procesu planowania zaopatrzenia w ciepto, ener-
gie elektryczna i paliwa gazowe (Rys. 3). Uproszczone i pogladowe za-
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sady gry na polu lokalnego rynku energii przedstawiono na Rys./ sche-
macie 4. Generalnym problemem dla gminy jest to, ze przez plan zaopa-
trzenia w energie, ma mozliwos¢ realizacji interesu publicznego lokal-
nego spoleczenstwa i gospodarki, ale z drugiej strony musi wywazy¢, ze
jej dziatania ingeruja w funkcjonowanie rynku energii.

Ten interwencjonizm winien by¢ oparty na zasadach:

interesu publicznego:

ale z drugiej strony zachowania tych wszystkich zasad rynkowych,
ktore sprzyjaja interesowi publicznemu jak:

- dazenia do konkurencyjnego rynku energii,

- wyboru zrodet i dostawcow energii wedtug uznania uzytkownikow,
tam gdzie to bedzie mozliwe,

- zasada wspotdziatania miedzy wytworcami (dostawcami) energii a
jej odbiorcami (uzytkownikami) w celu ograniczenia kosztow wytwa-
1zania energii z jednej strony oraz wydatkow na energie z drugiej (przy
zastosowaniu takich narzedzi jak SSM - zarzadzanie podaza, DSM -
zarzadzanie popytem. LCP - planowanie wg najmnigjszych kosztow),

3.2. Migjsce i rola planu gminy w tworzeniu fadu energetycznego

Sieciowe systemy energetyczne (cieplowniczy, elektroenergetyczny i
gazowniczy) sa kapitatochlonne stad udziat kosztéw statych w koszcie
dostarczonej ustugi energetycznej jest znaczacy i moze siggnaC nawet
do 50-60%. Bardzo waznym jest by zdolnosci produkcyjne i transmisy]-
ne zbudowanych zrodet energii (elektrocieptownie, kotlownie, itp.) oraz
sieci przesylowych i dystrybucyjnych byly mozliwie w pelni wykorzy-
stane. Sieciowe noéniki energii jak cieplo, energia elektryczna i gaz ziem-
ny sa w wielu procesach uzytkowania energii wzajemnie technicznie
konkurencyjne, bowiem np. w ogrzewaniu pomieszczeh ustuge energe-
tyczna jak komfort cieplny moga zapewni¢ systemy wszystkich trzech
sieciowych noénikéw energii. Juz tylko biorac pod uwage kryterium
mozliwie najnizszych kosztéw zapewnienia ustug energetycznych miesz-
kafcom i gospodarce gminy, istnigje rozsadnie i ekonomicznie uzasad-
niony podziat rynku, wedtug zbudowanej pod to kryterium infrastruktu-
ry zrodet i sieci energetycznych. Dlatego tez, chociazby z tego powodu,
w interesie publicznym gmina przez plan winna poszukiwat takiej orga-
nizacji i technicznej rozbudowy systemdw energetycznych, ktére maja
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zapewni¢ fad energetyczny w gminie. Pod takim katem mozna zdefinio-
waé pojecie planu, a wigc;
Plan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe gminy

jest wynikiem procesu planowania, w ktdérym gmina w interesie lokalnej

gospodarki i spolecznosci tworzy tad energetyczny na swoim obszarze.

Atrybuty tadu energetycznego na obszarze gminy to:

- skoordynowanie planéw rozwoju lokalnych przedsiebiorstw energe-
tycznych ze strategia rozwoju spoleczno-gospdarczego gminy przez do-
chodzenie do konsensusu w zakresie dostosowania planéw przedsie-
biorstw do celow strategicznych gminy,

- wspoldzialanie z wszystkimi podmiotami lokalnego rynku paliw i
energii na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng 1 paliwa gazowe,

- otwieranie lokalnego rynku energii na konkurencje, a jezeli wystapi
w imi¢ interesu publicznego (bezpieczenstwo, koszty ustug energetycz-
nych, ochrona $rodowiska, rynek pracy, itp.) potrzeba podziatu czesci
lokalnego rynku energii migdzy przedsiebiorstwa energetyczne/ syste-
my energetyczne to nastapi to przez obiektywne, przejrzyste i publicz-
nie znane kryteria gminy,

- zharmonizowanie i zintegrowanie dziatan na lokalnym rynku energii
zgodnie z wymogami otoczenia prawnego (prawo energetyczne, ekolo-
giczne, antymonopolowe, itp.).

Aby ten fad energetyczny gmina mogla osiagnaé, proces planowania
nie moze by¢ postrzegany tylko w kategoriach technicznych czy nawet
dodatkowo ekonomicznych, bowiem ustanowienie tego tadu bedzie mialo
szanse gdy:

Planowanie zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa gazo-
we bedzie:

- procesem politycznym, organizacyjnym i merytorycznym - jak ukie-
runkowac rozwdj systemow energetycznych (cieplowniczy, elektroener-
getyczny i gazowniczy) zgodnie z celami strategicznymi rozwoju spo-
feczno-gospodarczego gminy,

- procesem powtarzalnym 1 otwartym, dostarczajacym okresowo ko-
lejne plany jako wynik aktualnych uwarunkowah wewnetrznych i ze-
wngtrznych gminy oraz dostepnych informacji o lokalnych systemach
energetycznych, ale doskonalonym przez ciagla inwentaryzacje i aktu-
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alizacje danych, rozpoznawania niepewnos$ci w planowaniu i ograni-
czania rvzyka nietrafnych decyzji oraz monitorowanie skutkow realiza-
¢ji plandw,

- procesem, ktory mozna wykorzystaé¢ do wyksztalcenia polityki ener-
getycznej gminy. '

4. Integrujgca i koordynujgca funkcja gminy w planowaniu za-
opatrzenia w energie na swoim obszarze

W organizacji 1 planowaniu zaopatrzenia w energie na obszarze gminy
plan energetyczny gminy wystgpuje w funkcjonalnym i prawnym oto-
czeniu razem (Rys. 1) z:

- planem spoteczno-gospodarczego rozwoju gminy,

- migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy,

- planami rozwojowymi przedsiebiorstw energetycznych,

- planami rozwojowymi odbiorcow/ uzytkownikow energii, np. przed-
siebiorstw, zwiazkow mieszkaniowych.

Wszystkie te plany:

maja czesciowo rdzne a czesciowo te same struktury i zakresy, np. plany
przedsigbiorstw elektroenergetycznych i gazowniczych (Tabela 1):

- przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych lub energii elek-
trycznej,

- przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy
sieci oraz ewentualnych nowych zrédet paliw gazowych lub energii elek-
trycznej, w tym rowniez zrodet niekonwencjonalnych,

- przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie paliw i energii u odbiorcow,

- przewidywany sposéb finansowania inwestycji,

- przewidywane przychody niezbedne do realizacji plandw;

- rozne terminy prawne opracowania,

- rdzny stan przygotowania wzglednie opracowania,

natomiast dopiero wszystkie razem tworza logiczng petle planistyczng
i wzajemne ich korelagje.

Niektore plany nie maja albo w ogdle obowiazku prawnego ich wyko-
nywania (w sensie UPE, np. plany odbiorcow energii, plan rozwojowy
przedsiebiorstwa cieplowniczego), albo terminéw prawnych na sporza-
dzenie planu (plan zaopatrzenia w energie w gminie).

wh
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Natomiast wszystkie podmioty tworzace te plany razem maja wza-
jemny interes i korzyéci z istnienia wzajemnie skorelowanych planow.

Z uwagi na to, ze generalnie gospodarzem w gminie sg wladze samo-
rzadowe tej gminy, od gminy winna wyjs¢ pierwsza inicjatywa tworze-
nia skoordynowanych organizacyjnie i merytorycznie plandéw wszyst-
kich zainteresowanych podmiotow.

5. Mozliwoéci tworzenia i realizacji panéw zaopatrzenia gminy w
$wietle pierwszych doswiadczen

Doswiadczenia wykonywania pierwszych zatozen i planow zaopatrze-
nia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe w siedmiu duzych,
érednich i malych miastach przez nasza Fundacje prowadza do pewnych
uogolnien i wnioskow.

Ujaé je mozna w porzadku nastgpujacych problemow: o

Gmina, powiat, wojewodztwo powaznie odpowiedzialnie przejmuje
zadanie organizatora i planisty - zaopatrzenia w cieplo, energie elek-
tryczna i paliwa gazowe na swoim obszarze. .

Ksztaltuja si¢ dwa skrajne podejscia przez gming, a miedzy nimi wiele
posrednich. Sa to:

a) Gmina przejmuje pelny zakres obowiazkow i pelni role reprezen-
tanta interesu publicznego w zaopatrzeniu gmin w paliwa i energig, zgod-
nie ze swoja strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, tj. bezpieczen-
stwa , powszechno$ci i terytorialnego rozwoju infrastruktury energe-
tycznej, kosztow ustug energetycznych, ochrony $rodowiska i akcepta-
cji spolecznej, o .

b) Gmina ogranicza swoje zainteresowanie planem do uzbrojenia gminy
w sieci energetyczne. :

Gmina ogranicza swoje zainteresowanie planem, bowiem nie jest prze-
konana, ze moze skutecznie zrealizowa¢ plan.

Duza cze$é gmin jest przekonanych, ze prawo nalozylo na nie nowe
obowiazki i zadania bez mozliwoéci ich realizacji.

Jest to odbiciem nastepujacych odczué ze strony gminy: ‘

- Gmina nie jest whascicielem energetycznych sieci przesylowych i
dystrybucyjnych (czgsto ale nie zawsze jest wiascicielem sieci cieptow-
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niczych), wigc nie moze przez wilasnosé oddzialywaé na dystrybucyjne
przedsigbiorstwa energetyczne, ‘

- Reorientacja przedsiebiorstw energetycznych na reguly tworzacego
sie rynku energii, bedzie ukierunkowywata te przedsiebiorstwa tylko na
komercyjne inwestycje, niekoniecznie wypetniajacych potrzeby gminy.

Gmina uwaza, ze nie jest to dobry czas, by rozpoczynac proces plano-
wania.

Powodem tego sa:

- niepewnos¢ co do ksztattu koncowych rozwiazan i zasad dziatania
na systemowym i lokalnym rynku energii wzmacnia samozachowawcze
podejscie gminy, ,

- decyzje inwestycyjne podejmowane sa w skutkach na najblizsze 10-
20 lat, natomiast zalozenia do tych inwestycji, gléwnie relacje cenowe
paliw 1 energii s niepewne, :

- brak wzorcow wspdldziatania gminy 1 przedsigbiorstw energetycz-
nych na lokalnym rynku energii,

- wystepuje terminowa dysharmonia planéw: przestrzennego zagospo-
darowania, zaopatrzenia w paliwa i energie, planéw rozwojowych przed-
sieblorstw energetycznych,

- przepisy prawne - Ustawa Prawo energetyczne - posiadaja utomno-
$ci, np. brak obowiazku opracowania planu rozwoju przez dystrybucyj-
ne przedsiebiorstwo cieplownicze oraz nie precyzuja jakich informacji
moze domagac si¢ gmina od przedsigbiorstw energetycznych (brak stan-
dardéw plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, brak trybu
konsultacji tych planéw z gminami, ograniczenie wymiany informacji
tylko do planéw rozwoju itp.).

Gmina nie wie, na ile sama moze decydowa¢ o sferach oddziatywania
systemow energetycznych (szczegdlnie infrastruktury sieciowej), a na
ile bedzie to wynikiem wolnej konkurencji miedzy tymi systemami.

Wynika to z nastepujacych przestanek:

- systemy cieplownicze zostaly zbudowane w oparciu o kryteria rézne
od obecnych, rynkowych, do tego bazuja one na nie zracjonalizowanym
zapotrzebowaniu ciepla,

- mechanizmy rynkowe beda weryfikowaé konkurencyjny rynek ustug
energetycznych (ogrzewanie pomieszczen, ciepta woda uzytkowa, cie-
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plo procesowe) i moga pozostawi¢ czes¢ systemu cieptowniczego w
formie inwestycji osieroconych (wyrzuconych poza rynek),

- gminy cheac daé szanse na zrestrukturyzowanie systemu cieptowni-
czego do osiagniecia ich konkurencyjnosci z innymi systemami muszg
wprowadzaé mechanizmy (przejsciowe zasady konkurencyjnosci, roz-
graniczenie stref oddzialywania systeméw itp.), interwencjonizmu na
Jokalnym rynku, ktore postrzegane sa jako nieprawne i niezgodne z za-
sadami rynkowymi,

- niejasnym jest, ale wskazanie jest na gmine, kto przejmie odpowie-
dzialno$¢ 1 skutki, za wynik rynkowej gry na lokalnym rynku ciepta, np.
za rekompensate za osierocone inwestycje, doplaty do kosztow ustug
cieplnych przy kurczacym sig¢ zapotrzebowaniu na ciepto sieciowe.

Inne sa priorytety duzych i matych gmin w planie zaopatrzenia w pali-
wa 1 energie.

Duze miasta sktaniaja sie bardziej do podejmowania szerokiego za-
kresu planu z pozycji gospodarza gminy w realizacji zasad zrownowa-
Zonego rozwoju i strategii spoleczno-gospodarczej.

Male miasta i gminy zainteresowane sg bardziej traktowaé plan jako
mechanizm realizacji priorytetéw gminy jak:

- organizacja lokalnych przedsigbiorstw energetycznych

- gazyfikacja gminy,

- modemizacja zrodet ciepta,

- zmniejszenie kosztow w o$wietleniu ulic i ogrzewaniu budynkow
gminy,

- wykorzystaniem lokalnych zasobow energii.

6. Podsumowanie

Planowanie zaopatrzenia gminy w cieplo, energie elektryczng i paliwa
gazowe, tak jak to przewiduje ustawa - prawo energetyczne i w warun-
kach tworzonego konkurencyjnego rynku energii jest zagadnieniem no-
wym i dopiero zbiera si¢ pierwsze doswiadczenia.

Kazda gmina ma swoje specyficzne problemy i uwarunkowania, stad
zaproponowany sposéb podejécia do sporzadzania planu moze by¢ mo-
dyfikowany do specyfiki gminy.

Z doswiadczen wiasnych i innych krajow wynika, ze warto opracowa-
nie pierwszych zalozen i plandw potraktowac nie tylko jako proces po-
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wstawania dokumentu lokalnego prawa, tzn. planu zaopatrzenia w cie-
plo, energie elektryczng i paliwa gazowe, oraz instrumentu lokalnej po-
lityki energetycznej gminy, ale rowniez jako proces samoedukacji wszyst-
kich podmiotéw procesu planowania, tj. gminy, samorzadu, wojewodz-
twa, wojewody, przedsigbiorstw energetycznych i grup uzytkownikéw
energii, tak by:

- poznaé¢ wzajemnie swoje obowiazki, uwarunkowania 1 mozhwosm 1
tym samym utatwi¢ dochodzenie do konsensusu,

- wyksztalci¢ w gminie i w regionie zdolno$¢ do planowania, realizacji i
monitorowania przez tworzenie profesjonalnych struktur organizacyjnych,

- nie zgubi¢ doswiadczen, nie zaczynaé nastepnego planu od nowa,
traktujac planowanie jako proces ciagly 1 otwarty.

LITERATURA

[1] Rezolugja Sejnu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 marca 1999 roku w spra-
wie przedstawienia przez Rade Ministrow strategii Zréwnowazonego rozwoju.

[2] Ustawa - Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku.

[3] Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku. Projekt. Warsza-

wa, pazdziernik 1999 rok.

[4] S. Pasierb, E. Hille, K. Niedziela. Zintegrowane planowanie w gospo-
darce energetyezng Wvdawnictwa FEWE, Warszawa, Katowice, Krakéw 1997,

[5] S. Pasierb i zesp6l autorski. Jak planowaé zaopatrzenie w cieplo w gmi-
nie. Poradnik. Katowice, Krakéw 1998,

[6] S. Pasierb. Zintegrowane planowanie rozwoju. Wspodlpraca z samorza-
dami. Materialy szkoleniowe Studium Podyplomowego. Gliwice, styczen 1999.

[71 S. Pasierb. Strategia energetyczna gminy w tworzeniu ladu energetycz-
nego na swoim obszarze.

Metodyka i procedury sporzadzania zalozen i planu zaopatrzenia w cieplo,
energi¢ elektryczna 1 paliwa gazowe.

Instrumenty realizacji planu. Materialy programu szkoleniowego pt. "Praw-
ne uwarunkowania, metodyka i praktyczne procedury sporzadzania zalozen i
planu zaopatrzenia gminy/miasta w cieplo, energie elekiryczna i gaz. Katowi-
ce, grudzien 1998,

dr inz. Stawomir Pasierb
Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii
FEWE Katowice, Krakow, Warszawa

55




|

PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

d

S

PLANY ROZWOL
PRZEDSIEBIORSTW (PE) PLAN ZAOPATRZENIA W GIEPLO,
. ENERGIE ELEKTRYCZNA | PALIWA
> GAZOWE MIASTA (PZE)
ZRECZERNIA FTANDT BTAR:
] |
NS S X.
PLANY ROZWOIU
PRZEDSIEBIORSTW PZE GMINY
- ENERGETYCZNYCH ZAPEVNIAJA, el
REALIZACJE ZALOZEN PLANU
MIASTA
MOZLIWOSE REALIZACH PZE NA
ZASADZIE UMOW Z PE
TAK
NIE TAK NIE
ZASTRZEZENIE CZESCI
UCHWALENIE ZAtOZEN PLANU UMOWY MIASTA PZE JAKO
GMINY PRZEZ RADE GMINY ZPZE OBLIGATORYJNES
DLA PE
/ |
TORORENT KORCONT LB DOKUMENT KONCOWY. LUB DOKUMENT KONCOWY
PLAN SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO
ROZWOIU GMINY
’
i
i
MIEJSCOWY PLAN
ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO CMINY j#~~=~==~ 2
b
I
1
¢
. A
PLAN ZAOPATRZENIA
PLANY ROZWOIOWE g W CIEPLO, ENERGIE
PRZEDSIEBIORSTW ELEKTRYCZNA IPALIWA
ENERGETYCINYCH [&-~--——-----r---o=rromoomsmne GAZOWE
UPE ART. 16, 19 UPE ART. 19,20
T )

PLANY ROZWOIOWE g uw o

PRZEDSIEBIORSTW

______ ]

1ZWIAZKOW
MIESZKANIOWYCH

= gwigzki prawne (UPE)

56

zwigzki merytoryezne

Informacja
na temat tworzenia zdolnosci gmin w zakresie planowania
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe

Dziatania FEWE w zakresie tworzenia zdolnosci gmin w odniesieniu
do planowania zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i paliwa ga-
zowe obejmuja;

» Przygotowanie poradnika nt. planowania zaopatrzenia gmin w cieplo
-"Jak planowaé zaopatrzenie w ciepto w gminie" (Konsorcjum: Gérno-
élaska Agencja Poszanowania Energii * Fundacja na rzecz Efektywne-
go Wykorzystania Energii * Biuro Rozwoju Krakowa. Katowice - Kra-
kéw 1998).

Poradnik odnosi si¢ wprawdzie do planowania zaopatrzenia w cieplo,
gdyz byt opracowy-wany jeszcze przed nowelizacja Ustawy Prawo ener-
getyczne wprowadzonej w 1998 r., ktora zobowigzata gminy do uwzgled-
nienia w planie zaopatrzenia w energie obok ciepta rowniez energii elek-
trycznej 1 paliw gazowych. Niemniej jednak pewne elementy procesu
planowania uwzglednione w poradniku (w czgsci teoretycznej) moga
by¢ juz wykorzystywane dla potrzeb planowania zaopatrzenia gmin w
ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Stad tez w najblizszym czasie
zamierzamy umiesci¢ go w internecie, umozliwiajac tym samym szero-
ki dostep potencjalnym uzytkownikom.

- Przygotowanie poradnika nt. planowania zaopatrzenia gmin w cie-
plo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla érednich i matych miast

Poradnik zostanie opracowany pod koniec przysztego roku w ramach
prac nad projektem "Pilotowe plany: Lubliniec, Miasteczko Slaskie,
Ryduttowy i przygotowanie gmin do organizacji zaopatrzenia w cieplo,
energie elektryczng i paliwa gazowe w $rednich 1 matych miastach”.

- Przygotowanie wzorcowego szkolenia

W oparciu o "Pilotowe plany: Lubliniec, Miasteczko Slaskie, Rydut-
towy 1 przygotowanie gmin do organizacji zaopatrzenia w cieplo, ener-
gie elektryczng i paliwa gazowe w $rednich i malych miastach" planuje-
my zorganizowanie czterech szkolefi (warsztatow), $cisle powigzanych
z problematykg planowania zaopatrzenia gmin w cieplo, energig elek-
tryczng i paliwa gazowe (Warsztaty 1, 11 1 w 2000 r. - w I, IT'1 Tl Tub
IV kwartale, Warsztaty IV w | kwartale 2001 r.). Umozliwi to wykorzy-
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stanie zdobytych doswiadczefi przy organizowaniu kolejnych szkolen
(pod warunkiem zdobycia finansowania), badz tez udostepnienie mate- ZASADY GRY NA TYM POLU

i riatow przygotowanych dla potrzeb szkolenia wzorcowego.

W celu uzyskania blizszych informacji w powyzszej sprawie prosimy
kontaktowac sie: '
REGULY GRY:

PRAWNE: USTAWY O SAMORZADZIE TERYTORIALNYM, PRAWO
ENERGETYCZNE, USTAWA O OCHRONIE SRODOWISKA, ITF.

Fundacja na rzecz Efektywnego

Wykorzystania Energii
Centrum w Katowicach GOSPODARGZE: KONKURENCYJNY RYNEK PRODUCENTOW, RELACJE
RYNKOWE KUPUJACY-SPRZEDAJACY, TOWAR - ENERGIA, ORIENTACJA
tel./fax: (032) 203-51-14; 203-51-20 PRZEDSIEBIORSTW NA PRZEZYCIE | ZYSK
e-mail: fewel;at@sﬂesxa, top.pl SPOLECZNE: BARIERY OBCIAZENIA BUDZETOW GOSPODARSTW
http://www.silesia. top.pl.fewe DOMOWYCH, AKCEPTOWALNOSC REGUE, ITP,,
POLITYCZNE: STOSUNK! WYBORC Y-WEADZE, BEZPIECZENSTWO

ENERGETYCZNE, EKOLOGICZNE

GRACZE:

PRZEDSIEBIORSTWA ENERGETYCZNE: WALKA O RYNEK MIEDZY SOBA,
MAKSYMALIZACJA KORZYSCI (ZYSKU)

UZYTKOWNICY ENERGH: MOZLIWIE NAJNIZSZE KOSZTY USLUG
ENERGETYCZNYCH (NP. ZAPEWNIENIA KOMFORTU CIEPLNEGO W
OGRZEWANYCH POMIESZCZENIACH), CIAGEA DYSPOZYCJA NOSNIKOW
ENERGH, CZYSTE SRODOWISKC

ARBITRZY:

MIASTO: PRZEZ PLAN ZAOPATRZENIA W ENERGIE PLAN
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
URZAD REGULACJI ENERGII: PRZEZ KONCESJONOWANIE - KTO MOZE
GRAC, ZATWIERDZENIE PLANOW ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW
ENERGETYCZNYCH, TARYF NA NO%N!KI ENERGII, ROZSTRZYGANIE
SPOROW
WOJEWODA: PRZEZ UZGODNIENIA PLANOW ZAOPATRZENIA W ENERGIE,
STAROSTA: STANOWIENIE LOKALNYCH STANDARDOW EMISJI
ZANIECZYSZCZEN
SAMORZAD WOJEWODZKI: PRZEZ OPINIOWANIE PLANU ODNOSNIE
KOORDYNACJ WSPOLPRACY Z INNYMI GMINAMY
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dr hab inz. Jan Norwisz
Audyt energetyczny
Cele 1 zadania samorzadu

Streszczenie

Podpisanie 18 grudnia 1998 r. ustawy o wspieraniu przedsigwzigé ter-
momodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych 1 uzytecznosci publicz-
nej (Dz.U. nr 162 z 30 grudnia 1998 r. poz. 1121) ktora weszla w zycie
z dniem 14 stycznia 1999 r. wywotlalo znaczne zainteresowanie inwe-
stycjami w zakresie obnizenia zuzycia energii na potrzeby grzewcze w
sektorze komunalno - bytowym. Dotyczy to licznej grupy podmiotow
gospodarczych; paastwowych, samorzadowych, spoldzielczych oraz
0s6b fizycznych - prywatnych wiascicieli domoéw jednorodzinnych i
czynszowych.

Pojawienie sie tutaj opracowania audytorskiego (audytu) jako podsta-
wy przyznania premii termomodernizacyjnej zostalo odebrane przez
wielu jako element zbytecznej mitregi biurokratycznej. W rzeczywisto-
$ci opracowanie audytorskie jest narzedziem kreowania racjonalnej stra-
tegii dziatan energooszczednych. Potrzebne jest przede wszystkim przy-
sztym inwestorom jako sposob zabezpieczenia ich specyficznych inte-
reséw. Indywidualni whasciciele, podmioty gospodarcze przed zaanga-
zowaniem si¢ w inwestycje modernizacyjna musza by¢ $wiadomi kosz-
tow 1 skutkdw propozycji inwestycyjnych oraz umie¢ wybra z pakietu
propozycji najlepsza. Audyt chroni inwestora przed zbgdna czy ryzy-
kowng inwestycja dajac mu narzedzie obrony stron zainteresowanych
wspoldziataniem w programie zmniejszenia kosztdéw uzytkowania ener-
gil.

Samorzady lokalne pomagajac zainteresowanym, zlecajac wykonanie
audytow sa $wiadomi przyszlych potrzeb energetycznych lokalnej spo-
tecznosci i moga przygotowaé odpowiednie plany zaspakajania potrzeb
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zgodne z oczekiwaniami odbiorcow. Jest to ochrona zawsze ograniczo-
nych $rodkéw samorzadowych przez zmarnowaniem ich w realizacji
zbednych przedsigwzie¢ modernizacyjnych jako element obnizenia kosz-
tow spolecznych uzytkowania energii w danym terenie. Suma dziatan
audytorskich jest podstawa do opracowania programu dzialafi prowa-
dzacych do zmnigjszenia obciazenia spoteczenstwa kosztami uzytko-
wania mieszkan a poprzez to do poprawy warunkow ekologicznych zy-
cia, zmniejszenie tzw. niskiej emisji gazow bez potrzeby dalszego wy-
datkowywania znaczacych $rodkéw na kosztowny rozwoj infrastruktu-
Iy energetycziiej miast czy gmin.

Wprowadzenie audytu jako formalnej podstawy przyznania promesy
premii termomodernizacyjnej jest tylko dodatkowym wykorzystaniem
tego narzedzia dla potrzeb kontroli dystrybucji srodkéw budzetowych.
Poprzez system premii panstwo pragnie wspieraé dziatania zaintereso-
wanych inwestoréw sktonnych zainwestowa¢ wiasne srodki pieniezne
dla uzyskania obnizenia kosztéw ogrzewania.

1. Audyt energetyczny

Racjonalne wykorzystywanie nosnikow energetycznych jest naczelna
zasadg postepowania inzynierskiego. W tym sensie nie moze by¢ mowy
0 poszanowaniu energii jako czyms$ nowym. Nie mniej, potrzeba intep»
syfikacji wdrazania zasad poszanowania energii wynika z nowego wi-
dzenia problemu zaspakajania potrzeb spotecznych.

Pojecie audytu energetycznego, wprowadzane w ostatnich latach do
jezyka technicznego, ma w Polsce starsza historig niz si¢ czgsto przy-
puszcza. Audyt czy audytor zostalo wprowadzone do stownika jezyka
polskiego z taciny. Lacinskie audire - stysze¢, stucha¢ jest zrodiem ta-
kich stéw jak audiencja, audytor czy audytorium. Audytor - cztonek sadu
wojskowego albo koscielnego, ostatnio znany jest zazwyczaj jako au-
dytor ksiag finansowych przedsigbiorstwa.

Powtérne wprowadzanie tych samych stéw i poje¢ za posrednictwem
jezyka angielskiego spotykane w przypadku omawiania i wdrazania sys-
temu audytu energetycznego czy kontroli jako$ci mozna uznaé za zbed-
ny wysilek a stosowanie w jezyku polskim dodatkowych koncowek an-
gielskich dla zmodyfikowania stow przyswojonych juz w literaturze pol-
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skiej - za niecelowe. Typowymi przykladami tego bledu sa tutaj tzw.
audyting czy wrecz auditing oraz audit i auditor.

Audyt oznacza procedure a audytor - realizatora oceny bilansu ener-
getvcznego: pojedynczego obiektu, przedsiebiorstwa jako catosci czy
uktadu przesytu 1 dystrybucji nosnika energii od producenta do odbior-
cy. Propozycje zmiany obecnego sposobu uzytkowania energii stano-
wig naturalna konsekwencje podjetych dziatan analitycznych. Wybor
najbardziej pozadanej sekwencji dziatah, w tym i inwestycji modermiza-
cyjnych, zmieniajacy sposéb uzytkowania "$rodkéw" energetycznych -
no$nikow energii - to zadanie podstawowe audytu energetycznego.

Audyt traktowany jako podstawa zmiany istniejacej gospodarki ener-
getyczne] rozwaza uzytkowanie energii na kilku ptaszczyznach:

- wykorzystania istniejacych rozwiazan - zabudowanej aparatury kon-
trolno - pomiarowej 1 sterujacej - w sposob efektywny,

- monitoringu uzytkowania energii wraz systemem podnoszenia po-
ziomu gospodarki energetycznej i kultury technicznej obstugi,

- oceny potrzeb inwestycyjnych w zakresie modernizacji istnigjacego
rozwigzania zaspakajania potrzeb energetycznych odbiorcow.

Jest on raczej sposobem statego krytycznego nadzoru nad uzytkowa-
niem energil niz jednorazowym ogladem istnigjacego stanu. Ukierun-
kowany jest raczej na tzw. uzytkownikow koncowych wykorzystuja-
cych no$niki energii jako czynnik zaspakajania potrzeb technologicz-
nych czy bytowych chociaz ma swe znaczenie rOwniez w odniesieniu
do typowych obiektow energetycznych takich jak cieptownie czy sitow-
nie. Oznacza permanentne powtarzanie pytania czy aktualny sposéb
uzytkowania energii mozna uzna¢ za najbardziej efektywny dla uzyt-
kownika, czy poprzez dziatania naprawcze, modernizacyjne czy inwe-
stycyjne mozna uzyska¢ obnizenie kosztow energetycznych obiektu bez
pogorszenia jego whasciwosci uzytkowych, W sensie praktycznym ozna-
cza to optymalizacje zestawu sktadnikow osobowych, rzeczowych 1 fi-
nansowych gospodarki energetycznej obiektu.

Decyzja o podjeciu dzialan o charakterze inwestycyjnym wymaga od-
powiedzi na takie zasadnicze pytania jak: ;

- czy istnieje propozycja modernizacyjna interesujaca finansowo, tzn.
czy naklady poniesione na jej realizacje bedsa z nawiazka rekompenso-
wane przez jej przyszie obnizenie kosztow uzytkowania energii,
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- czy jest mozliwe zgromadzenie kapitatu inwestycyjnego po koszcie
nizszym niz przewidywana efektywnos¢ proponowane; inwestycji,

- czy w przypadku nie osiagniecia zalozonych celéw inwestycyjnych,
wielko§é zaangazowania inwestycyjnego nie pojawi sie zagrozenie dla
egzystencji inwestora.

Oznacza 1o poirzebe wykonania stosownych analiz czastkowych dotyczacych:

- oceny efektywnosci ekonomicznej proponowanej inwestycji,

. inzynierii finansowania projektu inwestycyjnego, ‘

- oceny kondycji finansowej inwestoréw i wykonawcow inwestycji.

Sa to bardzo odmienne zagadnienia analityczne, gdzie wspolnym ele-
mentem jest konieczno$é rozwazenia przyszlej pozycji potencjalnego
inwestora wobec proponowanej inwestycji. Podstawa oceny jest fizyczna
mozliwosé realizacji inwestycji lecz jej wynik ma charakter finansowy

Pierwsze z zadah nalezy do zagadnien o charakterze bazowym, roz-
waza projekt jako relacje migdzy naktadami i efektami, nie analizujac
zazwyczaj projektu z punktu widzenia mozliwosci pozyskania odpowied-
nich ¢rodkéw finansowych. Okre$lajac w formie pienigznej wartos¢
koniecznych naktadéw oraz przewidywanych efektow stwierdza sig je-
dynie, czy produktywno$¢ procesu materialnego bedzie wystarczajaca
aby zrownowazy¢ poczatkowe wydatki inwestycyjne. Ocena taka wyra-
a raczej spoteczna efektywno$é inwestycji, gdzie istnienie nadwyzki
wplywoéw nad wydatkami sugeruje powszechna korzy$¢ z inwestycji,
wskazujac ze suma nakladéw produkeyjnych jest nizsza niz spoleczna
che¢ konsumpcji produktow.

Inzynieria finansowa oznacza oceng, jak ksztattowaé sie bedzie koszt
pieniadza mozliwego dla pozyskania przez okreslonego inwestora dla
zrealizowania inwestycji. Ustalony jest podmiot dziatania - inwestor,
mniej klarowny jest przedmiot inwestowania. Przedmiotem uwagl jest
dane przedsiewzigcie, lecz poszczegllni partnerzy wystepuja w réznych
rolach jako wspétudziat owey; kapitalowi, dostawcy maszyn i urzadzen
oraz ustug projektowych czy generalni wykonawcy inwestycji. Wihasci-
ciel obiektu jest czesto jedynie jedna ze stron. Sposéb podziatu korzysci
inwestycyjnych czy tez oplacenia udziatu poszczegdlnych partnerow
moze mie¢ charakter finansowy, leasingowy, partycypowania w przy-
szlych korzysciach itp. Inzynieria finansowa projektu wykonana wigc
moze by¢ badz to z poziomu whasciciela obiektu i jednoczesnie glowne-
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go realizatora inwestycji, swoistego "spirytus movens" projektu, lub tez
z punktu widzenia jednego z partneréw inwestycji. W kazdym przypad-
ku wspolna podstawa jest projekt danej inwestycji materialnej, rézny
jest jednak stopien zaangazowania i wspoludzial w ryzyku inwestycyjnym.

Ocena sytuacji ekonomicznej partnera powiazanego z dang inwesty-
cja 1 zagrozen wynikajacych dla niego z blednej decyzji inwestycyjnej
zalezy

w istotny sposéb tak od poziomu zaangazowania si¢ podmiotu w dany
projekt inwestycyjny jak i od znaczenia wartosciowego danego projektu
na tle pozostatych projektdw realizowanych przez dany podmiot gospo-
darczy. Ocena taka jest specyficzna dla kazdego z podmiotdéw 1 w spo-
sbb szczegblny zalezy od widzenia projektu inwestycyjnego przez dany
podmiot - jako jego zasadniczego lub ubocznego zadania. '

Kolejne elementy przygotowywania projektu inwestycyjnego, opisa-
ne pokrotce powyzej, charakteryzuja si¢ coraz mniejszym powigzaniem
danego podmiotu z okreslonym projektem inwestycyjnym. W zalezno-
$ci od efektywnosci propozycji inwestycyjnej oraz jej cech rzeczowych
rézny moze by¢ stopien zaangazowania poszczegodlnych partnerdow w
realizacje inwestycji i rozne skutki fiaska czy sukcesu projektu. Nie mniej,
podstawa do podjecia decyzji o wspdtrealizacji projektu oraz udziatu w
nim poszczegdlnych partnerdw jest ocena efektywnosci inwestycji. Po-
zwala ona na oszacowanie mozliwosci podzialu korzysci inwestycyj-
nych miedzy strony stanowiac impuls dla spolegliwego wspdldziatania
w przyszio$cl przy jej realizacji.

Audyt energetyczny daje odpowiedz na pierwsze z powyzszych pytan
postepowania przedinwestycyjnego jako krytyczna ocena bilansu energe-
tycznego obiektu wraz ze wskazaniem mozliwosci zmian prowadzacych do
obnizenia kosztéw uzytkowania obiektu. Warto$¢ korzysci inwestycyjnych
stanowiq podstawowy czynnik oceny zasadnosci podjecia danej inwestyciji
lub rezygnagji z takich dzialan. Audyt energetyczny jest pierwszym etapem
procedury przygotowania inwestycji modernizacyjnych w przypadku gdy
przedmiotem zainteresowania jest koszt uzytkowania energii.

Opracowanie audytorskie, ograniczone do oceny propozycji moderni-
zacyjnej obiektu w oderwaniu o kontekstu uwarunkowan ekonomicz-
nych, finansowych i prawnych $rodowiska gospodarczego stanowi sa-
moistne dzielo. Przedstawione zazwyczaj przez zewngtrznego, w sto-
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sunku do wiasciciela obiektu, audytora energetycznego opracowanie
audytorskie stanowi podstawe racjonalnej dyskusji. Jego brak skutkuje
podejmowaniem decyzji intuicyjnych, ktore nie zawsze musza by¢ traf-
ne. Zaréwno wtedy, gdy ostroznosé sktania inwestora do zaniechania
inwestycji jak 1 wtedy, gdy przyklady sasiadow realizujacych inwesty-
cje termomodernizacyjna sa zachecajace, to w obu przypadkach decyzja
moze byé bledna. W pierwszym przypadku czesto traci si¢ korzysci
wynikajace ze wdrozenia zaniechanej tutaj inwestycji, w drugim - ist-
" nieje zagrozenie, ze parametry danego obiektu moga by¢ rézne od obiektu
sasiada. W konsekwencji taka sama pozornie inwestycja nie przyniesie
oczekiwanych korzysci.

Audyt winien dostarczy¢ wszelkich informacji potrzebnych do tego
aby kazdy potencjalny uczestnik postepowania przygotowawczego mogt
wyrobié¢ sobie wiasne zdanie na temat realnosci 1 oplacalnosci przedio-
zonej propozycji bez obawy o subiektywnos¢ czy nierzetelnos¢ tej oce-
ny. Odpowiednie wykonanie zadania audytorskiego oznacza mozliwo-
éci szerokiego wdrozenia zasad oszczednosci energii w Zycie gospodar-
cze i spoteczne wprowadzajac zasady poszanowania energii jako pod-
stawe kultury technicznej spoteczefistwa.

2. Struktura opracowania audytorskiego

Przedmiotem audytu energetycznego jest analiza aktualnego sposobu
uzytkowania energii jako punktu wyjécia dla wskazania drég poprawy
istniejacego stanu. Istnigje obiekt oraz ustalony jest cel i sposob uzytko-
wania noénikow energii. Celem jest znalezienie innego sposobu uzytko-
wania energii, o mniejszych kosztach niz obecnie. Zestaw propozycji
modernizacyjnych przestawionych w audycie jest zazwyczaj ograniczony
do dostepnych komercyjnie rozwigzan. Specyficzne cechy energetycz-
ne obiektu oraz ograniczenia prawne i ekonomiczne stanowia zespol
warunkéw ograniczajacych liczbe przedstawionych w danym audycie
wariantéw modernizacyjnych. Z listy typowych propozycji wybiera sie
szczegolnie obiecujace rozwiazania i analizuje sie skutki ekonomiczne
ich ewentualnej realizacji. Akceptowane wstgpnie rozwiazania szeregu-
je sie nastepnie podtug okreslonych kryteriow wyboru konstruujac liste
rankingowa propozycji.

Tak zdefiniowany audyt energetyczny charakteryzuje si¢ tym, Ze:

66

- poroéwnuje myslowo stan zastany z technicznie mozliwym innym sta-
nem charakteryzujacym sie nizszym poziomem zuzycia energii,

- charakteryzuje kazda propozycje modernizacyjna poprzez wielkosci
koniecznych nakladéw inwestycyjnych i strumienie przewidywanych
korzysci, wyrazonych w jednostkach fizycznych i pienigznych, co ilu-
strowane jest przy pomocy wartosci wyliczonych na tej podstawie wskaz-
nikow efektywnosci ekonomicznych,

- zestawia pewna liczbe propozycji modernizacyjnych tworzac ich li-
ste rankingows okre$lona z punktu widzenia wybranych cech efektyw-
nosciowych,

- pozostawia swobode wybory okreslonego rozwiazania moderniza-
cyjnego bezposrednio zainteresowanym.

Audyt jest wariantowaniem mozliwosci zmian a audytor - "bezuczu-
ciowym" analitykiem wskazujacym wady, zalety, wydatki i korzysci po-
jawiajace si¢ w wyniku modernizacji obiektu wedlug danej propozycji.

Audyt charakteryzuje sie okreslong strukture formalna skladajaca si¢ z:

- opisu stanu aktualnego obiektu (status quo),

+ propozycji zmiany,

- oceny kosztow i efektow wdrozenia propozycji modemizacyjnej.

Opracowanie audytorskie winno posiada¢ odpowiednia forme graficzng
i opisowa, podajac w jasny sposob podstawowe elementy wplywajace
na sformutowanie poprawnej kohcowej decyzji uzytkownika obiektu.

2.1. Gromadzenie informacji

Przedmiotem audytu jest ocena wartosci przyszlych korzysci ekono-
micznych propozycji ekonomicznej. Zebranie danych wyjsciowych od-
powiedniej jako$ci jest sprawa kluczowa dla przysziej wartosci efektow
pracy audytora. Nie mnie¢j gromadzenie danych wiaze si¢ koniecznoscia
poniesienia znacznych niekiedy wydatkow poczatkowych. Potrzeba
dokladnosci pozostaje w konflikcie w narzucanymi ograniczeniami kwot
z przeznaczeniem na prace rozpoznawcze, szczegolnie wyrazny w po-
czatkowym etapie rozwazania propozycji modernizacyjnych.

Faza przedinwestycyjna obejmuje zazwyczaj kilka nastepujacych po
sobie chronologicznie etapow:

- identyfikacji mozliwosci inwestycyjnych (opportunity study - stu-

dium wykonalnosci), 6
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- analize wariantow i ich wstepna selekcje oraz zdgﬁniowanie projgkjcu
inwestycyjnego (pre-feasiblity study - wstepne studium wykgnalnoscx),

- ocene ostatecznej wersji projektu (feasiblity study - studium wyko-
nalnosci). -

Mozna to uznaé za powtarzanie okreslonych zadan analitycznych na
coraz wyzszym poziomie szczegblowosci przy zgweZaniu pola vyyboru
wariantow inwestycyjnych. Przyjmuje sig Zwyczajowo, ze precyzja ocen
roénie na poszczegdlnych etapach analizy od 30 %. dla studium mozli-
wosci do 10 % w przypadku studium wykonalnosci. ‘

W przypadku audytu energetycznego, gdzie.zazwyczaj skala‘ zaanga-
sowania inwestycyjnego jest relatywnie niew1.ellf:a provs{adzeme pehle-
go cyklu postgpowania przedinwestycyjnego nie jest konieczne ani uza-
sadnione. Przewiduje si¢ realizacje audytu energetycznego na dwoch
poziomach precyzji:

audytu wstepnego,
audytu szczegdlowego. . o ’

“Wstepny audyt nie jest ZAZWYCZa] ukierunkqwgny‘ na jakie$ .szczegol-
ne rozwiazanie techniczne lecz na identyfikacje istniejacego stanu uzyt-
kowania energii. Obejmuje on: ‘ N

- identyfikacje podstawowych parametrow techniczno-uzytkowych
obiektu czy instalacji, . o '

- poréwnanie istniejacego jednostkowego zuzycia energii z mnymi po-
dobnymi obiektami, ' o

- ocene potencjatu uzytkowania energii, ‘ )

- wstepne propozycje usprawnienia sposobu uZytko'wan%a energil.

Wynik wstepnego audytu zazwyczaj przedstawia sig uzytkownikowi
obiektu w celu: .

*  weryfikacji przedstawionych wynikoéw i ocen,

*  yzupelnienia zebranych informacji o dodatkowe dane dotyczace,

w szczegblnosci, istnigjacych ograni‘cz'ex’\ technicznych,

*  wyboru kierunku dalszego dziatania.

Audyt szczegétowy obejmuje:
*  opis badanego obiektu i jego aktualnego stanu, o
¥ oszacowanie aktualnego poziomu uzytkowania energil 1 Jego

kosztu,
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*  propozycje zmiany w zakresie gospodarki energetycznej,
*  ocena techniczna i ekonomiczna realizacji proponowanych rozwiazan,
*  wybor usprawniefi zalecanych,

Niekiedy uzupehia si¢ opracowanie audytorskie o:
*  opis dzialan zwiazanych z realizacja proponowanych rozwigzaf,
plan przyszlych dziatan i konstrukcja programu oszczednosci energii.

Mozna uzna¢, ze odpowiada to zaangazowaniu na poziomie dwdch
pierwszych z wymienionych powyzej etapdw przygotowawczych.

W przypadku wykonywania audytow obiektéw o znacznym stopniu
podobienstwa, np. kolejnych budynkéw mieszkalnych, czestokroé po-
mija si¢ etap pierwszy ograniczajac si¢ do prac analitycznych na pozio-
mie precyzji rzedu 20 %. Stad, czesto przez pojecie audytu energetycz-
nego rozumie si¢ oceny zrealizowane jednoetapowo, przyjmujac, ze
doswiadczenie audytora stanowi swoistg gwarancje sensownosci podej-
mowania takiej analizy.

W przypadku duzych, obiektow, gdzie uzytkowane sa rézne nosniki
energetyczne nie mozna jednak odrzucaé potrzeby wykonania audytu
wstgpnego obiektu jako sposobu ‘wyboru najbardziej obiecujacych ob-
szarow przysziych analiz.

Opis obiektu obejmuje zaréwno opis struktury jak i parametréw aktu-
alnych uzytkowania energii. Konieczne jest jasne sformulowanie celu
dziatania danego obiektu, stosowanej technologii oraz spotykanych tu-
taj ograniczen. Audytor zazwyczaj nie jest, a raczej - nie powinien by¢
bezposrednim uzytkownikiem obiektu i jasne przedstawienie podstawo-
wych wlasciwosci obiektu jest potwierdzeniem, ze proponowane przez
niego rozwigzania nie beda pozostawaly w konflikcie z podstawowymi
celami realizacyjnymi.

Na takim tle pojawiaja si¢ szczegolowe dane dotyczace bilansu ener-
getycznego oraz kosztow obecnej struktury uzytkowania energii.

Zrodtem informacji jest zazwyczaj dokumentacja projektowa i remon-
towa, eksploatacyjna oraz dane pochodzace od bezposredniego uzyt-
kownika obiektu. Tam gdzie jest to mozliwe gromadzi si¢ dane pocho-
dzace z przyrzadéw pomiarowych zabudowanych na stale w urzadze-
niach energetycznych. Nie prowadzi sie zazwyczaj w ramach audytu
uprzedniej inwentaryzacji obiektu czy dodatkowych prac pomiarowych.
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Dziatania takie moga by¢ bardzo uzyteczne dla wyjasnienia szczegol-
nych aspektéw analizowanych obiektow, lecz wykonywane winny,byc’.
poza audytem i przekazane audytorom w formie gotowych raportow 1
opinii. Udostepniane informacije wykorzystywang sg przez au.dy’?ora kry-
tycznie w oparciu o0 jego wiedze i doswiadczenie. Odrzugeme mforma—
cji czastkowej winno by¢ uzasadnione w $wietle caiqs’mowego opisu
obiektu, gdzie pewne informacje jawia sig na tle innych jako mato praw-
dopodobne, mato precyzyjne czy niekiedy - bledne. o

Zebrane informacje powinny dotyczy¢ jednego lub - lepiej kilku po-
wtarzajacych si¢ cykli czasowych, np. technologicznych czy }”oczn)_fch -
szczegblnie w przypadku audytu zwiazanego z uz‘:ytkowapxem mép%.a
grzewczego. Informacje powinny mie¢ charakter Zrodlowy i opierac sig
na kopiach oryginalnych dokumentoéw a nie na przetworzonych infor-
macjach, chyba ze przyjgta i stosowana od dtuzszego czasu prgcedura
rachunkowa i sprawozdawcza nie wykazuje razacych nieprawidiowo-
4ci. Szczegolnie polecane uwadze sa dokumenty stanowiace podstawe
do rozliczen finansowych z dostawca czy odbiorca zewngtrznym.

Oglad obiektu, zazwyczaj kilkakrotny - dla zapoznan?g sig z oblekterp
a nastepnie dla krytycznej oceny zebranych informagl - jest zasadni-
czym elementem procedury gromadzenia danych wyjsciowych. Stoso-
wanie techniki fotograficznej dla udokumentowania stanu aktualnego
jest tutaj szczegolnie zalecana. o

Niekiedy jednak konieczne jest dokonanie wiasnych pomiaréw lub od-
krywek dla uzupetnienia lub zweryfikowania przeprowadz?nych ana-
liz. Ze wzgledu na specyfike spoteczne] konsumpcji energii cztowiek
stanowi istotny element pomiarowy, zar6wno w formie aktywnegq ob-
serwatora zjawisk fizycznych czy pasywnej jako uZytkon‘nika obl.ektu
szczegolnie w przypadku budynkow mieszkalnych czy obiektow bl.uro-
wych. Uwagi, opinie i sugestie bezposérednio zainteresowanych winny
bvé analizowanie krytycznie lecz uwaznie, gdyz nawet bledne opinie i
p}zekonania, moga wskazywa¢ na stany nieprawidlowej pracy obiektu
czy potrzebg zmian.

2.2. Propozycje modernizacyjne

Zestaw propozycji modemizacyjnych przedstawiony w opra;owar}iu
audytorskim (audycie) powinien obejmowaé wszystkie dzialania, ktore
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chociazby - teoretyczne - moglyby by¢ rozwazane w odniesieniu do da-
nego obiektu. Doswiadczenie audytora nagromadzone na innych niz
audyt polach dziatalno$ci stanowia silne wsparcie sugerowanych przez
niego dziatan. Jednoczesénie nadmierne przekonanie o shusznosci propo-
nowanych rozwiazan stanowi¢ moze o pominigciu na takiej liscie pew-
nych propozycji, gdy dotychczasowa praktyka zawodowa wskazywata
na bezpodstawno$c¢ okreslonych sugestii modernizacyjnych. Takie po-
minigcie propozycji termomodernizacyjnych, znanych przynamniej ha-
stowo - uzytkownikowi obiektu, moze zawazy¢ na jego zaufaniu do ca-
fego wykonanego audytu. :

Tak wiec lista propozycji powinna by¢ raczej szersza niz wezsza i,
jezel jest to mozliwe, uzgodniona juz na wstepnym etapie wspdlpracy

z zainteresowanym zleceniodawca. Pozwala to na unikniecie przyszlych
kontrowersji czy uwag oraz daje pewnosé ze typowe dla danego srodo-
wiska propozycje modernizacyjne beda rozwazane w tym przypadku.
Tytutem przykiadu dla budynku mieszkalnego mozna wymienié¢ takie
propozycje jak:

- poprawa izolacyjno$ci $cian szczytowych.

- poprawa 1zolacyjnosci stropow 1 stropodachow.

- poprawa izolacyjnosci stropdw nad piwnicami,

- zmnigjszenie powierzchni przeszklen,

- poprawa izolacyjnosci przeszklen,

- poprawa regulacyjnosci uktadu grzewczego,

- wprowadzenie automatyki pogodowej

Lista zazwyczaj jest znacznie dtuzsza.

Pojawia sie tutaj szereg pytan odnosnie

* poziomu zrdéznicowania wyliczanych propozycji modernizacyjnych,
- synergii propozycji modernizacyjnych,

* nowoczesnosci proponowanych rozwiazan.

Z jednej strony w zakresie termomodernizacji stosowanych jest wiele
podobnych technologii, rézniacych sie jedynie doborem komponentow
technologicznych, co moze, lecz nie musi, spowodowac roznice w ob-

szarze wlasciwosci estetycznych czy odpornosci na dziatania czynni-
_ kéw zewnetrznych. Z drugiej strony istnigje caly szereg zr6znicowa-
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nych rozwiazan technologicznych, bardziej lub mniej populamych, do-
tyczacych tych samych aspektow uzytkowania energii. Poprawa }zole}-
cyjnosci cieplnej przewodow czy $cian prowadzi zawsze do obmzema
strat ciepta do otoczenia lecz moze by¢ realizowana w oparciu np. o
pianki poliuretanowe, watg mineralng czy szklana czy naktadki styro-
pianowe. Rozna jest technologia, rozna trwatos¢ czy inne aspgkty b?oic‘}-
gicznego czy $rodowiskowego oddziatywania. Ceny tez roznicuja je
wyraznie. Dostawcy materialow, technologii 1 urzadzen tworza mniej
lub bardziej uzasadnione opinie 0 wplywie zroznicowanych technik czy
materialéw okreslonych marek i firm na jakos¢ realizacji. Np. w obsza-
rze metody lekkiej mokrej opartej na stosowaniu styropianu istnieje sil-
na konkurencja réznych metod firmowanych okreslona nazwa. Przestrz?-
ga sie szczegOlnie przed stosowaniem materiatéw roznych teghnologu,
podczas gdy dla wielu potencjalnych inwestoréw roznice takie sg nie-
znaczne lub niejasne.
Nalezy wigc zwroci¢ uwage na takie problemy jak:
istotnosé réznicy dwoch propozycji termomodernizacyjnych, w
przypadku, gdy oddziatywaja na ten sam aspekt‘uZytkowe.mia e_n,er‘gii:
tutaj np. zmniejszenie strat ciepta poprzez poprawe izolacyjnosci scian,
wplyw ceny wybranego rozwiazania na wynik oceny oplacalno-
éci danej propozycii, .
inne, niz tylko cena energii i koszty inwestycyjne, parametry oce-
ny przydatnosci dla inwestora proponowanej inwestycji, o charakterze
ekologicznym, estetycznym, prestizowym czy moralnym. '
Przedsiewziecia nalezace do réznych typow z wymienionych powyzej
mozna zazwyczaj realizowaé niezaleznie, lecz czgsto zmiany dokonane
w jednym obszarze w istotny sposob oddziatywaja na moZiiwostci pod-
jecia dziatan w innym. Poprawa sprawnosci uktadu ogrzewania 1 popra-
wa izolacyjnosci skorupy zewngtrznej budynku to dwie, odmienne dro-
gi prowadzace do obnizenia zapotrzebowania na energig. prre wyre-
gulowanie i poprawa sp rawnoéci ukladu ogrzewania prowadzi do zrniej-
szenia zuzycia energii. Poprawa izolacyjnosci $cian zewnetrznych row-
niez zmniejsza zapotrzebowanie na cieplo. Aczkolwiek efekty oszcz§d:
nosciowe zwiazane z realizacja pierwszego czy drugiego z przedsingwf
odrebnie sa nizsze niz w przypadku lacznej realizacji obu propozycjl

jednoczesnie to jednak naklady zwiazane z taczna realizacja obu roz-
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wigzanh rosna znacznie szybciej niz wynikajace z tego oszczednoscl.
Efektywno$¢ ekonomiczna kazdego z przedsiewzie¢ odregbnie jest za-
zwyczaj wyzsza niz efektywnos¢ przedsiewziecia calosciowego.

Niekiedy jednak moze wystapi¢ przypadek, gdy dwa przedsigwzigcia
realizowane lacznie daja lepsze efekty niz realizowane odrgbnie,

np. wymiana kottowni i poprawa izolacyjnosci. Nie mnigj, pozostaje
tutaj zawsze nigjasna sytuacja wzajemnego oddziatywania roznych przed-
siewzigé. Modele wzajemnego oddzialywania na siebie kilku odmien-
nych propozycji termomodemizacyjnych moga by¢ bardzo rézne 1 w
wielu przypadkach odpowiednie oceny oparte sa jedynie na intuicji.
Mechanistyczne widzenia zadania audytora oznaczatoby tutaj potrzebe
przeanalizowania najpierw wszystkich wymienionych propozycji odreb-
nie a nastepnie kazdej kombinacji po dwie propozycje termomoderniza-
cyjne jednoczesnie, nastepnie po trzy itd. W wyniku otrzymuje si¢ ra-
czej chaos informacyjny niz rzetelne opinie.

Audytor ma tutaj w zasadzie dwie drogi postgpowania:

1. opierajac sig¢ na swym doswiadczeniu i intuicji dobiera¢ takie kom-
binacje przedsigwzieé¢ termomodernizacyjnych, ktore wedhlug jego prze-
konania budza najwigksze nadzieje na rzetelna korzys¢ dla inwestora,

2. po przedstawieniu swej wstepnej opinii dokonuje si¢ dodatkowych

‘analiz w kierunku sugerowanym przez inwestora.

Pierwsza z drég nie budzi wigkszych zastrzezen, zwlaszcza w Srodo-
wisku fachowcow, gdyz stanowi naturalne uzasadnienie roh audytora
jako wsparcie "bezradnego profana” na trudnej drodze wyboru dziatan
technicznych. Jednoczesnie w tatwy sposob pozwala oceni¢ konieczne
naktady zwiazane z realizacja konkretnego audytu, czas i wielkos¢ za-
angazowania wykonawcy audytu. Pominigcie jednak inwestora lub na-
rzucanie mu nawet najlepszej opinii audytora prowadzi¢ moze do istot-

‘nych znieksztatcen dziatalno$ci audytorskiej. Audytor nigdy bowiem nie

posiada petni informacji co do najbardziej istotnych elementéw doty-
czacych mozliwosei i oczekiwan zleceniodawcy. Nie zna bowiem lub

jedynie tylko wyczuwa emocje inwestora, jego checi i mozliwosci pod-

jecia inwestycji, jego obawy i potrzeby.
Dla specyficznego inwestora mogg by¢ wazniejsze sprawy niz tylko

_ obnizenie kosztéw uzytkowania energii. Wspolpraca audytora z mwe-
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storem posrednio wskaze na obszary najbardziej istotne dla inwestora,
wyniki audytu utwierdza go w jego przekonaniach lub zmodyfikuja je bez
zatamania wyobrazen inwestora o jego roli w procesie inwestycyjnym.
Tak wiec nie wvdaje sig stuszne tworzenie bardzo sztywnych list pro-
pozycji koniecznych do analizy w kazdym audycie energetycznym, lep-
sze wydaje si¢ tworzenie przez wyspecjalizowane instytucje zawodowe
lub zainteresowanych producentéw, okreslonych sugestii zalecanych
propozycji termomodernizacyjnych albo opracowywanie zestawéw za-
lecanych przedsiewzieé inwestycyjnych ze szczegétowym uzasadnie-
niem przyjetych parametréw inwestycyjnych w typowych przypadkach
audytorskich. Dobor sugerowanych rozwigzan modernizacyjnych do-
konywany jest przez audvtora na bazie listy typowych przedsigwzigé
inwestycyjnych, lecz wybor propozycji do szczegdlowej analizy jest
raczej rzecza inwestora niz audytora. Audytor sugeruje - inwestor decy-
duje co jest dla niego najbardziej istotne. Mozna by poréwnac audytora
do kreatora propozyvcji, dziatajacy podobnie jak program komputerowy.

3. Przydamos¢ audytu energetycznego dla inwestora

Réznego rodzaju uwarunkowania - zewnetrzne 1 wewnetrzne - ogranicza-
ja mozliwosci szerokiego podejmowanie dzialan na rzecz efektywnego ob-
nizenia poziomu uzytkowania energii. Do podstawowych naleza;

*  ywarunkowania socjologiczne,

*  ograniczenia w dostepnosci $rodkéw finansowych, -

*  braki informacyjne.

Podstawowym elementem jest wola potencjalnego inwestora - jego
odczucie potrzeby zmiany istniejacej sytuacji. Otwiera sie tutaj ogrom-
ny obszar zadan wykraczajacy poza problematyke techniczng, Braki in-
formacyjne dotycza réznych aspektdw procesu wdrazania przedsiewzigt
energooszezednych. Czesto nie wiadomo, co mozna wdrozy¢ w sposob
ekonomicznie oplacalny, kto moglby poradzic w wyborze rozwiazania,
projektu, dostawcy, kredytodawcy, jak pozyskaé i gdzie wiarygodne in-
formacje itp. W obecnych warunkach wobec licznych, osobistych do-
$wiadczen istnieje duza obawa, co do jakosci indywidualnie pozyska-
nych jednostkowych informacji. Obawa ta wplywa demobilizujaco. W
tym zakresie podstawowe znaczenie ma wplyw organizacji i grup eks-

74

perckich, ktérych renoma, autorytet i doswiadczenie moglyby wptyna¢
na zmiang postawy w kierunku podjecia koniecznych dziatan energo-
oszczednych.

Dziatajac jako ekspert zewnetrzny w stosunku do badanego obiektu jest:

*  zazwyczaj mniej obeznany w zakresie danego specyficznego obiek-
tu niz jego aktualny uzytkownik,

*  nie zaangazowany emocjonainie w podejmowane w przesziosci
decyzje i przeprowadzone zmiany,

*  bogatszy niz aktualny uzytkownik w mozliwosci pordéwnywania da-

_ nego obiektu do podobnych, bedacych w gestii innych uzytkownikéw,

*  wyposazony w zestaw informacji co do proponowanych aktualnie
rozwigzan termomodernizacyjnych i firm dzialajacych w tym obszarze,

* sklonny do szukania optymalnych rozwiazaf uwzgledniajacych
zaréwno potrzeby inwestora jak i mozliwosci dziatajacych na rynku in-
westycji termomodernizacyjnych grup; przedsiebiorstw remontowych i
budowlanych, instytucji pomocowych, bankow, funduszy celowych itp.

Audytor stuzy pomocg potencjalnemu inwestorowi w podejmowaniu
decyzji o zakresie implementacji dziatan energooszczednych. Jest swe-
go rodzaju gwarantem bezpieczefistwa okreslonego przedsigwzigcia.

Zatrudnienia i optacenia eksperta - audytora traktowane jest czesto
jako dodatkowe obciazenie posiadanych tak niewielkich Srodkéw mwe-
stycyjnych. Czesto wrecz sugeruje sie, ze jest to oplacanie nikomu nie
przydamej grupy "zawodowej". Mozna si¢ z taka postawa zgodzi¢ o
tyle o ile zgadzamy sie ze lepiej jest nie wiedzie¢ niz wiedzie¢ o istie-
jacych mozliwosciach i zagrozeniach. Jezeli kto$ postanawia ekspery-
mentowaé za whasne pieniadze, bazujac na wiasnym jedynie do$wiad-
czeniu, to narzucanie mu pomocy audytora energetycznego nie jest ani
sensowne ani uczciwe. Kazdy ma prawo dowolnego dysponowania wia-
snymi $rodkami pienigznymi.

W stosunku do dotychczasowego podejscia do zagadnienia usprawniania go-

 spodarki energetycznej audyt energetyczny wprowadza dwie istotne zmiany:

*  kwestionuje potrzebe uzytkowania okreslonego czynnika energe-
tvcznego, jezeli dana czynnos¢ lub potrzeba moze by¢ zaspokojona przy

nizszym koszcie (ilosci) uzytkowanej energii,

*  poréwnuje rézne opcje poprawy istniejacego stanu w celu wybra-

_ nia rozwiazania optymalnego, przy czym czynnosci zwiazane z dziata-
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niami po stronie podazowej energii traktowane sa na rowni z rozwigza-
niami po stronie popytowej.

Dziatania audytora realizowane sa poprzez kolejno nastepujace po sobie
etapy: .

*  ocena aktualnego sposobu uzytkowania energii,

*  weryfikacja zasadnosci ismiejacej struktury bilansu energetycz-
nego oraz realizowanej gospodarki energetycznej,

*  okreélenie sposobow poprawy gospodarki energetycznej przy
uwzglednieniu mozliwych efektow synergicznych,

*  ocena optacalnosci ekonomicznej proponowanych rozwigzan,

*  wskazanie optymalnego kierunku zmian, przy uwzglednieniu
aspektu czasu i kolejnoéci wdrazania poszczegblnych przedsigwzigc.

Opracowanie audytorskie jest pisemnym wyrazem opinii audytora ener-
getycznego uzyskanej w wyniku analizy dostepnych materiatéw;, dokumen-
tacji projektowej, wynikéw dotychczasowej eksploatacji i bezposredniego
ogladu obiektu. Ujmujac oceny techniczne 1 ekonomiczne dotyczace:

- aktualnego stanu obiektu, koniecznych remontow restytucyjnych oraz
kosztéw operacyjnych i inwestycyjnych utrzymania obiektu w stanie
zgodnym z aktualnymi wymogami prawnymi,

. propozycji zmian w stosunku do powyzszego wariantu odtworzeniowe-
go prowadzace do zmnigjszenia wielkosc zuzytej energii wraz z oceng ko-
niecznych naktadow inwestycyjnych i przyszlych kosztow operacyjnych

uzupeinione warto$ciami wskaznikéw efektywnosci ekonomicznej
przedstawionych propozycji, pozwala na ocene oplacalnosci danej pro-
pozycji przez zainteresowane grupy; inwestorow, wykonawcow inwe-
stycji, instytucji finansujacych itp.

Forma pisemna, wraz z zataczong dokumentacja obliczeniows pozwala na:

- racjonalizacje dyskusji bez uwzglgdnienia elementow subiektywnych
i demagogicznych, czesto stosowanych w trakcie dyskusji stownej,

- mozliwogé wprowadzania poprawek do przyjetych zatozen i warto-
éci liczbowych oraz skorygowania btedow czy niejasnosci,

- modyfikacje oceny w przypadku koniecznosci uwzglednienia szer-
szego spektrum parametrow mogacych mie¢ wplyw na ksztalt opinii
audytorskiej.

Wynik dziatan audytorskich stanowi sumg informacji technicznych do-
tyczacych uzytkowania energii jako podstawy do zaproponowania spo-
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sobéw obnizenia kosztow poprzez dzialania organizacyjne, usprawnie-
nia techniczne i inwestycje modernizacyjne. Istotnym skiadnikiem oce-
ny audytorskiej jest analiza ekonomiczna oplacalnosci proponowanych
inwestycji. Jest to proces tworzenia "biznes planu” zwiazanego

z usprawnieniem gospodarki energetycznej. Audyt musi wskaza¢ ko-
rzy$ci wynikajace z inwestycji oraz okresli¢ poziom zagrozenia w przy-
padku zaangazowania si¢ w dang inwestycje. Bezpieczefistwo inwesto-
ra jest rownie wazne jak fakt uzyskania korzysci operacyjnych. Celem
audytu energetycznego jest stworzenie ram dla wspolnej, racjonalnej
dyskusji nad sposobem obnizenia kosztow uzytkowania energit. Zlozo-
nos¢ zagadnien zwiazanych z uzytkowaniem czynnikdw energetycznych
wymaga czestokro¢ wspolpracy specjalistow z réznych dziedzin zzia-
tan termo modemizacyjnych, w tym réwniez inwestycji prowadzi¢ moze
do podjecia stosownych dziatan w zakresie zmiany struktury bilansu,
skutkujace obnizeniem kosztu uzytkowania energii przy utrzymaniu lub
polepszeniu obecnego komfortu.

Opracowanie audytorskie to jedynie opinia a nie decyzja. Decyzja pod-
jecia lub nie proponowanych przedsiewzie¢ modernizacyjnych jest nie-
zbywalnym prawem i obowiazkiem wiasciciela obiektu, dokonana na
podstawie przedstawionej opinii audytorskiej i whasnej oceny hierarchii
potrzeb i mozliwosci realizacyjnych. W przypadku termomodernizacji
budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej wobec decyzji in-
westycyjnej stoja grupy, nie zawsze odpowiednio przygotowanych za-
wodowo, decydentow - prywatni wlasciciele; spoldzielcy, zarzady gmin
itp. Pomoc audytoréw energetycznych moze by¢ kluczowa dla podjecia
decyzji i powodzenia realizacyjnego przedsigwzigcia.

Podstawowym celem opracowania audytorskiego jest pozyskanie za-
interesowania dang propozycja termomodernizacyjna potencjalnego in-
westora, przekonanie go o optacalnosci danej inwestycji z jego punktu
widzenia. :

4. Rola organizacji samorzadowych we wspieraniu dzialan audytorskich,

Problemem podstawowym ograniczajacym zastosowanie audytow w
przygotowaniu projektéw modernizacyjnych zwiazanych z oszczedno-
$cig energii jest niechetny stosunek indywidualnych czlonkéw spote-
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czenstwa do zbednego wvdatkowania ograniczonvch srodkow pieniez-
nvch na jeszcze jedno niepotrzebne opracowanie. Aczkolwiek werbal-
nie zgadzamy sie, ze wiedza pozwala na podjecie stusznej decvzji, to
jednak w wielu przypadkach istnieje przekonanie, ze stosowny poziom
informagcji jest juz w naszym posiadaniu. Wiedzac, ze nieoptymalna de-
cyzja bedzie skutkowata konieczno$cia ponoszenia zwigkszonyeh wydat-
kow, 1o jednak przyszto$¢ zazwycza) przegrywa w konfrontacyi obecnvch
wydatkow z przysztymi korzyscianu.

Rola samorzadow lokalnych jest tutaj ogromna. Samorzad wystepuje
bowiem w kilku rolach. Jest on:

- odpowiedzialny za ksztaltowanie planow przysziego zabezpieczenia
potrzeb energetycznych na okreslonym tervtorium,

- wlascicielem lub wspotdziatowcem lokalnych przedsiebiorstw ener-
getveznych, szczegodlnie energetyki cieplney,

- admunistratorem wielu mieszkaniowych obiektow komunalnych, cze-
sto 0 znacznej wartoscl kulturowej czy wrecz zabytkowey,

- whascicielem 1 uzytkownikiem licznych obiektow uzytecznosci pu-
blicznej, teatrow muzedw, szkot czy szpitali

- czynnikiem opiniotworczym w zakresie polityki regionalnej, w tym i
polityki energetycznej,

Role te facza si¢ ze soba, uzupelniaja sie 1 wiaza sie poprzez budzet
gminny. Obnizenie kosztow uzytkowania energii w obiektach, gdzie koszt
uzytkowania ciepta wprost obciaza gminy takich jak szkoly czv budvn-
ki urzedu finansowane z budzetu, skutkuje uwolnieniem pewnych kwot
na bardziej efektywne przedsiewziecia mz tylko podtrzymywanie obec-
nej struktury wydatkow.

Powstanie na danym terenie przedsiebiorstw pracujacych w zakresie
poszanowania energii; ocieplania budynkoéw, modernizacji instalacji
grzewczych, Iinit przesylowych czy przebudowy zrédet to nowe miej-
sca pracy. Jednoczesdnie realizacja tych przedsigwzie¢ w odniesieniu do
prywatnych whascicieli budynkow mieszkalnych to obnizenie kosztéw
bytowvch 1 zmiana struktury indywidualnych budzetéw, zndw pojawia
sig mozliwosé "zagospodarowania” uwolnionych srodkéw zwiazanvch
z kosztami uzytkowania energi ponoszonych zazwyczaj na rzecz ze-
wnetrznego dostawey w srodowisku lokalnym na inre przvjemnosci
codziennego zvcia. Ubocznvm skutkiem jest tworzenie lepszego srodo-
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wiska lokalnego, mniej obciazanego skutkami uzvtkowania takich no-
snikow energii jak wegiel kamienny, brunatny czv odpadowy miat. Jest
10 szczegolnie wazne w odniesieniu do obszardw letniskowvch czy wy-
poczvnku niedzielnego.

Popieranie polityki poszanowania energii przez samorzady moze mie¢
charakter werbalny, w pozytvwnym sensie, jako wspieranie akeji infor-
macyjnej 1 propagandowej. Moze mie¢ rowniez bardzigj aktywny cha-
rakter poprzez tworzenie lokalnych centrow doradztwa energetycznego,
gdzie wykonywane audyty pozwolitvby na wprowadzanie jedvnie naj-
bardziej efektywnych w danych warunkach rozwiazan energooszczed-
nych. Dziatalnos¢ takiego punktu moze by¢ czeéciowo wspierana przez
gminne srodki finansowe. Moze tez byé wspierana przez okreslone srodki
pomocowe, w zaleznosci od umiejetnosci prezentacji i aktywnoSci zain-
teresowanych.

Informacja nagromadzona przez zbiér opracowan audvtorskich wspie-
rany z funduszy gminnych pogtebia wiedze lokalnego $rodowiska o przy-
sztych potrzebach energetycznych. Pozwala wiec na lepsze dopracowy-
wania lokalnych planéw energetycznych do obecnych i przysztych ocze-
kiwan bez potrzeby wydatkowywania srodkoéw inwestycyjnych na nad-
mierng rozbudowg infrastruktury cieplowniczej czy kottowni lokalnych.
Podejmowanie remontow budynkéw mieszkalnych ¢zy budowli bez
uprzednie] oceny bilansu energetycznego w formie audytu energetycz-
nego skutkuje wyvdatkowaniem pieniedzy na odbudowanie przy znacz-
nych niekiedy wydatkach jedynie stanu aktualnego. Niewielkie niekiedy
zwigkszenie tych kosztow, a w pewnych przypadkach nawet zmniejsze-
nie wydatkow inwestycyjnych w wyniku sugestii audytora prowadzi¢ moze
do tworzenia mniej energochfonnej infrastruktury mieszkaniowej.

Widzenie przez samorzad lokalnej polityki energetycznej jako elementu
wdrazania okreslonej planowanej przysziosci pozwala na widzenie row-
niez jej aspektow kulturowych jako zabezpieczenie istniejacych zaso-
bow kultury materialnej w postaci obiektow mieszkalnych i innych bu-
dowli lecz o odpowiednich, nowoczesnych systemach ogrzewania.
Wspodlpraca zainteresowanych grup mieszkancow w tym zakresie two-
rzy wspoinote ponad biezacymi problemami politycznymi, oznaczajac
promowanie hasta tworzenia lokalnej malej ojczvzny wspdlnej wszvst-
kim mieszkancom.
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5, Podsumowanie

Przedstawione uwagi wskazuja jakie elementy gospodarcze, spolecz-
ne i ekonomiczne stanowig o potrzebie wprowadzenia opracowania au-
dytorskiego jako elementu przygotowania inwestycji termomoderniza-
cyjnej:

I. Opracowanie audytorskie (audyt energetyczny) pozwala na prze-
analizowanie skutkdéw wyboru okreslonego rozwigzania termomoderni-
zacyjnego oraz wplywu proponowanej wersji rozwiazania na wynik fi-
nansowy iriwestycji i racjonalny dobor optymalnego rozwigzania z po-
$ré6d proponowanych.

2. Opracowanie audytorskie sprowadza dyskusjg¢ przeddecyzyjna na
tory racjonalnej wypowiedzi przestawiajac elementy niemierzalne in-
westycji, jezeli takie wystapia, do jednego z dodatkowych czynnikow
sktaniajacych do takiego a nie innego wyboru. Na podstawie analiz au-
dytorskich znane sa skutki pienigzne przedtozonych propozycji, wybor
innego niz zalecanego rozwiazania oznacza koniecznos¢ zabezpiecze-
nia dodatkowych srodkéw inwestycyjnych.

3. Decyzja inwestvcyjna jest niezbywalna cecha posiadacza srodkéw
finansowych. Jedynie on moze by¢ sklonny zaryzykowa¢ je dla realiza-
¢ji "lepszej" przysziosci. Opracowanie audytorskie jest tutaj elementem
marketingu propozycji modernizacyjnej, rzetelne sporzadzenie opinii
skutkuje zwigkszonym zaufaniem dla proponowanych przez okreslone-
go audytora przysziych propozycji modernizacyjnych. To jednak inwe-
stor zawsze obarczony jest ryzykiem decyzyjnym, ktérego nie mozna
mu odebraé dostarczajac mu jedynie narzedzi dla racjonalizacji jego
emocji. Projekt inwestycyjny jest proba zrealizowania marzef i wyobra-
zen o lepszej przysztosci i decyzja w tym obszarze ma zawsze charakter
emocjonalny. : ‘

4. Wartoéé wskaznikow efektywnosci ekonomicznej wyliczana jest dla
écisle zdefiniowanych procedur rachunkowych. Nie mnigj, nawet nie-
znajomos$é wszelkich aspektéw obliczeniowych nie zmienia faktu, ze

- mozna je analizowaé w oparciu o prywatne do$wiadczenia inwestora i
emocjonalne widzenie korzysci i zagrozefi wynikajacych z zaangazo-
wania sie w zadanie inwestycyjne. Precyzja definicji wskaznikow efek-
tywnoéci ekonomicznej zabezpiecza przez wprowadzeniem elementow
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subiektywnych 1 umozliwia porozumienie si¢ réznych grup zaintereso-
wanych dang inwestycja, inwestora, realizatora czy banku finansujacego.

5. Elementy ekonomiczne opracowania audytorskiego wyznaczaja kie-
runek myslenia o przyszlej inwestycji. Walory estetyczne, historyczne
czy kulturowe winne by¢ jednak zawsze brane pod uwage. Techniczne
widzenie problemu uzytkowania energii przedstawione w opracowaniu
audytorskim musi by¢ modelowane przez widzenie swiata jako pewnej
estetycznej catosci. Wspolpraca np. audytora. architekta 1 inwestora jest
oczywista konieczno$cia. W przypadkach szczegblnych krag ludzi odzia-
lywujacych na podejmowanie inwestycji termomodernizacyjnej moze
by¢ w istotny sposob poszerzony tak aby zrealizowana inwestycja ter-
momodernizacyjna prowadzac do stworzenia godziwych, ludzkich wa-

~runkéw zycia w remontowanych obiektach.

6. Audytor energetyczny pelni jedynie role eksperta wykazujac jak
zadane parametry ekonomiczne wplywaja na wynik ekonomiczny in-
westycji. Ocenia realno$¢ inwestycji, wskazuje na obszar zagrozen lecz
nie podejmuje decyzji. Audytor energetyczny podejmuje swe zadanie
liczac na to, ze decyzja inwestycyjna podjeta przez inwestora uczyni
nasze otoczenie lepszym, przeksztalcajac Srodowisko zyciowe czlowie-
ka na bardziej dla niego spolegliwe.

7. Samorzad lokalny wystepujac jako czynnik promocyjny w zakresie wspie-
rania dziatan audytorskich moze doprowadzi¢ do polepszenia ekologicznych
warunkow regionalnych, obnizenia kosztow uzytkowania obiektéw finanso-
wanych z budzetu gminy; szkét czy shuzby zdrowia oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w zakresie przedsiewzie¢ termomodemizacyjnych.

8. Samorzad lokalny poprzez wykorzystanie lokalnych srodkow fi-
nansowych gromadzonych w regionalnych instytucjach finansowych;
fundusze celowe, banki spoldzielcze 1 $rodki wlasne zainteresowanych
inwestorow, oraz uruchomienie $rodkoéw pomocowych zewnetrznych
wykorzystanych dla proponowanych w opracowaniach audytorskich
przedsigwzigé termomodernizacyjnych moze w istotny sposéb popra-
wi¢ warunki zycia lokalnej spotecznosci ponad podziatami polityczny-
mi czyi spolecznymi.

dr hab inz. Jan Norwisz
prof. nadzw. Akademii Gérniczo — Hutnicze] w Krakowie,
dyrektor Filii Slaskiej Fundacji Poszanowania Energisi]




Wiestaw Wankowicz, Witold Warzecha, Jan Dziadyk

Modelowe rozwigzania w zakresie
finansowania oswietlenia ulicznego
na przykladzie Krakowa

Streszczenie

W Krakowie sprawa modernizacji oswietlenia ulicznego byta jednym
z priorytetow w zarzadzaniu miastem. Referat naswietla w krétkim uje-
ciu stan oswietlenia przed modernizacja, przygotowanie do przedsie-
wziecia, przebieg zamdwienia publicznego 1 przyjety sposéb finanso-
wania. Przedstawiono w nim przebieg realizacji prac oraz dokonano
oceny uzyskanych efektéw.

1.Wstep

Obowiazek utrzymania o$wietlenia ulicznego przez gminy, wynika z
art. 18 ustawy Prawo energetyczne, oraz ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Gminy jako odpowiedzialne za zadanie dazg do poprawy stanu
sieci o$wietleniowej 1 zmniejszenia wydatkoéw na jej eksploatacje.

Samorzady niektorych miast zdecydowaly sie na przeprowadzenie mo-
dernizacji czesci oswietlenia przy wspohudziale Zakladéw Energetycz-
nych, ktore sa wiascicielami sieci.

2. Warunki krakowskie

W Krakowie modernizacjg objeto obszar calego miasta z wyjatkiem
strefy centrum, podlegajacej ochronie konserwatorskiej oraz tych od-
cinkow ktore z réznych wzgledow nie podlegaja modernizacii.

Sie¢ o$wietlenia ulicznego miasta Krakowa w okresie poprzedzaja-
cym modernizacje byla wlasnoscia Zaktadu Energetycznego Krakow S.A.
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Zaklad prowadzit konserwacje i eksploatacjg o$wietlenia na zlecenie gmi-
ny, W oparciu 0 zawarta z nig umowe.

Stan techniczny opraw, Zrodel $wiata, kabli i szaf sterowniczych po-
wodowat, ze instalacja ulegata czgstym awariom, zuzywala duza losé
energii elektrycznej, a ulice byly niedo$wietlone. Jednoczesnie przyjety
i ogblnie stosowany system zryczattowanych oplat za konserwacj¢ punktu
$wietlnego, przy braku praw gminy do wiasnosci urzadzef przyczyniat
sie do postepujacej degradacji technicznej sieci o$wietleniowej.

Zarzad Miasta, poszukujac drog wyjscia z impasu i osiagnigcia zakta-
danego celu - poprawy oswietlenia miasta, a w przysztosci obnizenia
kosztoéw jego utrzymania, wystapit z programem energooszczednej mo-
dernizacji o$wietlenia ulicznego. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwa-
le w sprawie polityki finansowej w zakresie o$wietlenia ulic, w ktore;
przyjeto zasade corocznego zabezpieczenia w budzecie gminy, srodkow
na realizacje przedsiewzigcia - utrzymania oswietlenia 1 jego moderni-
zacje. Przyjeta kwota w wysokosci réwnej co najmniej wydatkom po-
noszonym dotychczas, podlega corocznej waloryzacji w oparciu o wskaz-
niki wzrostu cen podawane przez GUS.

Jednoczesnie prowadzone byly rozmowy z Zakladem Energetycz-
nym na temat sposobu przeprowadzenia modernizacji. Nie doprowa-

dzily one jednak do konstruktywnych rozwiazan. Nalezy tu podkre-

§li¢, ze Zaklad Energetyczny praktycznie nie mogl by¢ zaintereso-
wany wspoludziatem w kompleksowej modernizacji oswietlenia, gdyz
podstawowy skutek takich dziatan, czyli obnizenie zuzycia energii
elektrycznej, istotnie wplynatby na obnizenie jego dochodow ze sprze-
dazy energii.

3. Przejecie mienia -

W wyniku przeprowadzone] analizy Zarzad Miasta Krakowa uznat, ze
warunkiem koniecznym dla przeprowadzenia modernizacji jest uzy-
skanie przez gming prawa wilasno$ci sieci oswietleniowej i samo-
dzielne przeprowadzenie przedsiewzigcia modernizacyjnego. Skie-
rowano do Ministra Skarbu wniosek z prosba o wyrazenia opinii na
temat nieodplatnego przekazania urzadzen oswietlenia ulicznego w
Krakowie na wiasnoéé gminy. Nalezy tu podkresli¢ pozytywna role
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| czesnie prowadzi eksploatacje calej sieci oswietleniowej przez okres obo-

Zaktadu Energetycznego Krakéw S.A., ktory wyrazil zgode na przeka-
zanie urzadzen o$wietleniowych gminie.

W Departamencie Spotek Kapitatowych Ministerstwa Skarbu Pafistwa uzy-
skano wykladnie przepiséw art. 5 ustawy o Urzedzie Ministra Skarbu, ktora
umozliwita podjecie decyzji o nieodplatnym przekazaniu mienia gminie.

Z dniem 31 grudnia 1997 r,, na podstawie uchwaly Rady Miasta, na
podstawie protokolu przejecia- przekazania, sie¢ oswietleniowa stala sie
wiasnosécia Gminy Krakéw. Przejeto majatek o wartosci ksiggowej net-
to 17 897 952 zt. Transakcja zwolniona byta od podatku dochodowego
na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa Prawo Energetyczne, nie wprowadzita
oczekiwanego przez samorzady prawa gmin do wlasnosci sieci o$wie-
tleniowych 1 wszelkie dzialama w tym zakresie, jak dotad, musza by¢
prowadzone indywidualnie.

4. Zaméwienie publiczne

W Krakowie, rownolegle do dziatan zmierzajacych do uzyskania wia-
snoscl, prowadzono proces zamdwienia publicznego na wykoname kom-
pleksowej modemizacji o$wietlenia. W zakresie tego przedsigwziecia
przewidywano przede wszystkim wymiane wszystkich opraw 1 zrédel

$wiatta oraz w ograniczonym zakresie wymiang lub remont pozostatych

elementéw instalacji. W wyniku kwalifikacji wstepnej do przetargu nie-
ograniczonego wyloniono 7 podmiotdw posiadajacych zdolnos$¢ do
wykonania zadania. Do przetargu przystapily 4 sposréd wstepnie za-
kwalifkowanych oferentow. Z przyczyn uchybien formalnych przetarg
uniewazniono.

Do kolejnego etapu, negocjacji z zachowaniem konkurencji, przysta-
pito trzech oferentdw. Przedstawiona specyfikacja istotnych warunkow
zamoOwienia okreslata zakres prac modernizacyjnych i eksploatacyjnych,
sposOb finansowania przedsiewziecia oraz przyjete kryteria oceny ofert.

4.1. Zalozenia

Podstawg przedsigwzigcia bylo zalozenie, ze wyloniony wykonawca
finansuje calo$¢ prac modernizacyjnych ze $rodkéw whasnych 1 jedno-
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wiazywania umowy. Prowadzac eksploatacje, wykonawca odzyskuje
wydatkowane przez siebie srodki, w formie rat miesiecznych wyplaca-
nych z gminnych srodkow budzetowych przeznaczonych na utrzymanie
ofwietlenia 1 jego modernizacje (zagwarantowanych uchwala). Zakres
obszaru terytorialnego objetego modemizacja okre$lono wymieniajge
ulice na ktérych prowadzona ma by¢ modernizacja, z podaniem ilo$ci
punktéw Swietlnych 1 wymaganego natezenia oswietlenia jezdni. Za-
kres czynnosci modernizacyjnych okreslony zostal w instrukcji moder-
nizacji oraz ebowiazujacych przepisach eksploatacyjnych.

Zgodnie z ¢ferta, czynnosciom modernizacyjnym poddana zostata in-
stalacja obejmujaca 39616 punktow $wietlnych , co stanowi okolo 80%
eksploatowanej w miescie sieci o$wietleniowej. W zakres czynnosci mo-
dernizacyjnych wchodza : wymiana na nowe opraw i zrodel $wiatla,
remont wysiegnikéw i shupow, remont wnek stupowych, wymiana in-
stalacji wewnatrz stupdw, naprawa lub wymiana odcinkow kabli. Zato-
zono réwniez wymiang na nowe wszystkich szaf zasilajacych oraz tych
stupéw ktorych stan techniczny uniemozliwia modernizacje.

4.2. Finansowanie

Gmina finansuje zadanie wylacznie ze $rodkéw biezacych budzetu prze-
znaczonych na utrzymanie, zagwarantowanych uchwals.

Przystepujacy do zadania oferenci indywidualnie ocenili mozliwe do
uzyskania oszczednosci wynikajace ze zmniejszenia energii zuzywangj
przez oswietlenie oraz nizszych kosztdéw konserwacji, uzyskane jako
wynik modernizacji na przyktadowych ulicach. Wskaznik oszczednosci
wynikajacy z zastosowanych rozwigzan byt jednym z kryteridw oceny
ofert.

Jak juz wspomniano, wykonawca realizujac umowe wykonuje w de-
klarowanym terminie finansowane przez siebie prace modernizacyjne
oraz prowadzi eksploatacje w sposdb ciagly, do kofica trwania umowy.

Wynagrodzenie wykonawcy to réznica pomiedzy kwota bazowa prze-
znaczang na o$wietlenie przez gmine, a kosztami energii elektrycznej
zuzytej przez oSwietlenie (zmniejszonymi w wyniku modernizacji). Wy-
nagrodzenie wyplacane jest jako kwota miesieczna, przeznaczona na
ratalng splate poniesionych przez wykonawce kosztéw moderizaciji oraz
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pokrycie kosztow biezacej konserwacji sieci. Optaty za energie elek-
tryczng regulowane sq bezposrednio przez gming.

Czas pobierania wynagrodzenia a jednoczesnie czas obowigzywania
umowy jest zarazem odpowiednikiem ceny oferty i stanowil najwaz-
niejsze kryterium przetargowe.

Przedstawione powyzej zasady finansowania zapewnily gminie Kra-
kéw mozliwos¢ realizacji prac modernizacyjnych, ze $rodkéw utrzyma-
niowych, bez zwigkszania wysokosci tych srodkow. Jednoczesnie wy-
konawca w wyniku zapiséw uchwaly Rady Miasta, posiada gwarancje .
zabezpieczenia srodkéw w budzecie gminy na splate zadania.

5. Realizacja

Przystepujac do realizacji modernizacji, obie strony umowy mialy $wia-
domos¢ frudnosci jakie moze stwarza¢ wykonanie zadania. Duzy zakres
rzeczowy robot, rozleglos¢ obszarowa terenu dziatan, brak mozliwosci
precyzyjnego okreslenia cech przedmiotu zamowienia (brak aktualnej
inwentaryzacji punktéw $wietlnych i stanu kabli) oraz krétki termin
wykonania prac modernizacyjnych stwarzaly ryzyko w dotrzymaniu
warunkéw umowy. Duzym problemem dla wykonawcy byla rowniez
koniecznos¢ realizacji czgsci prac w obiektach i na urzadzeniach Zakla-
du Energetycznego (stacje transformatorowe i sie¢ wspoélna). Trudnosci
organizacyjne sprawiala modernizacja o$wietlenia polozonego na dro-
gach 1 terenach pozagminnych lub o nieuregulowanym stanie praw-
nym. Konieczne decyzje odnosnie modernizacji dla tych terenéw podej-
mowano w oparciu 0 Prawo Energetyczne lub stosownie do porozu-
mienia z jego zarzadca.

Duzy zakres terytorialny zadania i krotki termin realizacji prac wyma-
gal rozdziatu prac na podwykonawcow. Rozdziatu dokonano w oparciu
o istniejacy podzial miasta na cztery rejony energetyczne. Jako podwy-
konawcy, w zadaniu wziely udziat uprawnione firmy z branzy elektro-
instalacyjnej, przewaznie z terenu Krakowa.

Wykonawca w swojej ofercie przedstawil plan i harmonogram moder-
nizacji sporzadzony w oparciu o dane wiasne i informacje dotychczaso-
wego eksploatatora tj. Zakladu Energetycznego Krakéw S.A. Podczas
wykonywania prac modernizacyjnych i prowadzonej réwnolegle z nimi
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inwentaryzacji, plan ten podlegal niezbednej korekcie w dopuszczal-
nym przez umowe zakresie. Korekty wynikaly zwlaszcza z ujawnio-
nych w wyniku pomiaréw parametrow sieci kablowych, stanu konstrukgji
niektorych stupow 1 koniecznosci wykonania prac niemozliwych do prze-
widzenia przed przystapieniem do zadania. Zgodnie z oceng inwentary-
zacyjna dokonang w trakcie modernizacji, sie¢ kablowa oraz stupy na
niektérych ulicach wymagaly remontu.

Z uwagi na wielko$¢ obszaru i nigjednolitos¢ istniejacych materiatow
geodezyjnych trudne bylo 1 jest wykonanie spojnej inwentaryzacji urza-
dzen. Réwniez prace odbiorowe polegajace na ogledzinach instalacji,
ocenie jej stanu po modernizacji i stwierdzeniu zgodnosci z dokumenta-
tja powykonawcza sg bardzo czasochlonne z uwagi na duzq ilos¢ obiek-
OwW.

Wykonawca przystepujac do zadania dokonal oceny efektéw
oszczgdnosciowych mozliwych do uzyskania w wyniku zamiany ist-
niejacych opraw i zZrodet Swiatta na energooszczedne. Wyliczen do-
konano poprzez peréwnanie mocy zainstalowanej urzadzen, przed i
po modernizacji, na przyktadzie wytypowanych kilkunastu ulic. Pre-
cyzyjne wyliczenie oszczednosci faktycznych w stosunku do catego
obszaru podlegajacego modernizacji nie bylo mozliwe. W praktyce
bowiem stopieft wykorzystania mocy zainstalowanej przed moderni-
zacja byl niski (uszkodzone oprawy, ciagle awarie kabli na niektd-
rych odcinkach) 1 w dodatku trudny do okreslenia, gdyz podiegal
zmianom, zaleznie od stanu niesprawnos$ci systemu. W wyniku po-
wyzszych, obliczenia czasu zwrotu nakladow ktorych dokonat Wy-
konawca, obarczone sg duzym marginesem bledu.

Przy realizacji zadania wystepuje ryzyko ktére podejmuje wykonaw-
ca. Ryzyko to wynika z braku mozliwosci precyzyjnego okreélenia cech
przedmiotu zaméwienia,

6. Podsumowanie

Podsumowujac przedsiewzigcie, nalezy stwierdzié, ze modemizacja
oswietlenia jest zadaniem trudnym do przeprowadzenia wymagajacym
zmudnych przygotowan.

Podstawowym warunkiem przeprowadzenia zaméwienia i wykonania
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zadania byla wlasno$¢ urzadzen oraz uchwata budzetowa gminy gwa-
rantujaca finansowanie. Diugotrwala byla takze procedura zaméwienia
publicznego lecz jak wskazuje przykiad Krakowa wylonienie Wykonaw-
cy jest mozliwe,

Zadaniem gminy w czasie obowigzywania umowy jest dopilnowanie
warunkow jej wykonania zwlaszcza w zakresie sposobu prowadzenia
eksploatacji.

W interesie wykonawcy modernizacji a zarazem eksploatatora lezy
maksymalna oszczedno$¢ energii i obnizanie kosztéw konserwacji. Da-
Zenie to nie moze jednak negatywnie wplywaé na jakos¢ wykonywanej
ushugi, czyli czas $wiecenia, awaryjnos¢ urzadzen i szybkos¢ usuwania
awarii. Umowa wyposaza gmine w narzedzia do egzekwowania jakosci
ustug w postaci kar umownych.

W Krakowie modernizacja przyniosta zaktadane efekty. Prace zreali-
zowano w umownym terminie 12 miesigcy, w uzgodnionym zakresie.
Nastapita znaczaca poprawa warunkow o$wietlenia ulicznego i wynika-
jacy stad wzrost bezpieczenstwa ruchu i bezpieczefistwa ogoélnego.
Wzrosta niezawodno$é instalacji, spadlo zuzycie energii elektryczne).
Poprawita si¢ estetyka urzadzef. Przyjety przez krakowska gming spo-
séb realizacji zadania jest obecnie oceniany w praktyce. Juz teraz moz-
na stwierdzi¢, ze rozwiazanie przyjete w Krakowie moze by¢ przykla-
dem dla innych gmin w Polsce.

Referat opracowano, wykorzystujac informacje i materialy powstate
podczas realizacji przez Gming Miasta Krakowa przedsigwzigcia - ener-
gooszczedna modernizacja o$wietlenia ulicznego Miasta Krakowa.

W drodze zaméwienia publicznego gmina wylonita jako wykonawce
i podpisata umowe na realizacje zadania z Konsorcjum firm : Elektrim
Warszawa - ES System Krakow.

Zarzadca calej sieci o$wietleniowej w Krakowie jest Miejski Zarzad
Drég - jednostka organizacyjna gminy.

Wiestaw Wankowicz,
Witold Warzecha,
Jan Dziadyk

Urzad Miasta Krakowa
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Stanowisko Konferencji
"Energetyka - zadania gmin, powiatow
I wojewodztw"

Warszawa, 10 grudnia 1999 r.

1. Samorzad terytorialny posiada ustawowa delegacje do sporzadzania zalo-
zen do planéw zaopatrzenia w energie i jej nosniki. Z uwagi na ograniczone
srodki finansowe i zréznicowane przygotowanie merytoryczne gmin, termin
wypelnienia tego obowiazku nalezy pozostawi¢ do decyzji rad gmin,

2. Ustanowienie jasnych stosunkéw wiasnosciowych w sektorze encrgetveznym
jest waznym czynnikiem funkcjonowania lokalnych rynkéw energii. Prywatyza-
cja energetyki w Polsce powinna zakladaé utrzymanie zdvwersyfikowania form
whasnosci jako jeden z gwarantéw wdrozenia konkurencji w zliberalizowanej go-
spodarce energetyczne;j.

3. Celem nadrzednym restrukturyzacji energetyki powinno by¢ trwale wdro-
zenie zasad zréwnowazenia intereséw przedsicbiorstw energetvezanvch i od-
biorcdw energii; w tym celu samorzady powinny tworzy¢ warunki kreowania
konkurencji i sprzyja¢ tworzeniu si¢ nowych podmiotéw gospodarczych ofe-
rujacych korzysinigjsze rozwiazania.

4. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 26 pazdziernika 1999 w sprawie
taryf za prad i energi¢ cieplng wymusza nowelizacje ustawy prawo energe-
tyczne; okolicznosé ta pozwala na weryfikacje procesu zatwierdzania i kon-
troli cen nosnikéw energii dla przedsigbiorstw bedacych wlasnodcia publicz-
ng (migjska, lub gminna). Obecna procedura zatwierdzania cen przez URE
Jest zbyt scentralizowana, kosztowna i nickoherentna z ustawa o samorzadzie
terytorialnym.

5. W swietle dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu ustawy prawo ener-
getyczne wskazane sg udoskonalenia prawne w zakresie:

a) zarzadzania i finansowania modernizacji i rozwoju o$wietlenia ulic i pla-
cOw na obszarze gminy,

b) uszczegdlowienia trybu i zakresu przekazywania informacji przez
przedsigbiorstwa energetyczne gminom,

6. W zakresie prognozy bilansu pierwotnych nosnikéw energii obnizanie kra-
jowej produkeji wegla (przy relatywnie wysokich zasobach) stoi w sprzeczno-
$ci do tendencji wydobycia tego surowca na $wiecie i moze doprowadzi¢ do
zmiany roli Polski z eksportera na importera.
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POLSKIE SIECI
ELEKTROENERGETYCZNE
SPOLKA AKCYJINA

Cel ‘ﬁrmy:

- efektywne wykorzystanie systemu przesytlowego do zapewnie-
nia warunkow rozwoju i funkcjonowania otwartych rynkow
energii elektrycznej w Polsce z uwzglednieniem wymiany
migdzynarodowej.

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. realizuja podstawowe
statutowe cele w nastepujacych obszarach dziatalnosci:

- dysponowanie mocg i sterowanie praca krajowego systemu
elektroenergetycznego,

- przesylanie energii elektrycznej siecig elektroenergetyczng naj-
wyzszych napig¢,

- handel energig elektryczna i ustugami systemowymi w obro-
cie krajowym i zagranicznym, prognozowanie i inicjowanie roz-
woju krajowego systemu elektroenergetycznego oraz zwigzanych
z tym badan naukowych.



