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Szanowni Panstwo,

Z badan opinii publicznej wynika, ze w spoleczenstwie powszechnie
odczuwalne jest poczucie braku bezpieczenstwa. Wielka demokratyczna
przemiana w paistwie gruntownie zmienita strukture gospodarcza i spo-
teczna. Ubocznym skutkiem poszerzenia sfery wolnosel jest — podobnie
jak w calej Europie — wzrost przestepezoci, ale i tak weiaZz o mniejszej skali
niz na Zachodzie.

Ludzie bojg si¢ wieczorami wychodzié na ulicg, boja sig takze reagowac
na ewidentne przypadki tamania prawa; bajki i rozboje. Wyrazem bezsilno-
$ci i solidarnoécei z przypadkowymi ofiarami zbrodni sa marsze protestu
przeciw przemocy. Prawo, praktyka stosowania prawa, nadmiernie rozbu-
dowane procedury rowniez nie spelniaja oczekiwan spolecznych. Wzrost
w ostatniej dekadzie ilodct cywilnych, karnyveh 1 administracyjnych spraw
sadowych z 2,2 mln do 6,6 min powoduje dodatkowo ,,zatkanie” wymiaru
sprawiedliwoci.

Wspélny wysitek struktur podieglych administracji pafistwowej 1 sa-
morzadowej z pewno$cia moze zmienic taki stan rzeczy. Nalezy zwigkszy¢
wykrywalno$é przestepstw, poprawic¢ wyposazenie 1 warunki pracy policji,
prokuratury i sadéw, udoskonali¢ prawo 1 uproscié procedury w postepo-
waniu przygotowawezym i sadowym. W zadnym kraju policja 1 wymiar
sprawiedtiwosci nie poradzily sobie z przestgpczoscia bez wielkiego wspat-
cla wladzy panstwowej i spoleczenstwa.

W ostatnich latach powstato szereg nowych gminnych, powiatowych
1 wojewodzkich programédw podniesienia poziomu bezpieczefistwa. Nie-
kidre z nich moga byé¢ wzorem dla innych gmin i powiatdw — wigkszo$¢
proponowanych rozwiazai powinno znalez¢ zastosowanie na terenie cale-
go kraju — niezaleznie od specyficznych uwarunkowan lokalnych czy re-
gionalnych.

Waepdlna wymiana informacji pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo w samorzadowych wladzach gmin, powiatow i wojewodztw,
przedstawicielami rzgdu i ministersiwa spraw wewnetrznych, reprezentan-
tami policji, strazy miejskich 1 innych stuzb odpowiedzialnych za te sferg
zycia publicznego niewatpliwie jest potrzebna. Skuteczne wykorzystanie
doéwiadezen stuzy¢ bedzie tak poszezegdnym spolecznodciom lokalnym
Jjakiwzmocnieniu panstwa.

By? to gléwny cel zorganizowane] przez Federacje Zwiazkdw, Gmin
i Powiatéw RP ogéinopoiskiej konferencji,, Bezpieczna gmina, powiat
i wojewddziwo” z udzialem Premiera Jerzego Buzka. W obradach w Sali
Kolumnowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w czerweu 2000 r. wzielo



udzial ponad 350 przedstawicieli rzgdu, samorzadu terytorialnego, policji,
strazy i shuzb miejskich oraz organizacii pozarzadowych. Najwainiejszym
dokumentem konferencyjnym jest prezentowany w ksiazce Apel Federacii
0 przyjecie przez wszystkie rady gmin, powiatéw i sejmiki wojewédztw
programoéw ,,.Bezpieczna gmina™ (do kofica roku 2000), ,,Bezpieczny po-
wiat” (do kofica I kwartatu 2001), , Bezpieczne wojewodziwo™ (do polowy
roku 2001).

Oddawana w Pafistwa rgce publikacia jest wydawnictwem pokonfe-
rencyjnym, w ktorym zawarta zostata czesé problematyki poruszonej w trak-
cie kitkugodzinnego spotkania. W imieniu organizatorow konferencii pra-
gne wyrazi¢ nadzieje, Ze przyczyni sig ona do skuteczniejszego rozwiazy-
waiia probleméw bezpieczenstwa publicznego na poziomie gmin, powia-
tow, wojewOdztw 1 calego panstwa.

Kazimierz Barezyk

Przewodniczacy Federacyi
Zwigzkow Gmin [ Powiatéw RP

JErzY BuzEk

Prezes Rabpy MiNisTrOw

Kierunki dziatari Rzqdu na rzecz poprawy
bezpieczenistwa publicznego

szyscy mamy do spefnienia podobne zadanie - cheemy stuzy¢ obywatelom.

‘Ta prosta prawda powinna by¢ od czasu do czasu przypominana, Mamy
jednak rézne kompetencie, réine zakresy deiatania, powinnismy sie wspierad
iw tych dziataniach sobie pomagaé.

Najlepszym przykladem pola, ktére mozemy objaé wspélnymi dziataniami
jest bezpieczeristwo obywateli. Dlatego ta konferencja ma rak ogromne znacze-
nie. Wlasnie z niej powinien wyjs¢ czytelny sygnal, Ze potrafimy sie uzupelniaé
- wladze paristwowe, rzad i samorzady - w naszych dzialaniach na rzecz bezpie-
czeristwa obywateli. Mozemy takie wykorzystywad - i na pewno robimy o w ja-
kim$ stopniu - instytucie pozarzadowe, szczegdlnie do dziatar w zakresie uswia-
damiania, ale takie organizowania obywateli. Takie samoorganizacja obywate-
li moze by¢ elementem budowy, zaréwno naszego wspélnego poczucia bezpie-
czetistwa, jak i naszego rzeczywistego bezpieczeristwa.

W opinii wielu naszych rodakdw Polska nie jest krajem gdzie 7yje sie bezpiecs-
nie. Praktycznie codziennie media pokazia przypadki brutalnych pobié, napadéw,
czy tez mafijnych porachunkéw. Dane statystyczne wykazuja jednak, e przestep-
cz0§¢, chod wysoka, fest hizsza niz w krajach Europy Zachodniej. To moze slabe po-
cieszenie, ale warto to skonstatowad, bo o wiadnie wraz z powiewem wolnogei -
wolnosci nicodzownej, krorej nikt z nas nie chce sie przeciez wyzby¢ - naplynela do
naszego kraju fala przestepstw, z keérymi nie mieliémy przedtem do czynienia,

To jest pewna cena, kedra placimy za wolnosé, bezcenng wolnode i za swo-
bodg dzialania oraz poruszania sie obywateli naszego kraju. Na szczgscie, w opi-
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nit wigkszo§ei obywateli naszego kraju, ogdlne poczucie zagrozenia nie jest od-
czuwane jeszeze w takiej mochej formie w najblizszej okolicy, czy na najblizszym
osiedlu. Ale fakiem jest wzrost przestepczo$ci w ciggu ostatnich 10 lat. Podsta-
wowym obowiazkiem paristwa jest przywrdcenic obywatelom poczucia bezpie-
czeristwa 1 moZemy to zrobié tylko we wspdlpracy z samorzadani,

Pozapubliczna whadza polityczna i samorzadowa istnieja miedzy innymi po
te, aby zapewni¢ porzadek publiczny, aby daé obywarelom $wiadomodé, ze za
ich plecami stoi instysucja patistwowa, kidra ochroni ich przed zagrozeniem. Ze
nie musza sig bac chodzié po ulicach, nie musza tei ryglowad drzwi przed abs-
trakeyjuym a czasem niestety reainym zagroieniem.

Trudno sobie wyobrazi¢, ichy powszechnym zaufaniem c1eszyh) 8i¢
panistwo, ktdre nie zapewnia obywatelom poczucia bezpieczeristwa. Kiero-
wany przeze mnie rzad przygotowal w tym roku raport ,Bezpicczedsiwo
i porzadek publiczny w Polsce” oraz w $lad za tym Krajowy program pree-
ciwdziatania przestgpczodcei”. Prayjecie tych dokumentéw w ciagu kilky fas
powinno doprowadzi¢ do poprawy bezpicczesistwa publicznego, ale picrw-
sze skutki dzialania programu powinny by¢ odczuwane juz teraz. Doéé bo-
wiem mowienia tylko o ograniczaniu i przeciwdzialaniu przestgpezode,
Przyszed czas aby podja¢ radykalne $rodki w celu zwalczenia narastajace;
przestgpezodei w naszym kraju,

Pojgcie bezpiecznego pasdstwa jest pewnego rodzaju abstrakeja. Nie ma bo-
wiem bezpiecznego paristwa jako takiego, sa tylko bezpieczne drogi, bezpiecz-
ne ulice i czujacy si¢ bezpiecznic obywatele. Osiagniemy to tylko weedy, gdy za-
grozenia znikng w gminach, powiatach i wojewddztwach, gdy wlasnic tam be-
dziemy je likwidowac.

Dzialania podejmowane przez centralng administracje paristwows nie sg
1 nie mogg by¢ wystarczajace, a wiec musimy ten obowigzek dzieli¢. Reforma
administracji publicznej preeprowadzona przez kierowany przeze mnie rzad
w radykalny sposdb zmienila zarzadzanie naszym pasistwem. Polska do 1998 ro-
ku byla krajem ciagle jeszcze scentralizowanym, gdzie zbyt duzo decyzji podei-
mowano w Warszawie, takze tych zwigzanych z bezpieczedistwem publicznym,

Samorzad terytorialny, choé mocno osadzony w gminach, byl jeszeze genie-
ralnie zbyt staby, petnil funkcje 2 punkeu widzenia samorzadu jeszcze niecatkiem
skrystalizowang. Oczywiscie bylo bez poréwnania lepiej niz w latach 80-tych
kiedy, w gruncie rzeczy, samorzadnosci w naszym kraju nie bylo weale.

Miclismy bowiem przed 1998 r. ograniczone kompetencie wojewoddw, od-
powiedzialnos¢ za dzialanie podejmowane w terenie byla rozproszona i mozemy
wprost méwic o odr¢bnych dzialaniach podejmowanych przez rozmaite agendy
rzadowe i samorzadowe. Zmiana nastapila 1 stycznia 1999 roku. Mamy nowy
ustrdj terytorialny, mamy przejezysty podziat kompetencji w poszezegdlnych dzia-
lach administracii, a takie wydzielong sfere dziatania dla samorzadu. Nie wszystko
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w tym systemie jest idealne 1 najblizsze lata nakaza nam niewatpliwie ten system
udoskonalad, ale zasadnicze dziatania w tym kierunka zostaly wykonane.

Prayieliémy zasade wiadzy terytorialnej. Na kazdym stopniu podzialu rery-
torialnego istnieje organ sprawnjgcy wladz¢ administracji ogélnej. Wiadze taka
sprawuje w padstwic prezes Rady Ministréw, w wojewddztwie ~ wojewoda,
w powiecie | gainie - organy samorzadowe.

Dzigki temu uzyskaliémy jasny podziat odpowiedzialnodci za pardstwo. Rzad
odpowiada za dziatanie administraci centralnef, samorzady zaé lokalne]. Dotyczy
to wszystkich driedzin fycia, takie bezpieczedistwa i porzadku publicznego.

Nakladajagc na poszczegélne organy takie obowiazki, staralismy si¢ takie
daé im do reki odpowiednie rodki aby te obowigzki moina bylo wykonad,
Przede wszystkim nastapito zespolenie dawnych administracji specjalnych pod
rwicrzchnictwem organéw wladzy terytorialne], Wszystkie padstwowe shuzby,
inspekcie 1 straze maja teraz jednego zwierzchnika - wojewode. Oczywiscie bar-
dzo istotne jest rozgraniczenie kompetencji pomigdzy wojewoda a marszatkiem
na poziomie kazdego wojewddztwa. To jest osobny rozdziat - bardzo wazny dla
sprawnego funkcjonowania wladzy w polskich regionach. Takiego problemu
i takiego zadanie nie stawiamy ani w powiatach, ani w gminach, gdzie wladza
jest tylko jedna, a starosta ma do wykonania szercg zadard z zakresu centralng
administracii publiczaej.

Wszystkie paristwowe stuzby, inspekcje i straze maja teraz jako zwierzchni-
ka wojewode, naromiast na poziomie powiatowym zwierzchnikami takimi sg
statosta czy prezydent miasta. W ten sposcb samorzad terviorialny uzyskal
mozliwosd realnego i bezpodredniego wplywu na przestrzeganic prawa i zapew
nienie porzadku publicznego.

Dzi§ o poczucie bezpieczeristwa obywateli dba nie tylko paristwo, ale rak-
ze samorzady, co moze byé czesto o wiele efekrywniejsze. Cay 1o poczucie bez-
pieczerstwa obywatele beda mieli, zalédy w znacznej mierze od dobrej wspal-
pracy wiadz samorzadowych z policia | innymi organami pasistwowymi.

Samorzad terytorialny otraytnal takie inne naredzie dzialania. Jednostki sa-
morzadowe majg prawo do uchwalania lokalnych przepiséw porzadkowych. Nie
zawsze jest to w pelni wykorzystywane. Juz dzi§ widzimy jednak, ze wladze samo-
rrgdowe korzystaia z tych mozliwoscl. MNa ulicach polskich miast coraz czesciej
polawiajg sie straznicy miejscy. W Warszawie widujemy strainikéw miejskich na-
wet czesciej niz policiantéw. Ta ciagla obecnos¢ siraty miejskie] na ulicach pray-
czynia si¢ walnie do podniesienia poczucia bezpieczeristwa obywareli. Samorzad
terytorialny stal sie zatem jednym z kreatoréw porzadku publicznego.

Celem reformy administracji publicznej byto whiczenie lokalnych elic poh—
tycznych do bezposredniej odpowiedzialnodci za pardstwo. Jest to szczegdlnie
waine w Polsce gdzie w wyniku 44 Jat systemu totalitarnego daje sie zaobser-
wowad niski stopiert utozsamienia sig obywateli z pasisiwem. To nie tylko spu-
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§cizna tych ostatnich 40 kilku lat, ale takie poprzednich dziesigciolec, a sigga-
jac wstecz, nawer poprzedniego stulecia, bo pamied spoleczna o wspélnej od-
powiedzialnoéci za panistwo, pamigé spoleczna o wspdlnym dziataniu na rzecz
paristwa i szacunku dla paristwa rodzi sig przez pokolenie i przez pokolenia trze-
ba zablizniaé rany. To wlasnie poczucie zgubilismy w XIX wicku.

System centralistyczny jest nicefektywny i szkodliwy spolecanie. Mozemy
dzis o tym méwic zupelnie prosto 1 fatwo, bo znamy wymiar tej nicefektywno-
sci. Oswiccony absolutyzm nie jest dzisiaj racjonalnym sposobem rzadzenia,
aczkolwick jest znacznie lepszy niz nieo$wiecona dykratura,

Réwnoczesne utworzenie dwich nowych szczebli samorzadu i wprowa
dzenie nowego podziatu teryrorialnego oraz zespolenie administracji specjak-
nych, bylo zadaniem zozonym i bardzo trudnym. Jednak juz dei$ mozemy
stwierdzi¢, ze reforma si¢ udala. Polska nie jest juz posttotalitarnym, scentrali-
zowanym paristwem. Reforma udala si¢, co mocno podkreslam, dzieki wam,
drigki tysiacom samorzadowedw, kidrzy ruszyli zastygly i zapiekty tkankg spo-
leczaa, po 1o, zeby rozpoczad realne dzialania dla dobra najblizszych sasiadéw,
wspolobywateli. To jest dziafalnodé godna podziwu i za ta deialalnosé cheialem
Paristwu wyrazi¢ najwicksze uznanie i szacunek.

Sukces reformy samorzgdowej to nie tylko powéd do dumy dla rzadu, bo
przeciez nie dziatanie rzadu bylo celem tej wielkiej przemiany. To samorzadow-
cy maja pelne prawo by¢ dumni za swoie ostatnie dokonania.

Pamigtajmy jednak, Ze samorzadnos o nie tylko wicksza wolnoéé, ale tak-
ze wietka odpowiedzialnod¢ i mam nadzieje, ze bedziemy nawzajem - rzad i sa-
morzady - odpowiedzialnymi parterami w walce o bezpieczeristwo i spokdj na
ulicach polskich miast i wsi. Ta odpowiedzialno$é juz dzisiaj ma swéj bardzo
konkretny wymiar. Wynika on chociaiby z ogromnego zainteresowania Pasi-
stwa naszym dzisiejszym spotkaniem.

Na koniec cheg Paristwu zyczyd zeby to spotkanie mialo bardzo konkretny
wymiar, Zeby uwagi i opinie, ktére moze Paristwu przekazaé centrum - rzad,
agendy rzadowe, komendant gléwny policji - taczyly sic i nakiadaly na uwagi,
na pomysly i na rzetelng dbato$c o dobro wspdlne ze strony samorzadéw.
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FEDERACJA ZWiAZKOW GMIN
I PowiaTtéw RP

Apel w sprawie bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego

U trzymanie {ochrona} porzadku i bezpieczerdstwa jest jednym z najstarszych, je-
¢eli nie najstarszym, zadaniem publicznym, wigiacym sig Scisle 2 samym po-
wstawaniem j sprawowaniem wiadzy publicznei. Bezpicczeristwo i porzadek pir
bliczny maja obok aspekeu spotecanego i politycznego, réwnicz wymiar ekonomicz-
ny, s jednoczesnie warunkiem i stymulatorem rozwoju gospodarczego i cywiliza-
cyinego. Jakos¢ naszego Zycia zaledy takie od poczucia naszego bezpieczeristwa.
Dlatego tez zwracamy si¢ do instytucji odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczes-
stwa, spokoju i porzadku publicznego w paristwie z apelem o zintensyfikowanie
dziatari na rzecz jakosciowego i losciowego zmnicjszenia zagrozer, zwlaszeza prze-
stepczoscia kryminalng i patologiami spotecznymi, oraz poprawe poczucia bezpie-
czenstwa u obywateli, zagraniczaych turystow, inwestoréw,

W zwiazku z powyzszym apelujemy:

- Do Parlamentu i Rzadu Rzeczypospolitej: o kontynuacj¢ prac nad pto-
gramem reformy policji i reforma wymiara sprawiedliwosci.

Zwracamy uwagg na koniecznosé uproszezenia procedur, zaréwno w poste.
powaniu przygotowawczym, jak sadowym, 1 odbiurokratyzowania pracy polici,
Wymiar sprawiedliwosci musi dziala¢ sprawniej i szybeief. Stan obecny, kiedy na
wejscic sprawy na wokandg czeka si¢ latami i réwnie dlugo na wyrok sadu, jest
dowodem zapasci funkcjonowania Temidy w Polsce. Organizacie pracy sadow-
nictwa stopnia podstawowego mode poprawi; przy wsparciu samorzadéw, uru-
chomicnie sadéw grodzkich w wieh miasteczkach, zgodnie 7 wielowickowa pok
ska tradycja. Naledy takie dostosowad podziat na okregi sadowe i prokuratorskie
do nowego podziatu administracyjnego paristwa, Powinno nastapic odwrdcenie
relacji pomi¢dzy nadmiernie rozbudowanymi prawami podejrzanego, a ograni-
Czonymi uprawnieniami i realng pomoca, jakie maja pokrzywdzeni, W tym mick
scu moina takée poruszyc kwestic zaostrzenia przepiséw dotyczacych wymiaru
kary i stosowania $rodka zapobiegawczego w postaci tymezasowego aresztowa-
nia, w szczeg6lnodei do sprawcéw rozhojéw, zgwalced, dileréw narkotykowych
i przestgpedw dzialaigeych w sposéb zorganizowany,
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Policia powinna zostaé odbiurckraryzowana poprzez stworzenie sprawnego
systemu rejestracyinego, kedry umozhiwi aktywniejsze Sciganie przestepstw i wyjécie
funkcjonariuszy 7za bitirek na ulice. Nie chodzi mraj o o, aby policia miala mniej pra-
oy, ale o to aby zrezygnowad z ,papierowe] fikci” na mecz rzecrywistych czynnosci
wykrywezych, Powinna zostaé takie odciazona od zadar dodatkowych, takich jak
np. konwojowanie czy obowigzek doprowadzania poborowych do jednostek woj-
skowych, Przeanalizowania wymaga takze smuktura zarrudnienia w policii - w logi
styce 1 aparacie pomocniczym powinni pracowad w znakomitej wickszosci cywile,
a nie pracownicy o statusie { uprawnieniach funkonariuszy (kwestia wezesniejszych
uposazeri cmerytalnych). Nie kwestiorsjemy tutaj roli stuib wspomagajacych, ale
uwazamy, ze spetniajg one funkcje niepolicyjne, kidre winny by¢ wykonywane przez
wrzednikéw i personel. Obecnie ok. 1/3 policantow wykonuje te funkeje, co two-
rzy falszywy obraz, ze mamy 100 tys. policjantéw, W szczegdlnodei zwracamy uwagg
na potrzebe znalezicnia $rodkéw finansowych wystarczajacych na takie zwigkszenie
budzen: polici, by mie tytko poprawi¢ uposazenia funkcjonariuszy, ale takze by moz-
na bylo przeznaczy¢ odpowiednie fundusze na ich edukacie i Srodki wyposazenia
technicznego. Konieczne jest podjecie prac nad zmiana systemu wynagrodzed w po-
ficii, tak aby umozliwi¢ funkejonariuszom awans w poziomie, a nie tylko w pionie.
Nie kazdy dobry policjant moze byé dobrym przetozonym, a w tej chwili eylko awans
pionowy daje mozliwoé¢ widoczne] poprawy wynagrodzenia.

- Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii: o stworzenie

krajowego systemu zwalczania przestepezosci 1 przeciwdziatania patologiom -

spotecznym, skorelowanego z podsystemami regionalnymi i lokalnymi,

Koniecznym jest stworzenie wojewddzkich (regionalnvch), powiatowych -

i gminnych zinstytucjonalizowanych osrodkéw koordynujgeych dziafania 6z
nych instytucii (rzadowych samorzadowych, prywamych i abywatelskich) na
rzecz. poprawy bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Szezegdlnie pilnym jest
nowolanie do zycia zintegrowanych stanowisk kierowania w sytuaciach kryzyso-
wych. Ponadio zwracamy uwage na problemy bezpieczeristwa w metropoliach
i dugych miastach bedacych, zaglebiami preestepezoded”, jak ez na nasycenie ich
odpowiednia liczbs funkcjonariuszy (dia przyidadu: nie powinny mieé miejsca
sakie sytuacie jak w Komisariacie Stare Miasto w Krakowie, Warszawie, Gdar:
sku, na krdryeh resenie nowje sie wigee preestepsiw stwierdzonych niz w No-
wym Saczu lub Tarnowie, a ilodd funkcjonariuszy jest kilkakrotnie mniejsza). Po-
winno zrezygnowad sie ze,,sziywnych” naliczent etatowych uzaleznionych giéw-
nie od liczby mieszkaricdw, 4 beaé pod uwage preede wszystkim zagrozenia wy-
nikajace ze specyfild rejonu.

- Do Policji o autentyczne wdrazanie modelu ,community policing” w co-
driennym dzialaniu, opartego na wspdtdziataniu ze spolecznosciami tokalnymi

i priorytecie prewencji oraz wdrazanie programéw edukacyjnowychowaw-

czych, kiadacych nacisk na zwalczanie przyczyn, a nie tylko skutkéw zagroien.
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Policja musi wypracowad modet wspoldzialania zardwno z obywatelami, jak
i z samorzadami lokalnymi. Powinna inspirowaé samorzady do opracowywania
i wdrazania lokalnych programéw na rzecz poprawy bezpieczetistwa i porzadku
publicznego. Musi takie odbudowaé zaufanie spolecane, ktdre na poczatku It 90-
tych bylo o wiele wicksze niz w chwili obecnej. W tym celu powinny zostaé pod-
jete dziatania na rzecz: zwickszenia obecnoscl funkcjonariuszy w terenie; odbudo-
wy wizerunku dzielnicowego jako policanta zwigzanego ze $rodowiskiem i spo-
lecznodcia lokalng {obecnie brak systemu motywacyjnego i awansu poziomego po-
woduje odplyw dobrych dzielnicowych do innych stuzb); niezbednym jest takie
uruchomienic programdéw pomocy ofiarom przestepstwa, przekazywanie przez
policie pokreywdzonym informacii o organizacjach pozarzadowsch mogacych
nic$¢ pomoc oraz wlasciwe podejécie policjantéw do ofiar przestepstw.

W dziataniach prewencyjnych niezwykle waine jest takie, aby nie tylko daiel:
nicowi przypisani byli do swojego terenu. Dotyczy¢ o musi stuzb patrolowych,
ktGrych funkejonariusze przez dheiszy okres powinni mie wyznaczone stale rejo-
ny, co pozwoli na lepsze poznanie obszaru 1 ludzi oraz umoiliwi biizszy konrakt
z juz nieanonimowym policantem. W poczynaniach policii winny dominowad
driatania prewencyjne. Policja powinna tez dysponowad jednostkami szybkiego
reagowania i poscigy, umnoiwiajzcymi jezeli nie natychmiastowe, to w mozliwie
najkrészym czasie, dotarcie do miejsca popelnienia przestepstwa.

- Do Samorzaddéw: o tworzenie lokalnych programéw bezpieczeristwa
opartych na wspdldziataniu z policja i innymi podmiotami oraz uczestnic-
two w ich finansowaniu i koordynowani.

W polskich rozwigzaniach legislacyinych zasadniczym narzedziem shrgeym do
przeciwdzialania wystepowaniu zagroded, a takze whasciwym do reagowania na po-
czynione juz naruszenia w tym zakresie, s3 wyodrebntone formacje i shizby, czy to
w postaci rzadowych instytucii o zadaniach ogdlnych (policia), czy w o charakeerze
dodatkowo wyspecjalizowanych sit porzadkowych (straz ochrony kolei, straze lesne
itp.), a formacie samorzadowe, w postaci strazy miejskich lub eminnych, sq jedynie
ich wzupelnicniem i s3 powolane przede wszystkim do dzistari w zakesie ochrony
porzadku, gdyz w zakresie utrzymania bezpieczeristwa majg praypisany jedynie obo-
wigzek dziatat o charakterze pomocniczym, Pomocniczy charakter samorzadowych
shub echrony porzadku publicanego w Polsce nie jest i nie mode byé rakwowany ja-
ko réwnoznaczny ze zwolnieniem samorzadu z ponoszenia odpowiedzialnodci w tej
dziedzinie, bo choé w przepisach Konstytuei RP stwierdza sig, i Rada Ministréw
(rzad) zapewnia bezpieczedstwo (wewnetrzne | zewnetrzne) padsiwa oraz porzadek
publiczay, to samorzadowi terytorialnemu i futal, zgodnie z zasada decentralizac
whadzy publiczne), przystuguia istotne uprawnienia i obowiazki.

Diatego tez apelujemy do samorzaddw wszystkich szczebli, zwiaszcza sa-
morzadéw gminnych i powiatowych, o zdiagnozowanie we wspdlpracy z poli-
cia zagrozed na ich terenie oraz:
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P opracowanie do korica 2000 r. whasnych programéw bezpieczeristwa oraz
uchwalenie przez Rade Gminy programu,,Bezpicczna Gmina” i jak najszybsze
wdrozenie go,

¥ opracowanie do korica pierwszego kwartalu 2001 r. wlasaych programéw
bezpieczeristwa, we wspotdzataniu z Wojewoda, polica, stuzbami i inspekcia-
mi, oraz uchwalenie przez Radg Powiatu programu,, Bezpicczny Powiat”,

¥ opracowanie do potowy 2001 r. przez Wojewode, we wspdldzataniu z samo-
rzadem, policia, stuzbami i inspekcjami, a nastgpnie prayiecie przez Sejmik
Wojewddzki programu,,Bezpieczne Wojewddztwo™ uwzgledniajacego pro-
gramy gminne 1 powiatowe.

Samorzady powinny wziaé na siebic nie tytko obowiazek opracowania wspo-
mnianych programéw, ale réwniez na nich powinien ciazy¢ obowiazek powolania
i urzymania osrodka koordynujacego driatania wszystkich instyrucii zaangazowa-
nych do realizacii programu, jak tez powinny w sposéb znaczacy partycypowad
w koszrach jego realizacji. Programy powinny by¢ programami catosciowyny, tzn.
nie koncentrujacymi sig jedynie na zwalczaniu zagrozen, ale likwidujacymi takie ich
#rédta. Muszg wige obejmowad driatania na rzecz poprawy poczucia bezpieczes-
stwa u obywateli, oparte na takich elementach jak poprawa estetyki i porzadku, bez-
pieczeristwo ruchu drogowego, bezpieczeristwo dzieci w szkole i w drodze do szko-
b, organizacja miejsc wypoczynku i rekreacji itd. Wazng role moze tutaj odegrac
oznakowanie drdg, budowa poboczy, zwalniaczy i przejéé w rejonach szkét, Szcze-

g6lna uwage nalezy poswieci¢ zapobieganiu patologiom spolecznym, a zwhaszcza -

walce z narkomania i alkoholizimem, jak tez poprawie warmnkdw bytu i fycia
warstw najuboiszych oraz pomocy dla bezrobomych.

Programy winny takie uwzgledniad i inne elementy, sposréd ktérych na wyrds-
nienie zastuguja: udostepnianie i uwzglednianie w planach zagospodarowania bu-
dynkéw i pomieszczen dla policii, zadanie przy wydawaniu zezwoled na budowe od
duzych inwestoréw {np. hipermarketéw) zakladania systeméw monitorujgeych,
uwzglednianie wlaczania pracownikdw prywatnych firm ochrony oséb i mienia
w system udzielania wsparcia | pomocy organom écigania. Program moe takie she-
#y¢ wsparciem finansowym, rzeczowym i osobowym dla policji, zwhaszeza dla rewi-
réw dzielnicowych, przeznaczajac dodatkowe srodki na driatania prewencyjne, in-
formacyjne 1 edukacyjne. Prayldadem wspdtpracy policji i instytucii odpowiedzial-
nych za stan bezpieczerstwa i porzadku publicznego, przedstawicieli krakowskie]
nauki oraz wiadz samorzadowych moze by¢ stworzony i uruchomiony preez Rade
Miasta Krakowa w dniu 22 grudnia 1999 r. program poprawy bezpicczeristwa dia
Miasta Krakowa,,Bezpieczny Krakéw™,

KAZIMIERZ BARCZYK

Prrewodniczacy Federacii Zwiazkow Gmin § Powiatéw

Warszawa - Krakow, dr. 26 czerwea 2000 r.
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J6zer PLosSKONKA

WiCEMINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACII

Wspotdziatanie stuzb
panistwowych i samorzqdowych
na rzecz bezpieczenistwa w Polsce

To o czym daisiaj chelatbym powiedzied dotyczy wspdldziatania whadz pait-
stwowych i samorzadowych na rzecz bezpieczedsowa w Polsce. Po wspania-
lym wstepie naszego premiera, po tym jak wykazat w jaki sposéb reforma admi-
nistraci publiczaej wplyneta na syruacie formalno-prawng Rzeczpospolite}, war-
o wniknaé w ten temat trochg glebiej i spojrzed nart zaréwno z naszego cen-
tralnego, rzadowego punkou widzenia jak i z punkw widzenia powia jako
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego jezeli chodzi o sprawy zwia-
zane 7 bezpieczedstwem paristwa.

Zalety systemu terytorialnego

Powiar jest jednostka, ktdra na swoim obszarze moze rzeczywiscie koor-
dynowa¢ sprawy bezpicczeristwa parisiwa. Rzeczywidcie jest tak jak powic-
dzial premier - ze wraz z reformg administraci publicznej weszhismy do syste-
mu, ktéry ma za podstawe zasadg wiadzrwa terytorialnego, ale jestesmy jesz-
cze wszyscy przyzwyczajeni do tego co bylo dawniei. Ze fest kro$ najwainie}-
szy na same] gorze, e ten keo§ ma swojego szefa w wojewddztwie, a ten szef
w wojewddzewic ma swoiego podwladnego nizej itd. Taki system ostro hie-
rarchiczay. System ten jest bardzo wazny w sprawach merytorycznych, nato-
miast w sprawach odpowiedzialnodci za wykenywanie funkeiji, za wykenywa-
nie zadar, pomyst ten nie jest dobry. O wiele lepszym pomyslem fest zasada
terytorialna. Jest gmina i za wszystkie sprawy, ktdre dzicja si¢ w gminie, od-
powiada woijt, burmistrz, czy prezydent. Jest powiat i za wszystkie zadania pu-
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bliczne w powiecie odpowiada starosta. Jest wreszcie wojewddztwo, gdzie za
okreglone zadania odpowiada wojewoda, za inne - marszalek, Tak dziala sys-
tem terytorialny.

Co to maczy odpowiada? To znaczy ponosi odpowiedzialnoéd za skutek
i za sposéb wykonywania rego zadania, bo przeciez starosta nie odpowiada za
to czy policjant jest dobrze wyszkolony, czy jest merytoryeznie przygotowany
do swojej shuiby i w jaki sposdb ma on merytorycznie dzialad. Za te rzeczy od-
powiada partstwo, komendant wojewddzki czy komendant gléwny. Starosta, co
wynika 2 samej definicji wladzy administracii ogdinej, odpowiada za to, czy
przecigty czlowiek w powiecie lub w miescie czuje sie na ulicy bezpieczny.

To jest odpowiedzialno$¢ za skuzek. Juz nie jest tak jak dawniej, 7e kto§ ko
nic czut sig bezpieczny przychodzit do wéita i méwil -, panie wiéjcie, u mnie
nie ma policji, na mojej ulicy nic si¢ nie dzieje”, 2 wéjt méwit - ,no tak, ale wiha-
dza jest ram gdzie§ wysoko™.

Teraz wladza jest terytorialna i $cisle okredlona, Wiem ile rzeczy Padstwu
doskwiera. Wiem, ze jest za malo na to pieniedzy. Zdaje sobie sprawe  tego, ze
pod wzgledem organizacii to dopiero zaczyna ruszaé. Ja tez jestem niecierplivy,
bo wielu z nas czekalo 2 utgsknieniem na reforme roku 1989 i cheickiby$my ja
ocenic i skonsumowac w ciagu roku czy dwiéch lat. Niestety inercia dziatarf spo-
fecznych jest wicksza, Robimy pierwsze mafe kroki. Tydziert temu Rada Mini-
seréw przyznata dodatkowe 25 min ztorych na fundusz prewencyiny, na fundusz

policyjny, co zapewni mozliwos¢ zwigkszenia dochoddw policiantéw, Krog po- -

wie - jakie to proste, o 10.00 rano zaczeli rozmawiad, o 10.30 podieli decyzie”.

Ale za tym kryje si¢ dwuletnia praca ministerstwa, przygotowanie programu, po- -

kazanie, ze ten program jest rzeczywiscie wazny, wykazanie jak malo jest pienie-
dzy i przekonanie innych conkdw Rady Ministréw, 7e warto daé pieniadze na
bezpieczeristwo. I po dwdch latach cigikiej pracy, wystarczy jedynie 15 minur ze-
by decyzja zapadia. Tak samo jest w samorzadach, jeieli chodzi o sprawy zwia-
zane z bezpieczeristwem. Zyjemy reeczywiscie w takim kraju, w ktérym whadza
jest whadzg terytorialng, Samorzadowcy maja zatem bezposredni wplyw na wy-
bor szefa polici, szefa strazy pozarnej oraz innych shuzb 1 inspekeii na terenie po-
wiatu, Posiadaja pelng wiedze na temat finanséw, bo one przeplywajg przez ich
budzet; wiedz ile pienigdzy tak naprawde brakuje. Maig tez nieslychanie wazng
1istotng szanse opracowarnia programdw i ich realizowania.

Wspdétdzialanie gwarancja sukcesu

Poprawa stanu bezpieczeristwa to zadanie na wiele lat. O bezpieczerisiwo
trzeba dbad na réine sposoby. Zreszig o prakeyeznych driataniach méwié beda
specjalisci. Chee tylko powiedzied jedno: zmieniliémy system, wprowadzilismy
wiladze terytorialng, ale zeby to wszystko naprawde przyniosto efekry, musimy
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dzisiaj cigiko pracowaé, aby za kilka lat moina bylo powiedzied, ze to byt do-
bry pomysl, 7e to byla dobra zasada.

Ci z Pasistwa, kidrzy zaczynali prace w samorzadzie w 1996 roku moga so-
bie przypomnieé jak weedy samorzad gminny byl Zadny sukcesu. He si¢ wtedy mé-
wilo o braku wodociggdw, kanalizaci, telefonizacji. O tym, ze musimy mie¢ na to
duio pieniedzy i musimy to szybko zrobic. Od ramtego czasu minglo 10 fat i wi-
dzimy jak bardzo zmienita si¢ gminna rzeczywistosé. Znam takie gminy gdzie wo-
dociagéw nie bylo weale, Teraz w kazdej wsi jest wodocigg, wiele koriczy budo-
we oczyszezalni Sciekéw. Ale jeste$my wszysey o 10 lat starsi.

Od reformy administracii publicznej minglo niecale péttora roku. My pray-
gotowaliémy te reforme w sensic formalnym, w sensie prawnym, przekazalismy
okredlone kompetencje. Samorzadowey dotkneli tych kompetendi, a tak na-
prawde dotkneli tego czego nie majg i co muszg zmieni¢. Powiedzmy sobie
szczerze - kaida wiadza dzicki sic wladza wowczas, kiedy widzi, ze nie potrafi
czego$ zrobié porzadnie. A samorzady w powiatach, gminach, wojewddzrwach
potrafig zdziataé rétne rzeczy dlatego, ze ludzie je na nich wymuszg - bo ludzie
chea 7yé w bezpiecznym paristwie. To jest normalna zasada.

Pamictajcie Padstwo o jednym - ze tylko wspdlne dziatanie i wspélna pra-
ca przyniesienic nam sukces.

Ustawa o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym

I na koniec jeszeze jedna sprawa, W tym tygodniu odbedzie sic w Sejmie
pierwsze czytanie ustawy o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym. To
nicstychanie istota ustawa. Projeke tej ustawy od prawie dwoch lac byt wielo-
krotnie omawiany. Ustawa ta uporzadkuje problemy zarzadzania w sytuaciach
kryzysowych w paristwie i spowoduie, Ze bedziemy mieli peine narzedzia praw-
ne do tego, aby w sytuacji kryzysowe] starosta, wjt, czy wojewoda przejeli na
siebie kierowanie dziataniami swoich shizh, inspekait 1 strazy.

Kiedy ta ustawa wejdzie w Zycie, chod wiele samorzaddw juz w tej chwili
pracuje tak, jakby ona juz obowigzywala, bedziemy micli dwa dcisle okreslone
sposoby dziatania shuzb, inspekcji i strazy oraz samorzadu powiatowego, Pierw-
szy - w sytiiaciach normalnych, a tych jest 95 proc. Starosea jest weedy odpowie-
dzialny za koordynacje deiatart poszczegdlnych shiib, za8 one same dzialaja rak
jak maja zapisane w swojej ustawie. Policja dziala zgodnie z zapisami zawartymi
w ustawie o policji, straz pozarna w mysl ustawy o strazy pozarnej. Obowiaz-
kiem i zadaniem starosty jest koordynacja i stworzenie wspéinych narzedzi do
koordynowania drziatart tych stuzb. Powstang by¢ moie centra ratownictwa,
gdzie przedstawiciele tych shiib beda mogli wymienia¢ micdzy sobq pelne in-
formacie. Centra takie sq fuz tworzone. W pozostatych 5% sywacii, oby ten pro-
cent byt jak najmniejszy, bedziemy mieli do czynienia z sytuaciy kryzysowa.
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Sytuacja kryzysowa to stan, kiedy wszystko wymyka sie spod kontroli, stan
co do kiérego nie ma w ustawach zadnych konkretnych unormowar i trzeba
szybko decydowad o tym, co i kidra stuzba ma robi¢, To decyzje czasami nie-
stychanie trudne, Dotycza one np. tego czy ratowaé ludzi z lewej strony ulicy,
czy ratowad ludzi z prawej strony ulicy, kiedy obie te strony sq zagrozone.
W przypadku kiedy mamy do czynienia z decyziami, keére wychodza poza nor-
malng ustawe o dziatalnosci polici czy dziatalnosci strazy pozarnej, organ wha-
dzy administracfi publiczne]j bedzie kicrowal ich dziataniami, czylt bedzie decy-
dowal o tym, z¢ bedzie si¢ ratowalo fudzi 2 prawej strony ulicy albo, ze naj-
pierw dzieci, a pozem dorogli itd.

Ustawa bedzie opisywata sposéb dzialania w sytuacjach kevzysowych
i natozy na samorzady dodatkowe obowigzki. Méwig o tym poniewaz w cig-
gu najblizszych dwdch czy trzech miesiecy parlament ustawe uchwali i wej-
dzie ona w zycie. To jest dodatkowy obowigzek samorzadéw dotyezacy bez-
pteczenstwa.

Z jedne;j strony bedziemy mied do czynienia z sytuaciami normalnymi, co-
driennymi rutynowymi dzialaniami, podezas kedrych starostowie czy wojewo-
dowie odpowiadajg za skutek swych dziatar, 7 drugiej strony - 2 syruacia kry-
zysowa, nietypowymi, nienrormalnymi dzialaniami, podezas kiérych starosto-
wie i wojewodowie kierowac beda praca poszczegélnych stuzb. Tak to moze
wygladaé i rak najprawdopodebniej bedzie to wygladalo,

DYSKUSJA

Boizena SLAWIAK
STAROSTA - POWIAT SULECISESKI:

- Czy sq szanse na wprowadzenie systemu, kidry funkcjonuje w innych
paristwach, 7eby $rodki uzyskiwane z mandatw przynajmnie} w czeséci trafialy
do samorzadSw i mogly by¢ przeznaczane na zakupy inwestycyine?

Jozer PLosKONKA

- Zeby tak bylo musieliby§my zmieni¢ ustawe o finansach publicznych. Na
razie jednak nie wiem, i nie sfyszalem nic o tym, 7eby kto$ co§ takiego propo-
nowal. Generalnie wydaje mi sig, Ze nie naley w najblizszym czasic na to liczyé,
Nalezy liczy¢ na to, e pieniadze, kdre beda przyznawane policii z roku na rok
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bedg wigksze a system motywacyjny jaki zostanie wprowadzony, bedzie przez
samorzady naprawde odczawalny.

Prayjety przez Rade Ministeéw program Bezpieczne Paristwo”, o ktrym
mowil premier Jerzy Buzek, zapewnia wzrost finansowania policji, ale nie ryiko
policii, generalnie zapewnia wzrost wydatkéw na bezpieczeristwo paristwa
W znaczacym stopniu przez nastepne kilka, czy kilkarascie fat 1 racze; w tym
upatrywalbym wzrostu finansowania bezpicczerstwa publicznego.

Taptusz KoLobzigjczyk
GMINA Warszawa - WrocHy

- W nawigzaniu do wypowiedzi poprzedniczki i pana odpowiedzi, cheia-
tem opowicdzied o inicjatywie keéra podiclismy w gminie Warszawa - Wiochy.
Oéz w gminie Wiochy zostaly zamontowane radary na ul. Hynka, Firma, kié-
ra je zainstalowala zrobila to catkowicie nieodptatnie. Uzyskalismy pelng scaty-
styke dotyczacy ficzby mandatdw, dostalismy ted. starystyke z Komendy Sto-
lecznej ile bylo 2windykowanych mandatéw. Powiem krétko. Radary staly 7
dni, po godzinie dziennie, kazdego dnia w innych godzinach. W sumie man-
datéw - wnioskéw, czy zarejestrowanych wykroczeni bylo ponad tysiac, do-
ktadniej - ok. 1200. Mozemy przyiaé, e mandat opiewat srednio na 100 2, bo
wykroczenia byly w granicach przekroczenia predkoéci o 30, 40 km/h. Stosu-
jac proste przeliczenie otrzymujemy 120 tysigey zlotych, Koszt urzgdzenia wy-
nosit 115 tys. ysiecy zlotych.

Jezeli chodzi o windykacje, zwindykowanych zostato jedynie 10% kar.
Pierwsza sprawa - liczba zwindykowanych mandatdw bylaby na pewno wyi-
sza gdyby samorzady mialy na to wplyw i w ten sposéb mogly zdobywaé §rod-
ki na poprawe bezpieczeristwa na swoim terenie. Kwestia druga - jezeli naro-
bito si¢ wokdl tej sprawy duzo szumu, bo 1 gazety o tym pisaly i telewizja re-
lacjonowala, i przez dwa tygodnie efekt propagandowy byt znakomiry bo wi-
da¢ byto jak te wykroczenia spadaja, a potem nie ma odpowiedniej windyka-
cjl, to wszyscy zaczynafg sie z tego prawa $miac i dochodzg do wniosky, ze.nie
muisza go przesirzegad,

Wieseaw DomaNsk:
GMINA WARSZAWA - WAWER:

- Pan minister wspomnial, ze centralne sterowanie nie zdalo egraminu
i whadnie samorzadnosd, kedra niedawno powstata wie nailepiej co na ich tere-
nach jest najbardziej potrzebne. I naswwa mi sic taka reflelsia, ze whasnie 10
gmin warszawskich, ktdre powstaly 6 lar temu, teraz przez postéw spoza tere-
nu Warszawy ma by¢ likwidowanych. Nasuwa si¢ pytanie - jak ta samorzad-
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noéé, kedra dopiero co okrzepla, ma w eakiej sytuaci zwracaé uwage na sprawy
bezpieczeristwa,

Pamictam, kiedy dwa lata temu komendant stolecznej policji Michat
Otrebski przeprowadzil reorganizacig stuzby policyine; w Warszawie, Efekr
byt taki, 7¢ w gminie Warszawa - Wawer, kedra liczy 60 tysigey mieszkart-
céw, z trzech komisariatéw pozostawiono tylko jeden. Skutki sa niestety
oplakane,

Pan minister wspomnial, ze dla spoleczedstwa podstawows zasada jest
bezpieczeristwo. Z, tym si¢ zgadzam, ale niestety w odczuciu spoteczeristwa stan
bezpreczeristwa przedstawia si¢ bardzo Zle. Pan premier wspommnial, ze widzi na
terenie Warszawy wiecei patroli shuzby miejskie] niz policii. Zgadzam sig z takim
stwierdzeniem ale trzeba tez zauwaiyd, ze ta stuzba miejska - straz miejska, zaj-
muie sic bardziej pilnowaniem czy kto§ z dziatkowcéw nie sprzedaje przypad-
kiem nielegalnie pietruszki czy bukietu kwiatéw, ewentualnic zakladanie blo-
kad na kola samochodowe, kedre s parkowane nie w tym micjscu co trzeba,
niz sprawarni rzeczywistego bezpieczeristwa,

Uwazam, ze najpierw tzeba stworzyé warunki do parkowania, a dopiero
p6iniej kara¢ za niewlasciwe parkowanie. Bez przerwy przecier mozemy co$
wymyslad 1 karaé obywatehi, a nic w tym zakresie si¢ nie poprawia.

[ mam takie pytanie: czy przewiduje sig na terenie Warszawy wspélne pa-
trole strazy miejskiej i policji?

Drugie pytanie: czy ministerstwo przewiduje wprowadzenie mozliwosci
posiadania broni przez obywateli sprawdzonych, ztéwnowazonych, takich, kié-
rym zagraza bezpieczeristwo, seby micli jakad ochrong przed mafiami i ganga-
mi przestepezymi?

Czestaw MROCZIEK
STARQSTA -~ POWIAT MINSKI:

« Chciathym powiedzieé, e zgadzam si¢ z panem ministrem co do na-
rzedzi, kidre przystuguia staroécie, ale trzeba przede wszystkim pamigtac
o tym, 7e sity, kedrymi dysponuie policja sq-w tef chwili nieadekwatne do po-
trzeb i do zagrozen.

Przed wdrozeniem reformy administracyjne;, to znaczy przed powstaniem
powiatéw, na terenie mojego powiatt byfo 240 policjantéw, od 1990 roku jest
217. Oczywiscie starosta nie ma na to wplywu dlatego, ze nawet uruchomienie
érodkdw z wlasnego budzetu, co czynimy, nie zatatwi sprawy. Poza tym nie ma-
my na to odpowiednich érodkéw, chociaz w tym roku na policje w powiecie
Misisk Mazowiecki przeznaczyli$my dodatkowo 100 tys. 2L

I rzecz kolejna - w 1998 roku komendant giéwny policii wydat zarzadze-
nie w sprawie struktur policyinych, Zarzadzenie to musi by¢ wdrozone do
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kosica biezacego roku. Dotyczy ono obsady komisariatéw, mianowicie cho-
dzi o to, 7e minimalna obsada komisariatéw ma wynosic¢ 25 etatéw i w ta-
kim powiecie jak Mirisk Mazowiecki, gdzie nie bylo do tej pory zadnego ko-
misariaty poza komends powiatowy, likwidujemy wszystkie komisariaty
w gminach.

Gminy akrywnie wspomagaly policie réinego rodzaju dzialaniami typu za-
kup benzyny, czy réznych urzadzen. W tej chwili gminy wystgpuja przeciwko
starostom. Jezeli méwicie o zabieraniu policii z gmin, bo do tego sie to sprowa-
dzi, to bierzecie tei wylyczng odpowiedzialnosé za funkcjonowanie policii, za
stan bezpieczeiistwa w powiecie,

W ogdle zastanawiam sie i nie uslyszalem jeszeze do tej pory odpowiedzi
na pytanie czemu ta zmiana ma shiiyé, jakie cele chcemy osiagnad poprzez wy-
prowadzenie policii z gmin wicjskich? Cheiatbym prosié pana ministra,
a w szezegdlnosei pana komendanta gléwnego o to, by nam wyjasnil, jakie ce-
le osiagniemy przez takie dziatania?

Jozer PLOSKONKA:

- Ustosuntkuje sie do trzech gloséw. Po pierwsze - jezeli chodzi o pro-
blem windykacji rzeczywidcie wrzeba sie temu prryjrzed. Windykacje manda-
6w w chwili obecnej przeprowadzaja urzedy wojewddzkie, natomiast pienia-
dze z nich uzyskane na pewno trafig i beda trafialy do budietu paristwa. Jest
to dochéd budsetn parstwa i nie wyobrazam sobie w tym momencie jakich-
kolwiek zmian. Myéle jednak, ie ciekawy jest pomysl, zeby samorzady mogly
zajaé sic windykacia. Sprébuje przedyskutowad ten temat z ministrem finan-
sdw, 2 tym, 2 nie mote byd wak, 2e ra windykacja bedzie polegala na tym, ie
samorzady zatrzymaia u siebie 100% tych pienigdzy. '

Wieseaw DoMANSKI

- Panie ministrze, tu nie chodzi o to, Zeby zrzucié na gminy windykacje, tak
jak zostato zrzucone szkolnictwo 1 pare innych rzeczy, Sprawa jest taka, ze pro-
blemami bezpieczeristwa s najbardziej zainteresowane samorzady na dole, bo
my mamy na co dziefl do czynienta z ludfmi | wiemy doskonale co u nas sig
dzieje. 1 to o czym méwitem jest udokumentowane i sprawdzone. To konkser-
ny sposob w iaki mozna to bezpieczeristwo poprawid. Zainstalowanie radaréw
przy ul. Hynka w Warszawie bylo jedng z inicjatyw Rady Gminy Warszawa-Wlo-
chy. Przygotowalismy odpowiednie dokumenty i mozna wyciagnaé z nich kon-
kretne waioski. Jezeli chodzi o aglomeracje warszawska, ten sam problem do-
tyczy ap. samochoddéw preejezdzajacych przez miasto. W tym przypadku nie
mo7na do dzié wyegzekwowad mandatéw za przefadowany samochdd, I prosze
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nie méwic o tym, Zeby nakladane kary windykowaly samorzady. Bardzo chetnie
bedziemy windykowali, tylko chcieliby$my mied takie wplyw na zakup i pozy-
skiwanie urzadzen zapewniajacych bezpieczeristwo na drogach.

Jezeli chodzi o Warszawe - Wiochy to podejrzewam, e radni w gminie
Wihochy bardzo chetnie by wyrazili zgode i wyasvenowali srodki na zakup tych
urzadzed, tylko cheieliby§my zeby to przynosito efekty. Nie moze byé jednak
tak, ie cod zrobimy, a potem policja nie ma $rodkéw na windykacie, bo sie
okazuje, Ze latwiej jest da¢ mandat niz zwindykowad natozong naleino$é. To
trzeba zautomatyzowad, trzeba na to wylozyé okreslone érodki, to jest cala
okreslona procedura, Stuzg odpowiednimi dokumentami jezeli ministerstwo
ich nic ma.

To samo dotyczy samochoddw. Jezeli my w tej chwili cheemy zrobié akeje
wazenia samochoddw to si¢ nagle okansje, Ze nie moina wyegzekwowa, nie
mozna nalozy¢ mandatu na kierowce albo roztadowaé mu tego samochéd. On
sig po prostu z rego Smieje. Moina przediez podjad inigjatywe ustawodaweza
1 postarad sie to zmienic.

JOzer PLOSKONKA

- Drzigkuje réwniez za ten glos. Myélg, ze na Komisji ds. Bezpieczeristwa,
Komisji Wspobnej Rzadu i Samorzadu bardzo chetnie na ten temat podyskutu-
jery. To sa ciekawe rzeczy i na pewno warte przedyskutowania.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z pozwoleniem na brod, Mamy obecnie
nowy ustawe, kedra w spossb bardzo jasny i jednoznaczny opisuje sytuacie
zwigzane z wydawaniem pozwolenia na brord. Jest to nowa ustawa i nie mamy
na razie sygnaléw aby nalezalo ja w jakikolwiek sposéb zmieniad,

Nawigzujac do kwestii wyprowadzanie posterunkéw policii z gmin wicj-
skich - nie ma cakie] akeji ani nie ma takiej checi, zeby$my cheieli wyprowadzié
komisariaty z gmin. Wydane zostato wreez odwrotne rozporzadzenie, o kedrym
bedzie mowit komendant gldwny policii, tzn. bedzie zmniejszony dolny limit
etatéw policyjnych w komisariatach, bo cheemy aby w gminach nadal byly ko-
misariaty,

Mowca:

Reprezentuje powiat kgpezysiski i cheialem zapyrad, poniewaz na Komisji
Bezpieczeristwa omawialiémy kwesti¢ o kedrej pan przed chwily wspominal,
~ezyhi kwestig ilodei policiantéw w terenie i pojawilo sie pytanie czy brano pod
uwagg liczbe mieszkaricdw 2yjaca na danym terenie? Liczba ta wigie sie bezpo-

$rednio z liczba posterunkéw, a jednoczednie z ich obsada i zabezpieczeniem

wickszej potaci terenn,

BEZPIECZNA 20
GNENA, FOWIAE, WEEWODTTIWD

Jozer Proskonka:

- Zgodnie z rozporzadzeniem, na kidre pan sig powolywal, 1 stycznia 1999
roku policyjne etaty zostaly rozdzielone na podstawie szedciu keyreridw. Jednym
z nich byla liczha mieszkaricéw, byl nimi réwnieZ poziom przestgpczosci i inne
sprawy. Na to pytanie odpowie jednak szerzej komendant gléwny policji.

WiESLAW MACKOWICZ
STAROSTA KROSNIENSKI:

- Sheiby, inspekaje i straze <o chwili obecne s tak naprawde finansowane
na padstawie historycznego budietu. Jako samaorzady oczekujerny wypracowania
pewnego obicktywnego algorytmu finansowania dla poszczegélnych powiato-
wych stuzb, inspekcii i strazy, bo w tei chwili wystepuja duze dysproporcje w -
nansowanit tych jednostek miedzy pordwmywalnymi powtatami. Budzety dla po-
szczegdlaych suzb sq znacenie zrénicowane,

Czy toczy sie praca nad wypracowaniem takiego algorytmu i czy mozemy sig
spodiewad ze tak jak zostal wypracowany algorytm ofwiatowy tak i zostanie réw-
niez wypracowany algorytm finansowania powiatowych stuzh, inspekeji f strazy.

JozEr PLOSKONKA:

~ To bardzo interesujace pytanie i podzelam pana opinie. Rrecywiscie jest
tak, ze te inspekcie, shuzby 1 straie, kidrych finansowanie jest dokonywane z budze-
tu paristwa przez budiet wojewody do starostéw, majy historycany uklad. Wojewo-
dowie dziela te dotacje na bazie, powiedzmy sobie, historycznych uwarunkowar.

Takie prace trwaja, ja mam pelne dane 2 roku 1999 dotyezgce powiatowych
i wojewtdzkich stuzh, inspekcii 1 strazy, a w najblizszym czasie ten dokument be-
drie przedyskutowany na Radzie Ministzéw i trafi do Paslamentu,

Prace nad podzialem, czy tez nad algorytmem podziatu $rodkéw na poszeze-
gélne powiatowe shuzby, inspekcie i straze, w ramach posmzegdlnych woje-
wodztw, trwajg w wickszosel z nich, a cheemy, Zeby preeprowadzono je we wszyst-
kich wojewddztwach. Prace te beda koordynowane ze szczebla centralnego.
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Jan MARIA ROKITA

PrzewonNICZACY SeyMowE)] KoMmisit
SrRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRAC]! SEjmu RP

Whzwania reformy policji
i stuzb ratowniczych

Wswoim referacie sprébuie Padstwiit praekazad 15 ez o bezpieczerisewie
i uczciwym paristwie. Jestem przekonany, e nakreslajg one warunki nie-
zbedne do tego, azeby w Polsce przelamad impas w kwestii bezpieczeristwa pur
blicznego i nczciwodci whadzy publiczne].

Tezal
- zerwal Z teza, ke wirost przestgpczosci
nie jest cena za demokracje.

Fundamentalnym problemem stanu bezpieczenistwa wewnetrznego kraju
jest formutowana od dziesigeit lat przez réine Srodowiska opiniotwdreze teza
o nicuchronnogci pogorszenia stanu bezpicezeristwa w warunkach demokracii.
Najgorsze jest to, 7 teza ta gloszona jest takze przez przedstawicicli wszystkich
dotycherasowych rzadéw i to bez wzgledu na to, z jakich ugrupowari politycz-
nych si¢ wywodza,

Tymczasem nie jest prawda, Ze za wolno$¢ musiclismy zaplaci¢ wzeostem
przestgpezodci. Ale wmawianie tego przez kitka lar ludziom zakorzenilo w ich
$wiadomodci te falszywa teze, na podstawie kedrej twierdzono, e jesteémy
w stanie jedynie dzialaé, aby poziom przestepczo$ci nie wzrastal, ale niczego
nie mozemy zrebid, aby go ograniczyé.

Ta teza musi by¢ zdecydowanie odrzucona, gdyz stanowiac fundament
polityki paristwa w dzicdzinie bezpieczeristwa wewngtrznego unicmozliwia
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prowadzenie jakicjkolwick aktywnej polityki. Nalezy ja jak najszybciej zasta-
pi¢ inng tezg - drastyczne pogorszenie sig poziomu bezpieczedstwa publicz-
nego jest skutkiem:

ajzlego prawa,

b)mato odwainej politvki.

Zle prawo funkcjonuie w Polsce w réinych dziedzinach zycia, Malo odwas-
na polityka wystepuje praktycznic na kazdym poziomie wiadzy - od samorzado-
wej zaczynajac, a na wladzy patistwa kotczac.

Teza Il
- wykorzysta¢ poparcie spoleczne i zwigkszy¢
wydatki budzetowe na bezpieczedistwo publiczne.

Drugim bardzo istotnym zjawiskiem, ktére nalezy zdefiniowad przy ana-
lizowaniu szans i zagroert w dziataniach w dziedzinie bezpieczeristwa pu-
blicznego, jest spoleczna identyfikacja podstawowych potrzeb ludnosci.
Przez pierwsze siedem, czy osiem lat niepodleglodei Polacy najbardziej bali
sie biedy i bezrobocia. Sprawy bezpieczetistwa nie byly przez te lata wymie.
niane, jako jeden z pierwszych postulatéw, czy obaw.

Syruacja ta zmienita si¢ ponad dwa lata temu, kiedy badania opinii pu-
blicznej pokazaly, 7¢ Polacy zaczynajg, bardziej niz biedy, baé si¢ przestep-
czodcl. Zwlaszcza w metropoliach coraz powszechniejszy staje si¢ strach
przed wyjSciem na ulice.

Jest to zmiana o tyle pozytywna, ie pojawilo si¢ spoleczne prayzwole-
nie na wydawanie coraz wiekszych srodkdw finansowych na poprawe bez
pieczeristwa publicznego. Jest takie coraz silnicjszy nacisk spoleczny na
rzadzace clity, aby zmienily one swoja polityke w dziedzinie walki z prze-
stepezoseia.

Jednakie samo poparcie spoteczne dla wydawania pieniedzy na walke
2 prrestepczodcia nie wystarczy. Te pieniadze trzeba mied, a zyjemy w kraju,
w kedrym nic ma wystarczajacych §rodkdw na zaspokajanie wszystkich po-
trzeb spolecznych. Nalezy wiee dokonaé politycznego wyboru. Uwazam, Ze
wyborem tym musi byé zwickszone finansowanie podstawowych funkeji
paristwa, a zatem takie bezpicczeristwa publicznego. To 2naczy, e zamiast
ciaglego rozbudowywania §wiadczed spolecznych, wybieramy nasilong wal-
ke z przestgpezodeia.

Warunkiern realizacji tego wyboru jest wzrost wydatkdw budzetowych
paristwa na bezpieczerstwo publiczne, zwlaszcza na wazrost realnych wydar-
kéw na place stuzb policyinych przez kilka najblizszych lat, od nastepnego
roku zaczynajac. Warost tych wydatkéw winien kszealtowaé sig na poziomie
10 procent rocznie.
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Teza 111
- stworzy¢ i wprowadzié w zycie
kitkulemni program modernizacji Policji.

Obok niedostatk srodkdw finansowych na bezpieczeristwo publiczne, ko-
lejna podstawowa przeszkoda w efektywnej walce z przestgpezodcia jest ana-
chronicznoé¢ pracy Policyi. Zadne wysitki Komendanta Gléwnego Policii i jego
zespolu w celu naprawienia strukeury, czy organizacji pracy, nic moga daé po-
zadanego efekiu. Jest to shutba, kidra pozostaje w czasie przeselym w stosunku
do wyzwarl bezpicczeristwa dnia drisicjszego.

Jednakze to konieczne unowoczesnienie Policii bedzie moiliwe, w mo-
im przekonaniu, jedynic wowezas, gdy Polska bedzie posiadad co najmniej
kilkuletni - cztero-, pigciolemi - program przeksztalcen tej shuiby, zmiany po-
lityki kadrowej, a takze modernizacji technicznej. Plan ten, aby byl rzeczywi-
§cic i efektywnie realizowany, musi by¢ wzgodniony miedzy rzadem a opozy-
gja. To porozumienie konieczne jest po 0, aby kolejne ekipy rzadowe wdra-
zaly ten plan bez wzgledu na to, jaka opcia polityczna odpowiada za rozpo-
czecie tych przemian.

Dharego tez oczekiwalbym od rzadu AWS, 7¢ jeszcze w 2000 roku wystapi
do opozycji 2 takim programem,

Teza IV
~ uprosci¢ procedury policyjne i karne.

Kolejnym czynnikiem paralizujacym prace Policii jest rozbudowana i ana-
chroniczna procedura policyjna. Od wielu lat méwi sie o tym, Ze wymiaga ona
daleko idacego odformalizowania, a cigzar odpowiedzialnoéci za prowadzenie
$ledzow w wigkszym stopaiu powinni przejad prokuratorzy. Policjanci nie po-
winni sporzadzad aktéw oskarzenia i wypelnia¢ tych wszystkich rubryczek, keé-
re nakladajg na nich regulaminy policyjne i procedura karna,

W tej sprawic doszlo do stanu, ktory jest jakimg dramatycznym zaprzecze-
niem ghosdnych deklazacji politykdw i samych policjantéw. Wszyscy podkreslaja,
1¢ miejsce pracy policjantéw powinna byé ulica. Ulozono nawet hasto --,poli-
cjanci zza biurek na ulice”. Haslo to staje si¢ coraz bardziej nosne i powszech-
nie akeeptowarnte, ale zarazem nie znajduje ono pokrycia w rzeczywistosci. Jest
jeszeze gorze] - nowo przyimowane procedury i regulaminy w shizbach policyf-
nych, czy procedura karna, coraz bardzie] kompliku prace Policii.

Jedli tego blednego kota kto€ nie przetnie mieczem Aleksandra Macedos-
skiego, jak wezla gordyiskiego, to ta sprzecznosd, w kedrej thwi Policia juz od
wielu lat, bedzie sprzecznodcia nierozwiazywalng. Problem ten przeciez sam sig
nie rozwigze z dnia na dzier.
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Ostatnie nadzieje w tej sprawie wigzalem z nowym Ministrem Sprawiedli-
wosci, ktdry wydawat si¢ czlowickiem odwainym i cheacym radykalnych zmian,
Niestety, juz w pierwszych dniach swojego urzedowania podirzymal on davwne
stanowisko ministerstwa i swoich wrzgdnikdw, ze o adaych uproszczeniach
procedury karnej nie moze by¢ mowy, Takic ponod jest stanowisko sedzidw i to
ono okazalo sig winzace dla pana Mindstra. To bardzo zly sygnal, e nawer Mi-
nister wydajacy si¢ by¢ cztowiekiem odwaznym i posiadajacym wizje, juz w dwa
tygodnie daje sie zdominowadé swojemu aparatowi,

TezaV
- zmieni¢ prawo karne,
aby przestepcom nie oplacalo sie famaé prawa.

Zdecydowanej zmiany wymaga takic obecny kszealt prawa karnego. Zly
kodeks karny uchwalony za czaséw rzadéw lewicowych nic zostal, niestety,
przez tzy lata szadow prawicy zmieniony. Prawnicy, kidrzy sg autorami tego
prryigtego przez lewice kodeksu, stali si¢ ckspertami whadzy wywodzace] sie
z prawicy i zaczeli projekrowad nowelizacje kodeksu w duchu, w keérym go
wezesniej napisali.

W tej sprawie funkcionuje ten sam mechanizm, jaki opisalem w tezie po-
przedniei, czyli niemoc decydentéw zdominowanych przez srodowiska prawni-
cze. Zatem, albo zaakeeptje si¢ konflike ze znaczacy czescia polskich elit praw-
niczych, ktdra opowiada sie za zlym, szkodliwym prawem karnym i konflikt ten
si¢ wygra, albo bedzie si¢ z tym $wiatem prawniczym negocjowad kaida po-
trzebng - od zaraz i w radykalnej formie - zmiane. Qczywiscie, negocjacje te ni-
gdy nie zakorczy sie jakimis istotnymi zmianami w prawie karnvm, kiére nadal
bedzie nieskuteczne i pozwalajgce na to, zeby keyminalisci katkulowali, czy
oplaca im si¢ popelniaé przestepstwo,

Natomiast przestgpcy w dzisicjszych czasach sa bardzo dobrymi znawcami
prawa karnego i procedur kaenych. Potrafig wige skalkulowaé, 7e prey dzisiejszym
systerie prawa karnego okolo 40 procent przestepstw optaca sig popelnié,

Teza VI
~ zmieni¢ polityke penitencjarna, aby kary byly wykonywane.

Kalkulacje, o kedrych byla mowa powyzej, sa dla przestepcdw jeszeze bar-
dziej korzysine, jesli analizujg, a robig to bardzo doktadnie, polskg polityke pe-
nitenciarng. Jej gidwng wadg jest to, ze orzeczone prawomocne wyroki kary nie
53 konsckwentic wykonywane. Znaczgcy czes¢ preestgpstw popelniajy ludzie,
ktérzy sq w trakcie odbywania kar wiczienia. To sytuacia absurdalna i zupelnie
niezrozumiala,
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Qczywiscie, w tej materii politykom, samorzadom, czy rzadowej wladzy
wykonawezej jest bardzo trudno oddzialywad w jakikolwiek sposéb, bo polity-
ka penitencjarna jest w znacznej mierze domena niezawistego sadownictwa.
Tym niemniej, jeshi nacisk wiadzy publicznei i obywateli nie bedzie wzmocnio-
ny w tym zakresie, to, w moim przekonaniu, orzekanie kar w wielu przypad-
kach bedzie czynnoscia pozorowang. Wigfniowie w dalszym ciagu w trakcie wy-
konywania kar, albo w przerwach w ich wykonywaniu, beda popelniaé najcigz-
sze przestepstwa z morderstwami wlacznie.

Teza VII
- stworzy¢ sprawng administracj¢ sadéw
i zmniejszyé wladze samorzadu sedziowskiego.

Truizmem jest twierdzenie, Ze kluczowym czynnikiem zlego stanu bezpie-
czeistwa wewnetrznego jest zly stan wymiarn sprawiedliwosci. Potrzebna jest
i jednak glebsza analiza przyceyn tego stann.

W moim prrekonania, w duzej mierze winny jest i samorzad pracowni-
czy, kedry w 1990 roku zostal powolany w wymiarze sprawiedliwosci. Samo-
rzad ten zarzadza wymiarem sprawtedliwosel tak, jakby jakis samorzad pracow-
niczy kierowal wielkim koncernem. Wyniki tego eksperymentu musza wige by¢
i 83 negatywne.

Podstawowa zmiang, jaka musi sic dokonad w organizacii wymiaru sprawie-
dliwoici iest ograniczenie samotzady jedynic do regulowania t egzekwowania
spraw zwigzanych z niezawistoscig orzecznictwa, Sedziowie nie moga jednak by¢
niezawisli w zakresie skutecznego administrowanta sprawami, Nie mogg wigc sa-
modzieinie regulowad i odpowiadad za wyznaczanie termindw rozpraw, organiza-
cje administracii sadowei, czy wydawanie pieniedzy w sadownicrwie.

Nie jest przeciez clementem niezawislodei sedziowskiej odraczanie sprawy
przez pigé lat, az do momentu jej przedawnienia. Taki stan rzeczy jest parolo-
gia, a nie elementem niezawislodci sedziowskiej 1 to bez wzgledu na to, co na
ten temas sadzi Przewodniczgey Krajowe] Rady Sadownictwa,

Powrarza sie wice tu sytuacja konflikiu z elitami prawniczymi, z kidrym
trzeba sie pogodzid i dla dobra bezpieczeristwa publicznego w Polsce - wygrad.
Trzeba ograniczyé wladze samorzadu sedziowskiego nad wymiarem sprawiedli-
wosci. Samorzad ten powinien mieé jedynic wiadze nad orzecznictwem, bo je-
dynie orzecznictwo powinno byé rzeczywiscie sferg niezawistoscs sedziowskiej.

Polska potrzebuje sprawnei, nowoczesnej, funkcjonujacej pod nadzorem
Ministra Sprawiedfiwodci, administracii sadéw. Dzigki niej sady beda zarzadza-
ne lepicj, a sedziowie nie beda musieli zajmowac si¢ zadaniami, na keérych si
nie znaja lub po prostu nie cheg dobrze ich wykonywad, Samorzady nie sa prze-
cie od zarzadzania wielkimi koncernami. Samorzad terytorialny sprawdzil sig
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dobrze, gdyz co cztery lata jest weryfikowany przez spoleczeristwo w wyborach.
Samorzad sedziowski nie jest w zaden sposéb kontrolowany, gdyz sklada sie
z ludzi, ktdrzy sg wybierani dozgonnie.

Pardstwo jestescie samorzadowcami 1 prosze, wyobraicie sobie, jakby funk-
cjonowaly wasze gminy i powiaty, gdvbyicie byl wybierani dozgonnie. Prosze so-
bie wyobrazi¢, co wyprawialiby postowie, gdyby byli wybierani dozgonnie. A to
jest taka sytuacia. Wiclki fragment paristwa zostal oddany samorzadowi, keéry
jest wybierany dozgonnie. Bez tej reformy ograniczajacej wladze samorzadu se-
dziowskiego, nie bedzie 7adnej realnej naprawy wymiaru sprawiedliwosci.

Teza VIII
- nie dopusci¢ do powstania samorzadu prokuratorskiego.

Niestety, w naszej rzeczywistosci rodzg sie tendencie poglebiajace e rozwia-
zania opisane powyzej. Zamiast zmnicjszac role samorzadéw zawodowych w za-
rzadzaniu znacznymi sektorami paristwa, pojawiajq si¢ pomaysty, zeby zdjac z rzadu
kolejng znaczacy czesé odpowiedzialnosc za bezpieczeristwo publiczne i polityke
karna. Ostamim z nich jest stworzenie samorzadu prokuratorskiego. Jego powola-
nie, przy dalszym istnieniu samorzadu sedziowskiego w obecnym kszralcie, ozna-
czatoby calkowite odebranie paristwu wladzy wykonawcze} w zakresie polityld kar-
nej. NiektGrzy przedstawiaja nawet pomysly wyjecia spod kontroli readu i Ministra
Sprawiedliwosci budzetdw tych instytucii. Takie rozwigzania oznaczalyby zmiang
naszego ustroju - stworzenie bardzo silnej czwartej, czy piatej wladzy i pozbawie-
nie rzadu kontroli i odpowiedzialnosci za bezpieczerstwo publiczne.

Tym pomystom nalezy sig zdecydowanie przeciwstawic. Ich ewentualna re-
alizacja nie tylko urrwalithy 1 nasilita zly stan naszego wymiaru sprawiedliwodc
i aparatu $cigania, ale oznaczalaby takie oddanie spraw bezpieczeristwa w Pol
sce w rece jednej grupy zawodowe].

Wizystkim prokuratorom cheaeym stworzy¢ swoj wiasny samorzad zawo-
dowy trzeba powiedzied i méwi¢ konsekwenmie - ,nie”, Wszystkim sedziom,
cheacym decydowad o tym, jakic beda pensje w wymiarze sprawiedliwosc, trze-
ba méwié - ,nie”. Tu nie ma pola negociacji. Nie negocjuje sie w sprawach jaw-
NEgo psucia paristwa.

Teza IX
- zaangazowa¢ w walke z przestgpezoscia samorzady,
koscioly i inne instytucje.

Kolejng przyczyna niedostatkow w systemie bezpieczeristwa publicznego
w Polsce jest brak zaangazowania w jego umacnianie innych instytucii niz Po-
licja, a takze zwyklych ludzi. Z wieln doswiadezedi na éwiecie wynika juz ba-
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nalna prawda, ze nigdzic w demokracji nie nastapila poprawa bezpieczei-
stwa, jeslt do walki z przestepczoscia nie wlaczyly sie z réwng determinacia:
patistwo, samorzady teryrorialne, koscloly, rdine organizacie spofeczne.
W Polsce weigz pokuruie myslenie, e z problemami bezpieczerstwa powi-
nien upora¢ sie komendant Michua i ludzie w mundarach. Oni jednak sami
tego nie zrobia. To nonsens.

Na stan bezpieczetistwa skiada sig, poza Sciganiem przestepcéw, czym,
przy pomocy spoleczerisiwa, efektywnie powinna zajmowad sie Policja, wie-
le elementdéw. Dlatego tez w polityke pardistwa w tej dzicdzinie nalezy wia-
czyd, spolecanych partneréw, a przede wszystkim samorzady terytorialne.
Najwazniejsze wérdd nich sg starostwa, na kidrych odpowiedzialnosé za bez-
pieczetistwo spoczywa z mocy ustaw. Niestety, majczedcie] jest to odpowie-
dzialnosé jedynie pozorna.

Realne whaczenie w sprawy bezpieczenstwa starostw i mieszkadcdw
powiatéw moina osiagnaé poprzez powrdt do koncepcii powotania komi-
sii dobrego porzadku. Bylyby to ciala formalne i finansowane ze srodkdéw
publiczaych. Stalyby si¢ narzedziem ingerencji spolecznej w obszar bezpic-
czenstwa.

Stopiet i efektywnos¢ udzisly powiatdw w walce z przestepezoéei po-
prawitaby nowelizacja ustawy o finansach samorzadowych w kierunka
przeksztafcenia dotacji celowych na §rodki wlasne, a finanséw powiato-
wych na finanse wlasne. Dzieki temu zabiegowi, starostwa, znajdujace sie
pod silng presja spofeczna, moglyby finansowad bezpieczenstwo ze érod-
kéw samorzadowych.

Jestem takie przeciwny likwidacji posterunkéw Policii w malych miej
scowoéclach. Nalezy, co prawda, zgodzi€ sig z argumentacia, ze duie poste-
runki sg bardziej efektywne, ale waine jest takie poczucie bezpieczeristwa
wirdd obywateli. Nie mozna wige mieszkaricéw malych odrodkéw pozba-
wiad tego poczicia i stwarzad wraZenia, Ze s3 zostawieni sami - oko w oko
- z uzbrojonymi przestepcami.

Jestem przekonany, ze udzial wielu instytucji w dziataniach na rzecz po-
prawy stanu bezpieczeristwa publiczaego powinien by¢ jednym z kluczowych
clementdw dziatalnosci Komisii Wspdlnej Rzadu t Samorzady, a rakze Komi-
sii Wspdlnej Rzadu 1 Episkopatu Polski. Rola koscioléw, a zwlaszeza rzym-
sko-katolickich parafii fest tu nie do przecenienia, gdyz przeciez w polskich
warunkach Kodcidl jest gléwng organizacia wychowawezs.

Ruzad w tej sprawie, niestety, postepuje zbyt technokratyczne uwazajac, e
z problemem bezpieczeristwa poradza sobic same stuzby paristwowe. Tak sie
ni¢ dzieje w zadnym paristwie i z pewnoscig nie stanic sig i w Polsce. Sto tysie-
¢y meiczyrn w mundurach nie jest w stanie stanad przy 36 milionach Polakdw
i zapewnic im bezpieczerstwa. To jest iluzja,
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Teza X
- promowaé bezpieczesistwo.

Werdd réinych form akywnodcl whadz publicznych na polu zapewnienia
bezpteczeristwa publicznego wyraZnie brakuje dziatad rwiazanych 2 promociy
bezpieczeristwa. A przeciez nowoczesny $wiat jest $wiatem reklamy.

Paiistwo promuje rdzne reczy, wiec sam pomyst promocji pewnych idei
przez paidstwo nie jest niczym nowym. Promowana jest idea integracii europej
skiej, promuie si¢ reformy wprowadzane przez rzad, czy rzadowe programy.

Wiele przestepstw popelnianych jest dlatego, ze potencjalae ofiary nie wie-
dza, 7e moga 1 jak powinny si¢ przed nimi zabezpieczyd, Drisiaj w Warszawic
rozplenito si¢ dziwaczne i niezwykle bruralne zjawisko polegajace na tym, ze
zorganizowane bandy czekaig na skrzyzowaniach i przy przejéciach dla pieszych
na samochody prowadzone przez kobiety, kedre zatrzymugg sie na czerwonym
$wietle. Jesli taki samochéd prowadzony przez kobiete zatrzyma sie i w rodku
nie ma zadnych pasazerdw, rozpoczyna sig akcja - przestgpea wybija cegly szy-
be i si¢ga reka na przednie siedzenie pasazera. Tam zazwyczaj lezy rorebka, kté-
ra w oka mgnieniu zmienia wlasciciela. Zanim kobieta zorientuie sie, co sie
dricje, zanim minic j¢j pierwszy szok - przestgpey z hupem s3 juz nie do znale-
zienia. Jezeli wicc mamy do czynienia z takim zjawiskiem, to obowiazkiem wia-
dzy publiczne] jest preeprowadzenie kampanii pod hastem - kobieto - nie
klad? torebki na przednim siedzeniu”.

Bezpieczeristwo stalo sie juz driedzing wiedzy. Dlatego tef wiedze te trzeba
przekazad obywatelom i jest to obowigzek rzadu. A jesli ten swojego obowiazku
nie wykonuje lub czyni to niewystarczajaco, to powinny w to wlaczy¢ sie samo-
rzady, keérym dobro mieszkasicdw winno leze¢ na sercu. Na razie mamy taki
stan, Ze wiedze te najlepiej opanowali przestepey i niepodwaialnym zadaniem
panistwa jest przekazanie chodby jej elementarnych podstaw spoteczerdstw,

Kolejne tezy, ktdre cheiatbym mu przytoczyé nie dotycza bezposrednio bez-
pieczerstwa publiczniego, a korupcit i uczciwego pardstwa. Dlatego tez podam
je skedtowo, bo, jak rozumiem, korupcja nie jest tematem dzisicjszej konferen-
cji, ale bez watpienia problem ten wpisuje si¢ w caly system bezpieczeristwa pu-
blicznego keaju.

Teza X1
- wprowadzi¢ czytelny system finansowania partii politycznych.

Nie mozna my§le¢ o poprawie bezpieczesistwa publicznego bez likwidaci
korupcjt politycznej. A te moina zlikwidowaé iedynie poprzez odwaine ustawo-
dawstwo w dziedzinie finansowania partii politycznych. Weréd elir polityez-
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nych wystgpuje w tej sprawie powszechna zgoda - wiadomo, ze trzeba to zro-
bi¢ 1 wiadomo, jak. Wszyscy jednak boja sig takich radvkalnych rozwigza.

Teza XII
-~ respektowa¢ zasadg wielu oczu
przy wydawaniu pieni¢dzy publiczaych.

Istotnym zabezpieczeniem antykorupcyinym przy wydawaniu publicz-
nych pieniedzy jest zasada wiclu oczu, kedra bezwzglednie nalezy stosowad
przede wszystkim przy rozstrzygnieciach przerargéw publiczaych, Zjawt
skiem nagannym jest to, Ze jedna i ta sama ckipa ludzi dokonuje ustalen wa-
runkdw przetargu i rozstrzyga ten przetarg dziatajac przy nim od poczatku
do kodca, Zasada wielu oczu, czyli kilku ckip czuwajgeych nad rdznymi eta-
pami przetargu jest konieczna 1 nalezy ja wprowadzi¢ nie tylko w urzgdach
administracii rzadowej, ale takze w samorzadach; gdzie wydawane sg olbrzy-
mic pieniadze publiczne.

Teza XIH
- wprowadzi¢ wymdg organizowania
przetargGw nieograniczonych,

Koleinym niezrozumialym dia mnie zjawiskiem 1 to zjawiskiem bardzo ne-
gatywnie wplywajacym na wizerunek wladzy publiczne] i walke z korupcig, jest
driatalnoéé rzadu, ministerstw i innvch urzeddw centrainych, kedre za wszetka
ceng probuja znaleZ sposoby na ominigcie przetargéw nieograniczonych.

Tymczasem przetargi nieograniczone na calym $wiecie sa podstawowy for-
g wydawania $rodkéw publicznych. Gwaranwja one nie tylko nickorupcyjny
sposéh wydawania tych pienigdzy, ale takze najbardziej efektywny. Rzad musi
zaczad zmuszal urzedy do organizowania przetargéw nieograniczonych.

Teza XIV
- wprowadzi¢ jawno$¢ majatkowa
dla 0s6b sprawujacych waine funkcje publiczne.

Aby zminimalizowad ziawisko korupcji i radykalnie zmniejszy¢ atmos-
fere podejrzent w stosunku do politykdw, nalezy wprowadzid i egzekwowad
zasade jawnogci majatkowej obowigzujacy osoby sprawujace waine funkeje
publiczne,

Argumenty, ze w takicj sytuacji politycy ci, ich rodziny i domostwa, bedg
naraone na przestepstwa, sa nieprzekonujace. Ze sprawowaniem funkeji pu-
blicznej wigze sie pewne ryzyko.
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Teza XV
- stworzy¢ rzadowa komisje antykorupcyjna.

Doswiadczenia wielu krajéw, zwlaszcza Azii Poludniowo - Wschodniej,
wskazuig, 7e dia skonstruowania calosciowego planu antykorupeyinego, dla
skoordynowania dzialad wszystkich podmiotéw wladzy publiczne), potrzebna
iest rzadowa komisja antykorupcyjna. Na jej czele winien stad specjalny minister
powolywany przez premiera. '

Wiadomo, jak takie komisje powinny funkcjonowad i jakie musza podiad kro-
ki w celu radykalnego zmniejszenia korupcii. To kwestia trzech - czterech lat zdecy
dowanych deiatari, Dlatego teZ, w moim przekonaniu, polski tzad powiniea w naj-
blizszej prayszlosci przedstawid proickt powolania takiej komisji. Powinna ona by¢
takze przedmiotem debaty w Komisii Wspdlnej Rzadu i Samorzadu, gdyz komisja
ta winna oddzialywad na organa wladzy wszysekch szczebli, a wiec rakée i na samo-
rzady lokalne, z kidrymi rzad w tef sprawie powinien wspélpracowac.

To jest 15 tez, ktdre, byé moze, nie 53 absolutnie pelnym programem popra-
wy stantt bezpleczerisiwa w Polsce. Mam jednak pewnosé, ze gdyby wiadza publice-
na potraktowata ie serio, gdyby zostaly one wprowadzone w zycie, ZylibySmy w in-
nym kraju, w ktdrym wieczorne wyjicie na ulice nie byloby preywilejem odwaznych.

QpPoWIEDZ NA PYTANIE TApEUsSZA KOLODZIEJCZYKA:

To bardzo sensowna idea. W moim przekonaniu, bledem jest to, 7e wszyst-
kie érodki na prewencjg sa przekazywane Policii i ze tylko ona realizuje przed-
sicwzigcia prewencyine. Policia nie jest przecics rak skonstruowana, aby zajmo-
waé sic wychowywaniem dzieci, czy tumaczeniem starszym ludziom, jak majg
postepowad, aby byli bezpieczni,

Twierdze wicc, e jaka$ cz¢éé drodkéw ¢ budietu padstwa przeznaczo-
aych na prewencie, powinna znajdowad si¢ poza Policia. Jednak w tej propo-
zycit widze pewne inne nicbezpieczeristwo - tworzenie kolejnego funduszu
celowego, Takie fundusze charakreryzujy sig mala odpornoéeia na korupoic.
Boje sie, ze gdyby taki fundusz powstal, to najpierw wybudowalby za ogrom-
ne pieniadze siedzibe dia siebie, a potem, tez za olbrzymie sumy, wynajatby
firme ochroniarsky majaca pilnowad drogiego majatku funduszu. Takie zjawi-
ska obserwujemy chocby na przykiadze Padstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Osdb Niepetnosprawnych.

Wszysthie fundusze celowe obciaione sq takq skazg, Wszystkie one sa nara-
tone na walke miedzy partiami politycznymi o zawtadnigcie nimi i ich pieniedz
mi. Dlatego tei popierajac ideg wyjgcia z Policji czgéei érodkéw na prewenci,
odradzalbym wszystkim tworzenie dla tego celu kolejnego funduszu.
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KaziMiERZ BARCZYK

PrzewobNICZACY FEDERACTI Zwiazxéw Guin 1 Powiatdw RP,
Poser ma Sejm RP

Programy bezpieczeristwa w kazdzej gminie,
powiecie i wojewodztwie

Uduziat samorzadéw
w tworzeniu sadéw grodzkich

D zisiejsza konferencja jest proba poruszenia tematu dotykajacego wspdlpracy
samorzadu gminnego, powlatowego, wojewddzkiego z administraciq rzado-
wa, 7 policia, ze shuzhami i z inspekciami. Proponujac tego rodzaju konferencie
cheemy te kwestie wyniedé na piedestat w miejscu tak szezegdlnym jak Kancela-
ria Premiera i z udziatem pana premiera.

Jako pomystodawca konferencii cheiatbym poddad pod rozwagg kilka my-
§li, keGre po tej konferencii bedziemy cheieli jeszeze rozwaiyé, Proponujemy teZ
wystosowanie apelu Federacii Zwiazkéw Gmin 1 Powiatow RE, ktory kierujemy
zaréwno do Parlamentu, do Rzadu, jak i do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji, do Policji oraz do samorzaddw.

Zmierzamy do tego, zeby kwestie bezpieczeristwa uznad za sprawe, ktdra
bedzie przedmiotem powszechnej debaty nie tylko na poziomie krajowym (cho-
dzi 1 m.in. o przyiecie w najblizszych miesiacach ustawy, o kedrej méwit mini-
ster Ploskonka), ale takie na poziomie lokainym (przyjecie programéw bezpie-
czenstwa ,Bezpieczna Gmina, Powiar, Wojewddztwa”, o czym innym iezykiem
méwit przewodniczacy Rokira),

Apelujemy wprost do 2,5 tysiecy gmin o to, ieby do korica tego roku
w dyskusji, w powszechnej debacie wszystkich $rodowisk rzadowych, samorza-
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dowych, policyjnych, inspekeii, organizacii pozarzadowych oraz Kodciola, przy-
gotowaly lokalne programy dla poszezegdlnych samorzadéw. Dopiero wéw-
czas, gy tego rodzaju programy zostang omdwicne 1 przyicte na forum lokal
nego parlamenty, gdy stana sic powszechnie uzgodnionym i ,poblogostawio-
nym” programem wspéldzialania zawieralgcym takze deldaracie finansowe,
wiéwezas bedziemy mogli méwid, ze wykonalismy pewien konkretny krok, 2e to
pdlrocze moie by¢ pélroczem znaczacym dla mobilizowania naszych lokalnych
spofecznoscl.

Apchujemy réwniez do starostdw, do samorzaddw powiatowych, zeby sko-
rzystaly z programGw gminnych, zeby do korica pierwszego kwartatu przysze-
go roku powstaly programy powiatowe oraz do polowy roku programy woje-
wadzkie, w kedrych wiodacg rolg beda mieli nie tylko wojewodowie i policia,
ale réwniei inne instytucje zwigzane z funkcjonowaniem bezpicczerstwa i po-
rzadka publicznego. To gldwne przestanie naszego apelu.

Cheemy zeby samorzady, ktdre nie przygotuja swojego lokalnego progra-
mu, nic odbgda debaty na temar bezpieczeristwa ~ musialy sie thumaczyé
przed wlasng opinig publiczng, a takie przed sasiadami z tego samego powia-
tu, wojewodztwa dlaczego nie preygotowaly oraz dlaczego nie podiely tak
waznego radania,

Jako realny przyklad proponujemy program ,Bezpieczay Krakéw”, Ma-
ja Paristwo takze welad do programu swigtokrzyskiego, kedry zaprezentuje
drisiaj komendant wojewddzki policii w Kielcach, a takie do programu
plockiego, kidry przedstawi starosta powiatu plockiego, jednego z akryw-
niejszych w skali kraju powiatéw, jesli chodzi o podeimowanie nowych dzia-
tari integrujacych.

Zapraszajac przewodniczacego liczylem na to, ze w sposéb niekonwencjo-
nalny podniesie wazne dla nas kwestie. Dazisiejsza konferencig uruchamiamy
lobbing wirdd dziesigtek tysiecy radnych gminnych, powiatowych, wojewdédz-
kick, burmistrzdw, starostéw, wdjtdw, prezydentdw, zeby uznali te sprawe za
fundamentalng dla funkcjonowania padstwa i swoich lokalnych spotecznosc,
zeby to byla czgé¢ dziatania, z kidrego bedq rozliczant.

Wymogi reformy aparatu scigania i wymiaru sprawiedliwosci

Gdy 11 lat temu, jako przewodniczacy Centrum Obywarelskich Inicja-
tyw Ustawodawcezych ,Solidarnosci”, kilka oséb z obecnych tu ra sali zapra-
szalem do przygotowania ustawy o Policji i o Urzedzie Ochrony Parstwa,
wdwezas podiclismy jedno z podobnych i bardzo wainych wyzwast na dw-
czesne czasy. Ustawy te oraz I i [l reforma decentralizacji paristwa, ktérej
bylem wspélautorem, juz zostaly wprowadzone w Zycie. Jest rzecza logicz-
g, ze dzisiaj za fundamentalng sprawe uznajemy bezpieczng gmine, powiat,
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wojew6dztwo, bezpieczne patdstwo i funkcjonowanie shuzb specjalnych -
polskiego CBS, poniewa? obywatele Rzeczpospolitej, wedlug badart opinii
publicznej za najwazniejsza sprawe uznajg wlasnie problem bezpieczeristwa
i porzadku.

Podejmujac najwazniejsze kwestie i podeimujac je w wymiarze toralnym,
bo w sakim wymiarze zaczyna funkcjonowad przestepezoéé w Polsce, musimy
tym wyzwaniom sprostac.

Mysle, 7e w kazdym paristwie totalitarnym z jego tajnymi policjami, kazda '

forma zycia publicznego, gospodarczego jest maksymalnie zduszona. W zwigz-
ku z tym wystepuja takze inne rodzaje przesiepstw, typu zabdr mienia, to zna-
czy 7hieranie wegla na torach, albo "zabdjstwo krowy” czy sprzedai rabanki
spod plaszeza, ale o sa oczywigcie zupelnie inne przestgpstwa bez uzycia bro-
ni, bez ostrych narzedz, bez uderzania w sposdb przypadkowy i tak bezwzgled-
ny w przeciemego obywatela Rzeczpospolitej.

Pojawiajacy sie wraz 7 demokracja i gospodarks rynkowa liberalizm moral-
ny, jeszeze czescie] wystepujacy niz liberalizm gospodarczy, a jednoczesnie post-
modernistyczne pomieszanie dobra i zla, wigksza wrazliwosé mediéw i wictu
érodowisk dla przestepcdw, humanizm wobec nich i dyskutowanie o tym jakie
powinny by¢ wicksze proceduralne gwarancie dla przestgpcow sprawiajg ze
w naszym kraju udaig si¢ bardzo pochody milczenia, jako pickne wyrazy niemo-
cy i bezsilnoéci srodowisk tokalnych.

Apel, keéry do Pardsewa kierujemy, to takie apel o o, azeby uproécié pro-
cedury w policji. Kradziez gesi, samochodu bad? miliona zlotych uruchamia
identyczng procedure w postgpowaniu kazdego policjanta - male sprawy zasta-
niaja swojg duza ficzba sprawy duze. Poddajemy réwniez uwadze wymiar spra-
wiedliwosci. Zalezy nam na tym, aby dziatat sprawnie, poniewaz znajduje sig on
w stanie zapasct.

Uproszczony system wymiaru sprawiedliwosci, to rzecz generalnie stuszna
i komieczna. Paristwa zachodnie nie poradzilyby sobie z niezbedna seybkoscia pro-
cedur sadowych, gdyby wymiar sprawiediiwosci funkcjonowat w jednakowym
trybie w stosunku do drobunych jak i do powainych przestgpsiw. Jesi nie uznamy,
ie przestgpstwa powaine, uderzajace w wolnosé czy w zdrowie lub gycie obywa-
tela, dilerzy narkotykéw, gwalcicicle i przestepey zorganizowani sq szczegGlnie
niebezpieczna czedcia praestgpezodei w Polsce a procedury dia takich preestepstw
wwymiarze policyinym, przygotowawczym jak i sadowym beda takie same jak dla
przestepstw drobnych, to system zostanie zatkany sprawami drobnymi, co dopro-
wadzi do powszechnego poczucia niemocy,

Nie jest tajemnica, ie amerykariskie porozumienie miedzy prokuratorem
i adwokatem dotyczy ole. polowy spraw, podczas kidrych negociuje sig orzecze-
nie, wyrok, a dopiero pozostala reszta spraw poddawana jest normalnej proce-
durze, a tylko nicktére z wieloosobowy tawa przysieglych. Zadne paristwo nie
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jest w stanie stasowad kosztownego, rozbudowanego 1 rozrzutnego systermu do
wszystkich przestepstw 1 wykroczen.

Réwnies zwracam uwage na to, ze w pewnym sensie oklamujemy siebie sa-
mych méwiac, ze w Polsce jest 100 tysiecy policjantdw podezas gdv 1/3 10 oso-
by, laére funkcjonuiy w logistyce. Tymezasem ram powinny pracowad osoby cy-
wilne, bez uprawnieri emerytalnych, ale o wiele bardziej dyspozycyjne. Na
szczescie jest coraz wigeej chetnych do pracy w shubach i instyrucjach mundu-
rowych, dbaigeych o porzade i bezpicczeristwo publiczne paristwa,

Konieczno$é racjonalizacji strukeury kadrowo-ptacowej w policji

Nie unikniemy réwniez rozwazenia kwestii pac. Jesli ustawa Parlamentu
obniiyliémy samorzadom place, bo nasi koledzy czasem przesadzili ze swoimi
wynagrodzeniami, to nie mozemy zapomnied, ze komendant wojewddzki poli-
cji zarabia tyle samo lub troche mniej niz dyrekeor wydziai w urzedzie woje-
wddzkim, zas komendant miejski w duzym mieécie zarabia mniej niz dyrekeor
wydzialy w urzedzie miasta. Place w stuzbie paristwowej byly 1 jeszcze sq nigsze
niz w administracj samorzadowe, Dyskusia o placach jest czedciq naszej dysku-
sji, ktdra cheemy tutaj odby¢, bo nie da si¢ liczy¢ na profesjonalizm i na stabil-
nosé kadry, mamiac ja tylko uprawnieniami emeryralnymi.

Jeieli nie uznamy réwnies za rrecz oczywista, Ze metropolie i duze miasta
s zaglebiem przestepczosd, to nie poradzimy sobie z problemem przestgpezo-
$ci, Jezeli na Starym Miescie w Krakowie, w Warszawie czy w Gdarsku popel
mianych jest tyle samo przestepstw co w miescie ypu Tamdw czy Nowy Sacz,
aw odpowiednich staromiejskich komisariatach pracuje kilkakrotnie maiej po-
liciantdw niz w tamtych miastach, to w tef sytuacji musimy réwniez i na ten te-
mat powiedzie¢ sobie prawde. Nie da si¢ zwalczad szczegdlnie groZnej, zorga-
nizowanej, anonimowej przestepezoscl w miastach $rodkami konwencjonalny-
mi 1 takimni samymi jak w malych migjscowoéciach.

Bytem kiedys$ sedzia w Olkuszu, bylem na aplikacji w komendzie policii
i w rdznego rodzajtt urzedach i styszg obecnie, Ze w miastach powiatowych po-
licjant, sedzia i prokurator s3 osobami, kidre w miare przyzwoicie zarabiajg
w stosunku do tamtejszych warunkéw finansowych. Inaczej jest nigstety w du-
#ych miastach. Dysproporcia pomigdzy zarobkami na nickorzy$¢ pracowni-
kow tych stuzb i instytucji pogtebia sie w sposdb razacy { niedopuszezalny.

W mniejszych miejscowosciach jest tez relatywnie mniej pracy, bowiem sytu-
acia jest juz uporzadkowana, ponadto stale sie ja monitoruje. Miejsca, kidre sg za-
glebiami przestepczoscl to 1zecz, ktdra musimy uznad za waing w strategit dziatart
wladz paristwowych, wiadz policyjaych, i réwniez wiadz samorzadowych,

Musimy uciekaé od stopnia wykrywalnosd zblizonego do 1%, i daivé do
100% wykrywalnodci, Zblizanie sig do dramatycznej liczby 1% wykrywalnosci
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jest kleska dla nas wszystkich, a przeciez utworzenie, utrzymanie ochrony, po-
rzadku i bezpieczeristwa iest jednym z najstarszvch, jedli nie najstarszym zada-
niem publiczaym, wigzacym sie $cigle z samym powstaniem i sprawowaniem
wladzy publicznei. Poziom wykrywalnosci przcstgpstw ma réwniez wielki
wplyw na bezpleczeristwo obywateli, zagranicanych 1 krajowych inwestordw,
ma rakie nichagarelny wplyw na rozwdj wrystyki,

Niski poziom wykrywalnosci jest w duzych miastach. W ostatnim czasie za-
obserwowano spadek ilogci wrystdw w Gdarisku ko diatego, 72 w $wiar po-
szla opinia, 7e miasto jest malo bezpieczne. Fama wywoluje pewne skutki réw-
niez w ramach konkurencyjnej walld o rystéw, ktérzy prayiezdiaja do naszych
MicjSCOWOSC.

Jeieli takze nie poraszymy kwestii firm ochroniarskich (policjantéw jest
100 tysigcy, a w firmach ochroniarskich pracuje 200 tysigcy osdb), jezeli nie be-
da oni zobowiazani do udziatu w akejach, do pemocy policjantowi na wezwa-
nie policji, jesli nie bedzie to prawnie zagwarantowanie, ro zostanie zmarnowa-
ny potencjal 200 tysiecy uzbrojonych 1 wyszkolonych ludzi. To jest niedopusz
czalne marnotrawstwo, z kirym si¢ nie mozemy godzid.

Samorzady na rzecz policji

Apeluje éwniez do woitéw zeby w kaidej gminie, w ramach programu
oDezpieczna pmina” zmierzali do tego, 2eby maksymalnie zbieraé §rodki i mo-
bilizowaé obywateli do pomocy w sprawach bezpieczesistwa. Nasze wioski to
gléwnie ,ulicéwki”, taka jest specyfika Polski ukszeattowana od setek far, taka
jest charakterystyka naszych miciscowosci. Ile osob ginie w sposdb przypadko-
wy 1 absurdalny na poboczach drég? Niezmiernie wazng sprawa jest zatem b
dowa chodnikéw, budowa poboczy, whasciwe oznakowanie drig,

W wojewddzowie malopolskim - jestem radnym wojewddzkim - prayieli-
$ray zalozenie, ze wszystkie na wszystkich drogach wojewddzkich musza by¢ wy-
malowane linie 1 preejscia. To te7 jest czes¢ dzialania na recz prewenciji,

W kaidej miejscowoscl, kazde przejscie dia pieszvch, kaide skrzyzowanie
powinno byé wymalowane, powinny by¢ ustawiane znaki ograniczajace pred-
kos¢ jazdy. Telewizja publiczna powinna sic wiaczad w réine akcje np. ostrze-
gajace kobiety preed przewozeniem torebek na przednim siedzeniu samacho-
du. Bez telewizji publicznej, ktéra wlaczy sie w nasze naprawianie Rzeczpo-
spolite}, bez zagwarantowania, 7e bedziemy mieli codziennie program, nie tyl-
ko typu 997, ale o charakterze normalnego programu edukacyinego - nic zaj-

. dziemy daleko.

Dwa lata temu bylem 2 grupg 50 prezydentdw i burmistrzéw w Stanach
Zjednoczonych. Szef Instysutu ds. Europy Uniwersytetu Georgetown dziwif sie,
e telewizia publiczna, z najpowszechniejszym 1 najtariszym dostepemn do
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wszystkich ludzi, odmiennie niz hiszpariska, nie wspdluczestniczy i nie towarzy-
szy obywatelom codziennie w pilotowaniu i objagnianiu wiclkich reform, naj
wickszych przemian w Europie Srodkowe; i Wschodniej, kidre reafizujemy. To
jest niedopuszczalne, gdy? stacie kometcyine mogg tego nie robid jest nie chea,
moga nie mieé poczucia moralnodd, ale stacja publiczna nie moze zaprzeczad
swojej misil i - w istocie - preferowad walke polityczng z opeja rzadeaca.

Wizyscy ludzic kidrzy sq za utrzymaniem porzadlu, wszyscy konserwatysci
(a wszyscy ;oundurowi” niezaleznie od tego czy jest to mundur policyiny, toga
czy suranna obiekeywnie rzecz biorge sg konserwatystami, nawet jesli maja lek-
ko lewicowe poglady) zabiegaia o te waina kweste,

Nie moiemy réwniez zrezygnowad z tego zeby kilkanadeie tysigey straz-
nikéw miejskich 1 gminnych nie moglo wypelnia¢ funkcji strézy porzadku
i bezpieczeristwa publicznego. Odmiennie niz gdzie indziej polscy straznicy
nie moga np. wrywaé broni. Szkoda ich posyla¢ tylko do przeganiania han-
dlarzy z chodnikéw (w wiel miastach jeden straznik przypada na 1-2 tysia-
ce mieszkaricow).

Jeieli mamy méwic o sadach grodzkich, o tym co samorzady moga zro-
bi¢ na rzecz saddw, spolecznodci i bezpieczerisiwa lokalnego, to musimy
przypomnied sobie fakry z niedawnej historii, ze miasta i lokalne straze mia-
ty duze kompetencje nie tylko w bronieniu murdw, nie tylko w wtrzymywa-
niu porzadku. Przecies wraz 2 fokacja miast w XIII wicku zaczal powstawad
odrebny system prawa miejskiego - magdeburskiego, szwedzkiego itd.
Gléwnym Zrédlem prawa miejskiego byly wspdlne dla tej czescd Europy spi-
sy prawa - ,Zwierciadlo saskie” oraz wilkierze czyli statuty uchwalane przez
rady miejskie, a takie statuty nadawane przez kréla dla miast krdlewskich.
W potowie XVII wicku naiwigksza rolg odegraly tu prace krakowskiego
podwdijciego Barttomieja Groickiego, ktdrego dzieta prawnicze byly pierw-
szymi spisanymi po polsku tego typu pracami. Cieszyly si¢ one wielka po-
waga i mialy Hczne wydania. Odegraly w prakeyce saddw mieiskich i wicj-
skich role nieoficjalnych kodeksdw.

W tym czasie kara émierci byl szeroko stosowana, zwlaszeza w orzecznic-
twie saddw miejskich. Na przefomie XVI i XVII wieku fawa sadu miejskiego
w Gdariska wydala kitkaset wyrokdw $mierci. Sadownictwo w sprawach cywik
nych i karnych sprawowata fawa micjska, a przeciez my mamy kolegia {od pa-
dziernika prayszlego roku beda likwidowane), ke6re moga teraz orzeka¢ jedynic
w najdrobuniejszych sprawach typu odwolanie si¢ od mandaru,

W tej sytuacji nasz program ,Bezpieczna Gmina, Powiat, Wojewddzwo”
jest dazeniem do tego, zebysmy whaceyli sie i udzielili pomocy wymiarowi spra-
wiedliwosci, ktdry jest w stanie zapadci.

Sady to rzecz niezwykle waina, to réwniez miejsce do szybkiego, lokalne-
g0, zgodnego 7 poczuciem sprawiedliwodcl, wydawania orzecze.
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W grudniu ubieglego roku minister sprawiedliwodci zadekretowat powsta-
nie 201 wydzialédw cywilnokarnych, a wiec jak gdyby quasi-sadow grodekich. 19
czerwea przybedzie nam 31 takich saddw. Samorzady przeznaczyly dia nich
(oprécz miejsca w sadach powiatowych} prawie 30 obicktéw, wyremontowaly,
praygotowaly, czesto takie wyposazyly. To nie mote by¢ ambicia ko niekes-
rych. W przeciage 1,5 roku praybedsie jeszeze okolo 150 tzw. sgdow grodekich
w miejsce kolegidw. Musimy uznad, #e to takie jest czeéé dziatania na rzecz bez-
plecznego miasta czy miastecrka.

Doswiadczenia amerykariskie ostatnich 200 lar ucza, e przeciwko prze-

stepcom obywarele miasteczek wynaimowali dobrego rewolwerowea i przeka-
zywali mu wladzg Zeby pilnowal i zwalczal ludui, kidrzy byli niebezpieczni dla
publicznego porzadku. Tam rdwniez wymiar sprawiedliwosci wykonywany byt
szybko i na miejscu. Podobna wielowickowa tradycja jest w Anglii, gdzie na
niejscu wymierzajy sprawiedliwosé sedziowie pokoiu.

Pan Bog stworzyt wies - jak mawia jeden z moich kolegdw samorzadow-
céw - ale ludzie stworzyli miasta i w tych miastach sobie nie radzg. Nie uciekaj-
my jednak do malych miejscowosci, lecz wszedzie tam gdzie mozemy, wspieraj-
my dobra tradycie, dobre obyczaje, dobry porzadek. o szerzy sic samo,
a o dobro trzeba bardzo, bardzo mocno zabiegad,

W te] sytuacii réwniez nde fikwidujmy malych lokalnych komisariatéw, kté-
re przyczyniaja si¢ do tego 7e ogromng czesé kraju utrzymujg ciggle jeszcze
w normalnym stanie. Stan zdegenerowany uznajmy za$ za zdegenerowany
i wspdlaymi sitami zwalczajmy. Sprawa bezpieczeristwa jest niezwykle waina,
~Uswieémy” ja w naszych miastach, w naszych powiatach i wojewddztwach od-
powiednimi programami i uchwalami, wypracujmy wspdlne deiatania, w spo-
s6b totalny sprzeciwiajmy sig przestgpezodci, zachgcaimy do profesionalnego
dobrego wynagradzania, premiowania i prezentowania najlepszych policjan-
16w, najlepszych dziatad, do krgeenia autentycznych filmow satysfakcjonuja-
cych tych, kedrzy w tej najwainicjszej dla obywateli Rzeczpospolite] kwestii chea
byé wspdlsojusznikami naszego pardstwa.
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KoMmenDaANT GrownNy PoLicyt

Nowe formy zwalczania przestgpczosci

duzz satysfakcja przyimujemy zawsze wszelkie inicjatywy organizowania kon-

ferencji czy spotkari, na kedrych wymieniane s3 doswiadezenia na temac te-
go jak funkcjonuje policia, jakie problemy maja samorzady, sk moina usprawnic
driatanie policii, w jaki sposéb mozna podniesé stopiert porzadku i bezpieczer-
stwa hia poziomie grminy, miasta | wojewodziwa.

Diisiejsza konferencia $wiadczy jednoznacznie o tym, Ze zainteresowanie jest
olbrzymie, zaporrzebowanie jeszcze wigksze na to, zebyémy wspdlnie -~ poficja
7 samorzadarmi, jak i 2 innymi instytucjami - podjeli 2decydowanie dziatanie zmie-
rzajace do poprawy istniejacego stanu rzeczy, a wice do poprawy bezpieczeristwa.

Jednym z podstawowych obowiazkéw parstwa jest zapewnienie obywa-
telom bezpieczeristwa. Ludzie chea 1 maja prawo mied wickszy wplyw na ja-
koé¢ dostarczanej przez padstwo uslugi zwanej bezpieczenstwem, To nie jest
preejgzyczenie. Zapewnienie poczucia bezpieczeristwa to raka sama ustuga jak
ustugi w dziedzinie ochrony zdrowia, czy w szkolnicrwie, Oczywista sprawg
jest przy tym to, ze odpowiedzialnodé za poczucie bezpieczetistwa obywateli
obciaza wiele instytuc, od stanowigcego prawo parlamentu poprzez rzad, sa-
dy i prokuratury, policjg, szkolg, koscidl, media a7 po nieformalne acz bardzo
wazne serukrury lokalnych spolecznogcd.

Poiska policia jest niezle przygotowana do zwalczania najpowainiejszych
grup przestepczych. Zdajemy sobie sprawe, ze przywddcey grup zorganizowa-
nych, poza kierowaniem dziatalnoscia stricte przestgpeza, funkejonuja juz nie
tylko w szarej strefie w gospodarce. Grupy dysponujace olbrzymimi zasobami
finansowymi zapewniaja sobie wspélprace najlepszych fachowcdw, najbardziej
doswiadczonych doradcdw finansowych 1 prawnikéw.
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Zdofalismy jednak stworzy¢ strukury zdolne do przeciwstawiania si¢ prze-
stepczym zamiarom, Centralne Biuro Sledeze cho¢ funkcjonuje formalnie od
niedawna, ma juz na swoim koncic 2naczace osiggniecia.

Nie popetnie chyba bledu twierdzac, 7e wspdtpracujae z innymi organami
patistwa bedziemy w stanie polozy¢ tame rozwojowi przestepezosci zorganizo-
wanej, Najwickszym wyzwaniem dla polskiej policii jest jednak co innego. Prze-
cigtny obywatel nie ma stycznosci z dziataniami dobrze zorganizowanego éwia-
ta przestgpezego. Przecietny uczciwy mieszkaniec lawy, Plocka, Wieliczki czy
Kalisza obawia si¢ zupelnie innych przestepedw - chuliganéw, drobnych zlo-
dzieiaszhdw 1 wlamywaczy.

Poprawa bezpieczeristwa ~ wyzwanie dla policji

Policyjne statystyki wyraznie wskazuja, ze Polska - w poréwnaniu z inayimi
krajami - jest stosunkowo bezpieczna, Nawet jedli weZmiemy pod uwage demo-
nizowang przez niektérych teoretykdw tzw. ciemng liczbe nie zglaszanych prze-
stepstw, daleko nam jeszeze do poziomu Niemiec, czy tez Frandii,

To jednak nie jest dla policji zadaym usprawiedliwieniem. Rzeczywisty po-
ziom zagrozenia przestepczodci nie koresponduje z poczuciem bezpieczeristwa
wsréd obywateli. Obywatele oczekujg nie tylko rygorystycznego wypehniania
przez policje norm prawnych. Chea przede wszystkim by¢ chronieni.

To dla nas wielkie wyzwanie i ufam, ze wyzwaniu temu podotamy. Chee-
my wdrozy¢ nows, odmienna od dotychczasowych standardéw filozofic i poli-
tykg dziatania. Jesli wyidziemy z tych zalozer, bedziemy dazy¢ do syruacii, w kié-
rej policjant bedzie osobg gotows do udziclania obywatelowi pomocy, kedrej
ren potrzebuje.

Trzeba podkreshic, Ze nie museg to byé dziatania zwigzane z tradycyjnie ro-
zumiang rolg policji. Jesli doprowadzimy do tego, ze kazdy policjant czy to
w komisariacie, czy na ulicy bedzie w stanie albo podsunaé obywatelowi spo-
s6b na rozwiazanie jego probleméw, albo skierowad go do osoby lub instytucii
kompetentnej w tym zakresie, stopier zaufania do skutecznosci policii na pew-
no wzrosnie. To za§ oznaczad bedzie, 2 widok policyinego patrols na ulicy be-
dzie sygnatem, ze w tym miejscu obywarel jest bezpieczny.

Obywatele oczekuja od policii dziatania. Nie jest dla nich argumentem, ze
dany czyn nie stanowi przestepstwa w rozumieniu prawa. Dla ludzi istotne jest
poczucie zagrozenia. Zadaniem policii jest nie tylko zapobieganie przestep-
stworm, ale i troska o dobre samopoczucie obywateli.

Pierwszy z brzegu praykiad. Grupa podpitych wyrostkéw idaca przez osiedle
nic popelnia przestgpstwa w rozwmieniu przepisow Kodeksu Kamego. Nie teze-

ba jednak nikogo przekonywad, ze wplyw takiego przemarszu ha poczucie bezpie-
czeristwa mieszkaricow osiedla jest olbrzymi. Oznacza to, ze policjant musi reago- -
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wac i na rego typu zachowania. Policja zabrneta w Slepy zaulek zajmujac sie przede
wszystkim przestepstwami - Scigajac je 1 wypetniajac obowiazki procesowe. Kon-
sekwerncia tego stanu rzeczy jest faks, ze olbrzymi procent policjantéw jest ode-
rwany od shuzby patrolowej, Obywatel potraktowany obcesowo czuje sie zagro-
zony takze i ze strony policianta. Taka sytuacja jest nie do przyjecia.

Cheemy zatem doprowadzié do tego, by w centrum zainteresowania poli-
cji byt obywatel i jego potrzeby, a nie przestepea i proces. Istniejacy stan praw-
ny z cala pewnoscia umozliwia nam reagowanie na odczuwalne przez ludzi za-
grozenia. W niewielkim siopniy wykorzystuiemy dotychezas istniejace narzg-
dzia prawne, poddajemy si¢ presji ze strony prokuratur i kolegiéw, Naszym
obowigzkiem jest konsekwentae kierowanie do kolegiéw wnioskéw o ukaranie
sprawcéw drobnych, ale ucigiliwych dla ludzi wykroczer.

Wspolne cele administracji samorzadowej i policji

Postuze si¢ przykladem jednego z malych miast w poblizu Warszawy.
W dwéch isiiejacych w tym miescic parkach wisza regufaminy, prawo miejsco-
we zakazujace spozywania alkoholu na terenie parku. Wnioski kierowane do
kolegium przez policjantéw sq systematycznie odrzucane. Skutek - policjanci
przestaja reagowaé na pijacych wino jumpdéw, a ludzie bojg sie przechodzié
przez obydwa parki. Oddzielna kwestia jest, na ife zmiana tego stanu rzeczy wy-
maga stanowczego dziakania z naszef strony, a na ile w tym przypadku potzzeba
negocjacj z wymiarem sprawiedliwosci. Brak ingerencii oznacza réwniez to, 7e
poglebiamy rozwijajaca sic od lat niekorzystng sytuacje, w ktdrej tracimy swych
naeuralnych sojusznikéw czyli porzadnych ludzi.

Swego czasu niektorzy politycy Jansowali koncepcje bezpiecznych stref,
w ktdrych nalezy wzmée dziatania policyine. Popelniano moim zdaniem podsta-
wowy blad. Nie nalezy tworzy¢ stref bezpiecznych, nalezy likwidowa serefy nic-
bezpieczne. To 7as oznacza nie tylko zwickszenie poczucia bezpieczedstwa, ale
takze spadek poziomu przestepezosct. Niezbedne jest wypracowane merodyki
identyfikowania zagroied. Policjant spoglada na nie w sposéb profesjonalny. To
zaé oznacza stronniczo$C, Policiant bedzie rozwaiat obiektywne uwarunkowania,
bedzic zastanawial si¢ nad aspektami prawnymi. Obywatel odczuwa to inacze]. Je-
go zdanie powinno mie¢ dla nas podstawowe znaczenie. Otwiera sie tu olbrzy-
mie pole do wspolpracy z samorzadami. Reforma ustroju administracyinego kra-
ju dafa samorzadom do rcki poteing brori. Nie cheialbym jednak, by zasada
awierzchnictwa ograniczata sig do prob ingerencji w polityke personalna, do me-
chanicznego przekazywania dotacji budzetowej czy zakupienia jednego lub
dwdoch radiowozdw. Chodzi przede wszystkim o wspélne identyfikowanie celéw
dziatania policji oraz o nadzorowanie tego jak policia owe cele realizuje. Wspdk
nie nalezy przedsiewzia¢ zmasowane dziatania, ofensywe przeciwko zlu, Zada-
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niem ustawodawcdw jest natomiast ograniczenie obowiazkdw policii nie zwiaza-
nych bezpodrednio z zapewnieniem obywatelom bezpieczeristwa, szezegdinie mi-
nimalizowanie biurokratycznych serwitutéw na rzecz wymiaru sprawiedliwosci
i innych instytucjt. Efekey braku tolerancji dla zba 1 nieporzadku nie beda widocz-
ne od zaraz. Niemnie] po roku czy dwaoch latach konsekwentmych dzialart, powi-
nigmy zaobserwowad korzystne zmiany w sondazach opinii publiczne;.

Proces reformowania policii rozpoczat si¢ praktycznie w 1990 r. Od tego
czasu przeszlismy diuga droge. Obecnie musimy stawiaé czota wyzwaniom sta-
wianym przez ¥XXI wick. Prosze Parisewa nie mozemy nikogo fudzié, ze zaldada
ny przez nas cel osiggniemy w kedekim czasie. Proces ten bowiem musi trwad,
musi nastapi¢ naturalna wymiana pokoleri, Do wszelkiego rodzaju zmian jako-
dciowych trzeba dochodzié drogy ewolucii, a nie rewolucii. Majac jednak jasno
okredlone wspdlne cele wierzg, ze je osiagniemy. Osiggniemy cele, kedre nas
i samorzady jednocza.

Przesadzony los malych komisariatéw

Chciatbymn teraz odniedd sig do niektdrych lawestii, ktére zostaly t portszone,
do pytatd, kedre Padstwo kierowali do ministra Ploskonki jak i réwniez. do mnie.
Pierwsza kwestia to likwidacja malych komisariatéw, druga to podzial etaséw
w koricu roku 1998, kiedy z dniem 1 stycznia 1999 r. policia weszla w nowy
ukiad administracyjny, kidry zostal wprowadzony ustawa likwidujaca poprzedni
systemn wojewodztw,

Do 1998 r. w kraju funkcjonowalo ok. 2 tys. komisariatdw. Z tego ok. ty-
sige, dokladnie 950 o byly komisariaty o ilodci etatéw od 1 do 10. A wiee struk-
tura, ktdra naszym zdaniem byla strukturg nie w pehni funkcjonalng, nie w pelni
gwarantowala wykonywanie podstawowych obowigzkéw przez policjanta.
Szezepdlnie duzo, zaznaczam szezegdlnie duzo bylo komisariatdw 143, 1+, 1+7.
To zha sirukoura, Jezeh w komisariacie jest siedmiu policjantdw 1o jednego poli-
cjanta nie ma co najmnie] przez 7 miesiccy, bo must i8¢ na urlop, must sie szko-
li¢, ma wolne przed i po stubie w zaleinodd od ilodc godzin shuiby itd, Jako po-
czatkowa przyielidmy zasadg, ze tworzymy komisariaty gminne o iodct etatdw
14235, a wiec komisariaty, kidre funkcjonus calodobowo, z calodobowsg obsada
dyzurnych. W kazdej chwili obywatel moze si¢ do nich dodzwonié, moze po pro-
stu zostad obstuzony w sposéb kidrego oczekuie od policii.

Po doswiadczeniach z tg nows strukeura, ktéra miata wejéé w Zycie z dniem

~  sryeznia 2001 1. i biorge pod uwage ficzne uwagi | sugestie zglaszane preez sa-
morzady, podielismy decyzie o zmniejszentu stanu etatowego komisariatéw do
1+14 czyli uwazamy, 7c komisariat 1+14 czy 15-0sobowy bedzie funkcjonowal
whagciwie i jest w stanie zapewnic tad i porzadek na okredlonym terenie. Nato-
miast podjelismy réwnict decyzje o zlkwidowaniu kormisariatéw o iczbie 142,
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3,517 do 10 policjantéw. Dlaczego‘ Dlatego, zeby te niewydolne dotychezas
sruktury zafunkcjonowaly w innym ukladzie, w ukladzie w kiérym beda po
prostu obstugiwaly obywatela.

W zamian 7z to, za likwidacig malych komlsamatow panowie komendanci
wojewodzcy, powiatowi i miejscy otrzymali polecenie tworzenia rewiréw drielni-
cowych. A zarem nie zabieramy scrukiury policyjne, zabieramy jednostke organi-
zacyina. Komisariat jest jednostka organizacyjna i wszystkie rozporzadzenia, zarza-
dzenia, poczawszy od tych, kiére wydaje minister, fa, czy komendant wojewddz-
ki, ta struktura must otrzymad, Prosze mi powiedzied co robi komendant komisa-
riat, ktdry ma strukiure etatowg 1+37 Tworzenie rewirdw dziclnicowych jest
stuzba prewencyjna. Typowo prewencyjng jest tez stuzba o ukladzie eratdw
1+3+4, kedra ma whasnie zapewni¢ ludziom poczucie bezpieczeristwa poprzez
obecnos¢ mundurowego policianta, policjanta dzelnicowego, ktéry bedzie znal
swoja gating, swoja dzielnicg na pamiegd i bedzie wiedzial iakie zagrofenia w niej
wystepwja. I taka jest nasza inicjatywa. Powtarzam, sworzymy strukeury 1+14 czy-
li t5-osobowe. Jest juz przygorowane podpisane przeze mule zarzadzenie, kedre
w najblizszym czasie zostanie wystane do jednostele. 1 wwazamy, 7e taka struktura
jest w stante zapewni¢ porzadek i bezpieczeristwo na danym terenie,

Natomiast Paristwo majs prawo zadac od komendantéw wojewddzkich ze-
by w miejsce likwidowanego komisariatu, tego malego, tej namiastki strukeury
organizacyinej policji niewydolnej i nieudolnej, tworzyé rewir dzielnicowego.
Do tego panowie komendanci s3 zobligowani.

102 tys. etatow

Drugie pytanie, kidre tu si¢ dod¢ czesto przewijalo, dotyczylo kwestii podzia-
b etardw. Nie bylo weale jakichs tam keyteriéw, o kiérych mowit pan komendant
powiatowy. Przyjelismy kryteria, ktdre zostaly uzgodnione z komendantami woje-
wddzkimi } w oparciu o nie podzieliliémy etaty na koniec 1998 r., sprawiedliwie
dia wszystkich komend wojewddzkich. Komendanci wojewddzcy orrzymali etaty
w oparciu o $ciste keyteria. Ale nie zdarzylo mi sie jeszeze tak, zebym nie mial z sa-
morzadu pisma z prosha o zwigkszenie Hosci eratdw. 1 styeznia 1999 «. dyspono-
waliémy pulg 102.755 etatdw (dzisiaj mamy o 40 etatéw wigcej). I raka pule era-
téw musieliSmy podzielié. Zostato ona rozdziclona na komendy wojewddzkie.
Mielismy od samorzadowcdw, od postow 1 od politykéw pisma méwiace, ze do-
datkowi policjanci s u nich niezbedni, bo tu s3 pdry, tam jest rzeka, w jest staw
a tam jest granica. Ja mialern 102 tys. etardw. Gdyby bylo ich wiecej, to podzicli
libysmy wigcej. Natomiast panowie komendand wojewddzcy dostali swoje eeaty
ito oni byli gospodarzami we wspéldziataniu z komendantami micjskimi i powia-
towyim, 1 to oni dzielili etaty na terenie swojego wojewddziwa. Tutaj nie bylo zad-
nej ingerencii Komendy Gléwnej Policji.
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Jeieli Paristwa nie zadawala réwniez odpowied? na to pytanie, a ja méwie
o stanie faktyczaym, prosz¢ znalezé oty $rodek, kedry kazdego zadowolic. Je-
$li raki oty érodek kros znajdzie, na pewno bede go realizowat.

Dyskusja:

Czestaw MROCZEK
STAROSTA ~ POWIAT MINSKI

~ Odnioslem wrazenie, Ze méwige o malych komisariatach mysli pan,
i¢ s9 to kormisariaty w jakici$ wsi albo na osiedlu. Ale te male komisariaty
to s3 wladnie komisariaty gminne w gminach liczacych np. po 6 tys. miesz-
karicéw. 1 taka jest strukrura mojego powiaty, powiatu duzego, liczacego
150 tys. ludnosci i sasiadujacego bezposrednio z Warszawa. W powiecie jest
14 gmin, z tego 11 gmin wiejskich liczacych po 6 tys. mieszkaricéw. Obsada
w tych komisariatach byla wlasnie 1+5. I pozostawienie zamiast nich np.
dwdch rewiréw dzielnicowych, oznacza, e policjantéw prakiyeznie tam nie
bedzie, bo jezeli dzielnicowi beda pracowaé 8 godzin i oddzielnie, to wyda-
je mi si¢, ze nie beda mieli zadnej skutecznodci. Policja z Komendy Powia-
towej bedzie reagowala jedynie na zdarzenia, czyli w gminie nie bedzie pre-
wencji. To, w moim przekonaniu, ogromny problem i oczywiscie chodzi
o etaty. Cheialbym Zeby bylo wak jak powiedzial pan komendant, i zeby 1o
komisariat gminny miaf obsadg 25 etatéw, w naszym przypadku 14 gmin ra-
zy 25 eratdw, tymezasem w powiecie miriskim jest 217 etatéw na 150 tys.
mieszkaricéw. Wedtug sredniej krajowej na jednego policjanta przypada 360
- 370 mieszkaricéw, w powiccie miriskim jeden policjant przypada na 700
mieszkaricéw,

Mieczyseaw GABRYLEWICZ:

- Cheiatbym poruszy¢ tu jeden temat, Oté2 popieram wnioski pana sta-
rosty po pierwsze, ze nie bylo zadnej wspdlpracy ani rozméw policii z samo-
rzadami na temat likwidacit na ich terenie komisariaréw gminnych. To jest
niedopuszezalne, jezeli ta wspélpraca ma przebicgad tak jak zakladali$my we
wezesniejszej dyskusii. Efektem likwidacji komisariaréw w gminach bedzie
mniej zgloszonych przestepstw i statystyki policii si¢ poprawia. Natomiast
w naszym i spolecznym odczuciu poziom bezpieczerstwo bardzo sig obnity,
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co wiece], policja bedzie w terenie #le postrzegana, bo 1o z fej przyczyn i za
iei decyzja zlikwidowano komendy. Dlaczego nie wspdlpracowano w tej
sprawie z samorzadami. Popieram goraco wniosek, ze w odrodkach licza-
cych ok, 6-10 tys. ludzi nie mozna likwidowaé komend, bo to jest dzialanie
sprzeczne z poczuciem bezpieczetistwa.

Napkomisarz Romuarp Kuima
KoMInDaNT PowitaTowy PoLicyl - PRuszcz GDANSKI:

- Cheiatbym zada¢ pytanie panut komendantowi gléwnemu policii 1 panu
ministrowi w sprawie finansowania jednostek typu powiatowego, gdyz budzety
kedrymi dysponujemy wystarczaja jedynie na przetrwanie, W tym roku byé mo-
ze przezyie. Pytanie co bedzie w przyszlym roku. Trzeba bedzie bowiem wyko-
naé okreglone remonty i sfinansowa¢ inne zadania, ktére przez szereg lat nie by-
ly realizowane. Policja przez szereg fat byta odchudzana finansowo, a skutki te-
go beda widoczne w przyszlych latach. W kazdym badf razie jeszcze raz wnio-
skuje o realne spojrzenie na budzety policji bo j¢j niedofinansowanie ,odbije
sie czkawka” juz za pare lat. Skoriczy sie tak, Ze bedziemy mie¢ policjanedw, be-
dziemy mie¢ programy ale nie bedziemy mieli gdzie pracowaé,

Druga sprawa. Cheialbym odniesé si¢ takie do ez pana posta Rokity.
Uwazam, ze s3 one wspaniate i sie pod nimi podpisuje. Sadzg jednak, ze trze-
ba przejéé od teorii do dziatania, a decyzie typu logistycznego podejmowaé
bardzo szybko.

Jeieli chodzi o sprawe $ciagalnoéel mandatéw za zie parkowanie, za
przekroczenie predkosci zarejestrowane przez auromatyczne radary, o keé-
rych tu takze byla mowa, chcialbym nadmienié, ze w takich przypadkach,
postepujac zgodnie z zapisami ustawowymi bedziemy bez prrerwy mied
problemy dowodowe, W obowigzujacej sytuacji prawnej trzeba bowiem do-
wiesé kto byl kierujacym, bo obecnie na kierujacym spoczywa odpowie-
dzialnosé za popetnienie wykroczenia. Nie jeste$my w stanie udowodnic
kto w takich syrnacjach kierowal pojazdem. Miedzy innymi stad si¢ biorg te-
go typu dywagacie.

Taprusz LEGOWSKI
PRZEWODNICZACY KOMIS]] BEZPIECZENSTWA PYSKOWICE:

- Podziclam zdanie pana posta Rokity. Uwazam, ze stan bezpieczeristwa
w ostatnich czasach bardzo si¢ pogorszyl, a po drugie - policii fakiycznie aie
wida¢ na ulicach. Pamietam czasy kiedy po mieécie chodzily patrole, nawer
sic méwilo, e policjant ma pasek pod broda. Chodzilo ich przynajmniej po
dwdch po kazdej ulicy. Dzisiaj policjantéw na ulicach juz nie ma. Na kazdym
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postedzeniu Komisji i na kazdym spotkaniu z mieszkarcami fudzie pyrajg
mnie gdzie sg policjanci bo ich naprawde nie widaé. Fakrycznie zamiast ko-
misariatéw w malych miejscowosciach i gminach powstaly rewiry dzielnico-
wych, ale prosz¢ powiedzicd co wlasciwie jest w stanie zdzialaé jeden dziel-
nicowy? Pisze jakie$ pisma, zatatwia sprawy wezward do wojska, jakie inne
podobne rzeczy. I nie pracuje wlasciwic tam gdzie powinien pracowad, Py-
sam zatem, kiedy to sie skoriczy.

Nawigzujac do sprawy wspdlpracy samorzadu z policia. Tak sie sklada, e
sam festem policjantem i moze whasnic dlatego pare rzeczy udato mi si¢ prze-
forsowaé w moim wezedzie. Kupilidmy komputer, staramy sie teraz - majac za-
oszezedzone pienigdze - o system moritoringy, to juz jest duio. Sam pan gene-
ral wic i zapewne slyszal, ze, jak ostamio okreslaja to gazery, Pyskowice jest mia-
stem jak na Dzikim Zachodzie. Mamy tu strzelaniny, postrzelenie policiantéw
itd. Cryli z tym bezpieczedstwem nie fest najlepiej pomimo tego, 4e wykrywal-
nos$é nie jest tez zta, bo mimo wszystko ta nasza policja pracuje, dziata i wyla-
puje sprawcéw. Niemniej jednak caly czas nasuwa sie pytanie dlaczego nie moi-
na zatrudni¢ wigeej policjantéw, dlaczego oszezedza sie na bezpieczeristwie,
Uwazam, ze skapy dwa razy traci. Jesli my dzisiaj oszczedzamy na bezpieczert-
stwie to jutro stracimy gdzie indzief - bo mamy teraz np. kradzieze przewodéw
trakeii elekerycznych. Wszyscy zreszia wiedza co sie dzieje na kolei. S miliardo-
we straty. A po prosiu wystarczyloby tytko zarrudnié jakiego$ policjanta czy siré-
7a, zaplaci¢ mu, niech tego pilnuje.

HENRYK JAROSZ
WickrrzewonNICZACY Rapy MIEJSKIES w WEJHEROWIE!

- Mam trzy uwagt. Pierwsza dotyczy telewizii. Dopdki telewizja bedzie upo-
lityczniona to my na tym polu ni¢ nie zdziatamy, bo w niej pokazuje sie wlko
skutki przestgpstw, instrutje jak sie podklada bomby, a nie edukuje.

Miasto i powiat Wejherowo sa objgte rzadowym programem ,Bezpieczne
Miasto | Gmina”. Uwazam jednak, ze dopdki pieniqdze z naszych podatkéw nie
zostang w wigkszej czesci w miescie czy w gminie, to my nic w kwestii bezpie-
cretistwa wigcej mie zrobimy, Potrafimy sami o nie zadbad, ale trzeba mie€ na
1o fundusze - to jest druga rzecz.

Trzecia uwaga dotyczy funkcjonowania policii. Nasz powiar liczy 140 tys.
mieszkancdw. Na tg liczbe praypada 240 etardw. Zostaly juz wtworzone - o czym
wspominal komendant - rewiry dzielnicowych, Céz z tego, jezeli ci drziclnicowi nie
sa wyposazeni w najprostsze Stodld techniczne, chociazhy automatycma sekretar-
ke. Jest tak, 7e na jednej sekretarce nagrywajg sig rozmowy do pigciu czy szedciu
dzielnicowych. Dzielnicowy jest wykoriczony samym przeshichiwaniem tych na-
grart | wyszukiwaniem zgloszeri od poszkodowanych ze swojego rejonu,
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WitoLp MALAROWSKI
WarT GMina FZABELIN

- Mamy na swoim terenie 10-osobowy komisasiat, kedry ma teraz ulec It
kwidacji. Nie zgadzam sie z komendantem gléwnym policii, ie jest to struktura
niewydolna. Nasi policjanci przez pdt roku zabezpieczali Lomianki 1 byla wo’
strikrara wydolna. W 1999 1, komisariat zostal przvznany powiatowi. Miatem
to szezescie, Ze komisariat ten tworzylem w 1993 1, wspdlnie z komendantem
stoteczriym policii. I pracujg w nim dobrzy policianci. Teraz ten komisariat li-
kwidujemy diatego, Ze 10-osobowe jednostki sa ponoé niewydolae, Wezednie]
wiedzac co sie swigci przekonywatem radnych gminy do tego, 2ecby dofoiyli
cztery etaty policyjne w ramach modliwodel jakie daje ustawa, jednak spotkato
ste to z obojemodcig. Cay w zwiazku z tym zarzadzenie nr 3 komendanta gldw-
nego policji zostanie cofnigte, czy tei dalef bedzie ono obowigzywalo? To jest
dla nas dos¢ istotny problem.

Nastepia kwestia - trudno nie zgodd sie z tezg pana posta Rokity, e po-
licia ma pewne anachroniczne sposoby organizacji. Otdz, ciekawi mnie kiedy
przestang obowigzywad niefyciowe zarzadzenia, Ze zeby obstugiwad radar erze-
ba przejéé kilkumiesigezny kurs i ze policjanci z komisariatéw na terenie swoje-
go dziatania nie moga tapad kierowcdw przekraczajacych predkos® Tu oczywi-
$cie pojawia sie problem korupcji. Ale policiant, kiéry jest znany na swoim te-
rerte z pewnoscig reki po fapowke nie wyciagnie. Swoija droga funkcjonuie ta
kie powiedzenie, e ,prosze o przeniesienie do drogéwki, ze wzgledu na zle wa-
runki materialne”. Tak si¢c czesto, niestety dzieje.

Nastepna sprawa dotyczy postéw. Pojawita sic ostatnio kwestia granicy
micdzy Warszawa, a resztg bylego wojewddztwa stolecznego, problem metro-
politalny i kwestia zmiany granic & staratn Warszawy, Z pracy nad ustawy war-
szawska wycofano wszystkich postéw warszawskich i podwarszawskich z pierw-
szego 1 drugiego okregu, niezaleznie od ich orientacji polityczne. Szykige sie na-
stepnego knota. My mamy komende, ja mam z gminy do Warszawy 4 km, a ko-
mendania wojewddzkiego mam w Radomiu, W stanie permanentnej organiza-
cii jest komenda powiatowa powiatu warszawskiego zachodniego. To jest dla
nas zasadniczy problem. Ale zdaje sobie sprawe, Ze jest 10 problem w gldwnej
mierze polityczny, bowiem to od struktury Warszawy 1 najblizszych okolic be-
dzie zalezala kowestia, jak to bedze wygladato.

PRZEDSTAWICIEL SAMORZADU LOKALNEGO
Nowy Dwor MazoWIECKI

- W ostatnim czasie doswiadczyliémy tragedii zwigzanej z brakiem bezpie-
czetistwa {23 czerwea 2000 1., w wyniku eksplozji bomby przed barem piwnym
w Nowym Dworze Mazowieckim zginely czrery osoby - przyp. red.) i ciesze sie,
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z¢ pan minister spraw wewnetrznych i administracji Marek Biernacki pojechal
do Nowego Dworu Mazowieckiego (minister Marek Biernacki miat wyglosié
wyktad na konferencji, jednak z powodu tego wyjazdu zastapil go wiceminister
J6zef Ploskonka - przyp. red.). Moze dojdzie do wiiosku, 7e wszystkie raporty,
krdre mowig o bezpieczeristwie Nowego Dworu sg po prostu zafatszowane 7 te-
go wegledu, ze spoleczeristwo tego miasta stracilo zaufanie do policji. Nie
wiem w jaki sposob - moze pan komendant by odpowiedzial - policia ma za-
miar zapewni¢ nam bezpieczeristwo, bowiem pewnie w najblizszym czasie nie
bgdzie nam potrzebna policja tylko armia psychologéw, keéra zdola przekonaé
ludzi zeby wyszli z doméw na ulice, Przestepcy, zamiast siedzied w wiczieniach,
zamkneli w nich nas, a sami czuja sie bezpieczni.

Epwarp Kozakigwicz
RZECZNIE PRAW KONSUMENTA ~ SZCZECINEX

- Stuszne s3 uwagi, ze warunki pracy policji, przynajmniej na naszym te-
renie s3 bardzo trudne. SzezegGlnie trudne warunki maja dzielnicowd, ale trze-
ba stwierdzi¢, ze podejmowane przez starostwa dzialania na rzecz poprawy
tych warunkéw nie zawsze spotykaja sie z pozytywnym odzewem ze strony
MSW czy Komendy Gléwnej Policji. Od dwdch lat zabiegamy o przejecie
obiektéw po wycofanej ze Szczecinka Dywizji Zmechanizowanej Wojska Pok
skiego, a tymczasem nasza komenda nie ma ani areszeu z prawdziwego zda-
rzenda, nie ma gdzie przestuchiwaé ludzi, nie ma gdzie trzymad uzbrojenia
a zeby w inay sposéb poprawi¢ warunki pracy w niej, trzeba by byto dokonad
poteinych, nowych inwestycji.

Wszystkic zabiegi zmierzajace do przejecia tych nieruchomodd i preekaza-
nia ich policji utknely gdzie w Warszawie pomiedzy MON a MSW czy Komen-
da Gléwna Policji. Wydaje mi sie, e rozwiazanie tej sprawy poprawilo by at-

mosfere w spoleczeristwie bo ludzie od ponad dwdch lat patrza na niszczejace’

obickty po Wojsku Polskim a tych obiektéw sic nie zagospodarowuie, nie bie-
rze si¢ w ogdle pod uwage wnioskéw starostwa w tym wzgledzie.

Roman MiskiEwicz
STAROSTWO ZABKOWICKIE:

- Mam jedno pytanic do pana komendanta, Otéz w maju, we wszystkich

. szkolach srednich naszego powiatu przeprowadziliémy badania ankictowe do-
tyczace zasicgu narkomanii w szkotach. Wyniki tych badad wykazaly ponad
wszelka warphiwosd, 7e przestepczoéé tego rodzaju wyszla juz z duzych miast,

i wkroczyla w pelnym wymiarze do Polski powiatowej. W zwigzku z faktem, ze
jest to zjawisko narastajgce, nasuwa sie pytanie czy przewidue si¢ i rozwaia
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i czy w ogéle jest mozliwe ustanowienie w komendach powiatowych special
nych, przeszholonych zespoléw do zwalczania narkomanii wéréd mlodziesy.
Moja koleina propozycja dotyczy sprawozdar jakie dorocznie otrzymujemy
z komendy powiatowe] policit. Sprawozdania te s sktadane w oparcin o praw-
dopodobnie sformalizowane formularze i proponuig, aby w nich, oprécz infor-
macji ktdre dotyczg ilodct zdarzerd sdinego rodzaju, przestgpstw, wykroczed
oraz wskainika wykrywalnosci, kedey stanowi w moim odczuciu podstawowy
element oceny pracy poticji, wprowadzi¢ wskaznik procentowego spadku dane-
go zjawiska na danym terenie,

Mam tez ogdlng uwage do wystapicnia pana posta Rokity i pana przewod-
niczgcego Barczyka. W paristwa wystapieniach bylo szereg krytycznych uwag
dotyczacych pewnych zjawisk, ktdre maja wplyw na poczucie bezpieczeristwa
i na bezpieczeristwo mieszkadcéw. Zle funkcjonujace prawo, chory wymiar
sprawiedliwodci, zle przepisy dotyezace funkcionowania strazy miejskic].
W koricu chcialoby si¢ tylko powtdrzgd za premierem Buzkiem - doéé méwie-
nia 0 zwalczaniu przestepezosct, o eh negatywnych ziawiskach, nie wystarczy
tylko narzekaé na zle prawao, ale trzeba je zmieniac. Wy parlamentarzyéci macie
ku semu modiwosci.

PrzEDSTAWICIEL SAMORZADU LOKALNEGO
PowiaT orPOLSKY

- Nie pora narzekad, czas dziafad. Jestem tego samego zdania. Mocno pod-
pisuj si¢ takze pod tezq, 7e potrzebne jest porozumienie ponad podziatami, po-
rozimienie z opozycia, ze nalezy uczyni¢ wszystko by program dla policji, pro-
gram bezpieczenistwa, mogt by¢ realizowany niezaleznie od zawirowari politvez-
nych. A co do wiarygodnosci, fedwie pan poset usiadl za biurkiem, juz zadaje
klam temu co méwi, bowiem wskazuje jako najbardziej korupcjogenna partie -
PSL. Ni stad ni zowad upatrzyt sobie PSL. Polemizujac z t3 teza moina by wska-
zaé wiele partii korupcjogennych. Akurat sadze, ze efekeem pracy krytykowane
przez pana posta koalicii byla bardzo dobrze oceniana ustawa o zaméwicniach
publicznych Niepokoja maie te2 pewne wypowiedsi, jak choéby w co mdéwit
pan przewodniczacy Barczyk, ze w powiatach sgdziowie, prokuratorzy, komen-
danci zarabiaja nieZle, a 2 preeciwdzialaniem przestepczosci jest nie najgorzej.
Wiemy jak jest z budzetami gmin czy powiatéw. Pan przewodniczacy powinien
wiedzied, e starostowie otrzymijg coraz wigeej zadari i na coraz mniej bedzie
ich stad. Apeluje, zeby mimo wszystko, przy wystepowaniu duzej przestepczoéci
w duzych aglomeracjach, nie zapomnicd, e w terenie te jest podobnie, zeby
wrigé to pod uwage przy ustalaniu algorytméw przydziatu érodkéw. Praykladem
byla likwidacja komend wojewddzkich, podczas kidrej ecaty nie zostaly przeka
zane poszczegdlnym powiatom tylko aglomeracjom micjskim.
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Janusz BORzZYNSKI
Kowmisja ps. BezrigczENsTwA PULTUSK

- W Puttusku od 1998 r. funkcjonuje program ,Bezpieczne Miasto”. Program
partnerski porniedzy mieszkaricami a policja. I gdy blisko $ far temu, wspdlnie
z sledzacym obok mnie kolega, bratidmy sic 7a sworzenie tego programu, nigjako
po omacku szukalismy podobnych gmin, podobaych jednostek, w kedrych takie
programy juz funkcjonuja. Byloby bardzo dobrze, gdybyémy w wyniku duisiejszej
konferencji mogli opracowad baze danych, baze informacying jednostek, kidre ta-
kimi programami juz dysponuja, w ke6rych te programy ju funkcjonujs. Byé mo-
ie pomogloby to tym miejscowosciom, w ktdrych programéw jeszeze nie ma. Bio-
rac pod uwage apel pana Barczyka, do korica 2000 r. programy bezpieczredsiwa
winny byé opracowane we wszystlich gminach. Chetnie sthuzymy naszym progra-
mem, jezeh kroé cheialby z niego skorzystad. Dobrze jest jezeli programy, kidre
dzialaja w sasiednich gminach, sa preynajmniej czedciowo zbieine.

Daiwie sig, 7e na sali, za stolem prezydialnym nie ma nikogo z resorta oéwiaty.

Nie ma nikogo z resorty, kiéry opiekuje sie najmlodszymi. Tyle méwilismy o po- -

szanowanilt prawa, uspolecznianiu driata policii, a wiadomo jest, ze nauka posza-
nowania prawa winna rozpoczynad sic réwnoczesnic z nauka pisania 1 czytania,
A co daieje sig w naszych szkotach? Prakiycznie rrecz biorac juz od pierwszej klasy
drieci stykaja si¢ z ewidentmymi przypadkami tolerowania famania prawa. Spotyka-
ia sie z kradziezami, wymuszeniami, pobiciami, handlem narkotykami. Jezeli dziec-

kuw I, T czy [ klasic kios bedrie co rok okradal tormister, zabierat jedzenie, zabie-
rad kieszonkowe, a nikt, 2aden z nauczycieli czy pedagogdw do tego sie nie odnie-

sie, praktycznie juz w nasteprrych klasach 1o duiecko bedzie robilo 1o samo. Uwa-
iam, e programy bezpicczeristwa powinny byd nakicrowane przede wszystkim na
stere najbardziej zagrogong ~ na drieci 1 na miodziez. Na pytanie skierowane przez
nasza komisje do szl jakie wystepuja w nich zagrozenia, jakie s3 proypadki fama-
nia prawa na ich terenie, praktycznie rzecz biorae z zadnej ze szkéf nic otrzymalismy
pelriej odpowiedz. Temat tamania prawa przez uczniow jest tetnatern tabu, jest te-
matem wstydliwym. Powszechnie sig uwaza, ze mowienie o tych zawiskach psuje
statystyki. Naledy o w sposSb radvkalny preetamad. Nalezy pokazac i udowodnid,
e na iwage i uznarie zastugujg szkoly w kidryeh te zlawiska wystepuja i ktdre z niv
mi w spossh powainy walcz, a nie te w kirych te rzeczy sg bardzo dyskretnie
ukrywane, Uwazam, ze jednym z waioskdéw naszej konferencii powinien byé zapis,
iz szkoly winny powrdeid do funkeji wychowawczych, a nie tylko edukacyinych.

ZENON SZCZEPANKOWSKI
- Pozwole sobie jeszcze raz wyrazié poglad na temat organizacii policii.

Uwazam, 7e powinni§my dazy¢ do tego, aby finansowad zadania, a nie etaty.
Ciagle rozbijamy si¢ o pewng metodyke ukladania eratdw, tymezasem ja jeszcze
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raz podkrestam, ze potezebny jest nam obiektywny algorytm do naliczania pie-
niedzy dla powiatdw, bo w jednym powiecie potrzebne sy etaty, a w drugim 10-
osobowa zaloga posterunku nie ma sprawnej maszyny do pisania, albo tez jako
takiej tacznodcl. W zwiazku z tym finansowanie zadad, tak jak deieje sie to w in-
nych dziedzinach, bytoby najlepsza i najbardzie] efektywna metods poprawienia
bezpieczeristwa w powiatach.

Cheiathym sie réwniez ustosunkowaé do rozporzadzenia, o ktérym byla
juz mowa, Wyraze moze trochg niezbyt popularny poglad, ale uwazam, ze fak-
tycznie kilkuosobowe posterunki policji majg te sama efekywno$é co jeden
dzielnicowy, a w gminach wickszych, posterunki dwu- ub trzyosobowe. Diate-
go mysle, 7e chyba fle sie stalo, ze podjete juz rozporzadzenie zostato zmienio-
aie, a liczba policjantéw w posterunkach zostala zmniejszona do 15 0séb. Uwa-
zam howiem, e jak taka komenda znowu nie bedzie dobrze i calodobowo dzia-
taé, to efektywnosd jej duiatasi znowu sie zmniejszy. Natomiast mysle, ze to jak
liczne powinny by¢ jednostki policji, mozna by bylo przedyskutowad i wypraco-
waé w konsultacii z samorzadowcami np. ze starostami jezeli chodzi 0 komen-
dy powiatowe. Takich konsultacji w ogdle do tej pory nie bylo.

Wiestaw Kurowski
KoMisja ps.BEZPIECZENSTWA ~ POWIAT PRUSZKOWSKI

- Pruszkéw to miejsce znane gldwnie poprzez media, graniczace 2 Warsza-
wa. Miasto, w ktérym wskutek reformy administracyjnej z 503 polijantéw po-
2ostafo 269, Jeszcze w ubleglym roku nasza komenda powiatowa obslugiwata
powiat Warszawa ~ Zachdd. Mimo wszystko chee powiedzied, e - po pierwsze
~ bardzo dobrze uktada nam sie wspdlpraca z réénymi shuzbami, w tym z poli-
¢jg, a po drugie, praktycznie na whasne potrzeby wypehnilismy apel, o ktérym
drisiaj rozmawiamy, Juz w marcu ub. roka podjeliémy bowiem uchwalg o bez-
pieczeristwic powiatowym, przeprowadzili$my tez sporo dziatad na rzecz po-
prawy bezpieczedstwa, Spore pieniadze przeznaczylismy na bezpieczersowo ze
skromnego ubleglorocznego budietu powiatowego ~ kupilismy samochody,
komputery, wreszcie kupilidmy byly jednostke wojskowa, kiéra przekazalismy
policji na siedzibe jednostki prewencii.

Jezeh chodzi o dzisiejsza konferencie, mam nastepujace uwagi. Po pierw-
sze - myéle, 7e problem bezpieczenistwa w gminach i powiatach skiada sie
z trzech czedel, a nie z jednej. Duzisiaj zajmujemy sie tylko jedng czedcia. Zajr
mujemy si¢ tytko przestepczodcia, Opracz tego jest jeszcze przecier bezpie-
czedstwo pozarowe i s3 sytuacie keyzysowe. Otéz ani w tym projekcie apelu,
ani tutaj na sali, o ile si¢ orientuje, nie ma nikogo ani ze strazy pozarnej ani
nikogo zajmujacego sie sytuacjami kryzysowymi, a 1o tez jest bezpieczeristwo.
Te dwie dziedziny i odpowiedzialne za nie shizby, s3 réwnie, albo jeszcze bar-

51 BEZPIECZNA
GhANA, BOWIAT, WOEWCDZEWD



dziej nie dofinansowane i traktowane po macoszemu jak policja. I to jest ge-
neralna uwaga. Mysle, e autorzy apelu, ktdry ma by¢ apelem ogélnopolskim,
powinni réwniez wzigé pod uwage takie te dwic pozostale dziedziny.

Druga uwaga, kiéra te jest uwagy generalng, Jako samorzadowey, jedeli
oczywiscie kto§ wszedt trochg glebiej w sprawe finansowania bezpieczeristwa,
wiemy jedng rzecz, ze nasi komendanci powiatowi zostali postawieni przez
ustawodawcg w sytuacji dosy¢ paranoidalnej. Maja bowiem tak naprawde

dwdch zwierzchnikdw. Jednego, co jest naturalne, komende policji na szczeblu -

wojewddzkim 1 Komendg Gléwna, 2 drugiego - samorzad, W zaleinodci od te-
go nz ile sprawne sq samorzady i na ile samorzady chcialyby tutaj coé pomée
iw sprawy bezpieczeristwa sig winieszad, w tym trudniejszej sytaacii jest komen-
dant powiatowy. Bo tak naprawdg to tylko w stosunku do niego osobiécie sa-
morzad powiatowy ma wladze. Moze zwyczajnie spowodowad wyrzicenie go
z¢ stanowiska, Mam nadziejg, 7e choé niekidrzy postowie zauwazajg te sytuacie.

Pieniadze przeznaczane na bezpieczeistwo powinny wplywad do powiatu
w zupelnie innej formie bo dzisiaj jezeli powiat ze swojego nie dolozy, ro do bu-
dzetu ani policii ani strazy poiarne] wiracaé sic nie moge. Podnosimy rece,
uchwalamy réine rzeczy, natomiast w rzeczywistosci jeéhi komendant powiato-
wy policji ma co$ do zatatwicnia jeshi chodui o swéi budzer nie idzie weale do
skarbnika miasta tlko do gléwnego ksiggowego Komendy Wojewddzkiei.
Wiec Nie jest to zatem system dobrze skonstruowany i naprawde wymaga bar-
dzo duZego zastanowienia.

HeENRYK MEDRECKI
ZASTEPCA BURMISTRZA - Nowy Dwdr Mazowirckl

- Zapisywalem sobie fragmenty niektSrych wypowiedzi i cheialem teraz
zacytowac jedng z nich - ,policia jest przygotowana do zwalczania grup prze-
stepczych”,

Jak to sig zarem dzieje, Ze grupy preestepeze nadal dziataia? Czy oznacza to,
ze do zwalczania grup przestgpezych nieprzygotowane sg prokuratura i sady?
Ciagle myéle o zdarzeniu, kidre mialo miejsce w Nowym Dworze Mazowiec-
kim. Wszyscy méwimy, ze tego typu przestepstwa dokonywane sa gdzie$ dale-
ko od nas i nas nie dotycza, wierzymy w to dopdki nas bezposrednio nie do-
tkng, dopdki nie dotkng cztonka naszej rodziny lub mieszkarica naszego miasta,

W Nowym Dworze grupa 0sdb zbierala haracze, Te osoby zebrano, policja
ich zamkngla i przez dhuzszy czas trzymala w areszcie. Po paru miesigcach wyszli
iednak na wolnoéé. Czy my potrafimy fapad tytko tego keo nie placi alimentdw,
a nie potrafimy zaja¢ si¢ tymi, ktdrzy nam zagrazaja? 1 nie wiem czy to jest wina
prokuranry, sadu czy wina policji, Ze Zle przygotowala materialy, ale nie moze
by¢ tak, zeby przestepeg fapano i wyptiszczano. Dokumenty musza byé rak pray-
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gotowane, ze jesli si¢ go juz raz zamknie, 1o Zeby on jak najdiuze; nie wychodzil.
Pan poset Rokita powiedzial, ze duzo przestgpstw popelniaja di, kedrzy wycho-
dza na przepustki. Tzak, ale np. w przypadku gwalty, jesli nawer poszkodowana
kobieta wycofa zeznania, postepowanie jest nadal prowadzone. A tutaj, jesli po-
szkodowany zglosi przestepstwo a pé7aie] zostanie zastraszoty, to wycofa zezna-
nia i po prostu nie ma sprawy. Sprawa tymczasem powinna toczy< si¢ tak diugo,
ai winny zostanie ukarany. Trzeba zmienié prawo, zebyémy po prostu sig nie ba-
li. Ostatnio mielismy whasnie taka sytuacie w Nowym Dworze. Poszkodowany
wycofat zeznania bo go pobito i znalazt sic w szpitalu. Przestgpstwa takie powin-
ny byé zatem dcigane z mocy prawa, zeby osoba poszkodowana nie mogla wyco-
fa¢ swoich zeznari. Jesli tak bedzie, przestgpey nie beda go nawet straszy¢ bo wia-
domo, ze sprawa bedzie juz w toku i juz si¢ nie zakoriczy.

Moéwca

Powiem krétko. Chodzi mi tylko o tworzenie lobby przeciwko dowartoéeio-
wywaniu wicksz liczba policyinych etatéw duzych metropolii. Bo dodatkowy
1% etatéw ze 102 tysiccy to jest 1020 policjantdw otrzymuje Warszawa, | pozo-
stale metropolie tws.

Mowca

Reprezentujc Komisjg Bezpieczeristwa. Cheialem zadad pytanie, mam na-
drieje, e nie tylko retoryczne. Czy prawo bedzie prawo maczyd, a sprawiedl
wosé sprawiedliwosé i czy pieniadze przeznaczone na policie beda wlasciwie wy-
korzystywane? Mysle tutaj chociazby mandatach i preykladach takich jak szef
Biura Bezpieczeristwa Narodowego, kidry 2a te mandaty nie placi(18 czerwea
w miejscowosci Rakowiec w woj. i6dzkim, po poscigu i blokadzie policia zatrzy-
mala czarne bmw kierowane przez szefa BBN Marka Siwca. Chociaz pracownik
kancelarii prezydenta jechat z predkoscia znacznie przekraczajaca 100 km/h, na
drodze gdzie obowiazywalo ograniczenie do 70 km/h, policjanci nie ukarali go
mandatem, nie zbadali za pomocg atkomaru, a jedynie pouczyli i sporzadzili no-
tatke shuizbowa - prayp. red.)

Jan MicrNa
KoMENDANT Gedwny PoLic]l

- Zadawano tutaj pytania na temat finansowania jednostek policyinych.
Od 1 stycznia 1999 r. obowigzuje nowa zasada. Pienigdze 2 budzetu pardstwa
przeplywaig za posrednictwem wojewody, a nastgpnie starosty do komendanta
powiatowego czy miejskiego. I taki budzet jest écisle okreslony. Kaidy z panéw
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komendantéw, jak i szeféw innych shizb, tworzy swéj budzer w oparciu
o wskazniki wyznaczane przez ministra finanséw. Tutaj juz nic nie mo#na zro-
bi¢. Natomiast faktem jest to, ze policja byla niedofinansowana, i dzisiaj mamy
takg sytuacje, ze komendanci powiatowi maja budynki, ke6re wymagaja kapiral-
nych remontdw a ze swojego budzetu aie s w stanie ich wyremontowad. Jeze-
li podejma konieczny remont to bedzie on trwal np. 15 lat. Ale na to nie mamy
wplywu. Jako komendant gléwny mam ez tylko swéj budiet, ktéry jese wyzna-
czony przez ministra spraw wewngtznych. [ nie mam érodkéw finansowych na
wsparcie zadnych inwestycji, zadnych remontéw komend miejskich, powiato-
wych czy wojewddzkich. Prosby, kedre zreszta czesto tu padaly, zeby policje do-
finansowaé nie powinny by¢ kierowane do mnie. Jeden z méwedw powiedziat
zeby finansowad przez zadania i ja sig z tym zgadzam. Jest 1o jedna z tych form,
ktéra moglaby na pewno usprawni¢ finansowanie migdzy innymi policji, bo
niedostatki ma nie tylko policja. Ja jednak nie mam wplywu na budzet. Moie-
my tylko droga réznych pertrakeacii prébowad wydoby¢ wieksze pieniadze na
finansowanie policji, ale to, jak dotad, nie przynosi spodziewanego skutku. Pa-
dly tw rowniez zarzuty, e policjanci sie s3 widoczni na ulicach, Prosze Padstwa
od 1990 r. liczba policyjnych etatdw waha si¢ pomiedzy 104 a 102 tys, Przed ro-
kiem 1990, kiedy liczba popelnionych przeswgpstw wynosita ok. 800 tys. bylo
125 tys. policjanséw. Pod koniec 1999 roku zanotowali$my ponad milion sto ty-
siecy przestgpstw a mamy teraz jedynie 102 tys. policiantdw.

Kolejna sprawa - jako$¢ przestgpstw popelnianych w karach osiemdziesia-
tych czy siedemdziesigeych, a tych z lat dziewigédziesiatych rézni si¢ radykal-
nic. Po transformacji politycznej i ckonomicznej pojawily sie nowe formy
przestepstw, z kedrymi policja dotad sig nie stykala, kedre wymagaja napraw-
de doskonalenia fachu i policyinego rzemiosta, jak réwniez ogromnego wysit-
ku. Dzisiaj samo konwojowanie na sale sadows czlonkéw grupy ,Oczki”, czy
grupy Krakowiaka” (z kidrej aresztowano ok.100 osb) wymaga udziaty 30
do 50 policjantéw. Kiedys takich spraw nie byto. Daje taki prozaiczny przy-
klad, ale jesli spada iloé¢ policjantéw widocznych na ulicy, gdzie$ musza by¢
tego przyczyny. Mozna by o tych przyczynach méwié. Paristwo doskonale je
znaja. Natomiast utworzony zostal doskonaly mechanizm w wyniku kidrego
samorzadowcy moga wplywad na dziatania policji na swoim terenie. Jeden
z dyskutantéw méwit o narkotykach. Pytat czy beda worzone odpowiednie
struktury w komendach powiatowych. Jesli pojawia sie w powiecie rakie za-
grozenie, komendant powiatowy w ramach strukeury, ktéra tam funkcjonuje,
powinien wyodrgbnié zespél jedno-, dwu- lub trzyosobowy czy powolad jakas
sekcjg i sprébowac temu przeciwdziatad. I to samorzadowcy powinni go 2 te-
go rozliczy¢. Zapytad go - ,co pan, panie komendancie zrobil, jakie pan pod-
jal dziafania zeby to negarywne zjawisko albo catkiem zlikwidowaé albo ogra-
niczy¢”. To jest doskonata syruacja. Szereg tych problemdw, kidre Paristwo tu-
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taj poruszaliscie powinno by¢ zatatwionych na poziomie komendy wojewddz-
kiej, komendy powiatowej czy miejskiej. Tam si¢ spotykacie, tam wymieniacie
poglady, tam oczekujecie okreslonych dziataii i zachoward komendanta po-
wiatowego czy miejskiego. Rozumiem sprawy finansowe, sprawy inne, ale je-
zeli chodzi o podejmowanie konkretnych dzialari, o wyznaczanie strategii i ce-
16w to whasnic od tego jest samorzad. Komendant powiatowy czy miejski bg-
dzie duiatal tak, jak zazada tego od niego samorzad. To iest doskonaly argu-
ment, kidry powinien samorzadowcdéw przekonad, zeby mieli wplyw na to co
sic u nich, w mniejszej czy wigkszej gminie, dzieje. I z tego trzeba korzystad,
Sadze, 7e dyskusja powinna potoczy¢ sie tak, Zeby przedstawiciele samorzg-
déw powiedzieli jakich dzialart oczekuja od komendantéw, jakie mechanizmy
nalezy wytworzyé, jakie przepisy trzeba zmienic, kedre z jednej strony umozii-
wily by im wickszy wplyw, a z drugiej strony zapewnily mozliwosci dziatania
policii na szczeblu lokalnym.

Padaly na tej sali pytanie dotyczace radaréw. Ustawa o ruchu drogowym
i nasze rozporzadzenta okrestajg kto moze uiywad miernikéw predkoscd w po-
staci radaréw. Nie mozemy da¢ radaréw kazdemu policjantowi bo sq przepisy,
ktdre to ograniczajg.

Jeteli chodzi o tragiczne zdarzenie, ktdre mialo miejsce w Nowym Dworze
Mazowieckim, w ktGrym zginely cztery osoby. Nie mozna demonizowad, ze na
jednym zdarzeniu wali si¢ caly tad i porzadek danej miejscowosci. Tak napraw-
de nie jest. Patrzmy obiektywnie, szukajmy mechanizméw, kedre z jednej stro-
ny wyzwalajg dziatania przestgpeze, wyzwalaja dziatania patologiczne, a z dru-
gicj strony szukajmy sposobdw jak temu przeciwdzatad, ale nie tylko poprezez
dziatania policji. My z reguly albo pojawiamy sic kiedy jest skutek jakichs prae-
stepstw, albo kiedy trzeba podejmowad dziatania prewencyjne, kidre powinni
prowadzi¢ i prowadza panowie komendanci, poprzez budowg i inicjowanie
programéw ,bezpieczne miasto, gmina, droga, szkofa” itd. Ale musi zaistniec
sprzegniccie wspdinych dzialar. Bo oczekiwanie, ze dostaniemy wigcej etatéw
jest utopig. Walczymy o wigcej pienigdzy. Samorzady powinny jednak tez byé
inicjatorem zmian obowigzujacych przepisow. Przepisy, ktére wymagaja zmian
114 PEWNO ZOstang wowczas zmienione,

Cheiatbym zeby samorzadowcy wiasnic z takich mechanizméw korzystali,
korzystali ze swoich uprawnier, bardziej odwainie egzekwowali okeeslone duia-
Yania, formy, zachowania komendantéw miejskich czy powiatowych komisaria-
téw. Jezel rakie beda Padstwa dzialania, poziom bezpieczeristwa na danym te-
renie w wielu segmentach na pewno wizrofnie,

Jeden z méwcéw méwil o statystyce, o mierzeniu spadka liczby niepoia-
danych zjawisk w terenie. Wiadomo jednak, ze jeieli w ub. roku bylo 80 zda-
rzert, a w biezacym jest 50 to nastapil spadek o 30. Wlasciwie tutaj nie tzeba
nowych metod rejestrowania, bo sprawa jest jednoznaczna,
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Jeszcze raz wracam do sprawy komisariatéw. Strukrura komisariatéw
1+3+5 naprawdg nie jest wydolna i zalewa ja biurokracje, ktérej policjanci tam
zatrudnieni nie s w stanie przerobic. Funkcjonuje to na tej zasadrie, 7e pan ko-
mendant komisariatu chee byé komendantem i chodzi po przedstawicielach
réznych whadz samorzadowych, postach, parlamentarzystach méwiac, ¢ zawa-
li sig bezpieczeristwo jesli nie bedzie mial swojego komisariatu, Nie zawali sic.
W to miejsce bedzie rewir dzielnicowego. Komendant powiatowy i wojewddz-
ki - w wielt wojewddziwach tak bylo i sadze, 7e powinno to byé regulg - przy-
chodzi i rozmawia jak taka strukrueg zorganizowal. 1 przekonuje do pewnych
dzialard. S tutaj panowie komendanci wojewddzcy, chociaiby 4laski, kedry mo-
ze podad przyklady, ze tam gdzie zlikwidowal male komisariaty, dzisiaj s komi-
sariaty 1+25, wszystkie funkcjonujg i spoleczerstwo jest zadowolone. Pozostaje
jeszcze naturalnie kwestia komunikacii czyli mozliwosci uzyskiwania szybkiego
polaczenia z komenda powiatows czy z komisariatem, ktéry abshiguje dany re-
jon. Myéle, e to tez jest w gestii samorzady, kedry jest w stanie wymdc okre-
slone srodki finansowe na zafozenie jednego czy dwdch telefondw czy na wpro-
wadzenie jakiejkolwiek innej formuly porozumiewania sie.

Chciatbym jeszcze raz podzickowad za pyrania i za dyskusje. Chciatbym réw-
niez powiedzied jedno - korzystaicie ze swoich praw $mielej i odwazniej, a na pew-
no bedziecie poprzez te dzialania mieli satysfakeje, i wplyw na to, co sic w sferze
bezpieczeristwa, zaréwno po seronie policji jak i po stronie innych shuib, dzieje.
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Wicswolswona DoLNosLaskl

Wispétpraca administracii rzqdowej,
samorzadowej 1 policji w wojewodztwie
— program ,,Bezpieczne Wojewodztwo”

wyniku reformy administracii kraiy, bezpieczeristwo obywareli stalo sie

wspdlnym celem admiristracji rzadowej, organéw administracii samorza
dowej, wiels shizh, organizaci, instyrucii dziatajacych w wojewddztwie, a takie sa-
mivch obywateli. W wyniku konsultacji, w oparciu o doéwiadczenia réznorodnych
podmiotdw, budujemy program na rzecz poprawy bezpieczeristwa w wojewdde
wwie dolnodlaskim, program ,Bezpieczne Wojewddziwo™, Program ten poprzedzi-
ly takie opracowania jak: »Regionalny program na rzecz poprawy bezpieczeristwac
opracowany przez Wojewodzka Komende Policli, »Ocena realizacji zadar jedno-
stek organizacyinych Padstwowej Strazy Pozarne; 1 kierunki ich deiatari« opracowa-
ny przez Wojewddzks Komende Padstwowych Straiy Pozarnych, »Wojewddzd
plan zabezpieczenia ratikowego« opracowany przez Wolewddzki Zespot ds. Ra
rownictwa Medycznego, »Wojewddzki plan reagowania kryzysowego« opracowa-
ny w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego naszego wzedu,

Wyiej wymienione dokumenty beda mialy odpowiedniki na szczeblu po-
wiatowym i gminnym. Szezepdlny nacisk polozyliSmy na szeroko rozumiana
driatalnod¢ prewencyjng, kidra powinna prayniesé efekty w postaci nie tylko
zmnicjszenia przestepezodcl na naszym terenie, ale takie integracji obywareli
i wspierania przvietych dziatad na rzecz bezpieczeristwa.

Od 1 stycznia 1999 1. nasze wojewddziwo skdada sic ze 16% gmin, 26 po-
wiatéw i 4 miast na prawach powiatu, Mamy 3 min mieszkadcdw, co plasuje
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nasze wojewddztwo na pigtym miejscu w kraju. W wojewddztwie, tak iak w ca-
fej Polsce, na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat obserwujemy wzrost poczicia
zagrozenia przesigpezoscia. Rownolegle z obserwowanym faktycznym waro-
stem przestepezosc zachodza procesy spoleczne zwigzane ze zwickszajacym sie
subiektywnym poczuciem zagrozenia przestepezodcia. Nierzadko zawisko to,
wykorzystywane w celach politycznych, wypacza fakeyezny obraz zagrozed. Od
poczatku roku do polowy czerwea w naszym wojewddzrwie zgloszono 51 za-
béistw, a w wypadkach drogowych w tym samym czasic zgineto 171 oséb, to
jest ponad trzy razy wicce]. Tymezasem w odczuciu spolecziym obawa przed
wypadkiem drogowym jest niewielka. Zastanawiajaca, a zarazem prawie niezau-
wazalna, jest ficzba samobdijstw, kidrych odnotowano w tym roku juz 248.
W ostatnich latach, obok tradycyinych czynnikéw keyminogennych poiawily sie
aowe, dotyczace gldwnie sfery ckonomicznej. Orwarcie granic oraz wielokie-
runkowe migracje, umozliwily tworzenie si¢ miedzynarodowych powiazar prze-
stepezych, co szezegdlnie widoczne fest na terenie wojewddztw pogranicza, do
kidrych i nasze wojewsdztwo nalezy. Zaznaczyt sie tez wplyw tendencii §wiato-
wych na kszeaftowanie sig przestepezoset w naszym kraju.

Zagrozenia dla bezpicczedstwa w woi. dolnoslaskim

Aby zwickszyC bezpicczeristwo mieszkadicéw musieli§my najpierw rozpo-
zad, ocenid i lokalizowad wystepuiace zagrozenia oraz uszeregowad jest we-
dhug rdznych keyteridw. Jednym z bardzo wainych czynnikdw, majacych niewst
phiwy wplyw na bezpieczenstwo, jest zagrozenie przestepczodcia,

Ma dolnoslaskim zegarze zagrozenia bezpieczeristwa (uczestnicy konferen-
¢ji mogli zobaczy¢ go na ekranie) pokazujemy co ile minut wydarzaja sic zdarze-
nia, ktére wplywaja na obnizenie poczucia bezpieczeristwa. Dla przykladu - co
3 minut wystgpuie przestepstwo, co 25 minut kradzicz cudzej reeczy, przestep-
stwo gospodarcze stwierdza sig co godzing 46 minut, Przestepczosé skupia sie
przede wszystkim w duzych aglomeraciach. Dolny Slask nalezy do regiondw
najbardziej zagrozonych przestepezodcia. Wskaznik zagrozenia na 100 tys.
mieszkadcdw wynost u nas 3,468, lest on wyiszy od dredniej kraiowei. Jedno-
czesnie nalezy podkreslié, 2 w naszym wojewddztwie wykrywalnodd prze-
stepsiw naledy do najwyzszych w kraju i wynosi 51,2%,

Wojewddzewo dolnoslaskie lezy w poludniowo zachodniej czedci Polski,
dhugosé granicy z Niemcami wynosi 70 km, a z Czechami 340 km. 37 praejéd
granicznych (uczestnicy koaferencji mogli zobaczyé je na ekranie) ro blisko 20%
wszystkich istniejacych preei$c granicznych w Polsce. Istnienie ponad 400-kifo-
metrowego odcinka granicy pasistwowe] sprzyia przemytowi, zaréwno drobne-
mu jak i zorganizowanemu, dokonywanemu na duza skale, Przemyr dotyczy
gléwnie towaréw wysoko opodatkowanych oraz, coraz czesciej, narkotykéw,
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kradzionych samochoddw, broni, materialdw wybuchowych. Tereny przygra-
niczne to czesto micjsce dziatania zorganizowanych grup przestgpezych,
w sktad ktérych nierzadko wchodzg cudzoziemcy. Grupy te zajmuj si¢ nie tyl-
ko przemytem. Obserwuie si¢ nasilenie zabdistw, wymuszen rozbojniczych,
podpaler zwigzanych z porachunkami migdzy poszczegdlnymi grupami jak
i wewnairz nich. W ubieglym roku wszczeto postgpowania praygotowawcze
przeciwko 177 cudzoziemcom. W liczbie tef najwigeej bylo oséb narodowosci
ukrairiskiej - 55, niemieckiej - 3G, czeskiej - 25, biatoruskiej - 12, rosyjskie; - 11.

Podobnie jak w innych regionach kraju wystepuie u nas takie problem
przestepsew popelnianych przez nieletnich. W ubieglym roku 6.332 nieletnich
popelnito ponad 13 tys. czyndw karalnych. Nieleni byli sprawcami az ponad
44% ogdlu rozbojdw i wymuszeri, ponad 43% przestepstw wynikajacych z usta-
wy o przeciwdzialaniu narkomanii. Teren wojewddzewa dolnoglaskiego przeck
na trasa A4 z Olszyny do Medyki w wojewddzwie podkarpackim.

Tranzytem odbywa sie ruch zaréwno osobowy jak i towarowy. Sprzyja to
niewatpliwie przestepezosc, a przede wszystkim rozbojom, kradziezom z wha-
maniem do samochoddw, czesto z uiyciem broni palnej. Droga A4 nazywana
bywa ,autostrada $mierci”. W ub. roku, w obrebie obecnego wolewddztwa dol
noélaskiego, doszto na nicj do 118 wypadkéw drogowych, w kidrych 39 oséb
poniosto $mierd, 2 185 zostalo ranaych.

W 1999 roku na obszarze catego wojewddztwa dolnodlaskiego zanotowa-
no 3 619 wypadkéw drogowych, w kedrych §mieré poniosto 466 oséb, a ponad
4 300 doznalo obrazer ciala. Co dziesigty wypadek spowodowal nierrzedwy kie-
rujacy. Ujawniono facznic ponad 14 tys. nietrzeZwych kierowcdw, zatrzymano
ponad 6 660 praw jazdy i ponad 38 tys. dowoddw rejestracyjnych.

Podstawy prawne

Na podstawie ustawy z 5 czerwea 1998 . o administracii rzadowel w wo-
jewodztwie, wojewoda jest zwierzchnikiem zespolone] administracit rzadowe;
oraz organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego na obszarze
wojewddziwa,

W mysl tej ustawy wojewoda odpowiada za zapewnienie wspdidziatania
wszystkich jedrostek organizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowe; dzia-
tajacych na obszarze wojewddzewa, Kieruje ich driatalnoéciy w zakeesie zapobiega:
nia zagrodeniu zycia, zdrowia ub micnia oraz zagrozeniu Srodowiska, bezpieczert-
stwa paristwa, utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a talge zapobiegania kleskom sywictowym i nadzwyczajnym zagrozenion. W bu-
dowaniu programdéw bezpieczetistwa wspdldziata wiele instytucii (uczestnicy kon-
ferencii mogli zobaczy¢ je na ekranie). Jak juz wezesniej wspomnialem, tylko
wspdldziatanie wszystkich podmiotéw, w oparciu o nabyte doswiadczenia, pozwo-
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Iy nam zbudowad i realizowaé program na rzecz poprawy bezpieczeristwa w na-
szym wojewddztwie., Program ten ma zapewni¢ osiagniecie nastepujacych celéw
strategicznych: zahamowanie tempa wzrosty przestgpezoéci, poprawe skuteczno-
§ci §cigania sprawcow czyndw zabronionych i wzrost poczucia bezpieczeristwa
osobistego obywateli. Do osiggnigcia tych celéw niezbedny jest sprawny w kaz-
dych warunkach, przeplyw informacji zaréwno wewnatrz jak i pomiedzy poszcze-
gélnymi shuzbami, Realizujgc ten cel organizujemy powiatowe centra reagowania
kryzysowego. Centra te beda przyimowad w jednym miejscu wszystkie powiado-
mienia o potrzebie pomocy lub inteewencii 1 beda dysponowad sitami i érodkami
volici, swrazy pozarnei i stuzby zdrowia. Nadzor nad nimi bedzie mialo Woiewddz-
kie Centrum Zarzadzania Kryzysowego, kedre to Centrum w czasie normalnym be-
dzie zbieraé i przekazywad informacie, a w czasie zagrozenia lub kryaysu bedzie stu-
tylo wojewodzie do kierowania i koordynowania akcjami ratowniczymi,

Policja jako strategiczny partner

W osigganiuv wyznaczonych celéw strategicznych najwainieisze zadania
spadajg na policie. Majac na uwadze powyisze, przewidujemy podijecie przez
dolnoslaska policie w ramach programu ,bezpieczne wojewddzewo” migdzy in-
nymi nastgpujacych preedsiewzied:
~ opracowanie we wszystkich komendach powiatowych szczegélowych plandw

przedsigwzied na reecz poprawy bezpleczeristwa, z wyszczegdlnieniem rerminéw
realizacii, podmiotéw i osdb odpowiedzialnych za poszezegdine dziatania,

- utworzenie na szczeblu duzych komend powiatowych, specjalistyczaych ze-
spolow zajmujacych si¢ zwalczaniem kradziezy pojazdéw samochodowych
{dowiadezenia takiego zespolu funkcionujgcego na poziomie Komendy
Wojewddzkiej wskazuja, e koncentracia dziatad skierowanych przeciw gru-
pom ziodziejskim przynosi znakomire efekty),

- powolanie w jednostkach powiatowych piecio-, szedcivosobowych tzw.
grup realizacyjnych, zdolnych do podiecia natychmiastowych dzatad w sy-
tuacjach podwyiszonego ryzyka,

- dalsze rozszerzenie wspdlpracy ze sirazg graniczng w zakresie ochrony gra-
nic i zwalczania przestepezoscl ransgranicznej,

- wspictanie dziatad prowadzonych przez straz graniczng dotyczacych zorga-

* nizowanych grup preestgpezych organizujacych przerzuty niclegalnych emi-
grantéw do Eurepy Fachodnie),

- powolanie w Komendzie WojewdGdzkiei Policii zespotu poszukiwar celowych
- (zespdl ten zaimie si¢ poszukiwaniem i zatrzymywaniem szczegélnie niebez-
piecznych przestepedw ukrywajgcych sie przed wymiarem sprawiedliwosci),

- powolanie w komendach powiatowych, zespoléw do zwalczania przestep-
czodci narkotykowej (odpowiednio przeszkoleni  wyposazeni policianci
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skoncentruja dzialania na likwidacji lokalaych wyswérni i sieci dystrybuto-
réw narkotykow),

- konsekwentng realizacje postanowier ustawy o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych, ktdre w ocenie policji sy imprezami o podwyiszonym ryzyku, po-
przez wydawanic negatywnych opinii nie dopuszezajacych do orgamzaqt
imprez niczgodnic z wymogami ustawy,

- uspoleczniende deiataii policii, kedre beda prowadzily do szeroko pojerej eduka-
cji spotecznej i aktywizowania lokalnych spotecznodei,

- uaktywnienie dzielnicowego w ramach bezposrednich kontakidw z mieszkarfca-
mi rejony, {funkcjonariusz ten bytby Zrddlem wszelkich informacji o mieszkar.-
cach i zagrozeniach wystepujscych na jego terenie),

- zwiekszenie liczby patroli mieszanych z udziatem funkcjonariuszy strazy miejskiej,

- szersze informowande spoleczerstwa za pomocs fokalnych mass-medidéw o za-
grozeniach i dziataniach podejmowanych przez policjg,

- edukowanie obywateli w kierunku unikania zagrozed oraz tworzenie rzetelnego,
pozytywnego wizerunku polici,

- rozbudowanie systemu wspOlpracy z instytucjami ochrony osob i mienia w za-
kresie zapobiegania i zwalczania preestepezosel,

- szerszy edukacig nauczyciel: i pedagogdw szkolnych, pracownikdw placéwek
oéwiatowych w zakresie uzaleznierl, zapobiegania przestepczodel wirdd nielet
nich, promowania zdrowego stylu Zycia,

- rozszerzenie dziatari kontrolnych dotyczacych obcokrajowcdw, we wspdidziata-
niu ze shuzbami wojewody, inspekeli pracy, kontroli skarbowej,

- wypracowanie praktycznych metod wymiany informacji z Naczelna Izba Kon-
troli, Regronaliymi Tzbami Obrachunkowymi, Padstwows Inspekcia Pracy
o prrestepstwach godzacych w interesy majatkowe skarbu paristwa,

- poszerzenie wspdlpracy z policja Niemiec, Holandii, Czech, Standw Zjedno-
czonych oraz poznanie i przeniesienie na nasz grunt skutecznych i sprawdzo-
nych tam metod zapobiegania i walki z preestepezoscia oraz wspdldzialaniaz lo-
ikainymi spolecznodciami,

- poprawe kultury obslugi obywateli przez policianeéw wszelkich shuzb.

Wspolpraca ze straza pozarng

Druga formacia, od kiérej zaleiy bezpieczerstwo mieszkaricéw jest strag
poiarna. Uwzgledniajac obecnie wystepuiace zagrozenia i prognozy w progra-
mie ,Bezpieczne Wojewddztwo™ planujemy miedzy innymi nastepuigce przed-
siewzigcia:

- nasilenie dziatad zmierzajacych do poprawy berpieczedsiwa w transporcie
drogowym poprzez zwickszenie liczby dokonywanych wspdlnie z policia kon-
troli pojazdéw przewozacych materialy niebezpieczne,
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- konsekwenme egzekwowanie przestrzegania przepiséw przeciwpoiarowych
w obiekrach uZytecznodei publiczne] i zamieszkania zbiorowego poprzez daia-
tamia nakazowo- egzekucyine,

- kompleksowe uregulowanie systemu ratowniczego w wojewddzewie dolnosla-
skim, w tym wdrozenie ratownicewa medycznego,

- vjednolicenie alarmowania i dysponowania w systeémie ratowniczym,

- budowg skutecznego monitoringu, rozpoznawania i ostrzegania o zagrofe-
niach, ukszraltowanego na bazie wéjstopniowego podzialu teryrorialnego kra-
ju, kedry facznie z systemem ratowniczym bedzie stanowi jednolity system za-
pobiegania kleskom zywiotowym, zagrozeniom ekologicznym, chemicznym
oraz zwalczania ich skutkdw,

~ inspirowanie i organizowanie szkolert z zakresu przepiséw bezpieczesistwa po-
zarowego dla réznych podmiotéw, ze szczegdinym uwzglednieniem wspok
pracy z Kuratorium Oéwiaty,

Bezpieczeristwo jako jeden z zasadniczych elementdw zbiorowych po-
trzeb wspdlnor samorzadowych przypisane zostalo réwaier samorzadom
gminnym i powiatowym. Dosdwiadezenia dowodza, 7e dziatania prewencyjne
nie beda efeleywne bez przychylnego stosunku spoleczerstwa oraz jego cze-
sciowego udzialu. Uznajac, iZ waine jest whaczenie spoleczeristwa do procesu
zapobiegania przestepczosei nalezy to czynié poprzez odpowiednie struktury
spofeczne. Rola samorzadéw w zapewnieniu bezpieczeristwa wspélnotom sa-
morzadowym nie wynika tylko z przepiséw ustawowych. Zadaniem samorza-
déw jest nie tylko zwierzchnictwo nad tymi instyrucjami, ale wspieranie ich
w dzialaniach prewencyjnych, posredniczenie w uspolecznianiu ich dziatania,
uéwiadamianie wspdlnotom, ze spoleczeristwo ma rakq policie, taka strai
gminng jaka popiera.

Program .Bezpieczne wojewddztwo” bedzie na bietaco oceniany w zakresie
wdrazania planowanych przedsiewzied, a w miare wypracowywania bardziej sku-
tecznych metod poprawy stantt bezpieczeristwa, program bedzie aktualizowany.
Program ten jest plaszezyzng wspétdziatania, na kedrej znaiduja wsparcie wszystkic
inicjatywy na rzecz bezpieczeristwa. Cheemy, aby kazda organizacia, instytucia czy
pojedynczy mieszkaniec wojewddztwa odnalazl sens i miejsce dla sichic w podej-
mowaniu iniciatyw na rzecz wspélnego i indywidualnego bezpieczeristwa,
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KoMmenpant Wojewopzgl Poricy w KIELCACH

Osrodki keordynacji dziatan prewencyjnych
w powiatach i gminach

q dwic stragegie zapobiegania przestepczodc, albo bedziemy cof miszcayd, ak

bo bedzizmy tworzyd waranki do tego 7eby 7lo nie powstalo. Zamiast strate-
gi repicsying wzeba tworzyd strategie kreatywna. Oczywiscie powszechna jest
checniz wiara w o, Ze tylko biciem i wieszanien zatatwimy sprawe. Mydle, e
sprawea ma sie tak jak 7 dzieémi. Mozemy je ,dusic”, liedy w wieku 3 lar okazuia
ste lernabine, albo wychowywad do 18 lat i w efekcie wychowad na normalnych
tadzi, Deditykea kreatywna, pozytywna, jest bardzo diugofalowa i must by¢ prowa-
dzona w oparci o prremysiang strategic i wielofetia polityke spoleczig. Jezelt
w okresie takiego Zamet jaki przezywamy obecnie w Polsce, siggamy do arsena-
tu $rodkdw represyinych to istnieje niebezpieczedsiwo zaburzenia proposci.
Checnic w Polsce mamy przewagg dazen represyinych, ktdre w aktualaei sycuacii
sq komplemnym nonsensem. Stosowanie frodkéw destrrkeywnych, nawolywanie
przez. politykéw do ich stosowania, jest ypowym tematem zastepezym, zwigksza
napiecia spoleczne, niszezy samodzieinogd, niszezy inicjatywe spoleczng covli
co cheielibysmy preez samorzadnos¢ uzyskad.

Takie mamy dzié oczekiwania spoleczne? Bid i zamykad do wigzien. Na nie-
kedryeh spotkaniach z wojtami pytam ich ilu maja w gminic nauczycieli? jesk
odpowiadajg, Ze np. 200, mdwie - Proszg ich zwolnid, a w ich miejsce prayj-
miemy W00 wieznidw do wigzienia™. W efekcie przestaniemy uczgé, ho nike do-
darkowych pieniedzy nam nie da. "W zwigzku z tym domaganie sig wakiego roz-
wigzania sprawy jest moim zdaniem ignorancja i zaklamaniem. Wywoluje jed-
nak spoleczny strach,
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Jak jest w rzeczywistosci? Czego sig ci ludzie tak naprawde boja, co odpo-
wiadaja na tak postawione pytanie? Okazuje sie, 7e w Kielcach najbardziej bo-
ja sig grupek agresywnej mlodziezy czyli naszych dzieci, a w drugiej kolejnosci -
macznie bardziej niz napaddw i kradziezy - bojg sie pijanych przechodniéw.
W zwigzku z tym trzeba by sig po prostu zastanowi¢ czy dla tych naszych dzie-
ci, ktdre sie mote zbyt glosno $micja, czy gdzie$ popijaja, sa przeznaczone ka-
zamaty & wigzienia. 1 czy mamy to wszystko tworzyé, Mysle, e to wyjasnia tro-
che réinice miedzy tym, Ze uwazamy, 7e Polska jest zta, bo widzimy to z telewi-
zji, a tym, Ze nasze migjsce zamieszkania jest troche bezpiecznieisze.

Odpowiedzialnod¢ panisiwa za bezpieczeristwo publiczne

Chciafem powiedzied, ze za poziom przestepczoéci odpowiada padstwo ja-
ko calosé, W makrosystemic przeciwdziatania patologii decyduje w wickszej
mierze polityka spoleczna, nit driatanic policii czy kogokolwiek innego. Wi-
doczne sa tu dwa nurty. Klasyezny, kidry glosi, ze sprawiedliwa kara zatatwia
wszystko (poglad ten zwietrzal na tyle, 2e w XX wicku jak méwig futuroiodzy,
prawo karne straci kompetencje do kontroli przestgpezosc), oraz nurt wspdt-
czestty, w kedrym sic méwi, ze jedvaym wyisciem jest zapobieganie przestepezo-
dci przez prewencis syracyjng | prewencje spoleczng, krére uzupelniane pricz
represjg dopiero mogg praynies¢ oczekisany rezultat. Spéirzmy ile dia poprawy
stanu bezpieczedstva moie zdziatad policia. Badania naukowe przeprowadzanc
na $wiecie dowadzs, Ze jedli chodzi o bezpieczeristwo policia moie zdzalad
mniej niz 25%. Jeshi tak jest, przestarimy bi¢ w policje jak w beben. Pelni ona
bowiem tylko 4cidle okredlone funkdje. Reszte mog zdziataé nasi sojusznicy.
Ko jest tym sojuszailiem? Przedstawiciele odwiaty, resortu zdrowia, pomocy
spolecznej, kulrury, kubury fizycznej, samorzadu, kescioléw, wreszcie organiza-
cje pozarzadowe. Jezeli tak na to spoirzymy przestaniemy bezsensownic nack-
ska¢ na policie, kiéra sama nie jest w stanie nic zrobi¢. Chocbysmy powiekszy-
li liczbg policjantéw do 400 tys. aséb (a takiej liczby niks w Polsce nie urzyma)
to i tak bedzie ona w stanie przynied¢ jedynie 25% efektdw.

W pasistwie demokratycznym zmicnia si¢ misja policii. Nowa straregia,
kedrg prayiglismy, oznacza nows filozofie deiatania, w kidrej samorzad koordy-
nuje dziatania policii i spofeczeristwa w budowie porzadku i bCL[}lCCZEHSfW
Zaden lekarz nie zapewni nikomu zdrowia, jeieli ten kto$ sam o nie nie zadba.
Lekarz jako specjalista moze mu w ym jedynie pomée.

Brak koordynacji dziatat migdzy wszystkimi partnerami utrzymania po-
rzadku uznany jest na $wiccie za patologie. Za taka sama patologie uznana jest
tez autonomizacja. Bez wspdldzialania policii, spoleczeristwa, samorzadu i ad-
ministracji paistwowe] nie mozemy uzyskad zadnego efeknt, Na tym oparlismy
program ,Bezpieczne Swictokrzyskie”,
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Zgodna z zaleceniami Rady Europy koncepcia sprzed 13 lat, zagineka
w zakamarkach rzadowych biurek i w zwiazku z tym jestemy ostatnim pad-
stwemn w Europie, krdra ni€ ma zadnej agendy centralne; koordynujacej wal-
kg o porzadek i bezpieczerdstwo. Kazdy nasz minister dziala na wlasna reke,
kazdy zastuguje na pochwalg i medal, ale z tego wszystkiego po prostu nic nie
wynika. Ten stan preenosi si¢ az do doly, do spolecznoici lokalnej, gdzie s6w-
niez kazdy wykonuje doskonale swoje obowiazki a w efekcie pacjenci umiera-
ja a ludzie sa zabgjani. Uznali$my zatem, ze nie ma na co czekad, a nowy stan
praway obowigzujacy od 1 stycznia pozwolil policji znale#d oparcie w spole-
czefistwie. Dalismy samorzadow! w swictokrzyskim wigce] uprawnieri niz wy-
nika to z ustawy.

Program ,Bezpieczne Swiqtokrzyskie”

Kidryé z przedmdwedw zadal kompetencii do wyrzucania komendanta.
Mysle, ie analogia jest znakomita { przejrzysta, jedli powiemy, ze jak ktos raa fle
wycicta dlepg kiszke bo jest o centymetr dluzsza niz byé powinna, to trzeba wy-
rzuci¢ ordynatora szpitala. Jezeli ktorys z samorzadowedw cheiatby tak rzadzié,
to moim zdaniem wyborcy bardzo szybka by go 2 tego rozlicayli, Trzeba dbac¢
o porzadek, a nie o to, 2eby X czy kto$ tam mial sprawe, albo jej nie mial, bo
wtedy to réwniez bytaby patologia.

W wyniku konsultacii spofecznych w swigtokrzyskim ustalilismy pewien
program, przyjmujac okreslone cele strategiczne. Program nakreslono w opar-
cin o badania spoleczne, bo takie badania byly wykonane dwukromie na tere-
nie wojewddziwa, Pytalismy ludzi, czego oczekuja od policii, co cheg zebysmy
robifi. Teraz prébujemy sic w to wpasowad. Filozofia, o keérej méwit komen-
dans giéwny policji jest trafna. Jeste$my tymi, kedmy éwiadczg ustugi na rzecz
spoleczeristwa.

Na pieé najblizszych lat przyjelismy nastepujace cele:

- ograniczenie nicbezpieczeristwa zostania ofiarg przestepstw,

- obnizenie poziomu strachu spolecznego,

- poprawa stosunkéw polici ze spoleczeristwem, zeby to byla ich policja, a nie
jakas organizacia sama dla sichie,

- ograniczenie przestgpczosci.

Jako miernik wprowadziligmy kryterium zadowolenia spotecznego i to po
prostu mierzymy. Wazne jest tez zadowolenie policjantéw z tego co robia, bo
inaczej nic by 7 tego nic wyszlo,

Priorytety na rok 2000 sprowadzﬁy sig do tego: ,zero” tolerancii dla prze-
mocy na ulicy, bo to byla pierwsza sprawa, kedra ludzie wyakcentowali. Druga
kwestig byta ochrona dzieci i mlodzieiy przed agresja, narkomania i nudg, Treze-
cig ~ zmniejszenie liczby zabitych na drodze przez pijanych kierowedw, nad-
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miemg szybkodd itd, Wreszcie - stop dla przestepezodci zorganizowanej. Spra-
we e mieszkaricy naszego wojewadziwa akcentowali wprawdzie dosy¢ stabo,
ale uwaiamy, ze walka z przest¢pezoscia zorganizowang musi byé bardzo moc-
no forsowana. Kolejnym prioryretem jest pomoc ofiarom przestepstw i tmowo-
czednienie zarzadzania policia.

Do czego sprowadzila si¢ koordynacia wofewddzka? Generalnie rzecz bio-
rac do koncepcil, decyzji 1 promodi. Po zebraniu matertatdw z 200 konsuliacii,
przeprowadzilismy spotkanie z najwybitniejszymi lud?mi naszego wojewddzewa
(byto ich ponad 300) - przedstawiciclami whadz, biznesn, instytucii, uczelni, me-
didw, swiata polityki, Zaproszeni zostali wszyscy najwazniejsi, szanowani i ce-
nieni w wojewddztwic tudzie, zespdl rzeczywistych ekspertéw, ktdrzy mogli al-
bo storpedowad, albo poprzed t¢ ideg. Oczywiscie 2dajg sobie sprawe, 7e wdro-
zenie tak kompleksowego programu nie jest ani fatwe ani proste, kaidy chee
nadal zarabia¢ tylko na swojej dziafce nie patrzge na inne,

Podstaws skutecznodct kompicksowego programu bezpieczeristwa w wo-
iewodztwie swigtokrzyskim jest oparcie go na zinstyrucjonalizowanym syste-
mie koordynacji powiatowe]j i miejskiej, z pewnymi elementami koordynacii
na nigszym, gminnym poziomie, Starostowle, prezydenci, burmistrzowie
i wojrowie sa whaczeni do rad i o pewnych sprawach decyduia wspdlnie.
W systemie koordynacji dzialaja pelnomocnicy starostéw oraz rada progra-
mowa, Uznanie, Ze starosta nagle z nudow znajdzie tyle czasy, e po osiem
godzin tygodniowo zacznie zajmowad si¢ bezpieczesistwem, jest po prostu
bzdura. Musi mie¢ swojego czlowicka, kidry bedzie sie zajmowal tym tema-
tem w jego imicniu. W grudnia powolani przez starostéw petnomocnicy zo-
stali przeszkoleni, obigd sa réwniez permanentaym programem doskonale-
nia. Muszg wiedzied jak sie ta orkiestrg gra.

W imieniu starosty, ich pelnomocnicy kieruja radami programowymi, krd-
re zostaly powolane zarzadzeniem starosty. Do rad programowych wchodzg za-
wodowi urzednicy samorzadowi i paristwowi, zasiada w niej najiwyzszy nrzednik
policyjny, przedstawiciel pomocy spoleczne, jest urzednik, ktdry nadzoruje
zdrowie 1 oswiatg. Ludzie ci musz co jakis czas odpowiadad przed spoleczes-
stwem za realizacie zadar. Wykonuic swoje-obowiazki, rada moie dodatkowo
poprosi¢ o pomoc architeksa miejskiego, kodciol, rézne organizacje, prokurato-
ra czy kogokolwiek innego. W sklad rad wchodzg réwniez wiit, burmistrz czy
prezydent miasta. Strukeury te w rdinych mieiscach réinie wygladaja.

Gwaranty skutecznos$ci programu
Generalnie rzecz biorae rady opracowuja roczne, zintegrowane progra-

my dziatania, kiére sa czyms co powoduje scalenie, zharmonizowanie dzia-
taif jednostek znajdujacych si¢ na dole tej hierarchii. Co jest w tym progra-
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mie? Generalnie rzecz biorac mamy tam caly kompleks zadan, od diagnozy
popszez finansowanie, ai do ewaluacji czyli badania jak o w ogéle dziala.
W pierwszym roku pracy, opracowywano programy wicloletnie réwniez dia
powiatéw. Postuiyly one generalnie do integracji $rodowisk. Akrualnie
i w przyszlych latach opracowywane beda tylko roczae plany dziatar.

Publiczna prezentacja programow wojewddzkich i powiatowych stanowi
ramierzony element dzialania majacy na celu whaczenie opinii publicznej jako
kontrolera i gwaranta demokracii, uniemozliwia keycie si¢ za fasadq spraw waz-
nych, rajnych, urzedowych i zobowigzuje do publicznego spowiadania sig
z efektéw naszej pracy. Najwyiszym poziomem prezentaci jest program podpi-
sany przez staroste, prezydenta lub przewodniczacego rady powiatu i komen-
danta - nawet ze zdjeciami tych ludzi - wydrukowany i rozprowadzony w po-
wiecie w nakladzie kilkuset egzemplarzy.

Trzecim gwarantem uzyskania pozadanych cfektdw jest wlaczenie spolecz-
noéei lokalnej. Postawilismy na to, ze do rozwigzywania probleméw bezpie-
czedistwa wiaczylismy dzielnicowego, ktéry powinien odbudowad sasiedziwo
i kontrole spoleczng na dofe. Nowy model dziatajacy w oparciu o taka koncep-
cie, generalnie sprowadza sie do spotkart ze spolecznodcia lokalna, ustalania
programéw i odbudawy wiary w to, Ze w ogéle mozna co$ zrobic. Ten nowy
model ma zagwarantowad uaktywnienie wszystkich sit spoleczaych.

Czwarty element to koalicje lokalne zawodowcdw pracujacych w kazde
drielnicy - ksigdza, pielegniarki srodowiskowej, pracownika pomocy spolecz
nej, policianta, kuratora sadowego, pedagoga szkolnego - kidrzy, nota bene,
wykonujac swoja prace,czesto ze sobg korespondugy za posrednictwem komen-
dy, sadu Jub innych instytucji.

Wykonujac osobno zadania na rzecz tych samych osdb, rodzin, grup spo-
tecznych — moim zdaniem marnuja czas, pieniadze padistwowe i samorzadowe.
Tworzenie koalicji lokalnych ma spowodowaé likwidacje zhednej biurokracji
i rzeczywiste rozwiazywanie probleméw rodzin, dzieci, szkot przez ludzi, kidrzy
$a przez nas wszystkich oplacani.

Piatym warunkiem, ktdry jest czynnikiem powodzenia tego przedsicwzie-
cia jest oparcie si¢ na dorychezasowych dodwiadezeniach. Tu naprawde nie wy-
myslono nic nowego. _

Te koncepcg, policia polska i srodowiska samorzadowe, od kilkunastu lar le-
pia, skfadaiac ja z réinych elementéw - Bezpieczny Krakdw, Bezpieczne Swicto-
kezyskie, Bezpieczne Opole - i z rdznych formul. Wybralismy najlepsze z tych roz-
wigzari i zastosowalismy je w $wictokrzyskiem, Waigh$my réwniez pod uwage do-
$wiadczenia ze wspanialych programdw, ktdre zostaly zarzucone w zwiazku z bra-
kiem koordynacji, brakiem zasilania finansowego i spowodowaly wiasciwie ,zapie-
czenie wasroby” u bardzo wielte wolonrariuszy i pracownikdw, réwnicz u policjan-
16w, krdrzy poszli na emerytury zgorzkniali, Ze nic z tego okresu nie wyszlo,
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Wszyscy z niecierpliwoscia oczekujemy, ieby stan porzadku i bezpieczeri-
stwa si¢ poprawil. Ale to nie jest taka prosta sprawa, Po pierwsze - prewencja
spoleczna przynosi efekt po kitku, kilkunastu lub kilkudziesieciu latach, Jezeli
cheielibysmy odbudowaé rodziny, odbudowad szkoly, to szkoly moina odbudo-
waé za jedno dziesigciolecie, natomiast rodzine za dwa, trzy pokolenia.
W zwigzku z tym zaden polityk nie podejmie tego tematu jako wyzwania na
swoijg czreroleinia kadencje.

Zdajac sobie z tego sprawg wehodzimy w tematyke prewencji symacyinej,
keéra powoduje, ze bezpieczedstwo i porzadek moina dos¢ szybko tatad i repe-
rowal. W zasadzie efekry wymicrzalne mamy wéwczas iuz po dwdch, erzech la-
tach, a czasem nawet szybciej. WeZmy taki monitoring, ktéry powoduje natych-
miastowe przenicsicnic zagrozenia z jednego miejsca w inne. Posemn w tym dru-
gim miejscu trzeba likwidowad zjawiska, kedre tam sie po prostu przemiescily.
W kazdym badi razie dziatalnos¢ z zakresu prewencji sytuacyjnej pozwala kaz-
demu politykowi od radnego gminy do posta zaia¢ sie preez jaki$ czas tematem
przeciwdzialania przestepezosci.

Efekty dziatania programu

I nasuwa si¢ pytanie, czy pojawily si¢ juz jakickolwiek symptomy zmiany?
Program trwa juz rok, rok trwaly konsultacje, rozmowy, pé! roku zajelo nam
utworzenie systemu organizacyjnego i proba ukladania z tych wszystkich po-
mysiéw racjonalnego harmonogramu realizacii zadad. Symptomy zmian pré-
bujerny mierzyé, Preyiglismy zasade badania procesu. Oznacza ro ciagle
sprawdzanic jak przebiega realizacja zadad. Nie iest bynajmniej tak, e tylko
na koricw, za pieé fat sprawdzimy efekry, a jezeli 2 postawionych zadad nic nie
wyszlo, poszukamy innego rozwigzania. Badania, w oparciu o pigé sondazy
diagnostycznych, przeprowadzane s metodami naukowymi przez studentéw
pigciu szkol wyzszych w eyklach 6-miesiecznych. T nawet w tak krétkim ezasie
okazuje sie, ze sa juz pierwsze jaskdlki, e to co sie robi przynosi spoleczne
efekry. Takiej ewaluacji kompleksowej poswigcilismy konferencje i musze po-
wiedzie¢, ze byla ona jednoczeénie trudna, bo ustalilidmy i stabe strony nasze-
go dziatania, ale takie oprymistyczna, bo dowodzita, ze opdr materii zostal
jui przetamany. Podazamy bowiem w kierunku normainodci - od narzekania
do dzialas spéjnych.

Jaki jest akeualny stan wdrazania programu ,Bezpieczne Swictokrzyskie”?
Program ten rzeczywidcie funkcjonuje juz nizej, w terenie. Zeby sprawa byla ja-
sna, w wojewddzewie nikt nie wykona konkremych dzialari profilakeycznych,
tym bardziej nie wykona ich nike w centrali, ani w Sejmie. Moze tam jedynie
znaleZd wsparcie realizacja dziatad profilakeycznych, kedra odbywa sie na pozio-
mie powiatGw, miast i gmin.
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Starostowie i prezydent Kielc juz w ubieglym roku powotali swoich etatowych
pelnomocnikéw, We wszystkich powiatach powolano rady programowe w skla-
drie od 1)-29 osdb. We wszystkich powiatach rady, wspdlnie ze starostami, ko-
mendantami, opracowaly plany i programy dziatard, W 12 powiatach zarejestrowa-
1o stowarzyszenia takie jak ,Bezpiecine Busko” czy Bezpieczne Kielce”, wspiera-
jace spofecznie dziatania samorzaddw. W ten sposdb biznesmeni, kidrzy chea in-
westowad w bezpieczeristwo moga to robid przez stowarzyszenie, nic muszg inwe-
stowac w policie, poniewai takie dzialania nosza znamiona korupcil. Mogg mied
wtedy nawet najczystsze intendje, ale nimi podobno ,pieklo jest wybrukowane™.

Pomoc z kregdw biznesu realizowana jest zacem whasnie w tej formule. My-
sle, ze organizacyiny sukces jest juz za nani, przed nami - cigika praca.

Jak drialaja niektére programy? Wezmy np. $wigtokrzyski program pomocy
ofiarom przestepstw, keéry deiata od wrzesnia 1999 roku. Zakres tego programu
jest bardzo szeroki bowiem w zasadzie obejmuje te dziatania, kedre inspiruje re-
alizacja karty praw ofiary, Chcemy zeby nie bylo tak, Ze troszezymy sie prawnie
tylko o podeirzanego, a o ofierze, o czlowicku bitym i ponizanym zapominamy,
W ramach tego programu dziataja takze policyjne punkty pomocy ofiarom. Dzie-
sie¢ takich punktéw pomocy juz w tej chwili dziata. Jednostki te zmieniajg swoj
wyglad, w miejscach przyje¢ interesantéw znikajy kraty, tworzone sg punkty
przyimowania ofiar, organizowane punkty doradztwa, jednym z mobilnych
punktéw doradziwa jest samochdd, Pomoc $wiadczy w nich kilkudziesiecin wo-
lontariuszy. 16 czerwea powolano sez Kicleckie Stowarzyszenie Pomocy Offarom
Przestepstw obejmujace obszar calego wojewddztwa, W Kielcach, Ostrowcu
Swictokrzyskim, na specialnych kursach przeszkolono 900 kobiet i listonoszy. To
tez jeden z programéw jakie przeprowadzamy na rzecz ofiar,

Qd fipea 1999 r. forsujemy takie nowy model dzelnicowego. Pomyst ten,
przez 10 lav byt przez komendantéw gléwnych aprobowany do realizacit lecz
z rénych powodéw nie byl realizowany. Mydle, 2e o powodach m zaraz po-
wiem, bo wszyscy myéla, Ze to glupota komendantéw policji powodowata, e
dzielnicowy zamienial sie w listonosza i we wszystkie inne funkcje jakie mozna
sobie wymyélié. Nowy model opiera si¢ na szescin zasadniczych zadaniach:
wspdlpraca z koalicjg lokalng, rozwigzywanie probleméw ze spolecznoscia,
udziat w programie ,Szkola, Rodzina, Srodowisko” (ten $wietny program dziata
jiz cztery lata), odwiedzanie i pomoc ofiarom przestgpstw (do kazdej z ofiar do-
ciera od stycznia dzielnicowy, rozmawia, udziela porad itd.), przeciwdziatanic
przemocy w rodzinie ("niebieska karta”, to program, kdry musiat by wreszcie
wprowadzony zarzadzeniem komendanta bo inaczej opdr przed jego podjeciem
byt strasznie dudy), oraz udziat w innych, podejimowanych przez réine jednostki
programach. Tych innych programéw jest bardzo duzo m.in. zabezpieczanie ro-
weréw przed kradzieza, organizowanie czasu wolnego itd. Mamy pefne podsta-
wy sadzié, ze do korica 2000 r. nowy model uda si¢ do korica porzadnie wpro-
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wadzi¢. Prosze nie sadzid, #e rozkazem zakuwia sie  dekrerje caly éwiat, Po pro-
st dzielnicowy w nowym modelu musi doskonale i z zadowoleniem te zadania
wykonywad, inaczej szkoda w ogdle zacaynaé realizacie takich programéw.

Prezydent Kiele po paru wizyeach u dzielnicowych, po zapoznaniu sig z do-
skonalymi opiniami jakie zbierali, po konkursach na dzielnicowych itd. prayenat
i w tym roka 20 etasdw, co jest rzeczywiscie ewenementem, ale jest jednocze-
$nie wyrazem uznania dla driatan podejmowanych przez dzielnicowych. 1 musze
powiedzied, ze w trzech jednostkach policii w kiérych te programy ruszyly petng
para, w Kielcach, Pisiczowie 1 Ostrowcu Swictokrzyskim wedlug moijej oceny, od-
notowano zardwno spadek przestepezosdcd w tych priorytetowych zadaniach, kié-
re sobie postawiliémy, fak i wzrost wykrywalnosci. Spadha liczba kradziesy z wha-
manietn, kradziezy samochoddw, nastapit dwukrotny werost liczby kierowcdw za-
trzymanych podczas jazdy w stanie nietrzefwym, niemal dwulerotny wzrost ujeé
na goracym uczynku. [ to weale nic dlatego, je kio$ machnat réidiky i policianci
wyszli zza biurek, bo to jest po prostu jeden wiclki, idiotyczny stereotyp.

Cheiathym reraz przedstawic kilka wynikéw analizy odpowiedzi na 160 pytart
zawartych w kwesdonariuszach, kidre przekazywalismy ludziom po to zeby spytaé
ich o oceng nasze] pracy. Znajomos¢ deelnicowego wynosita kiedvs 7%, w e
chwili §rednic w wojewddztwie wzrosla czterokrotnie i wynosi ponad 25%,
w Kielcach ~ 43%, a w mniciszej jednostce Piriczdw - 70%, W tym samym czasie
liczba osdb, kidre boja sig, Ze stang si¢ ofiarami preesiepstwa spadia z 81 do 62%,
co daje spadek 0 19%. Z 74 do 66% spadta itoéc tych, kedrzy sic obawiaja, ze w cza-
sie wyjazdu na wezasy do ich domu kroé sic wlamie, To sa niezle wskazniki. Obni-
2yl si¢ nieco wskaznik oséb deklarujacych spoleczne wsparcie dla dziatart profilak-
tycznych, niemniej nadal 2/3 respondentéw takie wsparcie deklaruje. To po pro-
stu jest wielki potencial, ci ludzie wspdlnie z nami chea u sobie robié porzadek. Ba-
damy tez czas reakeii jednostek policii. Ustalilismy, ze w ciggu tezech lat czas ten
zmniejszy si¢ do 20 minut, Na razie zatatwianych jest 1/3 zgloszonych spraw, po-
step jest prawie trzykrotny. Kiedy dyzurni zorientowali sig, 7e sa sprawdzani z kai-
dej interwencii, to i samochody szybcie] jeidia i sami dyiurni szybciei sic zglasza-
ja, zwickszono tez liczbe aparatéw przyjmujacych zgloszenia itd. Interwencje poli-
il pozytywnie ocenia 80% mieszkaricéw wolewddztwa,

Jakie s3 nasze mocne strony? Trzeba sobie powiedzied, e pierwszg mocna
strong jest koordynacia dzialad starostéw przez petnomocnikéw rad programo-
wych. Po drugie - integracja czyli scalenie dziafari zawartych w powiatowym pla-
nie, kiory jest publicznie rozliczany. Po trzecie - ewaluacja czyli ciggle badanie
reafizacji plandw oraz tego czy trzeba je korygowad, Po czwarte - oparcie kon-
cepcii profilakivki na pracy w dzielnicy, w rejonie czy parafii, Po piate - zawo-
dowe koalicje lokalne, dojone z luda, ktérzy do tej pory mijali sie udajae, ie
sig nie znajg. I po szdste - oparcie sig na do$wiadezeniach ludzi i na progra-
mach, kidre realizowali.
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Musze powiedzied, 2e w tym roku program zostal dobrze wdrozony, nato-
miast drugi rok bedzie okresem kszraltowania jego jakosci.

Wrioski

Po drugie, program ,Bezpieczne Swictokrzyskie” trakeujemy jako clement
reformy policii na drodze do Unil Europejskief. Program ten wynika 2 nowei fi-
lozofii i nowej strategii policii, kedra probujemy od kitku lar wdrazaé. Od stycz-
nia 1999 rokuy, jak juz powiedzialem, reforma umozliwia nam wiaczenie si¢ we
wspdlne driatanie 2 samorzgdami.

Oczekujemy tez, ze wreszcie polski rzad powola jakas agende, ktdra bedzie
koordynowata walke z przestepczodcia i 7 patologia, 2eby nie dzialo sig ro jedy-
nie na podstawie indywiduainej decyzji ministra spraw wewngtrznych, ministra
sprawiedliwosci itd. Mysle, e taki organ w ciagn kilku miesiecy pracy mogtby
przeprowadzi¢ diagnoze i opracowad wreszcie strategic walki z przestgpezodcia
i patofogia na 10 czy. 15 lat. To kompromitacia, e przez 10 lat nie utworzono
zadnej strategii walki z patologia, Uwaiam, Ze dwa programy, ktdre byly juz
W fym nowvmn ustroju opracowane przez rzad, a trzeci jest akrualnie przyjmo-
wany, s programami reaktywnymi. Wigce] na ten temat nie bede mowil, nie-
miej sadze, e to nie jest 7adaa strategia walki z patologia.

1 nastepny punkt, kedry cheiatbym poruszyé. Prace nad nowa ustawa o pro-
kuraturze i reformag wymiaru sprawiedliwosci, a takie uproszczenie procedur
karnych, powinny uwzgledniad podzat odpowiedziainoéci. Zeby policja bez-
sensownie nie thimaczyla si¢ z wykonywania ustawowych procedur postepowa-
nia karnego, jak z wlasne], prywatnej patologii biurokratycznej. Przedrem ok. 6
tys. policjantéw pracowato przy dochodzeniach, dzisiaj jest ich 30 tys, Jezeli po-
ziom przestepczodel bedzie nadal rést, a ortodoksyini prawnicy zaséwno w re-
sorcie sprawiedliwosci iak i naukowcy beda si¢ kurczowo trzymaé ,papierowe;”
formuly procesowego prawa karnego, grozi nam to, 7e 50 tys. policjantow znik-
nie z ulic po to by zadodéuczynic procedurom postepowania.

Nie do pryjecia wydaja mi sie koncepcie, kidre byly preedstawiane w formie
projektu Ustawy o zmianie ustawy o policil, o powolaniu w gminach, wlasciwie
w powiatach, komisji dobrego porzadku, ale nie zawodowych sylko spolecznych.
Dwi$ na szezescie uslyszatem, #e bedzie inaczel, Utworzenie komisii spofecznych,
niekompetenmych, byloby przerzuceniem odpowiedzialnodci paristwa na samo-
rzady i na jakied inne organy. Moim zdaniem byloby to zupelnie nie do prayiecia.

Chciatbym powiedzied na zakoriczenie jeszcze jedna rzecz. W programach
prreciwdziatania patologit trzeba unikad szrampy, powielania cudzych rozwiazar,
trzeha wystuchiwad wielu takich gloséw, wyciagad z nich wniosk, ale trzeba jedne-
czeénie opracowad dobry, wlasny, samodzielny program, skuteczny w okreslonych
wartnkach. Mysle, 7 takim programem jest ,Bezpieczne Swigtokrzyskie”.
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WiceprREZYDENT KrRAROWA

Bezpieczenistwo i porzadek publicziy
w duzych miastach |
~ program ,,Bezpieczny Krakow

Po przeanalizowaniu przeprowadzonych w Krakowie badad opinii publicznej
okazalo si¢, ze 41% mieszkaricéw za gléwny problem uznato Idopoty z bezpie-
czeristwem, poczucie zagrozenia, Nastepna dziedzina na tej lidcie - zdrowie - uzy-
skafa wynik tylko 16%. Postawiliémy sobic zatem zadanie poprawy sytuacji w za-
kresie bezpieczeristwa. Mieszkaricy, poproszeni o wskazanie co naprawde im prze-
szkadza, wskazywali nie tyle na ciezkie przestepstwa czy mordy, ale na zachowania
agresywne miodych ludz, pijaristwo, chuligaristwo. Skarzy sie na to ok, $0% miesz
karicdw. A te zdarzenia i zachowania sq rzadko monitorowane, rejestrowane i -
w konsekwencii - ujmowane w statystykach. Stad bierze si¢ rozbieznosé migdzy
tym co wykazuig staystyki a tym co czujg mieszkaricy naszych miast,

Jest kilka podstawowych trudnosci, kidre powoduja, ze mozemy micé klo-
poty z wszelkimi programarmi, ie moga byé one realizowane tylko w ograniczo-
nym zakresie. Napotkali§my na takic trudnosci w pierwszej fazie pracy nad na-
szym programenm. 53 one dos¢ proste. Warto je zatem usystematyzowad. Pierw-
szg trudnosciy jest niedostateczne rozpoznanie problemu; nastgpnie brak syn-
Tetycziego programi, to znaczy takiego, ktdry by podchodzil do problemu
z nalezytym dystansem i odpowiedniy metodologia; trzecim problemem jest
rozproszenie kompetencyjne {policja dziala na whasny rachunek, samorzady
osobno, wojewoda i inne instytucje sobie). O tym réwniez méwi ostatni punke
- brak koordynacji. Wracajac do sprawy rozproszenia kompetencyjnego - do
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niedawna tak naprawde nie wiadomo bylo kto powinien zadbaé o bezpicczert-
stwo. Bo ten kto powinien doprowadzié do tego zeby bylo lepiej byt daleko od
mieszkartca. Na szczgécie niedawno ulegly zmianie zapisy ustawowe i samorza-
dom przekazano trocheg wigeej kompetendii.

Nie rozwodzac sic nad tym jakie sg glowne problemy, wskaie tylko na ich
skutek. Skutkiem tym jest niewiara spoleczeristwa w to, ze aparat paristwowy,
tzw. wladza - jest zdolna zapewnié mu bezpicczeristwo. Podkreshi¢ trzeba, e tak
naprawde mieszkaticowi miasta jest wszystko jedno jaki mundur bedzie nosit
ten, kto mu zapewni bezpieczedstwo: straznika miejskiego, policjanta czy agen-
ta sluzby oclironiarskiej. Z tej niewiary nalezy zdawad sobie sprawe i padiaé sys-
tematyczne dzialania, by zmienié to odezucie.

Zalozenia programu ,,Bezpicczny Krakow”

W Krakowie 1o zrobiliSmy. Najpierw opracowaliémy program, kedry zostal
przyiety uchwata Rady Miasta Krakowa 22 grudnia 1999 roku. Jego przygotowanie
rwalo dosé dlugo, dlarego ie braly w nim udzial zaréwno jednostki aparatu spra-
wiedliwodc, shizby policyine, jak i ré7ni specjalisci i uniwersytecey eksperci,

Prayjelismy pewna metodologie, kedra polegata na tym, 7e zaczelismy od 7+
dentyfikowania i usystematyzowania zagrozest. Ponadto, sporzadzilismy ich ma-
pe. Zlokalizowali§my gelzie na terenie naszego miasta jakie zagrozenia wystepuja.
Nastgpnie podzielilismy je na pewne kategorie, sklasyfikowalismy i okreglilismy
ich geograficzne natgzenie. Jug w trakcie pracy nad programem uzgodniona zo-
stala metoda walki z tymi zagrozeniami i wreszcie przeszliémy do sprawy bardzo
istotnej mianowicie finanséw, poniewaz bez finanséw nie bylibysmy w stanie po-
dotad zadaniom, keére sobie postawiliémy.

Nasz program sklada si¢ z szeciu segruentéw: restrykeyjno - represyjnego,
prewencyino - wychowawcezego, komunikacyjnego, porzadkowego, zagrozer
keyzysowych | promocyjno - informacyjnego. Zwréce uwage na dwa ostatnie
scgmenty poniewas pierwsze cztery s3 dos¢ oczywiste. Pierwszym 2 nich jest seg-
mene zagroiett kryzysowych. Dopiero robige mapy zagroderi i analizujac sytuacje
zdalismy sobie sprawg np. z tego, jak bardzo w naszym miescie atrudniony jest
dostep ciezkiego sprzgtu ratowniczego do osiedli mieszkaniowych, Uzmystowi-
li$my sobie jak trudno jest cigzliemu sprretowi straty pozarnej dojechad i wie-
chaé w osiedla mieszkaniowe gdzie postawiono mnésewo barierek, barier réi-
nego typu, a wiele ciagdw pieszo - jezdnych przez caly czas zajmuja parkujace sa-
mochody. To sq rzeczywiste problemy, bowiem w pewnym momencie minuty
decyduja o tym czy pomoc okaze sic skuteczna.

Drugim z segmentéw, o kedrym cheialbym wiecej powiedzied, jest segment
promocyino - informacyiny. Bez dziatad promocyjno ~ informacyjnych jest i be-
dzie bardzo trudno realizowad jakikolwiek program z zakresu bezpieczeristwa,
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Spoleczeristwo domaga si¢ wreez tych materialéw, domaga si¢ sprawnego prze-
plywu informacii. Ten segment jest dla nas bardzo wainy szczegdlnie dlatego,
te cheemy uzyskad akceptacje 1 poparcie spoleczeristwa, bo tylko wtedy érodo-
wiska lokalne i mieszkaricy, nawet nie zorganizowani, sic w to wiacza. Jestem
gleboko przekonany, e fundamentalnym warunkiem powodzenia naszego Pro-
gramu Poprawy Bezpieczesistwa jest poparcie i aktywny udzial mieszkaricow.
Zachgcamy do wspdlpracy, chod zdajemy sobie sprawe, te musimy przelamad
roine bariery, takie i tg, kedra zaciera réznice miedzy pomocy sasiedzka, reali-
zowang na przyklad poprzez chserwowanie stoczenia i zglaszanie zaniepokoje-
nia konkretnymi sytuaciami, s donosicielstwem. Czesto - niestety - w takich
preypadkach pojawia sie jeszeze zarzut tego ostatniego.

Cheiatbym jeszcze wspomnied krdtko o finansach. Mamy dwa rodzaje fi-
nansowania. Po pierwsze - finansowanie zadasd biezacych, po drugie - finanso-
wanie inwestycyjne. Jedli chodzi o zadania biciace, to w kazdym z szedcia seg-
mentéw s tzw. programy kierunkowe. Sa to specjalne zadania lub programy
z okreslonego obszari, kidre sq realizowane przy okazji realizacji pracy w danym
segmencie. I tak np. wiréd zadad policii znajduja sie programy ,Pomagajmy so-
bie”, ,Zero wlerangi”, JNasz dzielnicowy™ itd. Na ich wykonanie policia otrey-
ma w tym roku 150 tys, 28, Straz miejska dostanie np. 120 tys. na konkretne pro-
gramy kierankowe. Mamy takie specjalne zadania na lato. Konkretne koszty
przeznaczone zostang na akeig Bezpieczne kapieliska”, na sprawdzanie autoka-
réw. Nie naleiy udawad, 7e pewne dziatania moina wykonywad w sposdb tzw.
bezkosztowy - nic ma darmowych positkéw. Jezeli mamy cog robi¢ za pomocy
potérodkdw, to lepie] zastanowid sie¢ czy nie skierowad dodatkowych rodkéw
i nie wliczy¢ tego w koszt calego programue. Tak zrobilismy i dlatego zardwno
straz miejska jak i policia uzyskuja dodatkowe $rodki finansowe.

W naszym programie znajduje sie réwniez segment prewencyino-wycho-
wawezy, ktdry - 2 zafoienia - efekty praynosi¢ ma w kolejnych latach reafizacii
Programu. Na bazie naszych szkdl, sal gimnastycznych i innych obiektéw w eym
roku uruchomimy odrodki rekreacyino-edukacyine. Docelowo cheemy, by w kaz-
dej dzichmicy, w ktdrej jest taka potrzeba, stworzyc co najmniej jeden osrodek,
w krdrym dziedi 1 miodzez z danego rejonubeda mogly znatezd opicke przez mi-
nimum pigé godzin dziennie - od 15.00 do 20.00. Beda to miejsca, gdzie pod
opieka instrukeordw deiect bedg mogly wyladowad” swoin energie na salach
gimnastycznych, uzyskad pomoc w odrabianiu zajeé czy dziatad w réznych kéb
kach zainreresowardt hib warszratach arystyeznych, To sic wiaie oczywiscie

2 koszeami. W tym roku wycenilidmy te kosziy {do tego dodatkowo dochodzi wy-
posazetiie, a Wige 1o €0 przméne w majgtek trwaly) na 340 tys. 2

Urworzone zostalo réwniez centrum pomocy ofiarom przestepstw i pato-
logit spotecznych, wspomagamy dzialania majace na celu ograniczenie dostepu
do dzieci i mlodziezy dla destrikeyinych ruchdw kuliowych i tow. seke. Sam seg-
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ment przeciwdziatania przestgpezodcd u mlodziczy, skierowany do drodowisk
dotknietych patologia i tych, kedrzy sa w strefic tzw. podwyiszonego zagroze-
nia, jest potezay. Pochlonie ok. 600 tys. 2L Suma kosztéw biezacych programu
(bez inwestycii) wyniesie w tym roku 1.600.000 zt. Corocznie bedziemy sie sta-
rali utrzyma¢ finansowanie co najmniej na tym poziomie,

Do kosztéw biezacych dochodzg kosziy inwestyeyjne. Miasto Krakdw ma
jeden dosé istotny problem. Mianowicie w wyniku odzyskiwania praw wlasno-
éciowych do nieruchomoéci preez prywatnych wiascicieli, policia traci obieke za
obicktem. Myéle, z¢ jest to specyfika pewnych miast. Krakdw do nich akurat
nalezy. Zeby policja miata w ogdle swoje siedziby, trzeba uruchomi¢ mozliwo-
§ci inwestycyjno - modernizacyjne. Modernizujemy zatem budynki strazy pozar-
nej, dofinansowujemy przebudowe komendy miejskicj policji oraz zakupy po-
jazdéw dla straiy podarnej i policji. Naszym celem jest poprawa wyposazenia
tych, ktérzy dbaia o nasze bezpieczeristwo. Mamy swoje preferencie - na przy-
ktad wskazaliémy motocykle jako najbardziej preferowane zakupy $rodkéw
transporru dla polici. Sa one bardzie] efekiywne w paszych warunkach - doku
na ulicach i potrzeby ,wychwytywania” nie tylko przekraczajacych szybkogd, ale
réwniez stwarzajacych innego rodzaju zagrozenia.

Profilaktyka i zapobieganie przestgpczosci

Rardzo wazna czescia naszych dziafaid jest tworzenie moiliwosci aktywne-
go 1 pozytecznego spedzania czast. Temu stuzyc bedg tzw. parki rodzinne. Po-
wstana w formie obiektéw rekreacyjno-sportowych. Bedzie to zazwyczaj modu
lowe, nieduze, zadaszone lodowisko, ktére w lecie moze odgrywa role innego
obicktu, uzupelnione o kilka boisk (2aleznie od potrzeb) i ogrédek jordanow-
ski dla dziect. Rocznie cheielibyémy oddawad do uzytku jeden taki obiekt. Urw-
chomiliémy juz proces budowlany. Sama budowa fednego obicktu potrwa czre-
1y, pie¢ miesiecy. Wypraktykujemy to w tym roku, zobaczymy czy od chwili roz-
poczgcia projektu zmicscimy si¢ w jednorocznym cykdu budowlanym. Wydarki
na inwestycje na dofinansowanic stuzb porzadkowych oraz w dziedzinie seg-
mengu prewencyjino-wychowawczego wyniosa w tym roku prawie 6 min 24,

Opréez tego jest segment bezpieczeristwa komunikacyjnego, réwnies z bu-
dietem inwestycyjaym ok. 5 mln. zb. Zakladamy w nim przebudowe nicktérych
bazdzo grofnych skrzyiowar, budowe barier na drogach. W tym roku zamon-
tujemy np. kilkanascie sygnalizacji $wietlnych. Jest takze segment bezpieczer-
stwa przeciwpowodziowego, kidry okazuje sie, Ze jest dla nas nadal istotny. Po-
karal to rok 1997, kiedy udalo nam si¢ wprawdzie uniknaé powodz, ale zagro-
zenie, nawet w tak pozornie bezpiecznym miedeie jak Krakdw, bylo powaine.

Na koniec dwie kréitkie uwagi dotyczace strukeury. Musi by¢ bowiem jakag ko-
ordynacia dziatart w celu poprawy bezpieczeristwa na poziomie Kraju. Nie mozna
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sprowadiza¢ samorzadowcdw wylacznie do roli entizjastéw: pelnych dobrych che-
d, radosnych, ale niekompetentaych ludzi. Musimy mie¢ prawo udzialu w proce-
sach decyzyjnych, gdyz znamy problemy, z keérymi borykaja si¢ nasi mieszkasicy. To
prawda, Ze nie zawsze jeste$my wybitnymi specjalistami z zakresu bezpieczeristwa,
ale przeciez czgsto nie s nimi réwnicz pardamentarzyéci, Podobnie jak oni mamy
mandat od spoleczeristwa i cheemy uczesticzyd w charakterze partneréw w proce-
sie decydowania o tym, w jaki sposdb maja by¢ realizowane programy gminne czy
patistwowe. W ostatnich miesigcach sytuacja w tym zakresie znacznie sie poprawi-
fa. jest to wynikiem deiatari Pana Premieta oraz Pana Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracii. Sa kontakty biezace, jest powazna dyskusia w ramach wspétkiero-
wanego przeze mnie zespokt Komisji Wspélnej Rzadu 1 Samorzady Terytorialnego.

Wracajac do naszego programu - jego struktura zawiera trzy poziomy ko-
ordynacyjno - organizacyjny, zarzadzajacy i realizacyjny. Na poziomie koordyna-
cyjnym mamy do czynienia nie tylko z miejskim ale réwniez z dzielnicowymi ze-
spotami koordynacyinymi. W Krakowie jest 18 dzielnic i mamy 18 zespoléw ko-
ordynacyjnych, kidre zajmuia si¢ lokalnie realizacjq i - ewentualnie - dopelnie-
niem Programu oraz koordynacyjng dziatad m.in. w oparciu o mapy zagrozen.

Na poziomie organizacyjno - zarzgdzajacym dziataja whadciwie dwie grupy,
tj. Zarzad i Urzad Miasta, w ki6eym znajduje sie specialny referar merytorycz-
ny oraz zespot konsultacyjny ekspertéw (w ramach rego zespolu dziata niezales-
1y od wykonawcdw zespdl monitorujacy),

Spraws realizacji programu zajmujg sie natomiast réine shuzby zawodowe,
jednostki Urzedu Miasta, radni zarzadéw dzielnic, jednostki specjalistyczne,
wreszcie Srodowiska lokalne. Zalozeniem naszego programu jest to, e moze
si¢ on udac tylko weedy, kiedy bedzie mial spoleczne poparcie. Jeieli nie bedzie
go mial, 1o si¢ po prosm nie uda. I co do tego zgadzajs sic wszyscy, réwniez
7 praewazajaca czgs¢ policii.

Whiosld

Na koniec kifka bardzo krétkich uwag juz nie zwiazanych z tym programem,
ale swigzanych z samym podejéciem do spraw bezpieczeristwa. Uwazam, z¢ po-
trzebny jest ogdinopolski, krajowy program przeciwdziatania przestepczosci. Na-
zwal bym go jednak inaczej: krajowy program poprawy bezpieczenistwa. To nie
jest to samo. To diugofalowe dzialania prewencyine, tworzenie réinego typu
mozliwosd gdzie reczywiscie nalezy siegad po srodki. Tak jak organizacje spor-
sowe nauczyly si¢ sigga¢ po $rodki Totalizatora Sportowego, by¢ mote my tez po-
wisnidmy si¢ nauczy¢ siggaé po $rodki z podatkéw placonych np. przez firmy
ubezpicczeniowe. Trzeba probowaé zdobyé jakis odpis na realizacie programéw
dlugofalowych, prewencyjnych. Moina budowaé hale sportowe, ale chocby i z te-
go funduszu jakié procent mdglby i$¢ na skoordynowang dziatalnodé,
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Chciatbym podkresli¢ nastepujace uwagi systemowe. Po pierwsze, nadat
nie zostal osiagniety efekr zakladany podczas reorganizacii policji, 7 funkcjo-
nariusze wyprowadzeni zostang na ulice. Brak bylo jednozaacznych decyzi,
brak byto enmuzjazimu, Zanim bardzo zyczliwie nastawieni do realizacji réine-
go typu programéw komendanci si¢ w tym wszystkim zorientowali, ci, kedrzy
mieli na to ochote, szybko zaiehi pozycje za burkami - przygotowane dla pra-
cownikéw cywilnych, a nie odpowiednio wyszkolonych funkcjonariuszy mun-
durowych. Jeshi zag pojawily sie wakaty, 2 Krakéw byt rakim miastem, gdzie by-
to ok.300 wakatéw, prawic wszystkie dotyczyly tych wladnie stanowisk, keére
wigzaly sie z dztatalnodcig na ulicach miasta. Jako$ mniej bylo wakatGw za biur-
kami, Pewnie nie wszedzic tak bylo, ale taki - bardzo nickorzystny - efekt pa
prostu zaobserwowano.

Po drugie wydaje mi sig, 7e wreszeie trzeba zaczaé myéled inaczej o statusie
dzelnicowego. Ot6z 1o powinna byé stuzba w ramach kidrej bytaby moiliwosé
awansu zaréwno sluzbowego jak 1 finansowego. Duisiaj jest tak, ze po jakims cza
sie, zreszta krdtkim, miody funkcjonariusz zeby awansowad musi preejsé gdzie in-
dziej. Traci kontaks z mieszkaricami, gorzej - mieszkadicy traca dzielnicowego. Bo
zanim nowy dzielnicowy zapozna sie z praca i pozna podlegly sobie teren, zbobe-
deie zaufanie mieszkaricdw, uplynie spore czasu. W moim odczuciu sytuacie na
lezy szybko zmienid, idac w proponowanym kierunku.

To, e celowe jest uruchomienie programéw rzadowo - samorzadowych jest
truizmesn. To wszyscy wieray. Trzeba jednak to wreszcie zrobié. Najpierw niech
to beda programy pilotaiowe, a pdfniej w drodze konkursu programéw lub ja-
kichs innych dziatan, nalezy e programy upowszechniaé. Ale od czegos trzeba za-
czal. Jeieli sg jakies wojewddzrwa, miasta, powiaty, gminy do tego przygotowa:
ne, nalezy w nich takie programy pilotazowe zrobid. Podkredlam, 7e nie moina
ograniczad programu poprawy bezpieczeristwa do preeciwdziatania przestepczo-
$ci. Profilakeyka, prewencja standardowa tez nie jest jeszcze metoda. Trzeba
wejéé w sfere wychowawczo-edukacyina i nazwad to programem poprawy bezpie:
czenstwa, bo whaénie tego to dotyczy. Dosd oczywiste jest w takim razie, e mé-
wimy o programie migdzyresortowym, kidry powinien by¢ koordynowany z po-
ziomu rzadowego przez odpowiednio upelnomocniong osobe.

} wreszcie - ostatnia twaga techniczna, ale réwniei niezwykle istoma. Otz 1o
nie wylacznie policja ma réwnoczesnie tworzyd, realizowad i ocenia programy po-
prawy bezpieczeristwa. To jest blad systemowy 1 wewngtrzna sprzeczanosé. Tak nie
moze byé. I to nie godzweale w policie. Zaden podmiot tego nie moze robic. Tym
podmiotem nie moze by¢ réwniez ministerstwo. TeZ nie moie robi¢ jednego, dre
giego i trzeciego na raz. Powinna zatem istnie jakas niezaleina strukeura,

Zakoricze kolejnym truizmenn, e problem bezpieczeristwa to wspélay pro-
blem, ktdry moie staé si¢ wspdlnym sukcesem rzadu i samorzadu. 1 cheiatbym
dozyé rego, zeby tak sie stafo. Tego oczekuja od nas mieszkaricy.
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WitoLD KRUPIARZ

KoMeNDANT STrAZY MIEJSKiE) w KRAKOWIE

Migdzynarodowe, samorzqdowe warsztaty
zapobiegania przestepczosci w Krakowie
~ rezultaty i plany dalszych dziatan.

moim wystgpienia cheialbym Paristwa najpierw zapoznac z idea, organiza-

cja oraz efektami dwoch edycii samorzadowych warsztatéw zapobiegania
przestepezosd, ktdre si¢ odbyly, a ponadto pragng wszystkich zainteresowanych
zaprosi¢ na kolejna, trzecia edycie do Krakowa w dniach § i 9 wrzeénia br,

Historia

Pomys! zorganizowania pierwszych Warsztardw w 1998 roku zrodzit sig na
skatek obserwacji prakiyki w zakresie realizacji programéw prewencyjnych
w Polsce. Prakiycy ze Strazy Miejskiej m. Krakowa otaz teoretycy z Zespohu ds.
Bezpieczenistwa Powszechnego i Reformy Policji Instytutu Spraw Publicznych
postanowili wspdluie przeciwdziatad atomizaci dziatart podejmowanych odreb-
nie przez policjg, straze miejskie, organizacie pozarzadowe, samorzady teryto-
rialne i spoldzielcze. Kaidy ucay! sic prewencji na whasnych bledach. Konse-
kwencja braku przeplywu informacii oraz koordynacji wysilkéw réinych pod-
miotow byt tez dobdr uczestnikdw do pierwszych Warszeardw. Metoda kuli
$niegowef” szukali$my referentéw, kidrzy mogliby pochwali¢ si¢ doswiadcze-
niami w zakresie urzeczywistniania idei zapobiegania przestepczosci w spolecz-
nosciach lokalnych. Tematy pierwszych Warsztatéw odzwierciedlaly podstawo-
we kierunki i problemy prewencji w Polsce; zapobieganie przestepezosci wérdd
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dzieci i mbodziety, inicjatywy obywateli i policji (znaczenie filozofii communiry
policing}, moztiwos¢ whyczenia sig w prewencig prywatnych firm ochrony oséb
i mienia, rola wspdtpracy pomigdzy réinymi instytucjami.

Qd samego poczatky program Warszratéw obejmuje czgéé migdzynarodo-
wa. W 1998 roku na remat zapobiegania przestepczoscd w wybranych krajach
wschodnief i poludniowe] Buropy dyskutowali przedstawicicle akademii poli-
cyjnych na Lotwie, Litwie, Ukrainie, Wegrzech.

Warsztaty stanowia dotad jedyne forum w Polsce, gdzie dziatacze samorza-
dowi, policianc, straznicy i naukowcy wspdhnie dyskutuja o zapobieganiu prze-
stepczoscl w spolecznodciach lokalnych, szukajac rozwigzad podstawowych
problemdéw; iak dziatad skurecznie, jak réznicowad poczynania w zaleznoéei od
adresatéw programéw prewencyjnych, iak zapewnié efekiywne wspdldziatanie
rédinych podmiotéw oraz twdrczo korzysrad z zagraniczaych dodwiadezen.

Uczestaicy 1 z kolei Warsztatéw w roku 1999 podczas sesji plenarnej dzie-
fili sie doéwiadczeniami we wdrazaniu programdéw prewencyjnych, ktére przed-
stawiali przed rokiem. Mowa byla o zapobieganiu patologiom wérdd dried
i mlodziezy we Wroclawin, doswiadezeniach akeji JMatolat” w Radomiu, pro-
gramie profilakiyki spolecznej w Szczecinie, pomocy sasiedzkiej w Kaliszu, pro-
gramie , Bezpieczna Wielkopolska” oraz edukacyjnym pod nazws ,Zyi normal-
nie”. Dyskusje na nowymi pomystami prowadzily cztery grupy warsztatowe.
O moiliwogciach 1 zasadach wspéldziatania samorzadu | mieszkaricow ze shuz-
bami odpowiedzialnymi za bezpieczetistwo i porzadek w ramach nowoczesne-
go modelu prewencii dyskutowali uczestnicy panelu tematycznego Razem bez-
piecanie], lepiei, tanie.” Jej owocem bylo wypracowanic stanowiska w sprawie
powolywania lokalnych rad bezpieczeristwa i oérodkéw diagnozowania zagro-
ten 1 koordynowania inicjatyw na mecz poprawy stanu i poczucia bezpieczer-
stwa. ,Idealny dzielnicowy” byt przedmiotem rozwaiaii panelistéw, kedrzy z tro-
ska spogladajq na 1o najwazniejsze ogniwo w lardcuchu prewencii kryminalne;
® X1 wielu - jak cheg wiedzied dzielnicowego niekedrzy. Niestety polski dzielai-
cowy bardziej przypomina yeti - o ktdrym wszyscy wiedzs, 2 nike go prawie nie
widzial. Jak skutecznie przetamywaé spoleczng bezradnodd i obojgtnosé wobec
zagrozert | priestepstw - zastanawiali sie uczesinicy panelu ,Grupy sasiedzkiej
comjnosct”. Najbardzie} pomocna okazala si¢ w tym technika Kryminalnego
Tréjkata Bezpieczeristwa i zastosowanie metody pieciu krokow. [ wreszeie rzecz
bardzo istomna, a jednoczesnic 1 tudna ~ Marketing prewencji kryminaine]
w érodkach masowego przekazu” byl przedmiotem debaty czwarte] grupy
Warszeatowel, Whrew przekonaniv, i tematy dotyczace prewenci sa dia mass-
mediéw nie atrakcyine, animatorzy prewencii roznych szezebli 1 instytuci wine
ni zadbaé o stale informowanie dziennikarzy ¢ pomystach i realizacji odnosza-
cyeh sie do prewencil. Wazna sg 1ef techniki sprzedazy” rej problematyki i spo-
soby podania jej w interesujacy sposdb.
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Goécie z Danii, Francji, Holandii 1 Niemiec w swych wystapieniach prze-
kazali doswiadczenia krajdw zachodnich w zakresie lokalnej (komunalnej) pre-
wencji kryminalnej, sposrod keSrych kilka ciekawych pomysléw godne jest wy-
korzystania w naszym kraju. If Warsztaty zwiericzyta ogdlna dyskusja na temat
skutecznych metod zwalczania przestgpezosci z udziatem wiceprezydenta Kra-
kowa Jerzego Jedliriskiego, prof. dr hab. Jana Widackiego, kicrownika Zespolu
ds, Bezpieczeristwa Powszechnego i Reformy Policii w Instytucie Spraw Publicz-
nych w Warszawie.

Warsztaty A.D. 2000

Tematyka tegorocznych 11 Warsztatéw koncentrowad sie bedzie wokst
czterech paneli dyskusyinych. Oto one:
1. Sposoby finansowania prewencji kryminalaej,
2. Policia samorzgdowa,
3. Prywatyzacja bezpieczeristwa publicznego - konieczno$é, opeja czy bujda?,
4, Bezpieczny powiat,

Referat wstepny na temat , Rola dzielnicowych w spotecznodciach lokalnych”
wyglosi nadinsp. Ireneusz. Wachowski, I Z-ca Komendanta Gléwnego Policii,

W czedei micdzynarodowej prof. dr Helmur Kury, profesor kryminologii
w Instyeucie Maxa Plancka we Freiburgu zreferuje temat Swiatowe dogwiad-
czenia w lokalnym zapobieganin przestepezodel”, matomiast Komendant Policii
dystrykeu Hollands-Midden - Nico van Qik, koordynator programu dot. wspéh
peacy polici z wladzami lokalnymi bedzie méwit o ,Prewencii kryminalnej
w projektowaniu przestrzeni.

Policja samorzadowa

Ustawodawca co pewien czas proponuje {jak dotad z miernym skutkiem)
pomys! na poprawe pracy policji na rzecz lokalnych samorzadéw. Inaczej mé-
wiac, chodzi o takie zorganizowanie stuzby policjanta, by mégt tatwa reagowad
még! na potrzeby spolecznosci lokalnej. Raz jest to propozycja powolania poli-
¢ji lokalnej innym razem rewirdéw dzielnicowych bedacych na utrzymaniu samo-
rzadu, ale odzew samorzaddw mozna uznad za wigcej niz mizerny. Czy nie na-
szal wreszele ¢zas na postawienie pytania o potrzebg powolania policii samorzg-
dowej? Wredy policiant gminny, miejski, nie musiatby by¢ wyposazony w takie

same uprawnienia jak policiant ,paristwowy” (podziat zadar, uprawnier i od- . _
powiedzialnosci migdzy oboma shizhami bylby obecaie fatwiciszy na skurek za:

koriczenia reformy administracii), ale preede wszystkim bylby écigle powiazany
7 rejonem stuzbowym, spolecznoécig lokalng oraz zalezny od wiadz samotzado-
wych, a nie od administracji rzadowej. Z roku na rok przybywa gminom zadar
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ze sfery porzadku i bezpieczeristwa, jeszcze mocniej odpowiedzialnodé taka
ksztaltuje si¢ w miastach na prawach powiaty, zatem takim wladzom potrzeb-
na jest whasna policia do wykonania zwickszonych obowiazkdw.

Pojawiaja sie glosy o brakach policyjnych etatdéw w obliczu nowych wy-
zwatt, a potencial okolo oémiotysiecznej grupy funkcjonatiuszy straky nie za-
wsze jest w pelni wykorzystany. Ponadto nie oszukujmy si¢ - policjantéw
dziclnicowych nie ma i prawdopodobnie nie bedzie w terenie mimo stalego
doskonalenia instrukcji, Brak motywacji w postact jasnego systemu awanséw,
stale delegowanic do zadat wykonywanych na rzecz innych instytucii {np.
prokuratury, sady) to tylko niekiére mankamenty tej shaiby. A chodzi whasdnie
o to, by zadania dzielnicowych, ktdre maja przeciez niemal wylacznie lokalny
charakter, mogly by¢ przejete 1 wykonywane w sposéb ciagly przez wyodreb-
niong policjg, powiazana ze spolecznoscia w kedrej pracuja, podlegajac stuz-
bowo wiadzom gmin.

Prywatyzacja bezpieczeristwa publicznego
~ konieczno$é, opcja czy bujda?

Coraz czgéciej pojawia si¢ w Polsce problem dopuszezalnosei patrolowa-
nia miejsc publicznych przez prywatne firmy ochrony oséb i mienia. W czasie
warsztatow zagadnienie 1o bedzie analizowane na dwéch plaszezyzach:

D prawnel; jakie s3 normatywne podstawy dziatania prywatnych firm w sekto-
rze publicznym, jakie moiliwosci wspdlpracy publicznych i komercyinych
shuzb porzadkowych stwarzaja istniejace przepisy, czy regulacia prawna w tym
zakresie jest wystarczajaca?

¥ spolecznej; jakie sa potrzeby i oczekiwania spolecznosc lokalnych w zakresie
zapewnienia bezpicczeristwa, czy istnieja swiadomosciowe bariety w zatrud-
nianiu prywatnych firm do ochrony miejsc publicznych, jakie dodwiadczenia
mozna wyniesd z dotychezasowego wspéldziatania komercyinych, samorzado-
wych 1 paistwowych sluzb porzadkowych w Polsce?

Celem dyskusjt bedzie proba nakreslenia modelu wspétdzialania parsewo-
wych, samorzadowych i komercyjnych stuzb porzadkowych, w szczegdlnodei
przy zapewnianiu bezpieczeristwa w migjscach publiczaych oraz wskazanie ko-
niecznych zmian w prawte, czyli usuniccie barier i otwarcie moztiwosci wspal-
nego dzialania na rzecz bezpieczedstwa,

Sposoby finansowania prewencji kryminalnej.
Pierwszym zadanicm uczesinikdw tej grupy warsztatowej bedzie sporza-

dzenie wykazu 1 pogrupowanie wszystkich podmiotdw, kere moglyby stad sic
sponsorami dzialard w zakresie prewencji kryminalnej.
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Zasadniczym celem dyskusji bedzie ustalenie mozliwoscl i sposobdw fi-
nansowania prewencii kryminalnej przez rdinego typu instytucie, organizacie
pozarzadowe, stowarzyszenia, towarzystwa ubezpieczeniowe, fundacie typu
non-profit, granty z Unii Europejskicj, a wreszcie samorzady. .

Tstornym efekeem obrad uczestnikdw panelu powinno by¢ wypracowanie
rakich metod dofinansowania przez sponsordw stuzb porzadkowych czy insty-
tucii bezposrednio zajmujacych sie prewencia, aby shuzby mogly z niego korzy-
staé bez posadzedt o protekcjonizm czy korupcie.

Bezpieczny powiat

Dlaczego wasnie powiat? Uwazamy, 7¢ ma wicksze mozliwosci dzialania
niZ gming, a ¢ wrgledu na mniejszy obszar i ficzbe lndnodci stwarza wigksze niz
wojewddzrwo moiliwosci zintegrowania spolecznosei lokalne] woi«,ﬂ wspdl
nych celéw. Takim celem z pewnoscia moie byé poprawa bezpieczerstwa, 3?0
przeciei w wickszosci badari opinii publicznej poczucie bezpieczedstwa stawia-
ne jest przez obywateli na centralnym miejscu. Zatem ,Bezpieczny Powiat o
nie tylko nodne haslo czy wrecz utopia, ale szansa dia wszystkich mieszkarico'w
powiatu, aby ich ,mata ojczyzna” stala sic miejscem bezpiecznego mieszkania,
pracy i odpoczynku. .

Jak t¢ szansg wykorzysta¢? Naszym zdaniem nie ma innej drogi jak zorga-
nizowanic wszystkich w powiecie wokdt tego celu, W Kaliszu prébowalismy
i prébujemy ciagle wykorzystywac istnicjace mozliwosci oraz stwarza¢ nowe.
Cheemy przedstawic Pasistwu inicjatywy regionalne realizowane dotad w po-
wiecie kaliskim. Nieodparcie nasuwaja si¢ pytania, czy zrobili§my wystarczaja-
co duzo? Co robi¢ dalej? Czy modyfikowaé dotychczasowe duialania, czy tez
moie szukaé zupelnie nowych rozwiazar? Jak wykorzysiaé doswiadczenia in-
tych powiatow oraz szanse, jakie stwarza reforma administracyina kraju?

Zapraszamy do dyskusji oraz wymiany doswiadczed. Cheiclibysmy, aby re-
itat dyskusii stanowily wspdlne wnioski stuzace budowie ideainego bez
plecznego powiam’”. :

Walka z narkotykami”
~ wystep grupy teatralnej z Opola

Diramat JMarta” zostal stworzony z mysla o miodzieiy gimnazjéw i szkél
érednich, W czterech aktach przedstawiona jest grupa miodych ludzi - kilkuna-
stolatkdw, kiérzy jak wickszos¢ obecnej miodziezy nie ma autorytetéw, a naj-
wazniejszymi sa koledzy z podworka.

Szruka zostala tak pomysiana aby moina byto pokazad j3 w kazdych wa-

runkach - przede wszystkim w miejscach gdzie dzialaja wszechobecni sprzedaw-
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cy narkorykdw. Zatem scena moga byé boksy szkoinej szatni, klasa, szkolny ko-
rylarz oraz inne miejsca zaproponowane przez natczyciell,

Niezaprzeczalnym aturem proponowanego przez Stowarzyszenie ,Bez-
picczne Miasto” Opole spektaklu sa grajacy w nim aktorzy amatorzy - stucha-
cze oraz absolwenci Pariscwowego Poma-ruralnego Swdiuun Animatordw Kul-
wry i Bibliotekarzy. Obecnoéé tych miodych ludzi na scenie daje ogladajacym
poczucie bliskodci z bohaterami dramaru bowiem aktorzy sa w takim samym
wieku jak ich koledzy 2 opiniotwérezego podwdrka, dyskoteld, ulicy.
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MicHAL Boszko

STarosTA Procx:

Program ,Bezpieczny powiat”

icmne informacie o wystgpowaniu brutalnych przestgpstw godzacych w naj-
Lwy"zszc dobra cziowieka, w jego #ycie i zdrowie, coraz czesciej racone zupcAI—
nie przypadkowo i bezsensownie, potwierdzaj'q potr?ﬁbq ?odejmomfama powaz-
nych debat o akiualnym scanie tadu, porzadiu i bezpa_eczenstwa pgbl%cznego oraz
o sposobach skutecznego przeciwdziatania WYSEGUjACYm ZagroZenion. Pragnf;;
jednak wyrazié przekomanie, Ze tego Waznego prgblemu nie moina rozpatrywac
woderwanit od ogdlnej sytuacii spolecznej, bo dzi$ w Polsce, jak éowmduojemy sig
2 licenych informacii, a takie wynika to z mojej whasne] ?‘E}serwac.u, ok.40 /§ s.p‘oieh
czedistwa zyie w biedzie. Poziom bezrobocia osiaga w r6inych rejonach Polski cfl
kilku do kilkudziesigciu procent. Trudne procesy reform spowodowaly brak stabi-
lizacji tysiccy rodzin, wyzwolily niepokdi o przysz?os’é. B .
Przestepezoéé traktowana jest dzié iako cizxa%alp()sc praynoszaca an‘lk()‘mi—
te dochody. Przestepcy zaé corar czgsciej dysponujz Eepszym sprzgtem i wigk-
szymi $rodkami niz organy scigania. Kiedy wiec zastanawiamy sig jak sk'utecz-
nie ograniczad negatywne zjawiska w naszym zyc1.u, docbodz;mg.z dolwmosku.,
ie te sprawy trzeba rozwiazywal w zgodnym, sohc’lam.yr%q trudzie wtclu Yudzi,
wielu organizacji spotecznych, instytucii, w tym rowniez samorzqdov.v. Sadzg
bowiem, ze obok sprawnych instytucji czuwajacych nad przestrzcganiem pra-
wa i écigajacych przestgpedw, bardzie] docenialc’ nal@y wainy cz’y-nmk t§<w1.:1c':.y
w naszych postawach. Myslac o bezpieczeristwie najczescic) my§:l1my o policjt.
Nie dostrzegamy mozliwosci wlasnego uczesmictwa w poprawie stanul nasze-
go bezpieczeriswa. W powiccie pockim, liczacym w 15 gminach .107' tys-
mieszkaricGw, zaimujacym obszar prawie 1800 km kw., od pocza%ku istaienia
powiatu problemy bezpieczeristwa staramy sig rozwigzywaé 7 wictka troska.
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Robimy to we wspétdziataniu z powiatowymi shuzbami, policja, paristwowa
strazy poiarng, Sanepidem, powiatowym inspektoratem weterynarii oraz taki-
mi sojusznikami jak migdzy innymi kuratorium o$wiaty, komitetem pomocy
spolecznej, inspektorem ds. profilakiyki uzaleinied, oddzialem regionalnym
KRUS. Okreslilismy wystepujace w powiecie zagrozenia dla ludzi 1 srodowiska,
a mianowicie te naturalne (gléwnie bardzo powaine zagrozenia powodziowe,
7agroenia transportowe Zwiazane z transpostem materialéw niebezpiecznych
- chodzi tu gléwnie o materialy Polskiego Koncernu Naftowego, dawnej Pe-
trochemii Plock), oraz te zwigzane z rozwojem cywilizacyinym czyli przestep-
czos¢ i patologic spoleczng. Nastgpnic okreslifismy skale wystepowania po-
szezepolnych zagrozer i sposaby zapobiegania im.

Naszych powiatowych stuzb, inspekeji i straiy nie pozostawiamy w osa-
motnieniu. Przekonalismy sic, ze w dzialaniu wiadz kazdego szezebla trzeba
nada¢ odpowiednig range problemom dlugofalowym. Drig bowiem najczescie;
reagujerny na sytuacje keyzysowe i dopiero wiéwczas stawiamy pytanie co teraz
robid, a trzeba mysle¢ i przewidywad co dobrego, ale i co zlego niesie bliska
i dalsza przysziodd, rozpoznaé co si¢ do nas zbliza i postarac si¢ tym zjawiskom
zapobiegal a takze je uprzedzaé. Takic podejécie do problemu przynosi juz
pewne efekty. W naszym powiecie jest po prostu troche bezpieczniej, ale nie
moge Pardstwu powiedzied, e jest bezpiecznie,

Partnerstwo na rzecz bezpieczenistwa

Pozyskujemy coraz wigeej wartodciowych sojusznikéw. Jest nam troche ta-
wicj, bo wspditdzalanie spoleczne w tym zakresie ma na plockim Mazowszu
wiclolemie tradycie. W ramach programu ,Bezpieczne Miasto, Bezpieczna
Gmina”, a dzisiaj réwniez ,Bezpieczny Powiat” realizujemy réine programy,
o ktérych tu byla mowa. Migdzy innymi ,Bezpieczna szkola”, .Stop przestep-
czodci”, gdzie staramy si¢ stosowad zasadg, e jesli kro§ oprdcz przestepey po-
siada informacje o przestepstwic to moze pomdc w wykryciu sprawcy,

Funkejonuje telefon zaufania, prowadzona jest akcja pod nazwa ,Malolat”,
majaea na celu objecie dziatalnodeia opickuriczo-wychowaweza osoby matolet-
nie przebywajace na ulicach w godzinach od 23.00 do 5.00. Powolany zostal
nicetatowy zespot ds. ujawniania i zwalczania przestepezodci nielemnich. Na
drogach praktykujerny akeje ,jablko ~ cytryna”. Kierowcy, ktdrzy nie przckracza-
ja szybkosci dostaja jablko, ci, ktSrzy naruszajg przepisy - cyryne i mandar,
W zwigzku z licznymi kradziezami roweréw PZU wyposaiylo policje w dobry -
sprzgt do znakowania rowerdw co utatwi ich identyfikacie, a tym samym popra-
wi skutecznoéé ich odnajdywania.

Takie i inne, niezbgdne naszym zdaniem, prace podejmujemy jako formy
doraine. Zdajemy sobie sprawe, Ze konieczne sq tei te wainiejsze, perspekry-
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wiczne dziatania, tworzace fundament zdrowego spoleczetstwa, miedzy innymi
ograniczanic bezrobocia, zapewnienie warankdw dobrego funkcjonowania ro-
dziny, podniesienie efektéw pracy wychowawezej w naszych szkotach, ukazywa-
nie dobrych wzordw do nasladowania. Mlodzi kadzie szukajg avtorytetow mo-
ralnych chociaz oficjalnie czgsto remu zaprzeczaja. Jesli tych dobrych wzoréw
nie znajda w rodzinie, w szkole, w $rodowisky, 1o poszukaja ich gdzie indziej -
w grapach przestgpezych, w sekeach itp.

Diatego tez nasz program przeciwdziatania przestepezodei i patologiom
spotecznym zapisany na razie na tara 2000 - 2004 pod nazwa ,Bezpieczna Zie-
mia Plocka” uwzglednia zaréwno prace doraine jak réwnie? dziatania przyno-
szace efekty w dluzszej perspekrywie czasowes,

Propozycje dziatar

Program zawiera propozycie wspdlpracy whadz lokalnych, spoleczeristwa
i policii w ramach prewencji kryminalnej. Jak juz wezednicj wspomaiatem, podije-
te zadania wynikaja 2 analizy stanu bezpieczeristwa i skali zagroien. Wykorzystano
przy tym badania ankietowe, wywiady. 7. ankiet i wywiaddw wynika, 7¢ 68% 15-
letnich chlopcdw 1 54% 15-letnich dziewczat pifo alkohol w ciagu ostamiego mie-
siaca, za$ 58% 15-latkéw 1 43% 15-latek upito si¢ w ciagu ostatiego roku. 39% 15-
latkéw i 22% 15datek upilo sig w ciagu ostatmiego miesiaca. Co daiesigte dziecko
po wypiciu alkoholu uczestniczylo w béjce lub sprzeczce. 5% nastolatkéw po wy-
piciu alkoholu doswiadczylo wypadku lub uszkodzenia ciata. Lepief jest jedli cho-
dzi o palenie papieroséw. Dane wskazujg na to, ze zmniejsza sic liczba mtodocia-
nych palacych papicrosy. Niepokojacym zjawiskiem jest naromiast zazywanie $rod-
kéw odurzaigcych. Wprawdzie prayznato sie do tego 4,4% miodziezy i dried, ale
stwierdzono, ze w 6,5% praypadkéw dzieciom proponowano za darmo narkotyki.
8% uczniéw zna ceny dzialek narkotykdw, za$ ai 13% wie réwnie gdzie je kupié.
Takie ok.16% uczniéw zna osoby, ktdre zazywaja narkotyki. Niepokoiacy jest fake,
#e rodzice wiedza o tych zachowaniach swoich dzteci. Sg to najezescie] rodziny nie-
wydolne wychowawczo. Musimy walczyé 7z przestepcami - to takie jest uigte
w programic - ale musimy takie ratowaé mlodziez wiadnie poprzez wspdlprace
z rodzinami, w szkole, poprzez ukazywanie dobrych wzoréw, prowadzenie eduka-
cji, organizowanic mieszkadicéw na rzec whénie takiej zorganizowanet walki
z przestepezoscig, Z ta mysly uruchomiono tzw., niebieska linie - pogotowie pomo-
¢y offarom przemocy. Myslimy o powoklaniu rzecznika praw ofiar preemocy. Ma-
my nadziejg, 7e nasza praca przyczyni sig do dalszej poprawy stanu bezpieczetisiwa
w powiecie, jednak zdajemy sobie sprawe, e nie wszystko od nas zalezy.

Na zakoriczenie cheiatbym skierowad wnioski do komendanta gléwne-
go policji. Mimo opinii, ktdra tu uslyszelismy, zostalem upowainiony réw-
niez przez inne samorzady do zgloszenia wniosku aby Komenda Gléwna Po-
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licii wwzglednita wole samorzadéw w sprawie liczby komisariatéw w powia-
tach. Postulujemy zeby nie zmniejszad drastycznie ich liczby, a decyzie podej-
mowaé w konstliacji z samorzadami. Ponadto uwazamy, e trzeba daiy¢ do
zwigkszenia obsady kadrowej policii w powiarach chociaz pan komendant
powicdzial, ze 1o jest utopia. Naszym zdaniem tak robi¢ trzeba. Cheemy, ze-
by utrzymano, a tam gdzie zlikwidowano, rozwaiy¢ porownie mozliwoéc po-
wolania profesjonalnych zespoléw do spraw narkotykéw. Na tej konferencii
slyszelismy, i¢ to zaleiy od samorzadéw i od rozmowy z komendantami po-
wiatowymi, jednak wiemny, ze komendant policii nie ma mozliwoéci erato-
wych zeby takie zespoly powolad,

Poddaje réwniez pod rozwage ustawodawcy potrzebe ujednolicenia admi-
nistracyjnego przyporzgdkowania shuzb w miastach na prawach powiatéw
i w powiatach tzw. ziemskich. Moim zdaniem powinny to byé powiatowe ko-
mendy policji, strazy, dotyczy to réwniez weterynarii. U nas jest tak, ze mamy
i miasto na prawach powiatu i powiat ziemski. I wystepuie paradoks, ze miedey
inbymi mamy miejskiego inspektora weterynarii, a powinien byé powiatowy.
Wspdtpraca uklada sie dobrze, tylko wydaje mi sie, ze takie przyporzadkowanie
jest nieporozumicnierm,

Pragne réwniez przypomnied, ze samorzady powiatowe oczekuja na dobra
ustawe o swoich finansach, adekwamna do okazywanego nam zaufania wyraza-
jacego sic w przekazywaniu tak wielu zadari,

I na zakoriczenie cheialbym przytoczyé powiedzenie, 7e epoki historyvezne
oceniamy wedhig sposobu obchodzenia si¢ 7 czlowiekiem, wedlug tego jak so-
bie poradzily z czlowickiem 1 co mu daly. Chciatbym zyczyé wezystkim nam, ze-
by te dziatania podbudowaly nasza opinie w oczach spolecznych i udowodnily,
Ze potrafimy coraz lepiej rozwiazywaé problemy spoleczne, w tym réwnies te
zwigzane z zapewnieniem bezpieczeristwa mieszkaricom naszych gmin, powia-
téw, krajus.
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STEFAN TOKARZ

Byry KomenoanT REjonowy PoLici w Kraxowis

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny
w programie samorzqdowym

ezpieczedstwo publiczne nalezy do najwazniejszych zadad padstwa, kidre
Bma je zapewni¢ swoim obywatelom. Na pasistwic spoczywaja wszystkie
funkcie z tym zwiazane, a wige organizacja struktur, wypracowanie procedur
(fegislacja) i dostarczenie §rodkdéw, co oznacza przeznaczenie pewnej czesci bue
dzetu na ten cel.

Zakres obowiazkéw parstwa w dziedzinie bezpieczeistwa wewnetrznego
wskazuie, ze jest to obszar niezwykle rozlegly, Ze nie za wszystkimi potrzebami
moie ono nadazyd 1 Ze istnieja zadania, w ktérych parstwo mofe oczekiwad
wsparcia innych uczestikdéw zbiorowego obowigzku ». Chodzi o samorzady
terytorialne, kedre w zakresie bezpieczedistwa i porzadku publicznego moga
odegraé niczwykle wazng, chod pomocniczs role.

Przy decentralizacji paristwa i wzmacnianiu roli samorzadéw werasta ich
odpowicdzialnosé za bezpieczeristwo obywateli w gminie, powiecie czy woie-
wodzewie, Decentralizacja oznacza nie tylko fokowanie prawa na nizszym szcze-
blu decyzyinyin, lecz réwaiez przekazanie rodkdw na ten szczebel, co stwarza
moiliwodci podejmowania decyzji 1 ich realizacie na poziomie samorzadowym.
Dotyczy 1o rdwniez zadari z zakresu bezpieczeristwa i porzadku publicznego sta-
wianych przed samorzadami. ‘

Podchodzac obiekrywnie do kwestii bezpieczeristwa w naszym kraju nale-
7y stwierdzié, Ze jest ono lepsze, znacenic lepsze, niz w wielt innych krajach eu-
ropejskich. A jednak w ocenie subiektywnej opinii publicznej i przecietnego
obywatela poczucie zagrozenia przestgpczoicia jest duze,chod nie znajduje
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oparcia w statystykach keyminalnych. Te wykazuja, ze w Europie i USA ilos¢é
przestgpsew mierzona per capita jest nawet dwukrotnie wicksza niz u nas, co
nie przekonuje mieszkatica Polski, wyborcy, kiéry ma przemone uczucie za-
grozenia swego, swojej rodziny i mienia. Z takim odezuciem trudno polemizo-
wac. Ono tez wyraza sig w opinii spolecznei, niekorzysiej dla odpowiedzial-
nych shuzb w tym réwniez administracji og6lnej odpowiadajacej za to, jak dzia-
Yaja strukeury pasistwa na poszczeglnych szczeblach samorzadowych.

Pierwsza Krajowa Konwencja Radnych RSW AWS w marcu br. podniosta
wyraznic te kwestie. Samorzadowcy stwierdzili koniecznos¢ zintensyfikowania
dziatari zar6wno wladz paristwowych,jak i samorzadowych dla poprawy stanu
bezpicczerisiwa w kraju. Uznano tez za niezwykle waine prayjecie przez rzad
krajowego programu zwalczania przestepezodei,co zostato spelnione.

Rada Minisiréw 6.czerwea br. pryicla opracowany przez MSWiA doku-
ment »Bezpieczeristwo i porzadek publiczny w Polsce » Dokument przewiduie
wspdldziatanie w zakresie bezpieczeristwa policji z samorzadami. Pozwoli to na
wiaczenie, szersze niz dotad, spolecznodci lokalnych do wspierania dziafad
przeciw przestepezoscl jako narastajacemu ziawisku spolecznemu. Sama dez-
aprobata spoleczeristwa dla zjawisk negatywnych, a takie akrywne wlaczenie sie
do wspélpracy z organami zwalczaacymi przestepezosé (co u nas nie jest taka
1zeczq oczywiscie konieczng). winno dad efekey. Oczekiwanym aktem prawnym
jest obecnie ustawa o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu kryzysowym, bowiem jei
brak moze anarchizowaé dziatania racownicze podczas powodi, pozardw, ka-
tastrof budowlanych itp.

Innym waioskiem uczestnikéw I Krajowei Konwencii byt apel o stworze-
nie ram prawnych dla finansowania przez samorzady policii.

Nie czekajac na akty wladz centralnych, samorzady winny tworzy¢ whasne
programy zmierzajace do poprawy stanu bezpieczeristwa i porzadku na podle-
glym im terenie wediug kompetencii i moaliwosci, Przygotowaniem matcriatéw
do budowy programu winna zaja¢ sig merytoryczna komisia {Komisja Prawo-
rzadnosci i Porzadku Publicznego), majaca najlepsze rozeznanie w tej materii,
Samo opracowanic Programu winno przebiega¢ pod nadzorem burmistrza,
prezydenta czy starosty - nadajgc mu stosowng range, a nad koordynacia dzia-
fari czuwac rada programowa, do krérej wehodziliby, oprécz burmistrza, (odpo-
wiednika) osobistodci zycia publicznego i spolecznego.

Zeby opracowad sensowny program i zadbad o poprawe stanu bezpieczer-
stwa i porzadku publicznego nalezy:

- rozpoznaé fakeyczny stan zagrozenia:

8 ustali¢ swoje kompetencje i mogliwosci (sily i érodki),a takze sposoby re-

alizacji 1 sojusznikéw;

# pozna¢ dogiebnie opini¢ spoleczna,a takze zyskaé jej poparcie w tym

wrgledzie;
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Pomacni w konstruowaniu programu przez samorzadowcéw byliby specia-
lici z policji, strazy pozarnych, strazy miejskich, sedziowie, prokuratorzy, peda-
godzy, spolecznicy, transportowcy, przedstawicicle stowarzyszed, jednym sto-
_ wem szeroki przekrdj zycia spolecznego, im szerszy tym lepie].

Programy uwzgledniajac specyfike regionu (morskie, gérskie, wrystyczne,
przygraniczne itp.) mialyby tez wiele elementéw wspélnych, jak wspéldziatanie
ze shuzbami specjalistycznymi: policja, pozarniczo-ratownicza, sanepidem, orga-
nizacjami spoleczaymi itp, W kazdej jednostee samorzadowej beda tez wyste-
powad zadania wiazace si¢ ze stanem bezpieczeristwa, rakie jak:

& utrzymanie drég na odcinkach szezegélnie nicbezpiecznych (latem,zima),
oswictlenie ulic, placéw, osiedli, montaz kamer TV w newralgicznych punk-
tach miast

& prowadzenie akcji Bezpieczna droga do szkoly,a takie ochrona dziedi przed

narkomania, trafiajaca za nimi w mury szkolne

# zwalczanie przyczyn patologii spolecanej, alkoholiznm, narkomanti, bezrobo—
cia, bezdomnodcl, patologii w rodzinie;

& zakaz sprzedazy alkoholu w okreslonych miejscach  czasie;

# kicrowanie w rejony szkél, placéw zabaw parroli Strazy Micjskich z zadania-
mi reagowania na zjawiska kryminogenne lub na takie sytuacje, kidre do
nich mogg prowadzié;

@ inspirowanie i organizowanie pracy z dzie¢mi i mtodzieza na rzecz jej bezpie-
czesistwa (ruch drogowy z Policja, nauka plywania, pétkolonie, lodowiska zi-
ma, udostepnianie $wietlic, placéw zabaw itp. dla odciagnigcia od dych
wplywow),

@ popieranie akcji osiedlowych policji »crime stopers« przez upowszechnianie
iej w prasie lokalnej i regionalnej relewizii;

@ preeglad obiekidw, zwlaszcza zabytkowych lub gromadzacych dobra znace-
nej wartodei pod katem zabezpieczenia ich przed kradzieds z wlamaniem, po-
zarem, dewastacia, celem usuwania usterek, wymiany elementdw wadliwych
zbezpieczert. To samo dotyczy samych budynkéw 1 pomieszczest siedzib sa-
morzadow w myél zasady, e najciemnie] jest pod latarnia.

& wykorzystanie mass medidw lokalnych (regionalnych) do popularyzacit bez-
piecznych zachowar, preestrzegania przed zagroieniami mozliwie szybko,
kiedy tylko zaistieja (np. oszusci, zlodzieje wykorzystujacy naiwnosc ludzka,
okradajacy osoby niedoleine, stare itp.);

W takich wypadkach angazowaé policje, wspierajac ja finansowo, a takie
wydawnictwami, pismami ulotnymi edukujacymi o sposobach bezpiecznych za-
chowari. Nicocenione ushugi w tym wrgledzie moga oddaé dzielnicowi:

- fundowanie nagréd dla obywateli, kedrzy odznaczyli si¢ szczegdlnym poswie-

ceniem i odwaga w ratowaniu innych, wyznaczanie nagréd za przyezynienie
sie do ujecia sprawcdw szczegdlnie nichezpiecznych przesegpstw;
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- pomoc finansowo-rzeczowa dla policii i strazy pozarnych, udogodnienie
w czynszach, dyslokacii jednostek (budynki, pomieszezenia) mozliwos¢ fun-
dowania erasdw dla sit prewencyjnych;

- na szezeblu wojewddztwa rozwazy¢ moiliwosé wystapienia do whadz central-
nych o umozliwienie adbywania wojskowej stuzby zasadnicze] w oddziakach
prewencyinych policii, jak o ma miejsce w stolicy;

- program winien przewidywaé zwalczanie korupcji w samym organie samorza-
dowym przez wzmozienie nadzoru nad decyzjami urzedniczymi, kontrole
a takze system odwolawczy niezwykle waikliwy, Warto tei rozwazy¢ ewenne
alno$¢ wprowadzenia telefonu zaufania, zdajacego w niektérych iednostkach
egzamin.

To tytko garéé propozycii do rozwazenia przy konstruowaniu programéw
poprawy stanu bezpieczerdstwa i porzadku na szezeblu samorzadowym w do-
brze pojetej trosce o ich wyborcdw,
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GRZEGORZ WIECZERZAK

Prezss PZU Zycie S.A.

Fundusz na rzecz dziatan
prewencyjnych — nowe formy

owszechny Zaktad Ubezpieczeri na Zycie Spétka Akeyina o, wedhug eksper-
P tdw, najwigksza w Europie firma ubezpieczeniowa pod wzgledem ilosci osdb
ubezpieczonych na terenie jednego kraju. PZU Zycie S.A. ubezpiecza okolo 15
milionéw Polskéw. Z dziatalnogei ubezpieczeniowej zaktad jest doskonale znany,
a liczba klientéw decyduije, ze na sprawy bezpieczeristwa ochrony 7ycia i ochrony
#ycia oraz profitakiyki zdrowotnej, spéika jest niejako zmuszona patrzeé global-
nie, Z ubezpieczania tak ogromnej liczby klientéw wynikaia jednak w rozumieniu
PZU Zycie S.A. nie tylko korzysci, ale réwniez i obowiazki.

Problemarvka dziatalnodei prewencyinej wigze si¢ écidle z funkcjonowa-
niem zakfadu ubezpieczed, jako instytucji przyjmujgcej na siebie okreslone ryzy-
ka wynikajgce z zawieranych umdéw ubezpieczenia, Firma oferujaca ubezpiecze-
nia na zycie powinna podejmowac aktywne dzialania prowadzace do zmniejsze-
nia prawdopodobieristwa wystepowania zagroienia zycia ludzliego. Aktyw-
nodé ra jest okreslana mianem prewencit, co oznacza, ze kroki zapobiegawcze
sg podejmowane z wyprzedzeniem i skierowane na okreslone obszary zagrozeri.
Potrzebg 1 zasadno$é prowadzenia dziatalnosci prewencyinej przez zaklady
uhezpieczedt jednoznacznie potwierdzajg rozwigzania ustawy o dzialalnode
ubezpieczeniowej.

Dla potrzeb realizacii dziatart o charakeerze profilakiycznym w 1996 roku
zostal powolany w spélee Fundusz prewencyjny. Utworzono go na podstawie
ustawy o dzidkalnodci ubezpieczeniowe], w ktdrej ustawodawca przyznal zakla-
dom ubezpieczeri prawo do zaliczania wydatkdéw na prewencie w poczet kosz-
16w, W oparciu o zapis ustawy, walne zgromadzenie akcjonariuszy PZU Zycie
S.A. prayielo driatalnodé prewencying jako dziatalnodé starutows zakladu, Nale-
zy w tym micjscu podkreslic, ze koszty zwigzane z dziatalnosciq prewencyjng nie
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obcigtaja klientéw, a $rodki przeznaczane na tg deiatalnosé, pochodza z zysku

wypracowanego przez spolke.

Warto przypomnied, ze prakiyka zapobicgania ewentualoym nickorzyst-
nym zdarzeniom losowym w Polsce ma bardzo dlugy tradycic. Przedwojenne
towarzystwa ubezpieczeniowe zajmowaly sie gléwnic prewencja przeciwpozaro-
wa, co wynikalo z dwezesnego systemu budownictwa, Dalekowzroczna polity-
ka prewencyjna firm przedwojennych miala na pewno swéj istotny udzial w po-
zyskiwaniu coraz szerszych kregéw spolecznych do idei ubezpieczed. Warunki
wspélczesnego 7ycia znacznie sig zmienily, zmienily sie zagrozenia jakie stojy
przed cztowiekiem i wzmogla si¢ réwniez potrzeba bezpieczedstwa i ochrony
zycia wspdlczesnego czowieka.

Stodki z funduszu prewencyinego PZU Zycie S.A. moga by¢ przydzielane
na realizacjg celdw i zadar takich jak
1. wspieranie lecznictwa, w tym profilakeyki,

2. pomoc w finansowaniu zadari zwigzanych z raownictwemn,

3. poprawe bezpieczeristwa publicznego w tym pozarowego i ruchu drogowego,

4. likwidacjg zagrozed w zakladach pracy i innych placéwkach publiczaych,

5. edukacje w zakresie poprawy bezpieczeristwa ckologicznego, zdrowotego,
pracy, sportu wspieranie prac badawczo-rozwojowych i optacowarl progno-
stycznych w tym zakresie,

6. zapobieganie nickorzystnym zjawiskom losowym i dzialania charytatywae.

PZU Zycie S.A. udziela pornocy osohom prawnym znajdujacym sie w po-
trzebie ze wrgledu 7a zaismiale nickorzystne ziawiska losowe. Pomoc ta ma cha-
rakier uzaaniowy i jest bezzwrotna. Wnioski rozpatrywane sa w oparciu o we-
wngtrzne przepisy spolki. Kaida prosba jest rozpatrywana indywidualnie. Na
przyznanie funduszy wplyw ma charaker sprawy, wielkoé¢ przedsiewziecia oraz
$rodki jakimi dysponuje fundusz prewencyjny.

Prowadzona przez PZU Zycie S.A. dziatalnos¢ prewencyina ukierunkowa-
na jest gléwnie na aspekty bezpodredniej ochrony zycia i zdrowia fudzkiego
zwigzane np. z medycyna oraz szeroko poieta profilakeyka zdrowotng. Global
ny charakter spétki sprawia ze PZU Zycie S.A. wspiera najrozmaitsze przedsie-
wziecia nie tylko w duzych miastach, ale i na terenach mniejszych miast i wsi,
Kilkulernie wysitki spotki w udzielaniu pomocy merytoryeznej, dydakeycznej
czy finansowej to miedzy innymi wktad w dziatania polskich szkét, oérodkéw
opicki spolecznej, stuiby zdrowia czy policii. Zakltad angazuie sie w przedsie-
waigeia, kidre wspierajy dziafalnosé spolecznosci lokalnych, wspomagajg dzia-
falnod¢ publicznych zakdaddw opicki zdrowotnej itp. Prowadzone na tych ob-
szarach dzialania przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu ogélnie poictego
zdrowia spoleczeristwa, wydhuienia preecietnego okresu zycia ludzkiego oraz
zmniejszenia liczby zachorowat, a przez to, co waine réwniez dla interesu PZU
Zycie, zmniejszenia wyplaty $wiadczer.
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Tylko w 1999 roku PZU Zycie S.A. pozytywnie rozpatrzyta prawic 1200
whioskdw prewencyjnych o réznym charakrerze. Srodki z funduszu prewencyj-
niego wspieraja inicjatywy waine dla spolecenodcd lokalnej na danym terenie,
wédd kiérych moina przykladowo wymienié: pomoc w usuwaniu skutkdw lo-
kalnych powodzi, pomoc w likwidacii réznego rodzaju zagrozer oraz w eduka-
¢ji w zakresic poprawy bezpieczeristwa ckologicznego, drogowego czy ochrony
PrZECWpOFarows;.

Zaklad sfinansowat secki badar mammograficznych, densytometrycznych
i prostaty uznajac, ze profilakivka w tych obszarach potencjalnych chordb jest
miczwykle istomna ze wrgledu na liczne przypadki zacherowar. Spétka z troska
odnosi si réwniez do zagroter zwiazanych z tak zwanymi chorobami cywiliza-
cyjnymi. Przykladem moie by¢ zorganizowana przez PZU Zycie S.A. letnia ak-
cja bezplamzego mierzenia cignienia, i udzielania badanym informacji o poten-
cialnych zagrozeniach zwiazanych z chorobami ukiadu krazenia, Miesigczna ak-
cja profitaktyki zdrowotnej przeprowadzona zostata w 100 punkeach w 57 mia-
stach w calym kraju, Mamy nadzieje, s dzieki tej dzialalnosci, naglosnionej
w mediach, w wydatny sposdb wzrosta $wiadomos¢ spoleczna w zakresie cho-
r6b uldacu krazenia oraz zapobiegania jego skutkom, Zebrano takie wyniki ba-
dai, ktére poshuzyly ocenie zdrowia Polakéw.

Wspierante lecznictwa przez PZU Zycie S.A. dotyczy réwniez finansowania
zakup6w wysokiej klasy specjalistycznego sprzetu medycznego, dofinansowa-
nia badart lekarskich, a takze zakupu karetek i ambulanséw dla osrodkéw zdro-
wia na terenie calej Polski. Zaldad uczestniczy w wielu przedsigwzigciach, kes-
re maja na celu aktywizacie spoleczeristwa na rzecz deiatalnoéci profilaktycznei.
Spolka wspiera wicle fundacji w ich stamatowej drzialalnoéci. Warto przypo-
maieé, 7¢ PZU Zycie S.A. byka gléwnym sponsorem koncertu "Serce za serce”,
1 kérego dochdd zostat preeznaczony na pomoc Fundacji Rozwoju Kardiochi-
rurgii w Zabrzu prowadzone; przez profesora Zbigniewa Relige.

Innym nurtem dzisfalnoéci prewencyinej PZU Zycie SA sa dziafania na
rzecz poprawy bezpieczerstwa ruchu drogowego i publicznego

W 1998 roku zostal przeprowadzony program prewencyjno - mformacymy
pod haste “Bezpieczna droga do szkoly”. Akcia skladala sie z dwdéch réwnole-
ge prowadzonych dzialan. Pierwszym bylo zmodernizowanie fub wybudowanie
dwudziesns pieciu przejéé dla pieszych 7z zastosowaniemn najnowoczedniejszych
materialéw i technologii poprawiajacych ich widocznos$¢ a zlokalizowanych
w nichezpiecznych miejscach sgsiadujgeych ze szkolami podstawowymi. Drugi
etap to dotarcic z materiatami edukacyinymi do mifiona ucznidw szkét podstawo-
wych polaczonej z konkursem na temat bezpieczeristwa drieci i miodziezy w ri-
chu drogowym. Celem tego programu adresowanego do uczniéw szkdt podsta-
wowych z klas od pierwszej do czwarzej bylo skierowanie uwagi ueznidw i navczy-
cieli na zasady bezpiecznego poruszania sie po drogach i ulicach.
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PZU Zycie SA razem z PZU $A zainiciowaly akeie ,Z Grupa PZU bezpiecs
niej”. Akcja ta miaa charakser edukacyiny. Dotyczyla uswiadomienia dzieciom
zagrozed zwigzanych z poraszaniem sig po drogach oraz whasciwego zachowa-
nia w poblizu ciagéw komunikacyjaych. Akcja objeta ponad milion dzieci z klas
zerowych i szkol podstawowych na terenie calego kraju.

Nasza nastepna akeja nosi haslo ,Bezpieczna Droga”, réwsiez ma charakeer
ogdinopolski, a skierowana jest do kierowcdw pojazdéw mechanicznych. Podjeli
$my dzafania zmierzajace do poprawy bezpieczetistwa ruchu drogowego,
aw szezegolnodd do zmniejszenta ilodci wypadkdw z ofiarami w ludziach, Jest ona
realizowana poprzez oznakowanie odcinkéw drég szczegSlnie nichezpiecznych
tzw. czamych punkedw”, gdzie zostalo ustawionych 60 dobrze widocznych ta-
blic.Akcja ,Bezpieczoa droga * jest dugofalowa i trwaé bedzic przez okres § fat
w clagle zmienianej, ciekawej formie graficznej, Obecnie jestesmy w trakcie reali-
zacji kolejnej kampanii prewencyjno-informacyjnej pod nazwa “Jed? bezpiecznie -
lato czeka “. Akda polegad bedzie na patrolowaniu wybranych niebezpiecznych
odcinkéw drég o najwickszymn nasileniu ruchu, szczegdlnie na trasach wylotowych
z aglomeracii micjskich w czasic weckendowego szczytu. Celem akdji bedzie po-
uczanie kierowcéw, ktdrzy przekroczyli zalecane predkosci. Ze wzgledu na okres
wakacyiny postanowilismy vatrakcyinié akcje poprzez koncerty z udzialern gwiazd
estrady czy pokazy prawidlowych zachowart w sytuacjach ekstremalnych w wyko-
naniu profesionalnych ekip policyjnych. Amakcyjnosé i powodzenie naszych akii
prewencyjnych gwarantua fakty, iz s one bardzo réinorodne, kicrowane do réz
nych srodowisk w réinym wicku w odpowiednich terminach.

Drzialalnoéé charytatywna, pomoc dla dzieci ze érodowisk patologicz-
nych, dofinansowanie placdwek dla osdb upodledzonych czy tez pomoc dla
Polakdw z Kazachstanu i uchodzcéw z Kosowa zajmujg takie poczesne miej-
sce w dziatalnosci PZU Zycie.

W przypadku Zaldadu prowadzacego dziafalnoéé obejmuiaca znaczng
cz¢é spoleczerdstwa, podejmowana prewencja musi uwzgledniad skale oséb
obigtych ochrong ubezpieczeniowa. W praktyce oznacza to, e efektywna dzia-
falnos¢ prewencyjna tak duzej firmy powinna, przynajmniej w nicktdrych jej
aspektach, mied charakter masowy oraz zasieg ogélnopolski.

Firma ubezpieczeniowa jest Zywolnie zainteresowana, zmniejszenien do mink
mum prawdopodobieristwa wystgpowania ryzyk obciataiacych jej portfel ubezpic-
czeniowy. Nie da si¢ ukryd, ze dziatalnosé ta ma takee wplyw na kszraltowanie wize-
runku publicznego Zakiadu z korzgécia dla jej biezace] dziakalnosci. Drialania pre-
wencyine maja charakeer wielolemi 1 dlugofalowy, a ich pozytywne efekty s z nat-
1y odlegle w czasie i rudno je zmierzyé, Jednak nzeba pamietaé o tym, ze to, jak bez-
picczne bedzie srodowisko w kedrym iyjemy i przebywamy, o jak na co dzied dba-
my o swoje Zycie i zdrowie oraz o zdrowie naszych najblizszych, ma ogromny wplyw
na komfort naszego dycia i funkcjonowanie catego naszego spoleczerdstwa.
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JAN ZEBRAK

W6yt 6MiINY CHARSZNICA

, Bezpieczna gmina” — Charsznica

stawa z dnia 8.03.1990 1, ,,0 samorzadzie gminnym” w art. 7 naklada na gmi-
U ny obowiazek zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspélnoty, w tym: zapew-
nienia bezpieczeristwa publicznego. o

Bezpieczedistwo publiczne, rozumiane réwniez jako zapewnienie warun-
kéw godziwege bytu materialnego, rozwoju duchowego, dostgpu do pracy jest
fundamentem prawidlowego funkcjonowania spoleczerstwa. Wszetk;e? dmaia:
nia wladz gminnych, zmierzajace do poprawy stanu bezpieczeristwa, 53 jednymi
7 najwainiejszych t najbardziej pozadanych przez lokalng spolecznosé. '

Program ,Bezpieczna Gmina” jest tworzony przez wladze Gruiny Charsznica
od poczatku lat 90. Nie byt to jednolity i komplementarny dokumm?t. Systerflatyc%—
nie powstawaly kolejne jego segmenty, dotyczace réinych aspe.k.tow bGZ.pIC.CZCn«
stwa publicznego, kedre moze by¢ zachwiane przez réinego rodzaju Zagrozenia. .

Zagroenia z jakimi miclidmy do czynienia w Gminie Charsznica na prze-
strzeni ostatnich lar moina pogrupowad w nastgpujace segmenty:

1, Zagrozenia patologiami spofecznymi.
2. Zagroienia ruchu drogowego.

3. Zagroienia socjalne.

4, Zagrozenia klgskami zywiolowymi.
5. Zagrojenia sanitarne.

Budowa poszczegdinych segmentdw nastgpowala z réinych‘przyc:zyn.vﬁy-
la wymuszana czy inspirowana postepuiacymi negatywnymi ziawgkamx., z [akl
mi micliémy do czynienia na terenie Gminy. Chodzi tu o narastajace zjawisko
patologii spoleczne;, czy klesk zywiolowych.Zwlaszcza powodzi po gwaltow-
nych, nie spotykanych wezesnicj burzach. '

Tworzenie czedci segmentow dotyczacych bezpieczeristwa pubhcznf.rgo by-
to wynikiem dzialad prewencyjnych, gdyi pewne zagrozenia byly przewidywal-

ne lub byly obserwowane w innych gminach, a ponadto mieli$my juz doswiad-
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czenie w tworzeniu dokumentdéw praywracajacych i podnoszacych bezpieczer-
stwo publiczue.

Program ,Bezpieczna Gmina” i poszczegélne jego segmenty byly efektem
wspdlnej pracy Zarzadu Gminy, komisji problemowych przy Radzic Gminy
w Charsznicy, Zarzadu Gminnego OSP, funkcjonariuszy Komisariatu Policji, dy-
rektoréw szkdt podstawowych, przedstawicieli rad soleckich, ksiezy 7 lokalnych
parafii i wielu innych oséb wspierajacych te dziatania,

Elementy programu przyimowane byly jako programy operacyjne, czy bar-
dziej jako wytyczne do dziatania dla wladz gminnych, a nasteprie akceptowane
przez Rade Gminy.

Swdj wyraz akceptacji dziatania te mustaly znale#é w uchwale badzetowe].
Doswiadczenie jednak uczy, e bezpicczeristwo koszrje tylko przy jego wdraza-
niu, kiedy jednak funkcjonuje zwraca sie wiclokrotnie, co bardzo fatwo udo-
wodnic. Program ,Bezpicczna Gmina” nie narodzil sie z dnia na dzied, Na po-
czatku powstal dokument - ,Program przeciwdziatania patologiom spolecz-
nym”, kedry wychodzit naprzeciw tzudnej i skomplikowane; sytuacfi w gminie

‘Charsznica. Po jego sukcesie i pewnych juz dowiadczeniach, powstaly kolejne,
ktore tworzg komplemnga dokumentacie ,Bezpieczna Gmina”,

Kolejne opracowania - segmenty majace na celu poduiesicnie poziomu
bezpieczeristwa spolecznego byly sporzadzone w nastepujacym ukladzie:

1) Rodzaj zagroienia
2) Przyczyny i podioe wystepujacych zagrodert
3) Cele i zadania programu
4} Sposdb reafizacii
5) Monitoring i ocena efektéw wdrazania programu
6) Modyfikacje programu

W latach 199293, czyli wtedy gdy program zaczal powstawad, nie bylismy
na tyle praygotowani, aby tworzy¢ profesionalny dokument pt. .Bezpieczna
gmina”. Narastajacy problem coraz czestszych zjawisk o charakerze patologii
spolecznych zmusit jednak do pewnych dzialar. Spotykalismy sie na wspdlnych
zebraniach, kedre nawet nie byly protokotowane, ale mialy charakeer swoiste]
burzy mézgow. Po takich spotkaniach jego uczestnicy zaczeli obserwowad oto-
czenie i proponowad réine przedsiewziecia na rzecz poprawy bezpieczeristwa
publicznego. Pézniej przedioione zostaly Zarzadowi oraz Radzie Gminy. Oba
te ciata przychylnie odniosly si¢ do tych propozycii, ustanawiajac je wytyczaymi
do dzialania. Byly one w trakeie realizacji uzupelniane, modyfikowane i popra-
wiane. Rosta iloéc 0sdb zaangazowanych w przedsicwziccie. Whasnie to pozwo-
lifo mi uwierzy¢ w koricowy sukces. Dia zinstyrucjonalizowania nieformalnego
kola tzw. prayjaciol spoteczeristwa, powolalismy do sycia Spoteczny Komitet Na
Rzecz Praeciwdziatania Patologiom Spolecznym, do ktérego weszly osoby two-
rzace program oraz - w pozniejszym okresic - kolejni jego entuzjasci.
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Przyniosto to znakomite efekty. Ludzie zaczeli rozgladac e}iq w_'okéi _sicbie,
sprawujgc niejako permanentmy dyiur wszedzie tam, gdzickolwick sig ma;c.iowa-
Io i cokolwiek robifo. Zwracano uwage na kazdy szczegdt mogacy negatywiie od-
daialywad na bezpieczeristwo. Nast¢pnie informacja przekazywana b‘y?a do Urze-
du Gminy ewentualnie na Policjg. Nie chodzi ni bynajmniej o donosagcismp, a}e
o wrazliwodd na pewne negatywne zjawiska i zapobicganie im. Ludzie precjawia-
ia generalnie takq wrazliwosé, ale tam, gdzie nie ma wspdlnego programu i miesz-
karicy wylgczeni sq z tego procest, pozostaje ona ukryta. Wspdlnie przyigty pso-
gram systematyzuje te dziatania, wprowadza bardzo duzy porz,q.de‘k W czasie po-
czynad, 2 "co bardzo waine - tzyskuije si¢ spoleczne przyzwolenie i spoleczng po-
moc na rzecz ttrzymania bezpieczedstwa 1 porzadku publicznego.

Sukces pierwszego programu przeciwdziatania patologiom spoie.cmy_m
skloni do péiécia za ciosem i sporzadzenia kolejnych programéw przeciwdzia-
tania zagrozeniom:

B ruchu drogowego

¥ socjalaym

¥ kleskom fywiolowym

P sanitarnymi : '

Driatania takie jak w Gminie Charsznica podejmowane sa przez wszystkich
wojt6w, ale zebrane w jeden program uzyskuja wigksza moc, wicksza pOWAES,
wickszg sife przebicia. Ponadto upublicznienie ich podnosi samo poczicic bez-
picczeristwa u fudz, jak i podnost awtoryrer wladz w oczach spo'ieczensma. Da-
e sygnat spoleczeristwu, 7e wladza cos dla nich robi, ze nalezy sie w to ‘wliqczyé.
Wszystko to sig sprawdzilo i sprawdza dalej.Dlatego jestem orgdownikiem ta-
kich wspdinych przemysianych dziafari. o

Chee w tym miejscu zaapelowad do whadz wyiszych, ze problem bezpieczen-
stwa egzystencii obywatela to jego podstawowa wartodé, dlat_ego ;)roblelmy bez-
pieczeristwa musza znaleZ¢ swoje odzwicrciedlenic we wszelkich rpdza]ach bu-
dietéw, Mysle, 7e powinien powstaé jaki§ program dofinansowania przez rzqc}
dziatari zmierzajacych do podniesienia bezpieczeriswa publicznego. Z autopsi
wiemn, ze wszelkiego rodzaju programy dofinansowania gminaych inwestyeji ukie-

runkowuja dziatania Zarzadéw Gmin, Wierze 7e tak byloby i w tym przypadku.

SEGMENT NR 1 .
Zagroienia patologiami spofecznymi.

1. Rodzaje zagrozenia.

D przestepczo$é keyminalna
a) kradzieze z wlamaniami
b) kradzieze micnia o
¢) przestepczos¢ zorganizowana fokalna i z rerendw sasiednich
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d) rozhoje
¢) wykroczenia

¥ preestepczoéé i demoralizacia nieletnich
B przemoc w rodzinie
B alkoholizm i dady narkomanii.

2 Przyezyny i podloZe wystepujacych zagrozed.

Prayezyng rakiego stanu rzeczy byla szezegdlnie trudna sytuacia gospodar-
cza gminy. Charsznica byla postrzegana jako jedna z najbardziej uprzemystowio-
nych wsi w Polsce, 7 poczatkiem lat 90-tych wickszo$¢ zakladéw przemysio-
wych jednak upadla. 7. dnia na dzieri wiele oséb stracilo zatrudnienie, czesto
cale rodziny. Upadek zakladéw przetwérstwa rolno - spoiywezego spowodo-
wal brak zbymu dla plodéw rolnych. Konsekwencja przeobraseri ustrojowych
i gospodarczych bylo znaczne bezrobocie, wzrost zubozenia spoleczeristwa, po-
stepujaca demoralizacja, frustracja, wzrost agresii i depresje psychiczne, To wy-
wolalo gwaltowny wzrost patologii spofecznei.

Ponadto przez gming Charsznica przebiegaia linie kolejowe PKP relacji
Warszawa - Krakow oraz Warszawa - Katowice, a takie linia LHS. Przcmicsy
czanie grup przestgpezych, nawer bardzo prymitywnych, bvlo wiee bardzo du-
ze, 1 to o kazdej porze dnia i nocy.

Alkoholizmowi sprzyjato z kolei nie tytko powstanic nowych punkiéw
sprzedaty alkoholu, ale takie nielegalny handef alkoholem ze wschodu, czy rro-
dzimych nielegalnych wyrwérni.

Sytuacia bezpieczeristwa w gminie pogarszala ponadto kilkusetosobowa
{ok. 700 0s6b) grupa bezrobotnych z sasiednich gmin, podejmujaca codziennie
dorywcze, sezonowe prace u miejscowych rolnikdw, Spora cz¢sé tych osob po-
chodzila z zw. marginesu spolecznego.

Larwym fupem grup przestgpezych sraly si¢ obiekiy po zakladach przemy-
sfowych, gdzic wiele skiadnikéw majgtkowych bylo farwo zbywalnych na czar-
nym rynku. Dochodzilo réwniez do kradziciy mienia oséh prywatnych, Waro-
sta ilo$¢ whamaii do sklepéw, kilkakrotne do budynku Uszedu Gminy, Po-
wszechne staly kradzieie roweréw i samochodéw, pobicia, wymuszenia hasa-
czy, pobicia ze skutkiem $miertelnym. Bardzo negatywnym zjawiskiem stato sig
ponadto prowadzenie pojazdéw samochodowych przez osoby nictrzewe.
Wzrosta réwniez ifodé wypadkéw na drogach, w tym réwnies wypadkéw $mier-
telnych. Sytuacia stawala si¢ dramatyczna, tym bardziej 7 lokalny posterunek
Policji nie wykazywat Zadnego zainteresowania w przeciwdzialaniu wm Zjawi-
skom, bad dziatania byly symboliczne czy pozorowane.

Sytuacia ta zmusita zarzad gminy w Charsznicy do OPFAcOWANIA progranm
poprawy bezpieczetistwa,
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3. Cele 1 zadania programa.

b Poprawa scanu bezpieczeristwa

¥ Poprawa poczucia bezpieczeristwa mieszkadcow Gminy

P Rozwdj drialast preweneyjnych 1 edukacyjnych

P Odbudowa zaufania spotecznego dia Policii '

¥ Poparcie spoteczne dla dziatari wladz Gminnych na rzecz poprawy bezpie-
czetistwa publiczaego

P Precciwdziatanic narastajacemu alkoholizmowi

P Zaangaiowanie do programu jak najszerszej grupy oséb szczegdinic kreatyw-
nych, "

4. Sposéb realizacii:

B Powolanie Spotecznego Komitetu na Rzecz Przeciwdziatania Parologiom Spo-
lecznym, cavli pozyskanie réznych osob z ronych stron gminy i 7 réznych éro'w
dowisk, keérzy zdecydowali sig na staly wspétprace z Urzedem Gminy i Poli-
cja w zakresie podniesienia poziomu bezpieczeristwa. .

¥ Zmiany personalne na stanowisko Komendanta Posterunku Policii
w Charsznicy

B Zebrania wiejskie, uswiadarmiajace i edukacyine nt. tego jak sie zabezpieczy_c’
przed réinego rodzaju zagrozeniami, jak stworzy¢ system informowania poli-
¢ o potencialnym zagrozeniu oraz wzajemnym oStrzeganili i wzywaniu po-
mocy

¥ Zacicsnianic wspétpracy pomiedzy Polica a spoleczeristwem; :

» Dyiury calodobowe w Urzedzie Gminy i uruchomienie telefonu zaufania: dla
szybszej organizacji pomocy na wypadek réinego rodzaju zagrozet, fachowa
potnoc, anonimowe informacie.

B Rozwdj sportu i rekreacii, zorganizowanych zajed pozaszkolnych jako czynni- '

kéw wychowawcaych dziataiacych przeciw patologiom spolecznym; .

¥ Telefonizacia Gminy - jako érodek do szybkiego przekazywania informacji;

® Prackonanie spoleczeristwa do przekazywania informacii o zauwazonych za-
grozentach;

¥ Wdrozenie gminnego programu profilakeyki i rozwigzywanie problemdw ak
koholowych,

¥ Intensywne patrole Policji oraz pomoc OSP w zapewnieniu bezpieczeristwa
14 réinego rodzaju imprezach masowych.

B Szkolenie kadry pedagogicznej dla rozpoznania zagrozeri narkomanii;

¥ Wspdlpraca ze staciami paliw, sklepami, whadcicielami zaldaddw przemysto-
wych i rolnikami, .

P Wsparcie materialne Policii przez Gming,doposatenie w niezbgdny sprzgt, re-
mont posterunku Policji,

¥ Whaczenie ponowne owictlenia uliczaego i dostosowanie do potrzeb.
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5. Ocena efekidw wdrazania programu.

Chociaz za stan bezpieczeristwa odpowiedzialne sa wyspecjalizowane instytu-
gje paiistwowe i samorzadowe, to jednak bez wspdlpracy z whadzami lokalnymi,
a szezegdlnie ze spoleczetistwem, nie jest mozliwe osiggniccie zamierzonego celu.

Ocena stanu bezpivezeristwa oraz stopieri realizacii postawionych celéw
w programic na rzecz podniesienia bezpieczeristwa w Gminte, byt co miesige
omawiany na wspdinym postedzeniu Spofecznego Komitetu na Rzecz Przeciw-
driatania Parologiom Spolecznym i Zarzadu Gminy oraz dwa razy do roku
przedstawiony na sesfi Rady Gminy,

Dzi¢ moina acenid, 7¢ podigcic wspomnianych wezeéniej dziatard oraz ich
prawidiowa realizacia podniosly reeczywiste poczucie bezpieczedstwa publicz.
nego, Nastapita odbudowa zaufania do whadz lokalnych, policji - policjant jest
obecnie postrzegany jako prayiaciel mieszkarica, na zasadzie policjantowi nale-
zy pomdc, bo tym samym pomagamy sobie”. Zjawisko 7 lat 80sych, kiedy mili
cjant byl uwazany za wroga spolecznego, ktéremu nalezalo przeszkadzad i kié-
rego nalezalo wyprowadzi¢ w pole, jest juz zupetnie nieakmalne.

Efektern wdrazania programu Bezpieczna Gmina » jest znaczny spadek prze-
stepstw i wykroczen. Jednak ich liczba wiiaz jest znaczna - np. w roka 1999 bylo:

75 dochodzert

97 przestepstw

40 oséb konwojowanych

170 interwencji

37 kolizji

149 wnioskéw do kolegium

236 mandatéw

632 pisma rozpatrzons

30 spraw o narkomanie

9 oséb na goracym uczynkn _

7 os6b zatrzymanych poszukiwanych listem goriczym

Wykrywalnoéé wyniosta 94% chociaz lata poprzednie 10 nawet 100% wykry-
watnoéci przy 6 osobowej obstudze posterunku policji. Jest to sukces ale dzigki
duzej wspdlpracy whadz 1 spolecznosci Charsenicy, Zaniepokoijeni zatem jeste$my
informaciami o ewenmalnej likwidacji matych Komisariatéw Policjt - jest to nie
do pryjecia, oczekujemy wprost przeciwnie wzmocnienia obsady komisariatu,

SEGMENT NR 2
Zagrozenie ruchu drogowego

1. Rodzaje zagrozenia
B wypadki drogowe
P niesprawne pojazdy samochodowe i ciagniki rolnicze
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B niecrzeswi kierowcy

B nicletni kierowcy

b nadmierna predkosd jazdy

D zly stan drog

¥ brak oznakowania drég

B brak poboczy i chodnikdw dla pieszych

b brak zimowego utrzymaria

¥ brak oéwietlenia miejsc szczegdlnie mebezpleLGych

2. Prayczyny i podloze wystepujacych zagrozed
B brak $rodkéw finansowych w budzecic Gminy na podniesienie standasdu
drég ¢ budowe nowych chodnikdw,
D brak nalezytego dozoru policyinego na drogach, :
b duza liczba samachoddw starych nabywana przez mlodocianych i niezamaoi-
nych obywateli
b zubozenic rolnikéw - uiytkujacy niesprawne ciagniki,samochody ciezarowe,

3. Cele i zadania i programu
P podniesienie bezpieczeristwa ruchu drogowego
B poprawa fakosd drig
¥ poprawa jakosc ciagdw dla pieszych
B poprawa zimowego utrzymania drég

4. Sposdb realizacji

B wspdlne spoleczne patrolowande drég

® wzmodenie patroli policyjnych na drogach

P mniej kar finansowych, wigcej pouczent

P budowa nowych drég, 7 poboczami,remont dziur na drogach
¥ budowa chodnikdw

¥ modernizacia oéwietlenia ulicznego

3. Ocena efektéw wdrazania programu

Ten punkt jest systematycznie realizowany preez ko[eme lata. Z uwagl na
ogromne koszty tego przedsiewriecia konieczne, jest positkowanie sie srodka-
mi finansowymi zewnetrznymi. W plerwsze] kolejnoscl realizowane sq naprawy
drég oraz modernizacja odcinkdw o najwickszym natezeniu ruchu drogowego,
{tzw, drogi przelotowe oraz drogi nicbezpieczne). Ponadto oznakowanie drig,
malowanie znakdéw i pasdw na jezdni, budowa poboczy, poszerzanie poboczy,
koszenie chwastdéw ograniczajacych widocznosé 1 zmaiejszajgeych szerokodé
pobacza,
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Bezpicezeristwo publiczne w aspekeie zagrozenia ruchu drogowego w G-
nie Charsznica pozostawia fednak jeszcze wiele do Zyczenia. Zagrozone sa zwlasz-
cza drieci idace do szkoly, a brak poboczy czy chodnikéw zmuszaje do uzytkowa-
nia pasa jezdni. Zwhaszeza trudna sytuacia jest w centrach wiosek, gdzie duzo po-
jazdGw fest zaparkowane na drogach, zmuszajac do biegania pomigdzy jadacymi
i stojgcymi samochodami. Czesto sa to bardzo male dzieci. Gmin wiejskich nie
sta¢ na budowe chodnikéw, czy utwardzonych poboczy. Wydaie sie, ze bez kon-
kretnego programu w tym zakresie, bez dofinansowania czy finansowania ze
srodkéw pozabudzetowych, ten problem przez wiele jeszeze lar bedzie nicrozwia-
zany, a nasze dzieci i my sami bedziemy narazeni na duze nichezpieczeristwa, Od-
dzicing sprawg jest budowa parkingéw w centrach miejscowosci przy urzedach
administracji paristwowcj i samorzadowej, sklepach, kosciotach, Ten problem
systematycznie rozwigzujemy ale to tez wymaga duzych nakladéw finanso-
wych.Niemnicj jednak tym sposobem znacznie odcigzamy drogi.

SEGMENT NR 3
Zagrozenie socjalne

1. Rodzaje zagrozenia
P zdrowia
P brak pracy

» mieszkania -

2. Przyerymy i podioie
¥ zle funkcjonowanie shuzby zdrowia
» brak rzetelnej wiedzy n.t. zdrowego trybu iycia, zdrowego odizywiania,
® brak pracy,upadek zakladow pracy,brak kwalifikacii,bezrobocic agrarne
¥ brak mieszkan dla mlodych malieristw,0s0b samotnych,oséb starszych.

3. Cele i zadania programu
¥ poprawa jakosci swiadezonych usug medycznych w PZ07Z,
¥ poduiesienie zdrowotnodci spoleczeristwa
# zwigkszenie migjsc pracy
B zwickszenie liczby mieszkart komunalnych -

4, Sposdh realizacji
¥ przeiad PZOZ pod Zarzad Gminy
B alcja promocii zdrowie i zdrowego trybu z zyc;a
# organizacja prac publicznych i robdt interwencyjnych
P pomoc w poszukiwaniu miejsc pracy (np. w firmach wykonujgeych ustugi na
rzecz Gmin)
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¥ roawdj drobnej przedsicbiorczoéel

¥ promocja Gminy

b adapracie obiektow komunalnych na mieszkania
P pomoc osobom bezdomnym

5. Ocena efekedw wdrazania programu

Przejgcie PZOZ pod kuratele wladz Gminnych w 1995 zaowocowalo wy-
stapieniem permanentnego niedoboru $rodkdw finansowego. Dwa osrodki
zdrowia zostaly gruntownie wyremontowane, doposazone a jakos¢ $wiadczo-
nych usleg medycznych wzrosta, poniewaz wplyw na funkcjonowanic PZ0Z
uzyskaly przedstawiciele spoleczni,

Organizowanie prac publicznych, robét interwencyjoych chociaz bardzo
klopotliwe byly czesto jedynym sposobem na przezwyciezenie przejéciowych
problemdw dla 0séb bezrobotnych. Zorganizowano Zaktad Ustug Komunal-
nych zatrudniajacy dzi§ 24 pracownikdw, kedry dwiadesy ustugl ma rzecz Gminy
i insych osdb prawnych i fizycznych. Organizujemy sezonowe prace w REN,
w b.r. skorzystalo z wyjazdu na zbidr ruskawek 280 oscb. W celu stworzenia
miejsc pracy podjelismy sie szerokiej promocji Gminnych Dri Kapusty. Na ba-
zie tego warzywa rozwingla sig na doéé duig skaly drobna przedsicbiorczoéd,
konfekcjonowanie kwaszonek. Prace znalazto kitkadriesiat osdb,

Udale sie $ciggnad réwniei kapial zagraniczny, zagospodarowaé wszystkie
obiekty po upadlych zakladach. Zorganizowano kilka mieszkar komunalnych.

SEGMENT NR 4
Zagrozenia kleskami zywiolowymi.

1. Rodzaje zagroienia
P poiary
¥ powodzie
¥ silne wiatry

2 Proyezyny 1 podloze wystepujacych zagrozed
¥ brak naledytego zabezpieczenia preewodéw energii elektrycznef
¥ podpalenia przez drieci, wypalanie traw
¥ zle uzytkowanie grzejnikéw elekirycznych
B zle przewody kominowe
¥ brak rowdw odwodnigjacych
B brak drozaych przepustéw,mostow, obwatowart
P brak zbiornikéw retencyjnych
B stare duze drzewa przy rasach komunikacii tlblOl'OWﬁ] oraz w otoczenit zabi-
dowail
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3. Cele i zadania programu
P poprawa stanu zabezpieczenia p. poi., przed powodziami oraz silnymi wia-
trami

P podniesienie spolecznego zaangazowania w przeciwdziatania i akcjach ratun-
kowych

4, Sposéb realizacii
¥ szkolenia BHP dia rolnikéw
P uswiadamianie dzieci na lekcjach wychowawczych przez strazakéw OSP 1 PSP
D kontrola przewodéw kominowych
P dziatania prewencyjne
P wyposazenie jednostek OSP i ZUK w niezbedny sprzet ratowniczo-gasniczy
P odbudowa cickéw wodnych
P udroznienie przepustéw wycinanie drzew,obcinanie konaréw drzew zagraza-
facych bezpieczeristwu publicznemu
5. Monitoring i ocena efekedw wdrazania programu

SEGMENT NR 5
ZLagroienic sanitarne

1. Rodzaje zagroienia:
¥ skazenic wody
P skazenie i zanieczyszezenie Srodowiska naruralnego
D rozprzestrzenianie chorGb zarafliwych

2. Przyczyny i podioze wystepujacych zagrozer
¥ brak wodociagéw publicznych
¥ brak nalezytego zabezpieczenia zhiornikéw wody w strych wodocmgow
» brak kanalizacji, szamb
B brak wysypiska $mieci
B brak nalezytych warunkéw sanitarnych w placéwkach ogwiatowych i innych
b sle funkcjonuigea oczyszezalnia Sciekdw

3. Cele i zadania programu
b rozbudowa oraz modernizacja wodociggéw grupowych
» modernizacia oczyszczalni §ciekéw
P rozbudowa kanalizacji
B budowa szamb preydomowych
b zagcspﬂdarowaé odpady stale

P poprawic stan warunkéw sanitarnych w szkolach,urzedach publicznych ]ak
réwniez budynku OSP
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4., Sposaby realizacji;

b budowa wodociagéw grupowych publicznych w cale; Gminie doprowadzaja-
cych wode do kazdego gospodarstwa,

P wymiana wodociggéw azbestowych w Ciszowicach i Unicjowie Redzinach

P remont ujecia wody w Swojczanach wraz z poglebieniem studni

¥ rozbudowa sieci kanalizacyjnych w Charsznicy,Ciszowicach, Szarkdwee,
Uniejowie Kolonf, Chodowic

P modernizacia oczyszezalni sciekdw

¥ zmobilizowanie wladcicieli posesii do budowy szamb

P zakup beczki asenizacyjnej do ZUK $wiadczenie ustugl przez ZUK w zakrt_sle
wywozu nieczystosci plynaych z szamb do oczyszezalni sciekdw

P likwidacja dzikich wysypisk w Tezycy, Charsznicy wsi

D podiecic dzialard w celu budowy wspdlnego wysypiska z innymi Gminami

b zwickszenie nakladéw finansowych na modernizacje ubikacii i lazienck
w szkolach, UG, remizach OSP, klubie sportowych LKS »Spartake
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JERZY GORNICKI

BurMisTrZ WOLBROMIA

Nowy komisariat
— wspolna inwestycja samorzqdn i policji

d diuzszego czasu obserwuiemy w Polsce wzrost przestepczodcd, zwlaszcra

te, krdra najbardziej dotyka przecietnego czlowieka - kradzieze, rozboje,
gwalty ~ przestepczodel pojawiajace] sie najblizej nas, kidrej ofiarg mozemy staé
sie my sami w kazdej chwili. Jednoczednie kondyeja instytucii odpowiedzialnych
za walke 7 przestgpczoscia pogarsza si¢ z roku na rok. Niedoinwestowana poli-
¢ja, przecigieni pracg prokuratorzy, zasypane lawing spraw sady, brald kadrowe -
oto dzisicjszy obraz trudnosci padstwa w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa
publicznego.

Wobec tego stanu zapasci nie dziwig rézaego rodzaju inicjatywy obywatel
skie, a zwlaszcza inicjatywy samorzadu terytorialnego w kierunku zwalczania
przestgpczosci. Programy bezpicczna gmina” i tym podobne sq coraz cz¢sciej
realizowane przez poszczegdine jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakie
nalezy pamietad o tym, i kazda miejscowodd, kazda gmina, powiat, wojewddz-
two, miasto ma swoja specyfike, swoje indywidualne problemy zwigzane z prze-
stepezodcia, e preyerynami, w kazdej jednostce wystepuja inne zagrozenia,
w zwiazku 7 czym nie mo#na calego problemu sprowadzié do wspélnego mia-
nownika, nawet nie tyle nie moina, co po prostu tego sie nie da zrobié, zwlasz-
cra na szezeblu ponadgminnym. A nawer juz na poziomie gminy teZ niezwykle
cigzko bylaby dopatrzy¢ si¢ podobieristw, aby w oparciu o nie mozna bylo wy-
kreowad program uniwersalny, modiwy do realizaci w kazde] gminie. Przecie
zagroicnia, patologie, nicbezpicczerstwa wystgpujace w rdznych gminach sy
niejednokrotnie od siebie biegunowo rdine. W gminie Wolbrom na pewno nic
spotkamy si¢ z zagroZzeniami wystgpujacymi w duzych, tez stanowiacych gminy,
miastach. U nas nie ma na szezedcie przestepczosel zorganizowanej, prostytucii,
handlu narkotykami - co jest dod¢ powszechne w duiych aglomeracjach mief-
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skich. Wystepuje natomiast przestepezoé drobna - whamania, kradzieze. Jest to
jednak przestepczosé uciazliwa i dokuczliwa. Poza tym istotne réznice pojawia-
i sie na plaszczyZnic materialnege wyposazenia steézéw prawa, Moja gmina,
na szezesicie, w tym zakresie nie ma sig czego powstydzid, a wprost przeciwnie
mamy powody do satysfakeji. Jednakze sg takie gminy, w kedrych sytuacia pod
tym katern przedstawia sic Zle i dla rakich gmin bezpieczeristwo kojarzy¢ sig be-
dzie w pierwszej kolejnosci 7 modernizaciy zaplecza materialnego instyrucyi od-
powiedzialnych za tad 1 porzadek publiczny.

W gminie Wolbrom od poczatku podchodailismy bardzo powainie do za-
gadnied zwigzanych z zapewnicniem naszym mieszkaricom bezpleczeristwa, Byl
to 1 jest nadal jeden z fundamentalnych punktéw programu wyborezego lokalne-
go komitetu wyborczego ,Samorzad 20007, ktdrego bytem hiderem. Juz 3 listopa-
da 1991 roku wiworzylisniy straz miejska, w kedrej shezy obecnie 12 funkcjonariu-
szy, co przy 24 tysigcach mieszkdticow naszej gminy daje 1 funkcjonariusza na 2ty-
siace micszkaricéw - jest 1o wynik lepszy niz w Krakowie. Rocznie na potrzeby
utrzymania strazy miejskiej Wolbrom wydatkuje kwotg okolo 420 000 2

Natomiast wspélpraca gminy Wolbrom z policia to nie tylko nowy komi-
sariat. Historia tejze wspdlpracy sigga lata wstecz i dotyczy migdzy innymi do-
finansowywania kosztow zakupu paliwa do radiowozdw na kwotg 10 000 2t -
12 000 7., Poza tym weielilismy w Zycie pomyst powotania wspdinych patroli
strazy miejskiej 1 policji, ktdry to pomyst pozytywnie przeszedt prébe czasu,
W ogdle policianci w Wolbromiu bardzo wysoko cenig sobie wspolprace ze
straza miejska, z uwagi na to, ze straznicy miejscy odeigzaia policic od wielu izej-
szych waga spraw, dzieki czemu funkcjonariusze policji mogg si¢ skoncentro-
wac na powainiejszych sprawach, w duiej mierze kryminainych,

Ciekawym przyktadem wspélpracy gminy Wolbrom z policia byla wspélna
budowa nowego komisariatu policji.

Zaznaczyé nalezy, 2e gléwnym autorem pomystu budowy w Wolbromiu
nowego komisariatu bylo po prostu samo zyce, poniewaz budynek starego ko-
misariatw przy ul. Krakowskief znajdowat si¢ w katastrofalnym stanie, istniato
realne zagrozenie zawalenia si¢ obicktu. W tej sytuacii jedynym wyjsciem byta
budowa od podstaw nowego budynku, remont dotychezasowego w ogdle nie
wehodzit w rachube. Oczywiscie przed przystapieniem do budowy nowego ko-
misariatt naleialo wyburzy¢ stary - kosaty tej operacii poniosla gmina Wol-
brom. Dla potrzeb tymczasowego komisariatu oraz jego funkcjonariuszy za-
adaptowano pomieszczenia znajduigce sie w budynkach gospodarczych, zloka-
lizowanych na podwdrzu komisariatu. _

30 styczaia 1997 roku zostalo podpisane porozumienic pomigdzy Gming
Wolbrom, a Komenda Woiewddzka Policji w Katowicach w sprawie wspolfinan-
sowania budowy w Wolbromiu Komisariatu Policii. Na mocy tegoz porozumie-
nia Gmina Wolbrom zobowiazata sig partycypowad w kosztach realizacii obiek-

BEZPIECZNA 108

SMNA, POWIATL, WOUI

u w wysokodci 25%. Poza tym zobowigzata si¢ do sfinansowania opracowania
dokumentacji budynku, ktdry eo wydatek zamknat sie kwota 35 000 2t Kolejny
etap to porozumicnie podpisane przez Gming Wolbrom dnia 25 Tutego 2000 ro-
ku juz z Komendy Wojewddika Policii w Krakowie, zgodnie z kedrym gmina zo-
howigzata sie do udziahiv w inwestycji do kwoty 371 250 2t oraz do wydatkowa-
nia na potrzeby wyposazenia nowego komisariatu kwaty 37 500 2k,

Tak wicc facene nakdady poniesione przez Gming Wolbrom na budowe no-
wej siedziby wolbromskich policjanséw zamkngly sie kwota 443 750 24

Czy to jest duzo czy malo?. Przy budiecie gminy Wolbrom, wynoszacym 27
min #t, kwota powyisea stanowi zaledwie 1,64%, w zwiazku z czym nic zachwia-
laz pewnoscig réwnowagi finansowc gminy, nie zagrozila tez jej plynnosci finan-
sowe}. Przedsiewziccie to przez wigkszod¢ mieszkaricdw, a takie radnych oraz lo-
kalnych politykow, zostalo prayjese rak jak przez pozostaly czedé naszef spolece-
noéci - bardzo pozytywnie. Nie brakowato i nie brakuje oczywiscie glosdw kry-
tyki, i gmina powinna skoncentrowad sig tylko 1 wylacznie na zadaniach wia
snych, a zadania z zakresu administracji rzadowej pozostawi¢ odpowiedzialnym
za ich realizacje organom, co prey akiualnym stanic finanséw publicznych ozna-
cza niejednokeotnie pozostawienie tych zadan samym sobie,

Qsobigcie uwazam, Ze nie powinno byd, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego nie powinny zamykad si¢ w ciasnej skorupie zadart wlasnych i nic zauwa-
za¢ innych problemdw. Wiadome, z¢ najwygodnie} jest umy¢ rece” i stwier-
dzié, ze dane zagadnienie nie miesci sic w zakresie pojecia ,zadania whasne”,
w zwigzku 7 czym nie powinno samorzadowca interesowad. Jednakie postepo-
wanie takie to droga donikad -

nie mozna przechodzi¢ kolo niektdrych kwestii do porzadku dziennego,
oczekiwad 7e kwestiami tymi zajmie si¢ kro§ inny, tylko i wytacznie dlatego, e
sa to zagadnienia z zakresu adminiseracii rzadowej. Zwlaszeza, ze bardzo czesto
problem ten dotyczy funkcjonowania instytucji bedacych niejako cywilizacyi-
nym probierzem, jak szkolnictwo érednie, kulwra, shigba zdrowia na odpowied-
nim poziomie czy wreszcie nowoczesna siedziba policii. Bo wybudowany
w Wolbromiu komisariat jest ze wszech miar obicktem nowoczesnym, Moina
$miato powiedzied, e jest to jeden z najnowoczesniejszych komisariatéw poli-
cji tej kategorii w Polsce, komisariat spetniajacy wszelkie europejskie standardy,
zardwno te zwigzane z jakodcia miejsca pracy policjanta, jak i te okredlajace wy-
maagania dla oséh znajdujaeych sie w komisariacie,

Jedii chodzi o pierwsza grupe standarddw sa to standardy ogdlnie rzecz uj-
mitjac Zwigzane z szeroko rozamiang ergonomia miejsca pracy policjantéw, zaple-
czem socjalno ~ bytowym w tymie miejscu pracy oraz samg organizacia pracy.

Wolbromski komisatiat jest przestronny, policfanci nie siedzg stoczeni
w malych pokoikach, kaida sekcja ma swoje odrgbne pomieszczenia (np. sek-
¢ja kryminalna). Serona sanitarna jest bez zarzutu - ubikacie, prysznic, szatnia -
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. w naszym komisariacie nie ma przypadkéw przcbierania sie policjantéw w tych
samych pomieszezeniach, w kedrych pracuja. Prysznic umodliwia funkeionariv-
szom, zwhaszeza z sekeil parrolowej od$wiczenie po trudach stuzby,

Jesdli chodzi o kwestie zwigzane z organizacjs pracy policiantéw, w komisa-
riacie znajduje si¢ sala odpraw i posiedzeri, pomieszczenie kancelarii tajnej wy-
posazone we wszelkie wymagane w tym kierunku wrzadzenia zabezpieczajace,
takie jak np. czujniki ruchu. Cickawie przedstawia sig kwestia dostepu do po-
mieszczenia kancelarii tajnej - kaidy funkcjonariusz posiadajacy dostep do te-
£0 POTHESZCZENIA jest wyposazony w specialng karte elekeroniczng, dzield ked-
rej urzadzenie sterujgce drzwiami weisciowymi do pomieszezenia kancelarii re-
jestruje osobg funkcionariusza, czas wejécia i wyjécia z pomieszezenia. Dricki te-
mu rozwigzaniu mozna dokladaie kontrolowaé i ewidencjonowaé dostep do
kancelarii. Méwig caly czas o pomieszczeniv, poniewai de iure” i ,de facto”
jeszcze w tym pomieszczeniu nie zostala ulokowana kancelaria tajna - potrzeba
do tego jeszeze decyzji komendanta powiatowego policii w Qlkuszu, Komisa-
riat poza tym posiada odrebne pomieszezenia stanowigee archiwum i depozyt.,
jest tez wyposazony w sie¢ komputerows, Dalej komisariat posiada takze po-
mieszczenie technikéw keyminalistyki z ciemnig fotograficzna,

Oczywiscie bardzo zadbano o bezpieczeristwo policjantéw, Co prawda na
pierwszy rzut oka wydawad si¢ mode co$ innego, gdyZ nigdzie nie widad krat,
jednakie fest to wrazenie rylne. Komisariat zostal wyposazony w tzw. bezpiecz-
ne szklo - pancerne szyby, a na parterze kuloodporne - zdecydowanie tepiej za-
bezpieczaja budynek, a sq o wiele bardziej esteryczne.

Poza tym caly komisariar jest monitorowany - obecnie przy pomocy 4 ka-
mer, niedhigo zostanie zakupiony magnetowid, zeby osaby wehodzace i wycho-
dzace 2 komisariatu byly rejestrowane. Natomiast standardy okredlajace wyma-
gania dla os6b znajdujacych sie w komisariacie mozna podzieli¢ na dwie grupy:
grupa pierwsza dotyczy kwestii zwigzanych z doprowadzaniem i przebywaniem
w komisariacie 0séb zatrzymanych, grupa druga zwiazana jest z osobami inny-
mi niZ zatrzymant.

Osoba zatrzymana doprowadzana jest do pokoju przestuchad znajdujace-
go si¢ od strony dziedzirica, co gwarantuje z jednej strony minimalne ryzyvko
ucieczki zatrzymanego, a z drugiej strony zapewnia mu anonimowoéé. Pokdj
przestuchan jest réwniez caly czas monitorowany,

Osoby inne niz zatrzymani maja mozliwos¢ zatatwienia swoich spraw
w przyjemnych warunkach. W komisariacie znajduje si¢ poczekalnia oraz cak
kowite novum - pomieszczenic recepcjonisty - jest 1o instytucja o korzeniach
holenderskich, ram recepcjonidei sy zatrudnienie w kazdym komisartacie. Po-
lega to na tym, ze funkcjonariusz bedacy recepcjonisty przyimuje zainteresowa-
na strong i 7 grubsza omawia z nig sprawe. Niestety w naszym komisariacie
feszcze brak etatu dla cakiego pracownika - tego typu sprawami zajmuje sig dy-
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urny, keory jeszcze musi preyjmowad meldunki od swoich kolegéw i wydawad
im dyspozycje.

Bardzo waine jest to, i2 w wolbromskim komisariacie wprowadzono roz-
wigzania zapewniajace pokrzywdzonemu bezpieczeristwo i komfort psychiczny
poprzez wyeliminowanie mozliwosci kontakeu pokrzywdzonego ze sprawca.
Jest urzadzony specialny pokdi dla pokizywdzonego, a sprawee moze on ziden-
tyfikowad 7za lustra weneckiego (lub fenicliego - rzekomo 1o jest prawidiowa
i bardzie] rozpowszechniona nazwa).

Nie od rzeczy bedzie takze utaj wspomnie¢ o kolorystyce 1 wystroju wne-
trza dobranych przez architekza miejskiego.

Picnigdze wyasygnowane przez Gming Wolbrom i Komendy Policii na bu-
dowe komisariatu zostaly wigc whasciwic wykorzystane, Dziki nieznacznemu,
jak to wezeéniei zamaczylem, w skali budzeru gminy wydatkowi uzyskalismy
cfekt na miare XXI wieku - obiekt, kedry z powodzeniem moze stad si¢ wizy-
téwky naszego miasta oraz dowodem na to, ze problematyka bezpieczeristwa
micszkaricéw Miasta i Gminy Wolbrom byta, jest i bedzie jednym z prioryteto-
wych zadan whadz miejskich.

Na koniec pragne dodad, i2 nasze wysitki zwiazane 2 budows komisariatu zo-
staly docenione przez Komendanta Gléwnego Policii Pana Nadinspekrora Jana
Michne, kiéry podczas uroczystego otwarcia nowej siedziby wolbromskich poli-
ciantéw dnia 9 wrzednia 2000 roku przekazal im do dyspozycii nowy radiowdz.
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Federacja Zwigzkéw Gmin
i Powiatéw RP

Federacja Zwiazkéw Gmin i Powiatéw RP jest najwieksza organiza-
¢ja samorzadu terytorialnego w Polsce — zrzesza prawie 20 regional-
nych zwiazkéw i stowarzyszen, ktoére skupiaja lacznie okolo 1000 gmin
ipowiatdw.

W ramach dzialalno$ci na rzecz samorzaduy terytorialnego Federacja
prowadzi dzialalnosé informacyjna, szkoleniows 1 wydawnicza. Przygoto-
wuje i opiniuje projekty ustaw oraz innych aktow prawnych zwigzanych
z dzialtalnoscig samorzaddw. Przedstawiciele Federacji reprezentuja strong
samorzadows w Komisfi Wspéinej Rzadu i Samorzgda Teryterialnego.

W biezacej dzialalnodci Federacja jest organizatorem licznych spotkan
przedstawicieli gmin, powiatdw i wojewddziw z calego kraju,:na ktorych
omawiana jest problematyka dzialalnoéci samorzadéw lokalnych na plasz-
czyZnie prawa, ekonomii, ochrony $rodowiska, integracji z Unig Europej-
ska, polityki regionalnej, przepltywu informacii, pomocy spolecznej, eduka-
cji, ochrony zdrowia, turystyki i sportu, etc.

W trakcie realizowanego przez Federacje Programu Promecji Reform
Ustrojowych Paiistwa w latach 1998-1999 zorganizowanych zostato kilka-
dziesiat konferencji, szkolef i seminariéw poswieconych ksztaltowi i zasa-
dom reform ustrojowych 1 spofecznych, ktére tacanic zgromadzily ponad 20
tys. osob. ZaloZyciel i przewodniczacy Federacji oraz Stowarzyszenia Gmin
i Powiatow Matopolski Kazimierz Barczyk by} wspotautorem ustawy o sa-
morzadzie gminnym z roku 19901 — jako Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow — ustaw o samorzadzie powiatowym i wojewddzkim z 1998 1.

Federacja zorganizowaia m.in. I Kengres Samorzgdéw Terytorialnych
RP (jesienig 1997 r.) oraz - w réznych czgéciach kraju — szereg ogdinopol-
skich spotkan przedstawicicli regiondw i powiatow z calej Polski, nad kto-
rymi patronat objeli Marszalek Sejmu i Premier RP. Zorganizowana przez
FZGiP RP w grudniu 1998 rokul Qgélnopolska Konwencja Przewodniczg-
cych Rad Gmin, Rad Powiatéw i Sejmikow Wojewddztw w Sali Obrad Sej-
mu RP, z udzialem ponad 1500 samorzadowcéw, zostala przez premiera
Jerzego Buzka ogloszona uroczysta inauguracja drzialainoci samorzadu
terytorialnego w nowym ksztalcie.

Federacja reprezentuje polskie samorzady w kontaktach miedzynaro-
dowych. Uczestniczy w pracach Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR
— Council of European Municipalities and Regions). Jest m.in. czlon-
kiem ELANET (European Local Authorities Telematic Network Initiati-
ve) — dziatajgeej w ramach CEMR europejskiej inicjatywy na rzecz rozwoju
sieci informatycanych samorzadow lokalnych.

W roku 2000 Federacja zorganizowala m.in. cykl pieciu ogélnopolskich
konferencji ,Ochrona $rodowiska ~ dzialalno$é samorzadoéw terytoriai-
nych w aspekcie integracji z Unig Europejska™ (w Krakowic, Warszawie



i Lublinie), I¥ Fornm Turystyki i Sportu Samorzaddw Terytorialnych RP,
oraz ogélnopolska konferencig ,,Bezpieczna Gmina, Powiat, Wojewddz-
two” w Sali Kolumnowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Federacja jest animatorem wspdlngj wymiany do§wiadezen pomigdzy
samorzadami panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Euro-
py Zachodniej 1 USA. W patdzierniku 1997 . z inicjatywy Federacji odbyla
sie m.in. I Konferencja Samorzadéw Terytorialnych Pafistw Europy Srod-
kowej i Wschodniej, na ktérej powolano Foram Wspélpracy Samorzadow
Lokalnych Paiistw Europy Srodkowej i Wschodniej, kidrego przewodni-
czacym zostat Kazimierz Barczyk.

W lipcu 2000 FZGiP RP zorganizowala w Rzymie konferencig ,.Samo-
rzad Polski i Wioch w perspektywie integracji curopejskiej” z udzialem
przedstawicieli gmin, powiatow i wojewddztw z Polski oraz gmin i regio-
néw wloskich oraz pielgrzymke przedstawicieli samorzad6éw Polski i Euro-
py Srodkowej i Wschodniej do Wioch i Watykanu,

Federacja organizuje takze pomoc dla Polakéw na Wschodzie i wspol-
pracuje z organizacjami polonijnymi na calym Swiecie.

W roku 2000 Federacja zorganizowala m.in, cykl pi¢ciu ogéinopolskich
konferencii ,Ochrona Srodowiska — dzialalnoé¢ samorzadéw terytorial-
nych w aspekeie integracji z Unig Europejska” oraz 11 Forum Tarystyki
i Sportu Samorzadéw Terytorialnych RP,

W czerweu 1999 r. Federacja we wspolpracy ze Stowarzyszeniem Gmin
i Powiatow Malopolski (regionalnym czlonkiem Federacii) uruchomita dzia-
Ialnoéé Centrum Informacji Buropejskiej w Krakowie, Przygotowany przez
Federacjq i Stowarzyszenie projekt dziatainosci Centrum zostal laureatem
Konkursu ogioszonego przez Komitet Integracji Europejskiej w ramach
Programu Informowania Spoleczenstwa (PIS). W dniu 20 grudnia 1999 .
oérodek uzyskat status Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej
— oficjainego przedstawicielstwa CIE Urzedu Komitetu Integracji Euro-
peiskiej na Wojewddztwo Matopolskie.

Od roku 1999 r. w lokalu MRCIE odbywajg sig m.in. zajecia studiéw
pedyplomowych Zakladu Integracji Europejskiej Uniwersytetu Jagiellof-
skiego ,,Przedsicbiorstwo i rozwdj w procesie integracjt z Unig Buropejska”,
nad ktorymi Federacja Zwiazkow Gmin i Powiatéw RP sprawuje patronat.

Federacja jest wydawea kwartalnika,,Gazeta Gmin, Powiatow, Wojewddztw
RP" (wezeénicy: ,,Gazeta Powiatow RP” i, Gazeta Wojewodztw RP”). We wspol-
pracy z Fundacja Rozwoju Samorzadnofci i Prasy Lokalnej w latach 1998~
2000 wydala prawic trzydziesci publikacji ksiazkowych — ternatycznych po-
radnikow i informatoréw dla samorzadu terytoriainego. Wszystkie wydawnic-
twa sa bezplatnie rozprowadzane do gmin, powiatow i wojewodziw.

Biuro FZGiP RP:

Dyrektor: Maciej Korkué

ul, Mikolajska 4, 31-027 Krakdw

tel /fax 0124213015 : '
e-mail: federacja@federacja.krakow.pl
www.federacja.krakow.pl
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