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Kazimierz Barczyk
Przewodniczqcy Federacji Zwiqzkow Gmin | Powiatéw RP

Szanowni Panstwo

Z satysfakcija przekazuje Panstwu wydawnictwo ,.Popularyzo-
wanie Standardow Etycznych Radnych 1 Pracownikow Samorzado-
wych”, ktore jest wynikiem programu realizowanego pod tym samym
tytutem przez Federacjg Zwiazkéw Gmin | Powiatow RP.

Program . ,Popularyzowanie standardow etycznych wsrod rad-
nych i pracownikow samorzadowych” wspolfinansowany byl przez Lo-
cal Government Partmership Program (LGPP).

W Polsce toczy sie publiczna debata o kwalifikacjach etycznych
samorzadowcow. W ciagu ostatnich 10 lat intensywnie ksztaltujg sig
w naszym kraju kadry administracji publicznej. Na przygotowanie za-
wodowe urzednikow i radnych skiadaja sig nie tylko kwalifikacje w po-
szczegolnych dziedzinach zycia, ale takze standardy etyczne. Obserwa-
cja Zzycia, spolecznego zwlaszeza notowane przyklady korupeji urzed-
nikow, wskazuja na potrzebe dodatkowej regulacji tych zagadnien.

Federacja poprzez realizacjg programu czynnie wlaczyta si¢ do

dyskusji nad podniesieniem standardow etycznych samorzadu.
Celem programu bylo podniesienie standardow etycznych w samorza-
dach polskich. Stuzy¢ temu miato wypracowanie i upowszechnienie
standardow etycznych w dziataniach samorzadu poprzez opracowanie
1 promocje Kodeksu Etyki Samorzqdu Terytorialnego.

Przede wszystkim cheiatbym ztozyé serdeczne podzigkowa-

nia na rgce Pani Bogumily Goljaszewskiej, przedstawicielki LGPP,
za mozliwos¢ realizacji grantu przez Federacje Zwiazkéw Gmin i Po-
wiatéw RP.
W ramach programu do wszystkich gmin 1 powiatow w Polsce rozesta-
no ankiet¢, w ktdrej m.in. zapytano samorzady o potrzebe uchwalenia
Kodeksu Etyki Samorzadu oraz o istniejgce na ich terenie regulacje
majace za tres¢ etyczne zasady postepowania pracownikow samorzg-
dowych nie regulowane ustawowo.

Przedstawicieli wszystkich gmin i powiatéw zaproszono do udziatu
w Konferencii, ktdra odbyia sie w Krakowie 14 latego 2000 r. Na konferencji
w gronie ekspertdw dyskutowano o wymaganiach etycznych stawianych sa-
morzadom oraz o mozliwosciach ich upowszechniamia 1 egzekwowania.




Realizacja programu utwierdza w przekonaniu, ze samorzady
widzg potrzebe zaréwno dyskusji o zagadnieniach etvki w samorzg-
dach, jak 1 opracowania Kodeksu Etyki Radnego. Podkreslano, ze moze
doprowadzi¢ to do bardziej godnego wypekniania obowigzkéw przez
osoby pozostajace w shuzbie publicznej. W niektorych Radach dziataja
Komisje Etyka Radnych, ktore pracujg nad Kodeksem Etyki Radnego.
Zasadniczo jednak, pomimo jednoglo$nego poparcia dla takie) inicjaty-
wy, nie ma w gminach szczegélowych regulacji dotyczacych zagadnien
etyki. Jedynej oceny posigpowania radnych i pracownikow samorzado-
wych dokonujg Komisje Rewizyjne Rady na podstawie regulacji usta-
wowych, t]. ustaw: o samorzgdzie terytorialnym, o samorzadzie powia-
tu, 0 ograniczeniu dziatalnosci gospodarcze| przez osoby pelniace funkcje
publiczne oraz statutéw gminy czy powiatu.

Istniejace regulacje dotycza kwestil ogolnych i zasadniczo brak
jest wzorca w postaci Kodeksu pozadanego zachowania, wg ktdrego moz-
liwa bytaby ocena postgpowania oséb peligcych funkcje publiczne.
Wymiemnym efektem programu 1 odpowiedzig na potrzeby samorzadu
jest zaproponowany Kodeks Etyki Samorzadu Terytorialnego wraz
z projektem uchwaly wprowadzajace). Kodeks wyznacza zasady, kt6-
rymi powinni kierowa¢ si¢ radni i pracownicy samorzgdowi w shuzbie
publiczne), jak rowniez zakres wymagan lokalnej spolecznosci wobec
tych os6b. Mam nadzieje, e zostanie on konstruktywnie wykorzystany
przez Rady Gmin i Powiatow.

Liczg na to, Ze podjeta przez Federacje dyskusja o etyce w sa-
morzadzie, uskuteczniona dzigki realizacji programu, doprowadzi do
podniesienia standardow etycznych w samorzadach polskich i tym sa-
mych usprawni jego dziatania. Ponad pig¢ lat temu podobne prace pod-
jgto Stowarzyszenie Gmin Malopoiskich, ktére zakonczono konferen-
cja 1 opracowaniem zalozen Kodeksu Etyki Radnego. Przedstawiona
Panstwu publikacja jest podsumowaniem naszych obecnych prac. Na-
dal powinna by¢ kontynuowana dyskusja i praca nad etyka w samorza-
dzie. Przekazujemy samorzadom polskim propozycje rozwigzan cze-
kajac na konkretne ich dzialania, bo spolecznosdcei lokalne wiasnie tego
sig domagaja.

W imieniu Federacji Zwiazkow Gmin i Powiatow RP dziekuje
Local Government Partnership Program (LGPP) za docenienie inicja-
tywy organizacji 1 wsparcie finansowe w realizacji programu.

Projekt
UCHWALA NR

w sprawie Kodeksu Etyki Radnego

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 13 poz.
74, zm.: Dz. U. Nr 58 poz. 261, Nr 106 poz. 496 1 Nr 132 poz. 622,
z 1997 . Nr 9 poz. 43, Nr 106 poz. 679, Nr 107 poz. 686, Nr 113 poz.
734, Nr 123 poz. 775,z 1998 1. Nr 155 poz. 1014, Nr 162 poz. 1126/
Rada Gminy ............. uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Przyjmuje si¢c Kodeks Etyki Radnego stanowiacy zalacznik

do niniejsze) uchwaty,

§ 2.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Brak jest wyraznej podstawy prawnej do podjgcia przez organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawic przyjecia
"Kodeksu Etyki Samorzadu", Podstawe do podjecia uchwaly moglby stano-
wi¢ w przypadku gminy (miasta) art. 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 13 poz. 74, ze
zm./. Niemnigj jednak nalezaloby zawezi¢ " Kodeks Etyki " czy tez " Zasa-
dy Etyki " do radnych. Bowiem jezeli chodzi o pracownikéw samorzado-
wych to ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 1990 r. Nr 21, poz. 124 ze zm.) w sposéb szczegolowy reguluje
status prawny pracownikéw samorzadowych a takze w zapisach przywola-
nej wyzej ustawy znajdujemy sformutowania o charakterze zasad etycznych.
Jednoczesnie brak jest w ustawie o pracownikach samorzadowych stosow-
nej delegacji do ustalania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu tery-
torialnego np. zasad etyki czy tez kodeksu etycznego pracownikow samo-

rzadowych.




Kodeks Etyki Samorzgdu Terytorialnego

|. Postanowienia ogdine

1. Kodeks etyki dotyczy Radnych i Pracownikow samorzadowych

2. Kodeks okresla standardy etycznych zachowain obowiazujacych
radnych 1 pracownikéw samorzadowych podczas i w zwiazku z wy-
konywaniem zadan publicznych

3. Zapisy dotyczace radnego stosuje si¢ odpowiednio do pracowni-
ka samorzgdowego

Il. Zasady wykonywania funkc)l

|. Radny sprawuje urzad na podstawie prawa i dziala zgodnie z pra-
wem

2. Radny w wykonaniu swoich zadan kieruje si¢ interesem publicz-
nym i dobrem spolecznosci lokalnej ktorg reprezentuje

3. Radny zobowigzany jest do znajomosci przepiséw prawa bedace-
g0 podstaws jego dzialania.

4. Radny wykonuje swoje zadania rzetelnie, ze starannoscia , z za-
miarem rozliczenia si¢ za swoje decyzje

3. Radny respektuje konstytucyjna zasade podziatu wiadzy i role
innych organow wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowni-
czej

6. Radny nie podejmuje dzialan, ktére moglyby zachecié innych do
famania przepisow prawa i niniejszego kodeksu

lll. Obowigzki wynikajace ze sprawowane] funkciji

1. Radny nie moze wykonywaé swojej funkcji lub uzywaé swoich
wplywOw w prywatnym interesie, w celu osiagniecia dla siebie ko-
rzy$ci osobiste] lub materialnej

2. Nie mozna wykonywa¢ urz¢du na czyja$ korzys$¢ lub niekorzysc

3. Radny powstrzymuje si¢ od wydawania decyzji dotyczacych bez-
posrednio lub posrednio jego osobistego interesu, wezesniej sygna-
lizujac o takiej sytuacji

4. Radny zna 1 stosuje obowiazujace regulacje ograniczajgce mozli-
wos¢ sprawowania dwoch i wigeej funkceji publicznych

3. Radny powstrzymuje si¢ od wykonywania innych zawodow lub
funkeyi, jezeli utrudnialoby to wykonywanie jego obowiazkow

6. Radny nie moze obejmowaé funkciji, ktore lacza sie z nadzorem
nad jego wiasna dzialalnoscig

7. Podczas wydawania decyzji wladczych radny nie moze kierowaé
si¢ wlasnym bezposrednim lub poérednim interesem

8. Kazda decyzja powinna byé szczegblowo umotywowana, ze wska-
zaniem podstawy prawnej i uzasadnienia merytorycznego jej wydania

9. Radny powstrzymuje si¢ od wszelkich dzialan okre$lonych w ko-
deksie karnym jako biema i czynna korupcja

10. Radny zobowigzany jest do przestrzegania dyscypliny finanso-
wej i budZetowej, odpowiedzialny jest za zapewnienie wlasciwego
zarzadzania finansami publicznymi

11. Radny sklada sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci zgodnie z za-
sadami okreslonymi w przepisach szczeg6lnych w tym w regulami-
nach funkcjonowania rady




12. Radny nie podejmuje dziatan, ktore zapewnilyby mu osobiste
lub zawodowe korzyscl po ztozeniu urzedu

13. Radny podporzadkowuje si¢ zasadom nadzoru wewngtrznego
1 Zewnglrznego

14. Radny nie wstrzymuje wprowadzenia srodkoéw nadzoru 1 dosto-
sowuje sig do zalecen i decyzii pokontrolnych

IV, Kontakty ze spofeczeristwem | z mediam|
(upublicznienie dziafari)

1. Radny jest odpowiedzialny przed calg spolecznoscig lokalng w za-
kresie sprawowanej funkcji publiczne;

2. Radny dba o to aby adresaci podejmowanych przez urzad dzialan
i decyzji byli poinformowani o ich podstawach prawnych i meryto-
rycznych, oraz mozliwosciach i srodkach ich kontroli

3. Radny powinien odpowiada¢ na wszelkie pytania ze strony spo-
lecznosci lokalnej dotyczace wykonywanych funkcji i podejmowa-
nych dzialan w zakresie sprawowanego urzedu

4. Radny promuje wszelkie inicjatywy stuzace wigkszej jawnosci
dziatania urzedu, sprawowania wtadzy lub organéw za ktore odpo-
wiada

5. Radny jest zobowigzany do udzielania rzetelnych, uczciwych 1 do-
kladnych informacji przedstawicielom prasy, radia i telewizji

6. Radny jest zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na pytania
przedstawicieli mediéw dotyczace sprawowanej funkcii

7. Radny zobowiazany jest do przestrzegania tajemnicy pafstwowe]
i stuzbowej oraz zachowania w tajemnicy wiadomosci poufnych,
dotyczgcych prywatnego zycia osob.

Prof. dr hab. Ryszard Legutko
Uniwersytet Jagiellonski

Etyka instytucji publicznych

Problem, wobec ktérego stajemy na samym poczatku jest na-
stgpujacy: czy etyka osobowa jest jednoczesnie etyka publiczng? Wy-
razajac to prosciej: czy jezeli kto$ jest czlowiekiem przyzwoitym
| speinia wymogi etyki, to wystarcza, aby w etyczny sposob wypet-
niat funkcje publiczne?

W tej sprawie mamy wiele stanowisk, czgsto rozbieznych.
Wedle jednej z wersji odpowiedz na postawione pytanie bylaby po-
zytywna. Tak, etyka osobowa jest etyka publiczng - wystarczy by¢
czlowiekiem dobrze uformowanym moralnie, aby jednoczeénie dzia-
ta¢ zgodnie z etyka publiczng. Przedstawicieli tego stanowiska bylo
bardzo wielu i to juz w czasach najdawniejszych. Jeden z wezesnych
filozofow chrzescijanskich Orygenes pisal na przykiad, iz funkcjo-
nariusze panstwowl nie powinni mie¢ zadnych klopotow z chrzesci-"
Janami, poniewaz chrzescijanie sa - czy musza by¢ - ludzmi dobry-
mi. Nakazuje im to religia, a skoro tak, to jednoczesnie bedg dobry-
mi obywatelami. Orygenes nic nie pisal na temat, jakimi urzednika-
mi ewentualnie byliby chrzescijanie, ale mysle, ze gdyby mu powie-
dzie€, ze byliby dobrymi, na to by przystal.

Podobna odpowiedz - cho¢ tym razem nie odnoszaca si¢ do
chrzescijan - ustyszalem niedawno. Bodaj dwa lata temu, w Krako-
wie, miala miejsce konferencja na temat etyki i polityki. Jeden z bar-
dzo znanych polskich pisarzy powiedzial wtedy mniej wiecej tak:
»mnie nie interesuje etyka polityka, czy etyka urzednika panstwo-
wego, tak samo jak mnie nie interesuje etyka szewca, czy kolejarza,
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czy piekarza, czy kucharza. Jezeli to bedzie czlowick przyzwoity,
ktéry bedzie mial wyksztalcone poczucie obowiazku tg swoja role
bedzie spelnial dobrze”. Ta wypowiedz zostata bardzo mocno skry-
tykowana, ale pisarz nie replikowal. Wyszedl z sali thumaczac sie,
Ze ma inne wazniejsze zajecia.

Ale odpowiedz przeciwstawna na postawione pytanie tez jest
mozliwa. Etyka osobowa - mozna dowodzi¢ - nie ma nic wspolnego
z etyka publiczng. Innymu stowy, jezeli instytucje sq dobrze skon-
struowane, jesh mamy czytelne zasady oraz dobrg egzekucije tych
zasad, to nie ma znaczenia, kto w tych instytucjach uczestniczy, Moga
to byé ludzie moralnie watpliwi, ale logika instytucji jest taka, ze
zmusza ich do dziatania w zgodnie z owymi zasadami. Jezeli postg-
puja inaczej, to - automatycznie - instytucje tych ludzi eliminuja.

Pamigtam taka wypowiedz, ktora wyczytatem u jednego z wy-
bitnych polskich publicystow politycznych, ktéry wyrazal swo; za-
chwyt nad instytucjami angielskimi, wiasnie postugujac sie podob-
nym argumentem. Podajac przyklady z historii, twierdzil, ze nie-
rzadko byli to ludzie, z ktorymi nie sposéb sig¢ bylo zaprzyjaznié -
a pawet uzyl bodaj stowa ,nikczemni™ - a jednak instytucje dziataty
wowczas sprawnie, zas owi nikczemnicy w tych instytucjach do-
skonale si¢ sprawdzali.

Obie wymienione przeze mnie odpowiedzi uwazam za naiw-
ne, obie sa tak samo jednostronne. Latwiej jednak skrytykowad
uproszczenia w nich zawarte, niz zaproponowaé wilasne rozwigza-
nie. Materia jest tutaj bowiem niezwykle zlozona, a w niektérych
kwestiach uzyskanie jednoznacznej odpowiedzi po prostu nie jest
mozliwe.

Wezmy przyklad problemu moralnego,. ktory wiaze sig ze
sprawowaniem funkcji przedstawicielskich, np. posta, senatora itp.
Jakim zasadom taki cztowiek ma by¢ postuszay, by zastuzy¢ na po-
zytywng oceng moralng? Istnigje tu kilka mozliwosci, z ktérych trzy
wydaja mi si¢ najwaznicjsze. Czy ma stuzy¢ - po pierwsze - instytu-
¢ji, do ktérej zostat wybrany, a wigc, na przykiad, sejmowi Rzecz-
pospolitej, czy szerzej pafstwu polskiemu? Czy - po drugic - ma
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dzialac zgodnie z celami, jakie zlecili mu jego wyborcy, a do jakich
on si¢ zobowiazal decydujgc si¢ by¢ ich przedstawicielem? Czy
wreszcie - po trzecie - ma on postepowac zgodnie z wlasnym sumie-
niem, przekonaniami oraz systemem wartosci, ktory uznaje za bez-
wzglednie obowigzujacy? Kazda odpowiedz bgdzie tutaj niesatys-
fakcjonujgca 1 moze spotkaé sie z zasadna krytyka.

Jezeli posel méwi, 1z ma shuzy¢ pafistwu, to natychmiast spo-
tkac si¢ moze z zarzutem, 1z dokonuje aktu uzurpacji; wszak zostal
wybrany po to, by realizowal czastkowe cele pewnej grupy. Row-
niez nie mozemy argumentowac¢, ze powinien on dzialaé zgodnie
z wiasnym sumi¢niem, poniewaz dzialalnos¢ polityczna nie jest jed-
nostkowa, lecz zbiorowa; zarbwno cele, jak i odpowiedzialnoéé wy-
znaczane sg zbiorowymi decyzjami. Kto chee zachowaé zgodnosé
migdzy czynami, a wlasnym sumieniem, to nie powinien dziataé¢ po-
litycznie. To samo dotyczy argumentu, ze dzialanie deputowanego
powinno by¢ zgodne z tymi celami, jakie wyznacza ugrupowanie,
ktore go delegowalo. W takim przypadku cziowiek taki staje sie
marionetka i przestaje byé podmiotem moralnym.

Na postawione pytanie nie ma wige dobrej odpowiedzi. Z dru-
giej strony, trudno nie zauwazy¢€, iZ w oparciu o intuicje etyczna
mozemy wzglednie latwo stwierdzi¢, kiedy taki czy inny deputowa-
ny postepuje zle wybierajac konsekwentnie jeden kierunek i depre-
cjonujgc inne. Kto$ taki, na przyklad, bedzie dziatat tylko tak, jak
mu nakaza wyboroy, ignorujgc jakickolwiek racje panstwowe; w in-
nym przypadku, byiby to kto§, kto Kazdq sprawg traktowatby wy-
tacznie w kategoriach jednostkowego sumienia, uchylajac sie od trud-
nych decyzji w interesie zbiorowym. Zwykle jest tak, ze ludzie pel-
nigcy wybieralne funkcje publiczne lawiruja miedzy tymi trzema
strateglami, starajac si¢ nie rezygnowaé z zadnej z nich, a gdy to
mozliwe dokonywa¢ migdzy nimi kompromisu, Jesli tego nie potra-
fia, a wigc jesli kompromisy takie wydadzg im sie zbyt trudne, to ich
kariera polityczna ulega zalamaniu; popadajg zwykle albo w niesku-
tecznosc, albo w cynizm 1 infamig.
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Jakie zatem jest wyjscie z tej sytuacji, skoro zgodzimy sie, ze
wyjscia jednoznacznego i oczywistego nie ma? W praktyce poli-
tyczne) cywilizacji zachodniej wysilki wprowadzenia etyki publicz-
nej szly zwykle w trzech kierunkach. Pierwszg strategig bylo krze-
wienie cnot republikafskich, czyli milosci ojezyzny, sumiennosci,
dbatosci o dobro publiczne, odpowiedzialnosct, itd. Drugi kierunek,
w jakim szlo zwykle ksztalcenie etyczne, polegal na tym, ze wyzna-
czano zwykle dla kazdej instytucji, czy kazdego typu instytucji, bar-
dzo ostre reguly wewnetrzne, ktore wynikaty z praktyki (np. unika-
nie konfliktu interesu, przejrzysto$¢ procedur, itd.). Trzecim kierun-
kiem dziatan jest tworzenie systeméw kontrolno-neutralizujacych,
a wige takiej struktury instytucjonalnej, w ktorej kompetencje i pre-
rogatywy jednych instytucji lub funkcjonariuszy sg kontrolowane
przez inne instytucje. Innymi stowy, chodzi tu o szczegblny podzial
wladz, ktory sprawia, Ze zadna z funkcji nie pozostaje bez kontroli
przez inna funkeje; wszak cztowiek jest istota grzeszng i1 nie wolno
go poddawac zbyt silnym pokusom wiadzy.

Interesujace bgdzie odniesienie powyzszych trzech progra-
mow do wspélczesnosci polskiej i do ogolnej sytuacji w dzisiejszych
spoleczenstwach zachodnich.

Pierwsza rzecz - charakterystyczna przede wszystkim dla Pol-
ski - to brak praktyki w etycznej kontroli nad instytucjami. Nasze
instytucje sq miode, a doswiadczenia skape. Nawet jezeli niektore
instytucje reaktywowano, to przerwa w ich funkcjonowaniu byla zbyt
diuga, by utrzyma¢ cigglo$é doswiadczenia. Stad biora sie nasze kto-
poty z etykg prowadzace do czestych i niekonkluzywnych sporéw,
czy takie a takie zachowania sa zlamaniem zasad, i jakich. Stad tez
bierze sig¢ poczucie niezadowolenia u ludzi, ktérzy obserwuja dzia-
lanie instytucji w naszym kraju.

Drugim zjawiskiem - takze typowo polskim - jest przypad-
kowos¢ doboru ludzi obstugujacych instytucje. Tak sig ztozylo, i pew-
nie we wszystkich nowych systemach tak sig dzieje, e kariera poli-
tyczna wydaje sig latwiejsza niz kariera gospodarcza, a przynajmnie;
wielu mialo przekonanie, ze latwiej 1 szybciej robi sig dzi§ kariere

polityczna niz kariere gospodarcza. Stad wejscie w instytucje poli-
tyczne traktowano nierzadko jako odskocznie do uzyskania mozli-
wosci gospodarczych. W efekeie nastapito wyrazne przemieszanie
regut dzialania ekonomicznego z regulami dzialania w instytucjach
publicznych. Lista ludzi, ktérym zarzuca si¢ podobne praktyki jest
diuga i praktycznie obejmuje wszystkie kregi polityczne.

Kolejnym zjawiskiem - tym razem nie tylko polskim, lecz
powszechnym - jest grupowy partykularyzm. Wyrazajac to brutal-
nie, obserwujemy nierzadko co§ w rodzaju skoku poszczegolnych
grup interesow na instytucje i prawo. Staja si¢ one przedmiotem za-
biegow rozmaitych wplywowych grup o rozmaitym charakterze, od
gospodarczych i politycznych po ideologiczne, Niektorzy zjawisko
to wiazg z rosnaca demokratyzacja zycia: demokratyzacja ma wszak
to do siebie, ze wszystko zdaje si¢ przedmiotem badz to negocjacji,
badz zabiegbw poszczegdlnych srodowisk, ktdre walcza o swij udziat
we wiadzy. Prawo przestaje byé w ten sposéb regulatorem dzialan,
ale raczej ich przedmiotem po to, by przeksztalcilo sie w instrument
realizacji partykulamych celéw. Zasad demokratyczna . nic o nas.
bez nas” zosta¢ moze fatwo doprowadzona do absurdu. Widzimy to
dzisiaj na poziomie pafistwa, ale takze na poziomie gmin, a nawet
pojedynczych instytucji, w tym takze akademickich.

Kolejne zjawisko zagrazajace etyce instytucjonalnej - o za-
siggu, jak poprzednie, powszechnym - to imperatyw skutecznosci.
Coraz czedciej spotykamy sie z przekonaniem. ze jeshi wyznaczymy
jakis cel, to miarg politycznej wartosci jest skutecznoéé w jego reali-
zacji. Normy etyczne niesprowadzalne do skutecznosci traca na zna-
Czeniu i przestaja sig cieszy¢ szacunkiem. Méwiac to nie chee suge-
rowac - a sugestia taka bylaby niedorzeczna - ze skutecznosé nie
powinna by¢ brana pod uwagg; ta cecha stanowi jedna z najwazniej-
szych jakosci dzialania politycznego. Z drugiej strony. absolutyza-
¢ja skutecznosci, jaka ma niekiedy miejsce, tworzy i utrwala niedo-
bry stan rzeczy, i na dtuzsza metg prowadzi do utraty przez instytu-
cje moralnej legitymaciji.
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Najbardziej jaskrawym przykladem powyzszego zjawiska jest
utrwalanie mafijnych struktur gospodarczych i uzasadnianie ich wia-
énie skutecznoscig. Taki argument bywa réwniez formulowany - co
stwierdzam ze zdziwieniem, a nawet ostupieniem - réwniez przez
wybitnych ekonomistow. Twierdza oni, 1z mafiyna skutecznos¢ sta-
nowi probg wyjscia z marazmu gospodarczego i zgromadzi doswiad-
czenie, ktore pdzniej zaowocuje stabilng oraz dobrze zarzadzang go-
spodarka. Czy tak bedzie istomie, nie wiem. Zwracam wszelako
uwage, iz przyszly stan rzeczy - mocno hipotetyczny - nie uzasadnia
jaskrawych odstepstw od etyki, jakie majg miejsce w terazniejszo-
ci. Powiedziawszy powyzsze, nalezy jednoczesnie zaznaczyc, 12
tatwych rozwigzan w takich sytuacjach nie ma, a zwiazki migdzy
skutecznoécia i normami moralnymi naleza do szczegélnie skom-
plikowanych

Ostatnie zjawisko z listy zagrozen, na kiore checiatbym zwro-
ci¢ uwage - i znowu, zjawisko powszechne, nie tylko polskie - to
zanik poczucia wstydu. Taki proces zaobserwowano juz dos¢ dawno
i podkreslono jego dalekosigzne skutki. Coraz wigeej ludzi wstydzi
sie coraz mniej swoich zachowan niemoralnych, a poczucie wstydu
przestalo funkcjonowaé jako wewngtrzny mechanizm kontroli. Zy-
ski, jakie wigza sie z dzialaniem bezwstydnym wydajg si¢ przewa-
za¢ nad ewentualnymi stratami, jaki wynika¢ moga z zawstydzenia,
Sankcja wewngtrzna oslabla prawdopodobnie rowniez dlatego, ze
przestala za nimi i8¢ sankcja spoleczna. Czlowiek, ktory bezwstyd-
nie korzysta z konfliktu intereséw nie staje si¢ zatem przedmiotem
publicznego napigtnowania w swoim srodowisku. Z podobnym przy-
padkami mieliémy do czynienia dosé¢ czgsto w ostatnich dziesigeiu
latach w Polsce, a ich negatywnymi bohaterami byli ludzie nalezacy
do politycznej elity kraju.

Pora na podsumowanie. Kiedy obserwuje dzisiejszg rzeczy-
wistos¢ polityczna i czytam jej analizy, dochodzg do wniosku, ze
najwigce] wagi przywigzuje si¢ dzisiaj do dwoch z trzech wymie-
nionych przeze mnie sposobéw kontrolowania niemoralnych zacho-
wan w zyciu publicznym. Pierwszy to jest tworzenie jasnych regul
wewngtrznych., Niemal kazda instytucja konstruuje dzisiaj swoj
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wewngtrzny kodeks zachowania, z kidrego rozlicza swoich pracow-
nikow. Jest to tendencja relatywnie nowa. Swiadczy ona o tym, iz
swiat sig¢ partykularyzuje i Ze tracimy przekonanie o istnieniu oczy-
wistych regul wspélnych dla wszystkich instytuciji 1 wszystkich za-
chowan publicznych. Drugim srodkiem jest system kontrolno-neu-
tralizujacy. Jeden z wybitnych ekonomistow XX-wiecznych laureat
nagrody Nobla, James Buchanan shusznie argumentowal, ze skoro
czlowiek ma sklonno$é¢ do dzialania na rzecz interesu wlasnego, to
sklonnosé ta objawia si¢ nie tylko w sferze gospodarczej. Byloby
naiwnoscig twierdzenie, ze jesli cztowiek dziatajacy jako jako przed-
sigbiorca na rynku bedzie kierowatl si¢ wlasnym interesem, nato-
miast gdy przedzierzgnie si¢ w polityka, to zapomni o wilasnym in-
teresic i bgdzie kierowal si¢ dobrem wspolnym. Amervkanski eko-
nomista zaproponowal wladnie taka szczegodlng analize instytucii
politycznych z punktu widzenia partykularyzmu grupowego. Jest ona
dobrym narzg¢dziem do tworzenia systemu przezroczystego, czy (a-
kiego, ktory by 6w partykularyzm minimalizowal,

Ze wspolczesnego dyskursu etycznego, z ksigg i dziel pisa-
nych przez wspolczesnych znawcoéw przedmiotu, znika natomiast
trzeci w wynuenionych srodkdw, a mianowicie krzewienie etosu re-
publikanskiego. Uwaza sig, iz jest on naiwny i nicrcalistyczny. Co
do mnie, to nie wierze, ze rola jego sig juz skonczyla. Sadze, ze nie
ma takiego sysitemu norm i takich sprawnie skonstruowanych insty-
tucyi, ktore by wytrzymatly brak nawykow i cnét republikanskich.

Stan moralny instytucji politycznych jest zwykle taki, jak jest
stan moralny matych instytucji i wspélnot lokalnych. Nie wyobra-
zam sobie zeby moglo by¢ inaczej. Kiedy wigec méwimy, ze , zle si¢
dzieje w Rzeczpospolitej™, 1 Ze nastepuje upadek etyki publicznej,
zalamanie regul wspolpracy i ze owe reguly staja sig nieczytelne,
nieprzezroczyste, to zwykle zakladamy, ze zjawiska te obejmuja
zarowno struktury mate jak i wielkie. Jesli jednak ma dojsé¢ do sana-
¢, to zawsze zaczad sig ona moze od struktur lokalnych. To w nich
tworzg si¢ cnoty, reguly i nawyki, Ktére promieniuja na cala reszte.
Jezeli ich nie ma na poziomie lokalnym, to w panstwie, w parlamen-
cie, w rzadzie, w sadzie najwyzszym rowniez ich nie bedzie.
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Standardy etyczne radnych
i pracownikéw samorzgdowych

I. Dlaczego standardy etyczne

Nie mozna oczekiwac od spoleczenstwa, aby akceptowatlo
to, Ze jest oszukiwane, manipulowane i ze srodki publiczne pocho-
dzace z podatkdw ptyng do prywatnych kieszeni a nie na cele pu-
blicme. Albowiem kazdy przypadek nieuczciwego. a nieraz i nie-
kompetentnego dzialania w samorzadach odbija sig na finansach tego
samorzadu. Znanc sg wyniki badan dowodzgce, ze kazda zlotowka
przekazana w kopercie przy okazji nieuczciwie prowadzonego prze-
targu, wydawania zezwolen i koncesji, gospodarowania nierucho-
mosciami kosztuje spofeczno$¢ lokalng jej wielokrotnoéé. Trudno
wige aby spolecznosei lokalne nie stawialy szczegdlnych wymagan
jej przedstawicielom we wiadzach lokalnych.

Tak jak pasaZerowie autobusu oczekuja od kierowcy znajo-
mosci regul ruchu drogowego 1 umiejgtnosci kierowania nim, tak
mieszkancy gmin czy miast oczekuja od radnych i czionkdéw zarza-
dow, znajomosSci regul wykonywania swych funkcji, a od urzedni-
kow zgodnego ze sztuka, profesjonalnego wykonywania zawodu.
I tak jak dla kierowcy autobusu warunkiem bezpiccznej jazdy sa prze-
pisy ruchu drogowego, tak dla politykéw i urzednikéow lokalnych
warunkiem prawidiowego dzialania s3 standardy pozadanego po-
sigpowania. Kierowcy, Iekarzowi, pilotowi czy informatykowi sta-
wiane sg specyficzne dla wykonywanych przez nich zawodow wy-
magania. Specyficzne dla wykonywanych funkeji i zadan wymaga-
nia stawiane sg tez politykom, radnym i urzednikom. Wobec polity-
kow wymagania te koncentruja sig gtownie na uczciwie wypelnia-
nej stuzbie publicznej, bowiem nie zawsze politycy musza znaé sig

profesjonalnie na sztuce zarzadzania. Od urzednikdw natomiast
wymaga si¢ przede wszystkim profesjonalnego wykonywania za-
wodu, w ktérym Kkryteria dzialania nakazujace ochrong interesu pu-
blicznego 1 ochrong praw jednostki odgrywaja znamienita role.

Aby wigc bezpiecznie zarzadza¢ sprawami wspolnoty lokal-

nej nalezy skodyfikowaé standardy postgpowania zaréwno dla ra-
dych i urzednikéw tak, aby odpowiadaly one oczekiwaniom spole-
czenstwa. Inaczej tez nalezy je formutowac wobec radnych, inaczej
wobee urzgdnikéw samorzadowych. Nalezy jednak pamictaé, 7e stan-
dardy postgpowania dla urzednikow i radnych przekraczaja wymiar
zwyktych wymagan stawianych zwyklemu czlonkowi spoleczenstwa.
Uzasadnienie dla tych wymagan wynika z charakteru stuzby publicz-
nej 1 wypelnianych przez urzednikéw zadan, ktore zgodnie z teoria
powiernictwa oraz mechanizmami wyboréw politycznych tworza
podstawowe instrumentarium sprawowania wladzy opartej na za-
ufaniu publicznym.
Wabec funkcjonariuszy publicznych, a szezegdlnie wobec polity-
kow spoleczefistwo stawia wige wymagania daleko wychodzace poza
zwykle wymagania dziatan zgodnych z prawem. Wysokie standardy
dotyczace postgpowania, w szezegdlnosei politykow sa specyficzne
tylko dla nich, wynikaja z funkeji kidre realizuja i nie sa wiazace
dla innych. MozZna méwi€ tez o etosie profesjonalnego wykonywa-
nia zawodu przez urzgdnikéw, gdy stawia si¢ im dodatkowe wyma-
gania. Dlatego tez pomimo, Ze znajdujemy wspélne standardy dla
urzednikdw i radnych, to jednak ze wzgledu na réznigce ich funkcje
| zadania, poszukiwac ich nalezy w odmiennej treéciowo i formalnie
regulacii.

Badania opinii publicznej w Polsce wykazuja, ze w dzisiej-
szych czasach obywatele maja ograniczone zaufanie do wybranych
przez siebie politykow i mianowanych urzednikdw. Z kolei badania
Banku Swiatowego dowodza, Ze podczas reform i przeksztalcen
ustrojowo-organizacyjnych wzrastajg mozliwosci i okolicznosci dla
dzialan bezprawnych i korupcyjnych. Z kolei czesto opisywane
W mass-mediach przyklady konfliktu interesow powoduja, ze zja-
wisko wykorzystywania funkcji i stanowisk dla prywatnych korzy-
sci finansowych 1 osobistych staje sig problemem spolecznym. W tej
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sytuacji mass-media i spoleczefistwo coraz uwazniej przygladaja
si¢ politykom, czy nie wykorzystuja reorganizacji, zmian i przeksztal-
cen dia osobistych, lub partyjnych celow.

Przedsiewzigcia podjete przez inne kraje | organizacje zrze-
szajgce kraje takie jak ONZ, OECD, Unia Europejska dowodza wy-
pracowywania nowych form i metod przeciwdziatania korupceji, m.in.
poprzez popularyzacjg kodeksoOw etycznych. Kongres Wiadz Lokal-
nych 1 Regionalnych Rady Europy uchwalit projekt Kodeksu etycz-
nego wybieralnych czlonkéw wiadz lokalnych i regionalnych (Code
of Conduct for the Political Integrity of Local and Regional Elected
Representatives). W interesie Polski jest wige przylaczenie sig do tej
mi¢dzynarodowe] tendencyi.

W obecnie obowigzujacym ustawodawstwie samorzgdowym
znajduja sie rozwigzania eliminujace konflikt interesow. Dotycza one
zarOwno radnych jak i pracownikéw samorzadowych. Jednak za-
warte 83 one w zroznicowanych aktach prawnych o réznej mocy
prawnej. Nie ma natomiast jednolitego katalogu obowiazkéw doty-
czacych radnych i czlonkow zarzadow zawierajacych tresci etycz-
ne, analogicznie do Zasad Etyki Poselskiej oraz katalogu obowigz-
ku dotyczacego pracownikéw samorzadowych analogicznie do war-
tosci dotyczacych urzednikéw stuzby cywilnej a uregulowanych
w art. 153 Konstytucji RP oraz katalogu obowigzkow uregulowa-
nych w ustawie o shuzbie cywilnej z 17.12,1998.

W obecnie obowigzujace] ustawowej regulacji samorzado-
we] konstrukcje prawne majgce na celu wyeliminowanie zachowan
nieetycznych z zasady opieraja si¢ na zalozeniu ulomnej penaliza-
cj1. Poza tym, ze stosowanie sankcji na ich podstawie jest malo czy-
telne to rowniez brak jest instytucji, ktore dawalyby oparcie do pro-
pagowania postaw etycznych, konfrontowania ich z opinia spolecz-
na oraz mechanizimem na biezgco prowadzonej analizy slabosci or-
ganizacyjno - proceduralnych. W duzej cz¢sei obowiazkom, zaka-
zom 1 ograniczeniom o charakterze etycznym dotyczacym radnych
i cztonkow zarzadéw ustawy nawet nie podporzadkowuja sankcji
za ich naruszenie, co stwarza wrazenie sztucznosci przepisow, ktore
mimo ze obowiazuja - nie sa egzekwowane.

W tej sytuacji standardy ctyczne oraz tryb ich sankcjonowa-
nia moga by¢ regulowane w statutach 1 regulaminach dzialania rad.

Moim zdaniem mozZna tutaj w zgodzie z przepisami przewidywaé
odpowiedzialno$é regulaminowa radnych analogicznie do odpowie-
dzialno$ci stosowanej wobec postéw i senatorow. Odpowiedzialnosé
takg wprowadzila juz Rada Miasta Krakowa czy tez Wroclawia. Na-
torniast obowigzki urzgdnikow samorzadowych moga by¢ regulo-
wane w regulaminach pracy urzgdow, a za ich nieprzestrzeganie na-
lezy stosowaé odpowiedzialno$¢ dyscyplinama i porzadkowa, tacz-
nie z wydaleniem z pracy lub rozwiazaniem stosunku pracy bez wy-
powiedzenia.

Juz od Hammurabiego, Mojzesza i Hipokratesa szeroko akceptowa-
na jest teoria, ze latwiej jest prawidlowo postgpowad, jesli kazdy
wie, jakiego postgpowania si¢ od niego oczekuje. Wazne jest wiec,
1z w przygotowywanych katalogach standardéw etycznego postg-
powania radnych czy tez obowiazkéw etycznych urzednikdw nale-
zy nie tylko jasno zapisaé reguly ale tez podaé wyktadni¢ dla ich
wiaSciwego stosowania ze wskazaniem na ograniczenia, szczegolne
wytaczenia od zasady czy tez pozwalajace ja lepiej zrozumiec. Dla-
tego w komentarzu do katalogu standardow etycznych nie chodzi
tylko o stormulowanie Vademecum obowigzujacych radnych lub
urzednikow przepisow prawnych oraz wskazan, ktore czyny doko-
nywane przy realizacji obowigzkow stuzbowych mogg stanowic prze-
stepstwa przewidziane w kodeksie karnym. Chodzi w nim rowniez
0 wyjasnienie na czym polega i jak mozna zapewni¢ w prakiyce
takie postgpowanie, jak np.: godne reprezentowanie rady, lojalnos¢
wobec jej prac, wsirzemigzliwos¢ w wypowiadaniu pogladéow na
temat organdow samorzadowych 1 innych radnych, wysokiej jakoSci
stosunki z otoczeniem, zdyscyplinowanie posiedzen rady, zarzadu,
komisji, nie korzystanie ze Srodkow publicznych dla prywatnych Jub
partyjnych kerzysci, itd. oraz jak nalezy rozumieé przypadki nie-
wlasciwego postgpowania takie jak np, nepotyzm, wyrafinowane
ponizanie innych, pogarda, buta, fanatyzm, niclojalnos¢, inercja,
bezczynnosc, itd,

Wazne jest tez, by kazdy, kto chce pei¢ lub pelni funkcje
publiczna lub zajmuje stanowisko w urzedzie mial szans¢ zapozna-
nia sig z tymi standardami i poprzez podpisanie ich zobowigzal sig
do ich przestrzegania. Standardy etyczne maja charakter umowny
albowiem wszystkie reguly zawierajgce tresci etyczne moga mieé
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tylko charakier umowny. Tylko wtedy staja si¢ one obowiazujace,
Jesli radny przyjmujac funkcje lub urzednik przyjmujac stanowisko
dobrowolnie zgodzg sig na ich przestrzeganie jednocze$nie godzac
sig z mozliwoscia stosowania sankcji za ich naruszenia. Przyjecie na
siebie odpowiedzialnosci za przestrzeganie standardow etycznych
w momencie objgcia funkeji lub stanowiska jast jak przyjecie odpo-
wiedzialnosci za wychowanie przysztych dzieci w momencie za-
warcla malzenstwa. Jesli kto§ nie chce mie¢ zony czy dzieci, nie
musi zawiera¢ malzenstwa. Jesli kto§ nie chee dzialaé w interesie
wspolnoty lokalne)j nie musi i8¢ do stuzby publicznej.

Il. Czy standardy etyczne sa skuteczne?

Formutowanie obowigzkow etycznych, czy to w kodeksach
etycznych radnych i1 urzednikéw, w ustawach, czy tez w statutach
lub regulaminach pracy nie jest potrzebne, jesli stanowié ma jedynie
zbidr pigknie brzmiacych hasel, lub poboznych zyczesi. Niebezpie-
czefistwo bowiem jest takie, ze obowiazki te wykorzystywane beda
do doraznych celéw politycznych, aby uwiarygodnié ,.dobre”, , etycz-
ne” intencje politykow. W rzeczywistoéei jednak moga byé jedynie
zastong dla zachowan bezprawnych lub nieetycznych i cynicznego
wykorzystywania ich do ,etycznego korumpowania si¢”, Partie opo-
zycyjne wykorzystuja poszczegélne przypadki konflikiu interesow
w celu zmniejszenia poparcia spolecznego dla rzadzacych koalicji.
Samoograniczenie si¢ poprzez formulowanie standardéw etycznego
postegpowania moze mieé jednak charakter pozorny, zmierzajacy tylko
do wytrgcenia broni z rak opozycji do latwej krytyki. Jednak takie
dziakania czas szybko weryfikuje 1 pozniej duzo jest trudniej odbu-
dowac zaufanie spoleczne utracone poprzez pozorne i sztuczne przed-
sigwzigcia.

Dlatego formulowanie obowiazkow etycznych ma sens tyl-
ko wowczas, gdy zwigzane jest z konsekwentnym stosowaniem od-
powiedzialnoScl za ich naruszenia, | praktyczne egzekwowanie tych
standardow jest kryterium weryfikacyjnym wykazujacym, czy przed-
sigwzigcia zwigzane z etycznym administrowaniem majg charakter
prawdziwy, czy tylko pozomny. Jesli standardy etyczne sa egzekwo-

wane, dopiero wowczas pelnig funkcjg dyscyplinujaca i kontrolng
a takze stymulujacy i prewencyjng. W przeciwnym razie sg przed-
miotem zartow 1 tylko poglgbiajq kryzys zaufama do organdéw pu-
blicznych.

Zatem standardy etyczne sa konieczne ale same nie sa sku-
teczne w zmniejszaniu dzialan meetycznych. Skuteczne moga sta-
wac sig wowcezas, gdy powigzane beda z edukaciya 1 szkoleniami bu-
dujacymi wrazliwosé etyczng oraz wskazujacymi na ekonomiczne,
spoleczne 1| prawne skutki dzialan nicetycznych. Szkolenia takie po-
trzebne sa w szczegoblnosci kadrze kierowniczej administracji samo-
rzadowej, a takze radnym.

Standardom etycznym powinny towarzyszy< rowniez inne
przedsiewzigcia organizacyjno-instytucjonalne 1 proceduralne ma-
jace na celu ochrong etycznego administrowania sprawami publicz-
nymi. A wige potrzebne sg takie inicjatywy instytucjonalno-organi-
zacyjne kiore dowiods, Ze dana organizacja oparia jest roOwniez na
wartosciach etycznego zarzadzania i etycznej organizacji pracy, eli-
minujac - poprzez procedury i nowe struktury - okolicznosci sprzy-
jajace nieetycznym dziataniom. Do tego potrzebne jest m.in. doko-
nywanie stalej analizy stabosci organizacyjno - proceduralnych, za-
pewnianie coraz wigkszej transparentnosci i jawnosci dzialaniom
publicznym, motywacyjne systemy realizacji kariery zawodowe;,
kontrola wewnetrzna 1 zewngtrzna rzetelnie analizujaca wszelkie
skargi, opinie 1 postulaty.

Jesh wige dazy sig¢ do rzeczywistej poprawy poziomu etycz-
nego pelnionej shuzby publicznej, zapisanie standardéw administro-
wania na papierze jest tylko jednym z wielu koniecznych przedsig-
wzigé uzasadniajacych te dazenia. Albowiem sformulowanie obo-
widzkow etycznych w ustawach i regulaminach pracy nie jest i nie
moze by¢ celem samym w sobie. Standardy te sq jedynie instrumen-
tem do ograniczania dziatan nieuczciwych, i tylko wspolnie z inny-
mi przedsigwzigciami edukacyjno - dyscyplinujacymi oraz struktu-
ralno - proceduralnymi budowaé moga zaufanie do mechanizmow
I Instytuc)i demokratycznego panstwa. A samo sformulowanie na-
wet najpigkniej brzmiacych standardow etycznych nie podniesie
morale spoteczenstwa, radnych czy tez urzednikow samorzadowych.
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lll. Czy standardy etyczne ograniczajg wolnosé wyboru?

Standardy etyczne stanowig mapg, ktora shuzyé ma znalezie-
niu drogi pozadanego postgpowania, Nie ograniczaja wiec wolnoéci
dokonywania wyborow publicznych a wskazuja jedynie w jaki spo-
s0b 1 w jakim stylu wybory te muszg by¢ dokonywane. Nie podpo-
wiadaja wigc, jakiej tresci rozstrzygnigcie nalezy wybraé w danej
sytuacji, lecz wskazuja, jakq droga mozna doji¢ do najbardziej stusz-
nego dla danej sprawy rozstrzygnigeia. Standardy etyczne sa wiec
jak stupy graniczne, ktore informujg a jednoczes$nie stanowia ostrze-
zenie, ze na drodze podejmowanych wybordw sg pewne granice
1 uswiadamiaja, Ze tych gramic przekracza¢ nie wolno. Ostrzegaja
tez, ze kazde przekroczenie tych granic pocigga za soba ryzyko po-
niesienia kamej, porzadkowej i dyscyplinamej odpowiedzialnosci.
Dopoty, dopoki poruszasz sig zgodnie z mapa przyjétych standar-
dow etycznych, idziesz wlasciwg droga, gdy zboczysz z niej, znaj-
dziesz sig w innym $wiecie. Znajdziesz si¢ w §wiecie korupcji, ma-
nipulacji, nieuczeiwosci, gdzie takie czyny jak zdrada, nepotyzm,
ujawnienie tajemnicy stuzbowej dla wiasnej korzysci, korzystanie
z mienia publicznego do celéw partyjnych lub prywatnych, buta, cy-
nizm 1 arogancja dominuja. Oczywiscie w Swiecie korupciji istnicja
rowniez wspolne reguly gry, istieje tu wzajemna solidarnosé, od-
wzajemniana wdzigeznosé, oraz ochrona wspolnej tajemnicy. Nie
zawsze jest to Swiat prymitywnych mordercéw i pospolitych zlo-
dziei, czesciej Swiat ludzi w gamniturach, pracujacych w biatych re-
kawiczkach o wysokim wskazniku inteligencji. Dla nich odwoly-
wanie si¢ do wysokich standardéw etycznych jest naiwnogeia i nie-
osiggalnym idealizmem.

Wielu moralistow i filozofow podkresla, ze poziom etyczny
spoleczenistwa w zasadzie pozostaje niezmienny, bez wzgledu na
uplywajace wicki. Sa w nim przestgpcy i osoby, ktorych konsekwen-
cje i kary za naruszenia prawa nie odstrasza. Nie sktonig wiec ich do
Innego postgpowania réwniez standardy etyczne. Dlatego adresa-
tem standardow etycznych sq gléwnie ci, ktérzy przystapili do stuz-
by publicznej w imig szlachetnych intencji i z czystych pobudek.
Zgodnie z zasada, ze wladza korumpuje rowniez oni poddawani sg
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wielu pokusom wykorzystywania jej do wiasnych intereséw. Cho-
dzi wige o to, aby jak najszerzej eliminowac te pokusy i budowaé
przeSwiadczenie o wartosci etycznego postepowania nagradzajac
1 promujge nie tylko sprawnych i skutecznych ale rowniez uczci-
wych i grajacych fair play.

Problem powstaje tez wowczas, gdy dzialania nieetyczne, cho-
ciaz podejmowane w granicach prawa staja sig rozpowszechnianym
| coraz szerzej akceptowanym obyczajem. Rodzi to fikcyjne poczu-
cie uzasadnienia dla dzialan nieetycznych, pozorne przekonanie
o stusznoscei i spotecznej ich akceptacji. Przyznanie sobie nad wyraz
wysokich pensji i diet, jesli ustalono je tak w sgsiedniej gminie, uspra-
wiedliwia nieraz zla praktyka i obyczaj. Gdy nie ma standardéw
wyznaczajacych reguty dobrych obyczajow, zle obyczaje moga sie
upowszechnia¢ 1 wzajemnie usprawiedliwiaé, Standardy etyczne sg
wige instrumentem ksztaltowania dobrych obyczajow w praktyce,
obyczajow dobrej roboty, obyczajow pozadanego postgpowania.
obyczajow akceptowanych 1 popieranych przez spoleczenstwo. Stan-
dardy te pokazujac idealny model pozadanych dziatan, wskazuja na
kierunek postgpowania, ktory zawsze w ostatecznym rachunku przy-
nosi korzysci. Nieraz przeszkadza skutecznosci czy sprawnoéci dzia-
lan, ale ostatecznie zawsze prowadzi do korzyéci indywidualnych
| zbiorowych, nawet, je§li sa niedostrzegane w wymiarze skutkow
krotkoterminowych. Korzysci te wynikaja ze zbudowania autoryte-
tu wlasnego 1 organu kibry si¢ reprezentuje. Autorytet rodzi zaufa-
nie i daje spoleczne nadzieje realizacji wspolnych celow. Cele wow-
Czas nie sg przeciwstawne, niema ,,my” i ,oni”, Nie na agresji i kon-
flikcie ukiadajg sig¢ wowczas relacje migdzy wiadza a jej poddany-
mi. , lecz na opartym na zaufaniu
Partnerstwie, gdzie wspolnoty i wladze lokalne realizuja wspolne
cele oparte na tych samych wartosciach i standardach.

Standardy etyczne w wymiarze funkcjonalnym stanowig tez
slupy graniczne na drodze stawiania pytan, dyskutowania i identyfi-
kowania watpliwosci etycznych oraz poszukiwania najbardziej prze-
konywujacego rozwiazania w kazdej sprawie publicznej. Pozwalaja
one kazdemu bronié, glosi¢ i uzasadnia¢ swoje poglady w imig praw-
dy do ktorej jest przekonany zobowigzujac jednoczesnie do bycia
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otwartym na zmiane¢ stanowiska wobec racjonalnej argumentacii
nnych. Standardy etyczne sg wigc jak mapy postgpowania dla funk-
cjonariuszy publicznych wskazujace im drogg dochodzenia do naj-
stuszniejszych wyborow, ktore pozniej najszerzej zaakceptuje spo-
tecznos¢ lokalna. W ten sposéb stuza tez budowaniu zaufania pu-
blicznego do samych funkcjonariuszy publicznych i organdw, kidre
personifikuja. Praktyka zycia publicznego jest bardzo zroznicowana
1 rozne zachowania sq w niej mozliwe. Stosowanie obowigzkow
etycznych w Zyciu publicznym powinno wige pomagaé jego funk-
cjonariuszom w znalezieniu wlasciwej drogi oraz w identyfikowa-
niu tych, ktorzy z niej zboczyli.

IV. Prawo a standardy etyczne?

Prawo pojawia si¢ wowczas, gdy powstaja jakies problemy
spoieczne, albo gdy w odczuciu spolecznym razaco naruszany jest
interes publiczny. Prawo nie jest pourzebne wowczas, gdy wszysey
zachowujq si¢ przyzwoicie. Wazne jest wige, by fundamentem po-
rzgdku prawnego obowigzujacego w danym panstwie byl porzadek
etyczny obowigzujacy w spoleczenstwie tak, aby nie mozna bylo
mowi¢ o prawie niemoralnym w punkcie wyjscia.

W panstwie praworzadnym spoleczenstwo powinno by¢ tez
przekonanie, ze wszystkie luki prawne pozwalajace na wykorzysty-
wanie dobra publicznego do intereséw prywatnych sg priorytetowo
eliminowane. I wszedzie tam , gdzie sa slabe miejsca w prawie po-
zwalajace na jego wykorzystywanie, nalezy szybko reagowad legi-
slacyjnie 1 tworzyc takie przepisy, ktore ograniczaja podobne zjawi-
ska. Oczywiscie ustawy winny by¢ tworzone finezyjnie i kazdy pro-
blem nimi regulowany wymaga stosownych, rozwaznie propono-
wanych przepisow, a nie latwych, unifikacyjnych rozwiazan.

Pierwszym 1 podstawowym warunkiem etycznego postepo-
wania jest wigc przestrzeganie prawa i nie wykorzystywanie luk
prawnych do wiasnych intereséw. Prawo jest ulomne. Nieraz przez
beztroske ustawodawcy, nieraz przez roztargnienie pozostawione sg
luki, ktére moga by¢ na rozne sposoby wykorzystywane. Sytuacja
w ktorej ustawodawca wezeédniej okreslit gome granice diet radnych
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w powiatach i wojewddztwach a zapomnial to zrobi¢ z radnymi gmin
jest charakterystycznym przykladem takiej luki. Luki, ktore dopusz-
czajg do wykorzystywania prawa przez funkcjonaruszy publicznych,
jesli nie sg priorytetowo eliminowane przez ustawodawcg, moga by¢
eliminowane przez jednostki samorzadowe, jesli ich dotycza.

Zapisanie standardow w statutach czy regulaminach jest two-
rzeniem prawa wewnetrznie obowigzujacego radnych | urzednikow
w danej jednostce samorzadowej. Do tworzenia przepiséw zwicra-
jacych tresci etyczne potrzebne jest jednak znalezienie mozliwie wy-
sokiego konsensusu dla pewnych przekonan moralnych. Etyczny fun-
dament dla regul pozadanego postgpowania radnych i urzednikow
samorzadowych mozna znalez¢ w preambule i wartodciach Konsty-
tucji RP, gdzie wpisane jest dazenie do prawdy, dobra i pigkna. Jest
tez inna, dodatkowa podstawa, ktéra moze by¢ platforma, na ktorej
rozne poglady moga si¢ spotkac. Jest to pojgcie ,,dobra wspdlnego™,
na rzecz ktorego zarowno radni jak i urzednicy roztropnie musza
pracowac. W takim ujgeiu jest miejsce na konsensus polityczny i plu-
ralizm moralny, rozumiane nie jako nihilizm moralny lub relatywizm
moralny. Nie chodz1 wigc o akceptacje ,,moralnych inacze)” czy tez
Luczeiwych inaczej”, lecz stworzenie wspolnej plaszezyzny, gdzic
wartoSct religii chrzescijanskie) spotykaja si¢ z wartoSciami moral-
nosci Swieckiej.

W obecnych czasach truizmem jest powtarzanie, ze przy sto-
sowaniu prawa, w zadnych okolicznosciach nie mozna dawaé prze-
wagl normom etycznym nad prawnymi, bowiem wowczas porzgdek
prawny panstwa jest podwazany i rodzi to niebezpieczenstwo, ze
wdrazanie wartosci etycznych jednej grupy spolecznej (partii poli-
tycznej, religii, grup zawodowych) bedzie naruszato wartoSci, ktore
bliskie sa innym partiom, religiom, zawodom. Dlatego w sytuacjach,
gdy rodzg sig podejrzenia o niezgodnosci norm prawnych z etyczny-
mi, najpierw nalezy poszukiwaé rozwigzania tych dylematéw w kon-
stytucyjnych wartosciach panstwa prawnego. Dopiero zad p6Zniej,
szezegdlnie w sferze uznania politykéw, gdy dokonywane sa wybo-
ry dotyczace alokacyi funduszy publicznych, a prawo ograniczong
speinia w tym rolg, nalezy uwzglgdnia¢ zasady podejmowania roz-
strzygnigc takie, ktore pozwalaja podjac rozstrzygnigeie najbardzie)
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shuszne, najbardziej optymalne z mozliwych. Wéwczas takie dziala-
ni¢ nietrudno begdzie uzasadni¢ i usprawiedliwié przed dziennika-
rzami 1 mieszkancami, natomiast dziennikarzom i mieszkancom trud-
niej bedzie sformulowaé zarzut o nieetyczne postepowanie.

V. Odpowiedzialnosc radnych | urzednikéw

Porownanie rodzajow odpowiedzialnosci, ktorej podlegaja
radni i urz¢dnicy samorzadowi ilustruje ponizsza tabela. Nie uwzgled-
nia ona czlonkow zarzadow, bowiem do dzi$ uczeni i praktycy nie
mogg si¢ zdecydowaé, czy nalezy ich zalicza¢ do korpusu urzedni-
kow czy tez politykow. Z tabeli wynika, Ze radni nie ponosza odpo-
wiedzialnosci administracyjnej, a ich odpowiedzialnos$é przed orga-
nami rady jest rOwniez ograniczona. Pordéwnujac rodzaje odpowie-
dzialnosci radnych 1 parlamentarzystow nalezy podkreslié, iz parla-
mentarzysSci odpowiadaja za postgpowanie nieetyczne przed Komi-
sja Etyki, podczas, gdy radni zasadniczo takiej odpowiedzialnosci
ni¢ ponoszg. Rowniez odpowiedzialnosé polityczna radnych jest
ograniczona, gdy cztonkowie tej samej partii politycznej w imie fal-
szywie pojgtej lojalnosci nie stosuja sankeji wewnatrz-organizacyj-
nych wobec ich nieetycznych kolegbw partyjnych.

QODPOWIEDZIALNOSC RADNYCH

QDPOWIEDZIALNOSC URZEDNIKOW

Folityczna (wewnatrz-organizacyina,
przed organami partil, ktére| radny
jest czlonkiem

Profesjonalna (przed organami
stowarzyszenia profesjonalinego lub
samorzadu zawodowego kitrego
urzednik jest czlonkiem)

Prawna:
Karna

Prawna:

Karna

Materiaina

Administracyjna

Porzgdkowa (przed sluzbowym
zwierzchnikiem)

Dyscyplinarna (przed komisjg
dyscyplinarna)

Spofeczna (przed wyborcami)
Moralna (przed wiasnym sumieniem)

Spofeczna (przed opinig publiczna)
Moraina (przed wiasnym sumieniem)

28

Tabela dowodzi rowniez, ze obecnie wigee) rodzajow odpo-
wiedzialno$ci mozna zastosowaé wobec urzednika niz wobec rad-
nego. Sytuacja taka sprzeczna jest z zasada, wedle ktorej poziom
odpowiedzialnoéci funkcjonariuszy publicznych wzrasta wraz z zaj-
mowaniem wyzszych stanowisk. Skoro wigc wraz z zajmowaniem
wyzszych stanowisk wzrasta zakres 1 cigzar gatunkowy realizowa-
nych zadan, rosnie liczba adresatow tych dziatan oraz ich skutki spo-
leczne, a nie da si¢ ukryé, Zze radni i czlonkowie zarzagdow wplywaja
na tre$¢ uchwat adresowanych do szerszego kregu adresatéw niz
decyzje administracyjne, (rOwniez waga spraw rozstrzyganych na
posiedzeniach rady ma nie mnicjsze znaczenie niz waga indywidu-
alnych spraw administracyjnych), to mozna oczelawac, Ze zakres
| ciezar odpowiedzialnosci, jaka ponosza radni 1 czlonkowie zarza-
dow, rowniez bedzie szersza, Szerszej rodzajowo odpowiedzialno-
§ci mozna poszukiwaé zaréwno w zwigkszaniu rodzajow odpowie-
dzialnosci prawnej radnych, jak tez w formutowaniu odpowiedzial-
nosci wewngtrznej przed powolywanymi przez rady komisjami etycz-
nymi. MozZna rowniez poszukiwaé bardziej adekwatnych do indy-
widualnych czynéw radnych form odpowiedzialnosci stosowanej
przez wyborcow.

Wydaje sig, Ze obecnie konsekwentne stosowanie odpowie-
dzialnosci za naruszenie standardow etycznych jest najbardzie) po-
trzebne samemu Srodowisku samorzadowemu, gdzie jest wielu od-
danych stuzbie publicznej ludzi. Dlatego w interesie érodowiska sa-
morzadowego, jest przekonanie spoleczenstwa 1 wspolnot lokalnych,
#¢ samo dazy do zmiany tej sytuacji poprzez konsekwentne samo-
oczyszczanie si¢ oraz wdrazanie $rodkow i instrumentow elimino-
wania nieprawidlowych zachowan. Przyklady wdrazania takich dzia-
lan widoczne sa juz w Krakowie, Wroctawiu czy w Piotrkowie Try-
bunalskim. Pamigta¢ jednak nalezy, ze wszelkie instytucjonalno-or-
ganizacyjne rozwigzania nie przekonaja spolecznosci lokalnych, tak
jak przekona je wydalenie ze stuzby tych oséb, wobec ktorych poja-
wiajq si¢ uzasadnione podejrzenia o nieuczciwe postgpowanie, Tyl-
ko wowczas zbudujemy autorytet dla dziatan publicznych, gdy udo-
wodnimy codziennym dzialaniem, ze wymog praworzgdnosci 1 etycz-
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nego postgpowania obowigzuje przede wszystkim rzadzacych. Ure-
gulowanie katalogu standardéw etycznego postepowania z zagwa-
rantowaniem mozliwosci ich skutecznego egzekwowania niejako
wymusza takie dzialania. Dlatego standardy etyczne s najwazniej-
szym instrumentem, od ktorego mozna i nalezy zaczyna¢ wszelkie
dzialania wzmacniajace polityczny i etyczny autorytet wiadz lokal-
nych. Fatszywie poj¢ta solidamosé zawodowa, uzasadniajaca twier-
dzenie, ze Polskanalezy do ,.kolesiow™ lub TKM jest sprzeczna z cto-
sem stuzby. Bowiem kazdy przypadek nieuczciwego postepowania
ujawniony przez prase, dowiedzie, Ze wczesniej nie poradzili sobie
z nim zwierzchnicy i przelozeni. Dowiedzie tez nicnalezytej ich sta-
rannosci w sprawowaniu nadzoru nad sprawami im powierzonymi.
I wowcezas spoteczenstwo obarczy odpowiedzialnoscia nie tylko tego,
kto dopuscit si¢ nieuczeiwego postgpowania, ale réwniez partie po-
lityczna, koalicjg rzadzaca, rade czy tez kierownictwo wrzedu. A osta-
teczny wyraz znajdzie to w wynikach poparcia spolecznego i prefe-
rencjach wyborcow oczekujacych na takiego lidera jak J org Haider,
kiory zna odpowiedzi na wszystkie pytania i wie, jak zrobié ze wszyst-
kimi porzadek.

Dr Czestawa Rudzka-Lorentz

Lhvrektor Departamentu Samorzqdu Terytorialnego
Najwyiszej Izby Kontroli

Etyka w dziataniach administracli samorzgdows)|
w swietle doswiadczeri Najwyzsze| Izby Kontroli

Wprawdzie jako ekonomista i nauczyciel mam swoje wyobra-
Zzenie o etyce, ale jest ono takie do§¢ populame, moze nie populi-
styczne, ale na pewno nie tak zdyscyplinowane i nie tak naukowe
jak tu dzi§ prezentowano, Wydaje mi sig jednak, ze pare uwage na
temat roznego typu dzialan, ktore mogg sprzyjaé poprawie etyki
w pracy administracji samorzadowej, w Swietle dosdwiadczen Naj-
wyzsze) 1zby Kontroli warto tez sformutowacé,

Pierwsza sprawa, o ktorej cheialabym powiedzieé to podzie-
i€ si¢ natrgtnie wracajacym do mnie momentem z poczatku stanu
wojennego, kiedy byla wielka pow6dz w okolicach Plocka i kiedy,
po te] powodzi, upubliczniono informacjg o tym, ze dzielacy pomoc
dla powodzian ukradli buty. Na pytanie co sig stalo, dlaczego tak sie
zachowali, powiedzieli: bo nam sig nie przelewa. Nigdy tego nie
zapomng, zawsze to wraca do mnie jako zachowanie urzednikéw
publicznych, ktérego wytlumaczyé nie sposob w zadnych katego-
riach. 1 zastanawiam sig teraz, analizujac wyniki kontroli Najwyz-
sze) Izby, dlaczego ludzie mogg dzialaé w taki sposéb tak dlugo, nie
ponoszac zadnych skutkéw swoich dziatan, nie bedac napietnowa-
nymi przez wiasne $rodowiska. Przeciez nikt z nas nie dziala w izo-
lacji szczegolnie w organach, ktére maja z natury rzeczy charakter
kolegialny. Przeciez nikt z nas nie dziala w prozni, jesteémy w spo-
lecznodciach lokalnych, ktére patrza, ktére obserwuja, ktore czegos
oczekuja, ktore moga swoje opinie o naszej pracy wyrazac.

Kiedy czytam wyniki kontroli po skardze, ale po skardze,
ktora przyszta do NIK pémo bo jej wyniki dotycza wladzy, ktora
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juz nie dziata, trudno mi niektore rzeczy zrozumieé, Kontrola po-
twierdzila, Ze fatalnie dysponowano dotacjami celowymi i Srodka-
mi budzetowymi w gminie, Ze nie przestrzegano ustawy o rachun-
kowaosci, nierzetelnie ewidencjonowano 1 sprawozdawano o wydat-
kach, o dochodach, Ze niezgodnie z ustawa o samorzadzic Rada
Gminy, oprocz diet dla Radnych, ustanowila rowniez diety dla czton-
kow Zarzadu, czlonkow Komuisji, soltysdw oraz zaproszonych go-
Sci. Kiedy mowimy o etyce wiadz lokalnych, czy funkcjonariuszy
publicznych dziatajacych w samorzadach, wydaje mi sig, Zze sprawa
najwazniejsza jest zebysmy nauczyli sig przeciwdzialac¢ takim za-
chowaniom, zebySmy nauczyli si¢ w pore w to wkraczac. Przeciez
jest to mozliwe.

Kiedy rozpoczynala sig reforma samorzadowa w 1990 r., kiedy
jeszeze bylam bardzo wielkim entuzjasta nowego - wlasciwe nie no-
wego, bo reaktywowanego - rozwigzania ustrojowego, jakim byt sa-
morzad gminny, pamigtam modj wielki zawod, graniczacy prawie
z rozpacza, kiedy okazalo sig, Ze jeden z moich politycznych idoli,
dziatajacy dla reaktywowania samorzadu, byl wymieniony przez
publikacje prasowe jako kto$, kto za posrednictwem tescia kupit dobra
dzialke. To sg sprawy, ktore pozostawiaja osad. Przeciez to jest do
Opanowania, my na to mamy wplyw. Obserwujemy jednak biernos¢,
zgadzanie si¢ na tego typu wynaturzenia we wladzach samorzado-
wych.

Widzg mozliwo$é przeciwdzialania poprzez ksztaltowanie su-
mief, o ktorych méwit ksiadz profesor Kioczowski, poprzez ksztal-
towanie postaw, poprzez stawianie kadrom, ktére dzialaja w samo-
rzadach terytorialnych, wysokich wymagan - nie tylko moralnych,
cho¢ one sg nmiezwykle wazne, ale i kwalifikacyjnych. Jest to jakas
mozliwos¢ oddzialywania na 1o, co bedzie sie we wladzach samo-
rzadowych dzialo.

Mysle, Ze wplyw na to jakie bgda wiadze samorzadowe, poza
wlasnie etyczno - moralno - prawnymi podstawami, bardzo wazna
jest rowniez kontrola. Jest to o tyle niesympatyczne narzedzie, ze
ma charakter kija, w przeciwienstwie do marchewki, ktéra ma po-
budza¢ nicjako dobre motywacje w ludziach. Kontrola i jej efekty
majq jakby przypominac o tym, ze wszelkie nieprawidlowosci w dzia-

faniu, odstgpstwa od norm, zarowno zapisanych w prawie jak 1 in-
nych, beda w jaki§ sposob upublicznione, ocenione i beda musiaty
by¢ wzigte pod uwagg. Jesli juz nie dla naprawienia szkéd powsta-
tych wezesnie), to przynajmnie) w dzialalnosci na przyszlosé.

Wydaje mi sig, Ze caly system kontroli pafstwowej moze tu
przeciwdziata¢ niektorym zachowaniom, kidre mieszcza sie w gra-
nicach prawa, ale na pewno uznamy je za dzialania nie mieszczgce
si¢ w normach etycznych. My czesto zreszty spotykamy si¢ w na-
szych kontrolach z takimi ocenami pisanymi w wystapieniach po-
kontrolnych, Ze nie naruszono prawa, ale Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia to z punktu widzenia np. rzetelnosci. Ta rzetel-
nose, ktora jest jednym z kryteriow, wedlug ktorych oceniamy dzia-
lalnosc Kontrolowanej instytucji, jest najblizsza sferze rozwazan
0 etyce funkejonariuszy publicznych. Pamigtam takie zdarzenie, kie-
dy podczas posiedzenia Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli, jeden
z ministrow oburzyl si¢, ze zarzuciliSmy mu, Ze nie renegocjowal
umow z firmami zarzadzajagcymi funduszami inwestycyjnymi, ktore
opiewaly na zarzgdzanie spolkami, a byly realizowane w zakresie
0 wiele mniejszym niz przewidywano i Ze nalezalto w zwiazku z tym
W Interesie panstwa ograniczy¢ wynagrodzenie tych firm.

| tu nie bylo wlasciwie ze strony ministra Zadnych uwag do
lego stwierdzenia. Ale oburzenie wywolala nasza uwaga, 7e bylo to
dzialanie nierzetelne. Pelnige wysoka funkeje publiczng osoba ta za-
niechala troski o interes publiczny, o interes panstwa, o to, Zeby nie
wyplacac tych bajonskich wynagrodzen firmom zarzgdzajacym Na-
rodowymi Funduszami Inwestycyjnymi w sytuacji, kiedy one nie
swiadczyly pracy za te wynagrodzenia w odpowiedniej ilosci czy
jakoéci. Jednak zarzut nierzetelnosci dzialania spotkal si¢ z ostrym
protestem.
Oceniamy dziatania wielu urzednikéw i funkcjonariuszy publicz-
nych, wreszcie samych instytucji publicznych z punktu widzenia le-
galnosct. Jest to kryterium tylko pozornie najprostsze do stosowania
| lakie, ktore nie ma zwigzku z owa etyka zachowan urzedniczych.

Nasz system prawny jest bowiem dziurawy, niekonsekwent-
ny, niepelny, a juz plaga jest stwierdzane w naszych kontrolach nie
wydawanie rozporzadzen wykonawczych do ustaw. Brak aktow wy-
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konawczych uniemozliwia w pewnych przypadkach prawidtowa
realizac)¢ zadan przez wiele instytucji. To wiasnie prowadzi do po-
dejmowama dzialah bez podstawy prawnej. Przytocze tu kolejny
przykiad, czy to bylo etyczne czy nicetyczne, kiedy z ustawy prawa
materialnego 1z ustawy budzetowej wynikalo, ze nalezy w danym
roku wydaé¢ Srodki na bardzo wazny spolecznie cel i przez kilka mie-
sigey tegoZ roku, brakowato rozporzadzenia wykonawczego, ktére
by umozliwito uruchomienie tych pienigdzy. Ludzie odpowiedzial-
ni za to zadanie zaryzykowali, zawarli umowe przed wydaniem roz-
porzadzenia, rozporzadzenie ukazalo sie jeszcze duzo, duzo pdZniej,
wigc co Najwyzsza [zba Kontroli mogta w tym momencie zrobic¢?
Nie mogla nic innego, jak stwierdzié nielegalno$é dziatania. To do-
prowadzito do zdjecia ze stanowiska osoby, ktora tak postanowila.
Caty czas rozwazam dylemat, czy ona sie zachowala etycznie, choé
niezgodnie z prawem czy nieetycznie. To byl interes wielu, wiclu
ludzi, ktérym mozna byto pomée. Wige, jak widaé, kryteria, nawet
kryteria legalnosci, pozomnie takie jasne, nie zawsze dajq sig tatwo
stosowa¢ 1 nie zawsze z wielka pewnoscig co do racji mozemy po-
wiedzie¢ o czyims$ dziataniu, Ze bylo nieetyczne, a musimy niestety
powiedzie¢, ze bylo nielegalne.

Mowimy o tym, ze poprawie jakosci funkcjonowania samo-
rzgdu terytorialnego, jego wiadz, shuzy kontrola polityczna. 1 tak do
niedawna mnie sig¢ tez wydawalo. Pierwsze lata reaktywowanego
samorzadu pokazywaly, ze 1o rzeczywiscie jest obserwacja dziata-
nia tych wladz po to, Zebysmy wiedzieli na kogo w przyszlosci glo-
sowac i w tym sensie ta kontrola polityczna byla pewnym elemen-
tem nacisku, prostujacym ,,sciezki” naszych urzednik6w. Teraz. kie-
dy odbieram rozne sygnaly wiasnie ze strony spolecznosei lokal-
nych, wladz samorzadowych - czasem to sa przedstawiciele Zarza-
du Gminy czy Powiatu, czasem to sg przedstawicicle organu uchwa-
lodawczego - zaczynam mieé watpliwo$é czy ta kontrola polityczna
rzeczywiscie w kazdym przypadku sprzyja temu prostowaniu $cie-
zek. Bo jezeli radny, ktory jest w grupie opozycyjnej, nie moze uzy-
skac od zarzadu informacji, ktora jest podstawg do wydania dobrej,
rozsadnej, racjonalnej decyzji, a robi si¢ wszystko Zzeby mu tej infor-
macji nie da¢, w kazdym razie nie da¢ w pore, to co$ zawodzi w kon-

troli politycznej. Jezeli mi sig sygnalizuje, ze jakis wojewoda znacz-
nie poznie) powiadamia gming czy powiat o mozliwosciach uzyska-
nia Srodkow, jezeli te gminy czy powiaty sa kierowane przez inna
opcje polityezng to tu tez zaczynam mie¢ powazne watpliwosci czy
ta kontrola polityczna idzie w dobrg strong i czy czyni dobro czy
zlo.

Prowadzi to do upolitycznienia samorzadow w takim stop-
niu, ze wiasciwie pewne decyzje nie beda nawet podejmowane pod
katem oceny czy nas wybiorg na nastgpng kadencje czy nie, ale czy
wypelnimy oczekiwama tych, ktérych mamy na pewno za soba.
Mamy tu do czynienia z kontrolg polityczna, ktdra idzie w nie naj-
lepszym kierunku.

Wydaje mi si¢. Zze skutecznym elementem tej kontroli jest
kontrola spoteczna, ktora wychwytuje owe nieprawidtowoscei. To kon-
trola spoleczna sprawowana przez indywidualnych cztonkéw spo-
lecznosci lokalnych, przez media lokalne, przez gnupy. stowarzy-
szenia | roZne organizacyjne spoleczne, ktore dzialaja w interesie
spotecznoscel lokalnej, a ktére potrafia w porg uczuli¢ na pewne spra-
wy. ktore moga by¢ przesadzone niezgodnie z etyka, oczekiwania-
mi, czy z najpilniejszymi potrzebami ludzi.

Jesli chodzi o rolg kontroli panstwowej, to w odniesieniu do
samorzadu terytorialnego, Ze najwickszg rolg pelnig Najwyzsza [zba
Kontroli 1 Regionalne Izby Obrachunkowe. Czy one moga wplywac
na ograniczenie nieetycznych czy korupeyjnych zachowan? Jedna
| druga kontrola, poprzez wskazywanie nieprawidlowosci dzialania,
moze sygnalizowac 1 dziataé prewencyjnie, moze przestrzegaé. Je-
zell Znowu bedg tego typu nieprawidlowosci to kio$ poniesie za to
konsckwencje, to odpowie za naruszenie dyscypliny budzetowej,
sprawy begdg naglosnione, co popsuje wizerunek u wyborcow, W tym
sensie odpowiedz jest na pewno pozytywna. Dziala to jednak w cha-
rakterze przystowiowego kija, nie ma tu nic z zachety, nie ma tu nic
£ tej pozytywnej stymulacji do zachowan etycznych. Ujawnianie
wielu nieprawidiowosci, przynajmniej w wynikach Najwyzszej [zby
Kontroli jest dziataniem prewencyjnym kontroli panstwowe;.

Jedli chodzi o Regionalne [zby Obrachunkowe, to one maja
jeszeze szerszq rolg, jeszeze wigeej do spelnienia, poniewaz ich kon-
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trola, szczegolnie weryfikowanie projektow budzetéw i uchwal do-
tyczgcych spraw finansowych, sprawozdan finansowych, sprawoz-
dan z wykonania budzetu jest prowadzona na biezgco. Jezeli tylko
da sig z tych dokumentéw wyczytac jakie$ niemerytoryczne prze-
stanki do podeymowania decyzji czy jakie$ nieprawidlowosci, to
znacznie wezesniej mozna po prostu te sprawy wskazaé, W prakiy-
ce Najwyzsze) Izby Kontroli rzadziej wkraczamy na konirole wte-
dy, kiedy sprawy nie zostaly jeszcze zamknigte, kiedy sa uruchamia-
ne badz trwajq, choé¢ oczywiscie takie kontrole od czasu do czasu
rowniez prowadzimy,

Myslg zatem, ze dla poprawy etyki dzialania wiadz samorza-
dowych istotne jest pokazywanie i uSwiadamianie, gdzie wystepuja
najeze¢stsze nieprawidtowoscei, na czym polegajq 1 proba doprowa-
dzenia informacji o tych nieprawidlowosciach, ich zrodlach, skali
1 skutkach do wszystkich zainteresowanych, zardbwno wiadz samo-
rzadowych jak i do spolecznoéci lokalnych. To tez bedzie mialo pre-
wencyjne dzialanie.

Najczestsze uchybienia w dzialaniach wladz samorzgdowych

Temat ten dotyczy przede wszystkim gmin, poniewaz takie
podsumowanie robilismy wiasnie za okres dzialania samorzadu te-
rytorialnego w gminach. Pierwsza rzecz to brak troski czy zaniecha-
nie w sprawach pozyskiwania naleznych jednostce samorzadu tery-
torialnego dochodowNiewlasciwe wymierzanie podatkow, zaniecha-
nie w ich egzekwowaniu, nie stosowanie takiego instrumentu jakim
jest oplata adiacencka, uznaniowe decyzje w sprawach indywidual-
nych zwolnien i ulg bez merytorycznego uzasadnienia. Oczywiste
jest, ze uznanie administracyjne jest potrzebne, bo prawo nie moze
normowac wszelkich mozliwych sytuacji. Ale zarazem (o uznanie
administracyjne nie moZe oznacza¢ dowolnoéci. Natykamy sie na
tysigce spraw, w ktérych - po prostu - kto§ rozstrzygnal i na tym
koniec. Przeciez kazde uznanie administracyjne wvmaga uzasadnie-
nia. To jest to, 0 czym mowili moi przedmoéwey, gdzie od normy
prawnej mamy odestanie do pozaprawnych sytuacji, ktére trzeba bra¢
pod uwage przy rozstrzyganiu sprawy. A wigc np. wazny interes

publiczny, dobro spoleczne, dobro jednostki itp., ktére upowazniaja
nas do podejmowania uznaniowych decyzii, ale wymagajg rowno-
czesnie wykazania, Ze owe dobra czy przestanki zostaly rzetelnie
wzigie pod uwagg i Zze potrafimy obroni¢ stanowisko zajete w decy-
zji czy uchwale.

Druga typowa nieprawidlowoscig jest sposob gospodarowa-
nia majatkiem, Przeksztalcenia wilasnosciowe w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego czgsto robione sq w sposéb bardzo niekorzyst-
ny dla spolecznoscei lokalnej, dochodzi do mamotrawienia mienia
publicznego. W powiatach jeszeze tym mieniem si¢ tak nie dyspo-
nuje, ale pewnie po komunalizacji tego, co powinno przej$¢ na rzecz
tych jednostek samorzadowych, problem sig¢ pojawi. Mamy tutaj
caly szereg spraw, ktore pokazujg dzialania mieszczace si¢ w grani-
cach prawa, gdzie nastepuje przejscie do dzialania nieetycznego.
Jezeli np. w jednej z naszych kontroli stwierdzamy, ze dziatka w cen-
trum wielkiego miasta jest podzielona w taki sposob, zeby mozna
bylo je) zasadniczg czg$¢ bezprzetargowo oddaé sgsiadujacej spol-
dzielni, ktéra ma teoretycznie rzecz biorac budowaé, ma tam nawet
przejac z ,zamrazarek” oczekujacych na mieszkania, jest oddana po
bardzo niskiej cenie a za parg miesigcy zostaje odsprzedana innej
prywatnej firmie za kwotg, ktora szokuje w zestawieniu z 1g, za jaka
zostala nabyta, to cos jest nie w porzadku. Stato sie to zgodnie z pra-
wem, nawet - powiedzialabym - zgodnie z pewnymi politycznymi
przestankami, poniewaz odblokowywanie ,zamrazarek™ mieszka-
mowych jest przeciez jednym z celoéw polityki mieszkaniowej. Wy-
pada si¢ jednak zastanowié sig dlaczego ta gmina byla tak nieprze-
zorma, ze nie zapewnita poprzez umowe realizacji przedz spotdziel-
ni¢ mieszkan. Dlaczego pozwolila wyjaé sobie tak wielki majatek
z reki? To sa sprawy, ktdére w gospodarowaniu skiadnikami majat-
kowymi bardzo czgsto wystgpuja. Tu sig zreszta pojawia ,,prywata”.
Natknelismy si¢ na przypadek, w ktorym jeden z funkcjonariuszy
gminy objal mieszkanie nalezace do zasobow gminnych. Mieszka-
nie bylo nowo wybudowane przy okazji jakiej§ innej inwestycji.
Urzednik thumaczy? to troska o to, aby mieszkania nie zajal ,,dziki
lokator”,
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Kolejne nieprawidlowosci polegaja na zlym wydatkowaniu
publicznych pieni¢dzy. Wielkiego rozgtosu nabrala informacja o wy-
nikach kontroli przeprowadzonych w ponad 250. jednostkach samo-
rzadu terytorialnego dotyczaca wydatkéw osobowych.

Nie traktowaliSmy tego w kategoriach afery, cho¢ media ta to
przedstawialy. Wiasciwie cheielismy pokazac, ze zanim jeszcze ci
ludzie pokazali co potrafig, to juz tak dobrze zadbali o swoje uposa-
Zzenia. CheieliSmy przestrzec przed takimi dzialaniami dlatego, zZe tu
nie bylo naruszen prawa, bylo natomiast dzialanie na ,,cienkiej §ciez-
ce”, np. jesli chodzi o ustanowienie wysokosci dodatkow. Jezeli wy-
nagrodzenie z dodatkiem funkcyjnym wynosito 3 tys., a dodatek stuz-
bowy wynosit 14 tys. to naruszenia prawa ,,de facto” nie bylo, choé
przepis mowi, ze dodatek ma wynosi¢ 40 % tamtych kwot, a w wy-
jatkowych wypadkach moze by¢ to wigkszy odsetek. Naruszenia
prawa nie bylo, bo tu prawo jest wyjatkowo niedobre i wyjatkowo
nicklarowne. Jezeli kto§ ma 3 tys. zl. pensji plus dodatek funkcyjny
i bgdzie wykazywat jako wynagrodzenie tylko t¢ kwotg, a w sumie
pobiera 17 tys.zl, to bedziemy mieli informacje nieprawdziwg i nie-
rzetelng. Zaszlo tu naruszenie zasad, ktére powoduje, ze odczuwa-
my wzburzenie tym faktem. Nie chodzi wice o to, zebySmy kwestio-
nowall bardzo wysokie wynagrodzenia czy bardzo wysokie diety,
chodzi o to, zeby bylo jasne, ze jezeli korzystamy z wolnosci, a tu ta
wolnos¢ dla jednostek samorzadu terytorialnego jest atrybutem, bez
ktorego trudno sobie wyobrazié tego typu struktury panstwa czy tego
typu instytucje panstwowe, to powinnismy umieé wytlumaczyé i wy-
kazal, ze korzystanie z waolnosci jest prawidlowe, uzasadnione cho-
clazby rozmiarami zadan czy wynikami naszej pracy. Nie bardzo
wiadomo dlaczego jedni sig satysfakcjonuja jakimié zupelnie skrom-
nymi kwotami, inni uwazaja, Ze ich czas i praca sa warte az tyle.
Moze sg zreszta warte, ja tego nie cheg kwestionowaé. Dobrze bylo-
by jednak, zebysmy mieli wszyscy to przekonanie, ze nie stalo sie
nic zlego.

Wszyscy uznajemy swobodg w ksztaltowaniu wydatkéow
przez samorzad terytorialny w takim zakresie w jakim prawo na ta
swobodg pozwala. Mamy czgsto zastrzezenia, Ze ta swoboda, od stro-
ny wiasnie uregulowan prawnych, jest zbyt mala, ze zbyt duzo pie-
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nigdzy jest znaczonych, a wiele dotacji ma charakter celowy. Ze te
pienigdze nie moga by¢ wykorzystane racjonalnie, zgodnie z prefe-
rencjami lokalnymi. Rownoczes$nie musimy pamietac o tym. Ze na-
wet w granicach prawa, pewne dzialania moga budzi¢ zastrzezenia.
Kolejna rzecz to sprawa wydatkowania duzych kwot na dziatania
inwestycyjne 1 remontowe, wobec kiorych powinna by¢ stosowana
ustawa o zamowienlach publicznych. Mielismy ostatnio wyniki kon-
troli pokazujace, ze kilkaset milionéw ztotych jedna z gmin wydata
na remonty szkot bez zadnego postgpowania wylaniajacego wyko-
naweg. Nie mowie tu juz o przetargu, ale jakimkolwiek chociazby
postgpowaniu. Po prostu mieli pientadze na remonty to wydawal
wedlug uznania. Trochg pewnie robili rodzice, trochg wykonano
w systemie gospodarczym, ale nikt nie wzial pod uwage, ze to jest
dzialanie niezgodne z ustawa, ze tak nie wolno. Trudno tutaj nawet
mowic 0 nmieetycznym zachowaniu, by¢ moze bylo ono jak najbar-
dzie} w zgodzie 1 z sumieniem 1 z jakims wyobrazeniem o Korzy-
dcrach czy dobru wspblnym, tymezasem jest to jednak rzecz, ktora
w Swietle wynikOw kontroli musi powodowac negatywne oceny,

Narusza sig przepisy ustawy o zamowieniach publicznych
w rozny sposob. Na poczatku procesu wdrazania tej ustawy widzie-
lismy, Ze nie stosowanie jej wynikalo glownie z niewiedzy, nieumie-
jetnosel interpretowania tych przepisow, byla to trudna do stosowa-
nia ustawa 1 gldwne nasze zastrzezenia dotyczyly niewlasciwego do-
kumentowania, owego braku wiedzy o tym, jaka procedura powinna
byc zastosowana, szczegolnie w malych 1 Srednich gminach. W tegj
chwili coraz czgsciej stwierdzamy w kontroli dzialania Swiadomie
omijajace przepisy ustawy o zamowieniach publicznych, Gra si¢ 1a
ustawa wiasnie po to, zeby przetarg wypad! tak jak sobie zamawia-
jacy zyezy. | to jest rzecz bardzo niebezpieczna, bo wlasnie ona jest
na granicy legalnosci i etyki. Dobrze byloby zebysmy uswiadamiali
sobie 1 wszystkim dookotla ile tego typu dzialania kosztujg nas po-
datnikow.

Bo to, ze kios wygral przetarg z powodow nie mervtorycz-
nych, moze oznacza¢, ze tak naprawdg zamowienie bgdzie wykona-
ne po znacznie wyzszej cenie niz by¢ powinno. | powinnismy wia-
sciwie w kazdym takim przypadku probowac sobie oszacowac ile
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do takiej operacji doplacimy, jezeli rzeczywiscie byla to operacja,
ktora si¢ wiazata z korupcja, a nie tylko z nie przestrzeganiem usta-
wy czy z lekcewazgcym stosunkiem do przepisu prawnego.

Bardzo czgsto, wiasnie przy tych wydatkach budzetowych,
mamy nieprawidlowosci popelnione z premedytacja - nierzetelno-
Sci przy ewidencjonowaniu i klasyfikowaniu wydatkdw oraz spra-
wozdaniu o nich. Mamy szereg ustalef, z ktorych widaé, ze ktos
cheial ukry¢ wydatki placowe w innych pozycjach albo inne tego
typu nieprawidlowosci, ktore zresztq w $wietle ustawy o rachunko-
wosci sg czynem karalnym. Widzimy tez nieprawidlowoéci w poli-
tyce kadrowej. To, o czym zresztg rowniez tu wielokrotnie mowio-
no, czyh brak jasnych regul, powigzania 0sob sprawujacych funkeje
kierownicze z z osobami zatrudnianymi, brak troski o profesjona-
lizm, niezaleznos¢, neutralnos¢ polityczng pracownikdw. Coraz cze-
scie] widzimy, Ze to co w jednej z audycji radiowych nazwano sytu-
acja ,,w gminie jak w rodzinie” wlasnie sig dzieje.

Mysle, Ze tego typu sprawy pokazywane réwniez w kontro-
lach - 1 naszych i Regionalnych Izb Obrachunkowych - powinny
mie¢ wplyw na to, Ze te rzeczy nie pozostang bez komentarza, bez
ujawnienia, bez nagiosnienia. Mowienie o nich powinno rowniez
ksztaltowac postawy etyczne funkcjonariuszy samorzadu terytorial-
nego.

Dziatania NIK w obreble administracji samorzadowej

Co my, jako instytucja kontrolna - poza ocenianiem wedlug trzech
dopuszezonych kryteriow w stosunku do organéw samorzadu tery-
torialnego, a wige kryterium legalnosci, gospodarnoséci i rzetelnosci
- moZemy jeszcze zdziata¢. Mowiono tu o potrzebie odbierania sy-
gnalow. My tych sygnalow, w postaci skarg, odbieramy bardzo wie-
le, czasem kilka tysigey rocznie. Odbieramy te sygnaly w réznych
kwestiach - drobniejszych 1 zasadniczych. Radny skarzy sig na czion-
ka zarzadu, a ten z kolei na radnego, bo obaj sobie wyobrazaja, ze
rgkami NIK swoje nieporozumienia i brak wspolpracy w jakis spo-
s0b definitywnie rozstrzygna.

Przegladamy, rejestrujemy i bierzemy pod uwage przy pla-
nowaniu kontroli na rézne tematy skargi, niezaleznie od tego czy sa
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anonimowe c¢zy autoryzowane. Sg tez skargi, ktore powoduja, ze
zajmujemy sig sprawg od zaraz, bo one pokazujg np. wielkie marno-
trawstwo Srodkéw publicznych albo inne zagrozenie istotne dla zy-
cia spolecznego. Wtedy podejmujemy kontrole skargowe. Jest to jest
mozliwe dzigki temu, Ze istnieje specjalny departament zajmujacy
si¢ kontrolg dorazng i skargami. Pozwala to prowadzenie wigkszej
liczby typu kontroli, ale wydaje mi sig, Ze to ciggle jeszcze jest za
malo, ze brakuje kanalow komunikowania si¢ w tych sprawach ze
spoteczenstwem. Powinno by¢ ich wigcej, moze powinny nieco ina-
cze) dzialaé, rowniez w naszej instytucji.

Wszystkie skargi traktujemy z calg powagq, analizujac wia-
Snie to, czy powinnisSmy spraweg zawartg w skardze przekazac np. do
sprawdzenia Regionalnej Izby Obrachunkowej, czy to jest w jej za-
kresie dzialania, czy czasem wr¢cz zawiadamiajac organy Scigania
0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa w przypadku gdy przynajmnigj
wstepne nasze wyniki kontroli potwierdzaja bardzo wazne 1 znaczace
zarzuty.

Zasady czystosci zycia publicznego

Jednym z priorytetow kontroli Najwyzszej 1zby Kontroli na ten
rok jest pokazywanie obszaréw korupcjogennych, czyli tych miejsc na
styku spraw publicznych 1 kapitalu, badZ interesu prywatnego, gdze
dochodzi do roznych, nieuzasadnionych merytorycznie decyzji, ktore
ograniczajq prawa spotecznodci lokalnej, pomniejszaja jej majatek 1 fi-
nanse.

O tych sprawach dyskutuje si¢ rowniez w ramach organizacji
migdzynarodowych, zrzeszajacych najwyzsze organy kontroli. W kla-
syfikacji krajow podatnych na korupcje Polska jak wiadomo, znaj-
duje si¢ na bardzo niekorzystnej pozycji, caly czas ja sobie pogar-
szajac. Niezaleznie od tego, jak podejdziemy do tego typu badan,
musimy pami¢ta¢ o tym, Ze takie problemy przed nami stoja, ze po-
winnismy je rozwiazywa¢. W ramach migdzynarodowych grup ro-
boczych prowadzimy wlasnie caly szereg tematdw i jednym z ta-
kich przykladow jest dorobek konferencji w Warszawie, w ktorej
wzigli udzial przedstawiciele najwyzszych organdéw kontroli z tej
czgscl Europy, podezas ktérej okreslono siedem zasad Zycia publicz-

41




nego obowiazujacych osoby wypekniajace funkcje publiczne bez
wzgledu na to gdzie te osoby swe funkcje publiczne pelnia.
Pierwsza sprawa to oczywiScie bezinteresownosé, ktora oznacza, ze
osoba sprawujaca urzad publiczny podejmuije decyzje stuzace jedy-
nie inferesowi publicznemu, nie dziala w celu osiagnigeia finanso-
wych lub materialnych korzyéci dla siebie, swojej rodziny lub zna-
jomych. Druga zasada dotyczy rzetelnosei - kiedy mowi sig o tym,
ze trzeba wylgezyé sig ze wszystkich spraw, w ktore bylibyémy za-
interesowani rozstrzygnigciem. Kolejng zasada jest obiektywizm,
gdzie mowl1 si¢ o tym, Ze zarowno rekomendacje do zatrudnienia,
nagrod, jak i korzysci muszg by¢ podejmowane na podstawie kryte-
riow kwalifikacyjnych, Méwi sig tez o odpowiedzialnoéci, o tym, ze
kazdy kto sprawuje funkcje publiczng musi sie poddawaé kontroli
roznego typu, zaréwno samokontroli, kontroli wewnetrznej w ra-
mach swojego urzedu, jak i kontroli zewngtrznej i odpowiadaé za
popelnione przez siebie bledy czy nieprawidiowosci. Wsréd zasad
wymienia sig tez otwartos¢, a wige potrzebe informowania. Nazy-
wamy tg zasadg jawnoscig 1 rzeczywiscie ona jest zapisana w pra-
wie, WieC U nas nie jest to niczym nowym, ze ta otwartos¢ czy jaw-
nos¢ ma mie¢ miejsce. Natomiast w praktyce z tq jawnoscia czy
otwartoscig mamy caly szereg bardzo powaznych problemow. Ko-
lejne zasady to uczciwosé i dawanie przykiadu, a wiec to, ze osoba
piastujgca urzad publiczny propaguje i popiera te zasady swoim wia-
snym przykiadem i przywodztwem. To taka proba zebrania tych cech,
cech etycznego funkcjonariusza publicznego, ktora rowniez wlasnie
w pracach najwyzszy organdow kontroli sig podejmuje.
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(zy sprawiedliwosc Jest zawsze uciekinierka
Z obozu zwyciezcow?

Ten tytul jest moze prowokujacy. ,.Sprawiedliwosé jest za-
wsze uciekinierka z obozu zwycigzcow” - to stowa Simone Weil
francuskiej myslicielki, ktora osobiscie bardzo cenie, a ktora w cza-
sic emugracji, gdy we Francji i w Anglii toczyla si¢ wojna, rozwaza-
la warunki duchowej odbudowy Francji po klesce 1940 roku. Zda-
wala sobie bowiem sprawe, Ze nie wystarczy tylko odzyskanie wol-
nosci politycznej lecz - po przgjsciu tak trudnego doswiadezenia ja-
kim byla klgska i okupacja - nardéd musi odrodzi¢ sie moralnie. Ona
na tym si¢ skoncentrowata. Myslg wigc, ze my po tym okresie nie-
woli egipskiej, z ktdrej od dziesigcin lat wychodzimy, jeszcze dlugo
bedziemy wychodzili. Naréd Wybrany z Egiptu do Ziemi Obiecanej
szedt 40 lat, wige miejmy perspektywe diugiego trwania tego proce-
su dochodzenia do prawdziwej wolnosci. Nalezy pamigtaé o tym, ze
rowniez ten wymiar duchowy czyli etyczny jest zupelie fundamen-
talny i zasadniczy cho¢ jakby nie przekladalny na pewne standardy.
Ja zawsze mySlatem, Ze te slowa Simone Weil to byl znakomity ele-
ment krytyki pomystow ideologii totalitarnych kiedy rewolucja fak-
lycznie pozerala swoje dzieci nie tylko w sensie fizycznym ale takze
w sensie moralnym. Przemieniala idealistycznych miodziencow, kto-
rzy zamierzall ruszaé z posad brylg Swiata, na aparatczykow wal-
czgcych nie tyle o ruszenie z posad Swiata co posady dla wlasnych
siedzen. Opozycja 6wezesna byla niewinna. Wszyscy, gdy nie mie-
ismy wiadzy, gdy nie bralismy odpowiedzialnogci, byliémy niewin-
ni jak dzieci. Moment uzyskania wolno$ci byl dla wiekszosdci my-
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slacych ludzi w Polsce jednoczesnie uswiadomieniem sobie tego, ze
wolnosc jest trudniejsza od niewoli. W pewnym sensie dzieje sie tak
dlatego, ze wolnos¢ to wzigeie odpowiedzialnosci. Oczywiscie, za-
wsze istnieje napigcie migdzy nadziejami a rzeczywistoscia, to jest
stwierdzenie banalne i tylko dzieci si¢ na nie gniewaja.

Kazde przebudzenie jest bolesne. Wraz z wolnoscig - trzeba
to powiedzie¢ - straciliSmy niewinnos¢, ale co oznacza owo nasze
przebudzenie sig ? Przebudzenie moze mieé dwie postacie: obudze-
nie odpowiedzialnosci albo obudzenie pazernosci. Obudzenie pa-
zernosci to jest trwanie przy pewnej filozofii wladzy, ktéra obowia-
zywata w realnym socjalizmie, gdzie wiadza - o ile rozumiem - ozna-
czala dostep do zlobu. I myslg, ze bardzo wielu jeszcze Polakow -
zardwno wyborcow jak 1 wybranych - niestety takg filozofig wiadzy
ciggle si¢ jeszcze postuguje. I wielu ludzi ma za zle takie, czy inne
zachowania ludzi odpowiedzialnych, sprawujacych wladze, nega-
tywnie ocenia tylko dlatego, Ze to nie oni do wladzy si¢ dorwali sig.
nie oni aktualnie maja mozliwos¢ korzystania z tego, co rzekomo
mialaby da¢ wladza. A najczesciej jest tak, ze ani w nich odpowie-
dzialno&¢ sie nie obudzila, ani wlasdciwie nic wiecej nie oczekuja od
wiadzy. Bardzo latwo zreszta obecns sytuacje skwitowad powiedze-
niem, Ze w gruncie rzeczy ,,punkt widzenia zalezy od punkitu siedze-
nia”. Jest to w gruncie rzeczy powiedzenie cyniczne, ktoére bardzo
dobrze oddaje te jeszcze poprzednia filozofie wiadzy. Wydaje mi
sig, Ze refleksja nad wymiarem etycznym stuzby spotecznej, ktora
kazdy w swe] samotnosci - nie tylko w zyciu spolecznym - musi
rozwazyc, jest zupehie podstawowa 1 zasadnicza. Ktos powiedzial,
ze cziowieka prawdziwie kulturalnego poznaje sig po tym, ze bedac
samotnym spozywa tak, jakby byl na dworze krélowej angielskie;.
To jest ten prawdziwy standard. Kazdy inny moze si¢ zachowac bar-
dzo poprawnie publicznie, ale jedzac niechlujnie w samotnosci da-
le] pozostaje prostakiem.

Wyzwanie etyczne staje przed kazdym w jego samotnosci,
tam gdzie kazdy z nas zastanawia si¢ nad sensem swego Zycia, nad

sensem swego zaangazowania. W naszym zyciu jest niestychanie
wazne by ten element spoleczny byl zréwnowazony przez element
indywidualny. Wrgcz powiedzialbym samoiny.

Dlatego cheiatbym przypomnie¢ o tym, jak duze znaczenie
w zyciu indywidualnym i spolecznym ma sumienie. Sumienie, kto-
re trzeba dobrze rozumiec.

Czym jest owo sumienie? Zgodnie z pewna tradyeja, z kitéra
s1¢ utozsamiam, sumienie to glos rozumu praktycznego, ktoéry w so-
bie odczytujg. Co to znaczy? Sumienia nie nalezy myli¢ z poczu-
ciem winy w sensie psychologicznym. Sumienie jest autonomiczne
I jest wlasciwoscia czlowieka myslacego w dzialanin, myslacego
wedle wartodci etycznej. Poczucie winy w sensie psychologicznym
jest uwewngtrznieniem wszystkich oczekiwan w stosunku do mnie.
Poczucie winy plynie z tego, Ze nie spelniam oczekiwan, ktore sig
w stosunku do mnie wypowiada. Mysle, ze jest bardzo wazne w wy-
padku osob znajdujacych sie na stanowiskach z wyboru - nie pomy-
lenie poczucia winy plynacego z tego, ze nie spelnia sie oczekiwan,
¢ glosem sumienia, ktore musi by¢ odniesieniem nie do opinii o0 mnie
wyrazanych, a do struktury wartosci. Dla czlowieka za najblizsza
normeg etyczng, gwarantuje uczciwosé jego postgpowania, jest wier-
nosé swojemu sumienin. Plynie z tego obowiazek ksztaltowania i roz-
poznawania autentycznych wartosci. To jest niestychanie wazne, gdyz
nie da sie wszystkiego skodyfikowaé, nie da sie nazwaé wszystkich
sytuacji. Nie twierdze, ze jestem tutaj zwolennikiem etyki sytuacjo-
nistycznej, natomiast jestem zwolennikiem bardzo starozytnej jesz-
cze koncepcjl etyczne), ktora powiadala, z¢ naczelng cnota, czyli
drielnoscig etyczng cztowieka, jest cnota roztropnosci. Na tej sali
namalowano cnoty, a wirod nich podobno PRUDENTIA - cnota roz-
ropnosci.

Czlowiek etyczny to nie jest ten, ktdéry ma zasady i na zasa-
dzie ciggu jedzie przez wszystko, bo on ma zawsze racje! Cziowiek
prawdziwie etyczny jest ten, ktory potrafi niezmienne zasady dosto-
sowac do aktualnych sytuacji. Oczywiscie, pewne kodeksy, standar-

45




dy moga mu w tym pomagaé, tym niemniej nikt nie moze zdjaé
z czlowieka cigzaru podjgcia odpowiedzialnosci za decyzje, ktore
musi podjac. On musi je podjaé w swoim sumieniu, w obliczu war-
tosci etycznych, kiére sg fundamentalne dla funkcjonowania czio-
wicka w jego wymiarze osobistym i spolecznym. Sumienie jest to
jest po prostu wymiar czlowieka jako czlowieka. Wierze w co$ ta-
lego jak pewien podstawowy kanon wartosci, ktory decyduje o czlo-
wieczensiwie. 1 w tym wzgledzie sumienie jest tym organem, ktéry
dany nam jest przez Stwaorcg i ktory kazdemu daje ten uktad onienta-
cyjny.

Jakie ma to zmaczenia? Jak sadze, szczegdlnie fundamental-
ne przy budowaniu wspoélnot, szczegolnie tych wspolnot najbardzie;
podstawowych. Z ogromnym szacunkiem noszg w pamieci slowa
wypowiedziane przez Jana Pawla Il w 1983 r. we Wroctawiu. W mo-
im przekonaniu dal on bardzo prosty wzor budowania spotecznosci
przychylne) czlowickowi. Powiedzial: prawda, zaufanie, wspdlno-
ta. Prawda nie tylko jako logiczna cecha zdania, lecz przede wszyst-
kim jako prawdomowno$¢, jako pewna przejrzysto$é w relacji mig-
dzyludzkie). Tam gdzie nie ma manipulacji, gdzie nie ma gry pod
stolikiem znaczonymi kartami, gdzie jest przejrzystosé jezyka i po-
stgpowania, jest jawnos$¢ trybu podejmowania decyzji - szczegolnie

tych, ktore dotyczg spraw osobowych, finansowych - tam prawda

jest warunkiem zaufania. Jezeli w miejsce prawdy przychodzi ktam-
stwo, pierwszym tego rezultatem jest utrata zaufania, czyli zaciem-
nienie relac)i miedzyludzkich, kidre przestaja budowaé te wspdlno-
towa wigz.

Przed dziesigcioma laty wyszliSmy z sytuacji spoleczenstwa
niestychanie zatomizowanego, gdzie ponad wszystkim unosila sie
ta atmostera ktamstwa, ktére phyngto nie tylko z gory do spoleczen-
stwa ale kiore przenikalo tez i cala tkanke Zycia spolecznego. Wy-
szliSmy z tego niestychanie wyizolowani. Pigkne hasto ,,Solidarno-
sci” otwieralo pewne nadzigje. T¢ autentyczng tkanke spoleczng trze-
ba bylo w bardzo wielkim trudzie odbudowywa¢. My$lg. ze to jedna

z najwazniejszych rzeczy, ktora si¢ dzieje - tworzenie na nowo tka-
nek spolecznych w ramach reformy samorzadowej. To jest nadzieja
na wyleczenie bardzo wielu bole$ci wynikajacych z zycia spolecz-
nego. Owa prawda, ktora rodzi zaufanie, owa przejrzystosé i jasnosé
musi by¢ jakby imperatywem moralnym, ktdrym sie rzadzimy. Cy-
nizm polega na tym, ze wielu ludzi jest przekonanych, ze jezeli be-
dziemy etyczni to nie bedziemy skuteczni, Ze tylko cwaniacy sq sku-
teczni, To jest cymizm i to jest miazdzace niszczenie samej tkanki
zycia spolecznego. Nie dajmy sobie wmowié, ze czlowiek uczciwy
- dlatego, ze przestrzega pewnych wartosci - jest nieskuteczny. Byé
moze nie bgdzie , spryciulg”, ktéry potrafi szybko zatatwié co$, na-
tomiast jezeli chcemy budowaé co$ naprawde powaznego, wielkie-
g0 1 powaznego to musimy wierzyé rdwniez i w to, ze uczciwosé sie
oplaca. Trzeba przeciwstawié si¢ wygodnemu przekonaniu, Ze nie-
uczciwost jest skuteczniejsza. Bez prawdy, bez zaufania nie zbudu-
jemy Zadnej wspolnoty, nie bgdziemy mieli Zadnej tkanki Zycia spo-
lecznego i nie bgdziemy w stanie nic na dhuzsza mete zbudowaé.
Cale nasze Zycie spoleczne i polityczne bedzie | drgawks”

Na koniec polozg jeszcze raz nacisk na sprawe, ktora uwa-
zam, za zupehie zasadnicza - na kwesti¢ odbudowania sumienia,
kwestig indywidualnej odpowiedzialnosci kazdego, kto decyduje sie
na podjeeie jakiej§ shuzby spolecznej, czy jako wybrany radny czy
lez jako kto§, kto stuzy w trybie urzedniczym. Niech to bedzie dro-
ga, ktora uznaje wybor moralny, wybér tych wartosei, ktérym chee
sig stuzyc.
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Przewodniczqca Krajowe] Reprezentacfi
Samorzqdowych Kolegiow Odwolawezych

Tworzenie warunkow sprzyjajacych zwalczaniu
korupcli w Zyciu publicznym

Jak pokazujg ostatnie badania, Polska jest krajem, w ktérym
korupcja sig szerzy bardzo mocno. Chwala wobec czego tym, ktdrzy
organizujq to spotkanie 1 ktorzy zdazaja do tego, zeby innymi argu-
mentami niz wprost jaka$ walka zdaza¢ do eliminacji tego zjawiska
- jak wszyscy z Panstwa 1 ja takze wiemy odkad $wiat istnieje, od-
kad zorganizowali$my sie w jakie§ panstwa i ustanowiliSmy zasady,
do dzisiaj - tez kerupcjogenne - korupcja kwitnie w najrozmaitszych
formach.

Metody zwalczania korupcji s nicjednorodne, nigjednolite,
nie ma jednej wspanialej reguly bo na pewno kto§ dawno, by jg juz
wymyslil 1 nie byloby wigkszego problemu. Wydaje sig, Zze dotyczy
ona wszystkich sfer, zar6wno politykow (tworzenie ustawodawstwa,
ktore daje mozliwosci wymykania sig i przysparzania sobie korzy-
$ci), jak i1 urzednikow (dazenie do osiagnigcia dla siebie tej korzysci
materialnej) oraz samych petentow. Jak wszyscy Panstwo wiecie,
korupcja jest badZ sprzedajnoscia po stronie nas wszystkich peten-
tow, badz po stronie urzgdnikow. Stad biorg si¢ podzialy korupcji na
gospodarcze, polityczne itp. W polskim systemie prawnym instytu-
cja o najwickszym w sensie podmiotowym i przedmiotowym za-
kresie 1 jednoczesnie podstawg karania za korupcje jest okreslenie
lapownictwa w przepisach kodeksu kamego jako przestgpstwa.
Kodeks karny rozroznia lapownictwo czynne (przekupstwo) i lapow-
nictwo bierne (sprzedajnos€). Nas dzisiaj interesowalaby moze nie
tyle korupcja urzednikow, o ktore) media informuya 1 dobrze bo jest
to jeden z istotnych sposobow zwalczania tego zjawiska. Nawigzu-
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14¢ do tego, co mowil pan profesor, rzeczywiscie my tworzymy w so-
bie poczucie wstydu, a zarazem potepienia dla tych, ktérzy w ten
sposob postepuja. To kolejny ze sposobow, na pewno dobrych, zeby
zwalczaé korupcie.

Jak Pafnstwo wiecie, kolegia samorzadowe odwolawcze, kto-
re wilasnie sa blisko decyzji sprawdzajacych orzeczenia wydawane
przez organy plerwszej instancji, przez gminy i powiaty, a takze nie-
ktore inne urzedy, bazuja na kodeksie postgpowania administracyj-
nego. Kodeks ten, wprawdzie pisany w minionych latach, jest jed-
nak jednym z nielicznych w Europie. Kodeks w czesci ogdlnej za-
wiera szereg zasad, na ktorych opierac si¢ ma postepowanie admini-
stracyjne w tym kraju. Zasady sa znane, upowszechniane, zabezpie-
czaja nam wszystkie mozliwe dazenia do tego, zeby swojg sprawe
zatatwi€ szybko, skutecznie 1 bez zbednych opdznien.

Kolegia odwolawcze staraly si¢ wigc by¢ takim parasolem
ochronnym nad obywatelem. Tak sig¢ nam szczgsliwie zlozylo, ze
dziesiec lat temu przyszli do kolegiow nie tylko prawnicy - teraz
ustawa nawet wymaga Zzeby to byli ludzie, ktérzy skonczyli studia
prawnicze - przyszli tez ludzie innych profesji, z nowym spojrze-
niem z tym co ofiarowatl etos ,,Solidarno$ci”, z taka jego moderacja,
ktora bytaby zgodna z zasadami etycznymi. Walczymy o to juz dzie-
si¢t lat i bedziemy pewnie walczy¢ kolejne dziesigciolecia, niemnie;
jednak to, Ze juz zrozumielidémy, zaczynamy z tym walczy¢. |

Trzeba jednak powiedzieé, ze wszystkie zawarte w KPA za-
sady nie beda nic warte, jezeli nie bgda oparte na etycznym postgpo-
waniu pracownikéOw administracji. Moje do$wiadczenia z prakiyki
ndwokackiej przed 1989 roku nie dawaty mi poczucia realizacji za-
sady poglebiania zaufania obywateli do organdw panstwa i poglg-
biania kultury prawnej obywateli, o ktorych to méwi art. 8 kodeksu
postgpowania administracyjnego. Jest to zasada wyniosla politycz-
me | najszersza pod wzgledem zakresu. Decyduje o sile i skuteczno-
se1 dzialania panstwa, bowiem to wlasnie organy administracyjne
realizujg na co dzien w milionach wypadkéw kontakt obywatela
z wladza. Ich dzialalno$é moze przynosic wielkie korzysci, albo spo-
wodowac ogromne szkody polityczne.
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Jest przy tym oczywiste, Zze ten styk migedzy obywatelem
a wiadzg nie dotyczy wylacznie konkretnej jego sprawy ale poprzez
to, ze opowiada on o niej, dotyczy takze sasiadéw, blizszych i dal-
szych znajomych mie uczestniczacych w sprawie. Ze sposobu zala-
twienia sprawy przez administracjg wysnuwaja oni ogéiniejsze wnio-
ski 0 wladzy, o jej dzialalnosel, oceniaja jej etycznosé, badz jej brak.

Celowym wydaje sig postulowanie, Zeby o wszystkich spra-
wach skomplikowanych decyzja przygotowywana byta przez odpo-
wiedniego fachowca, urzednika. Kadry zawodowe w samorzadzie
powinni stanowi¢ urzgdnicy posiadajacy wysokie kwalifikacje oce-
niani okresowo i ponoszacy odpowiedzialno$é za swoje dzialania
lub zaniechania. Podstawg zatrudnienia powinno by¢ mianowanie,
powodujace zwigkszona dyspozycyjnoét i odpowiedzialnoéé, a tym
zwigkszonym obowigzkom powinny odpowiadaé poszerzone upraw-
nienia. Tak zatrudnieni pracownicy samorzadowi dawaliby lepsza
gwarancje przestrzegania zasad etycznych zawartych w kodcksie
postgpowania administracyjnego.

Proby postawienia wysokich moralnych wymagan w stosun-
ku do pracownikéw administracji zawiera ustawa o stuzbie cywil-
nej. Jak wiadomo, proby jej stosowania krytykowane byly powszech-
nie. Na tym przykladzie wyraznie widaé, ze nie wystarczy zeby usta-
wa byla poprawna, bo wszystko zalezy od poziomu etycznego sto-
sujacych to prawo ludzi. Aby pracownik rozumiat etos wykonywa-
nej przez sicbie pracy powinien czu€ si¢ mocno zwigzany ze swoim
migjscem pracy, docenial ja i mie¢ poczucie ddbr ptynacych z przy-
naleznosci do okreslonej grupy zawodowej.

Juz dawno rozumiejacy znacznie etosu swojej pracy prawni-
cy, lekarze i inne grupy zawodowe wytworzyly zbiory zasad etycz-
nych stanowiacych wzor pozytywnie postrzeganych zachowan sza-
nowanego adwokata, lekarza, czy innego pracownika. Na wypraco-
wanie tych zasad ztozyly sig wzory ustalonego dzialania Swiadcza-
cych ustugi, oczekiwania odbiorcow tych §wiadczen. Scierajace sie
odmienne daZenia doprowadzily do ustalenia zasad gwarantujacych
najlepsze wykonanie $wiadczonej pracy. Identyfikacja tych zasad
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przez pracownikéw, jako wiasnych zasad moralnych, jest z kolei
gwarancjg prawidiowego funkcjonowania tych zawodow.

W organach administracji samorzadowej identyfikowanie sie
urzednikow z wartosciami moralnymi takimi jak: praworzadno&¢,
uczeiwose, poszanowanie godnosci obywateli jest o tyle wazna, ze
w przypadku lamama prawa 1 naduzyC przy jego stosowaniu przez
urzednikow jest to szczegodinie zauwazalne 1 bardziej potgpiane niz
czyny ludzi spoza administracji. Jest dlatego ez rzecza niestychanie
witzng, Zeby kadra urzednicza zdawala sobie sprawg ze swego szcze-
golnego miejsca w spoleczenstwie. Posiadajacy szerokie kompeten-
¢je urzednik wplywa na stosunki prawne i prawa podmiotowe oby-
watell powimen wiec mysle¢ o interesach obywatell 1 spoleczen-
stwa, ktdrym shuzy chociaz moze to wydaje takie sig tutaj dyskusyj-
ne. Ten urzednik musi mieé pozytywne nastawienie do swojego pe-
tenta. Oczywiste jest, Ze urzednik musi by¢ dobrze oplacany, ze musi
by¢ kims$ kto czuje sig¢ mocnigj niezagrozony w swojej pracy, daze-
miach 1 swojej interpretacji prawa.

Etyka zawodowa okreslana bywa tez jako dokiryna moralna
syslematyzujgca oceny i normy moralne postulowane do przyjecia
przez przedstawicieli danego zawodu. Wydaje sig¢ wige ze wszech
nuar celowe stworzenie kodeksu etycznego pracownika administra-
¢ji 1 odwolanie si¢ w nim do takich zasad moralnych jak: sprawiedli-
wosC, poszanowanie ludzkie) godnosci 1 uczciwose, a takze posza-
nowanie praw jednostki, Pozwolitoby to na zagwarantowanie praw
Jednostkl, przez odrzucenie twardej zasady, Ze nieznajomosé prawa
szkodzi 1 postawienie na pierwszym planie obywatela i troski o nie-
go w ramach istniejgcych juz przepiséw prawa. W kolegium to tak
w skrocie mowimy: najpierw czlowiek, a potem prawo”. Pewnie,
se nie zawsze si¢ da zeby Kto§ swoja sprawg zalatwil na pewno tak
juk chee, Prawa nie zawsze sg po to, zeby stwarzaly pewne rygory,
memnie) jednak jezeli sig nie widzi poprzez to prawo cztowieka,
jesli to prawo jest tylko po to Zeby go poglebié badz on sobie tak to
wyobraza, to nie jest to, 0 co nam chodzi. Przytocze tu zabawny
eprzod, ktory mnie spotkat jako przewodniczacg. Otoz otrzymalam
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list od jednego z petentow naszego urzedu, ktory napisal, ze przy-
jemnie bylo przegrac¢ sprawe w kolegium bo przynajmniej dowie-
dzial si¢ o sprawie wszystkiego co nalezy. Poza tym zostal zatatwio-
ny w tak przyjazny dla siebie sposob, ze mniej moze jakby swego
nie zalaiwil, to wyszed! z poczuciem zaopiekowania przez urzad.
Wiemy, Ze na 10 lat jedna taka sprawa, jeden taki list to moze nie-
wicle, niemnigj jednak pozwala to na ten optymizm i pozwala my-
slec, ze jesh tylko wszyscy sie zmobilizujemy to na pewno bgda
jakies efekty pozytywne.

Stuletnie dyskusje filozofow na temat prawa i moralnosci oraz
granicy odnoszenia przepisoéw prawa do konkretnego kodeksu mo-
ralnego spowodowaly wlasnie to, ze wciaZ jakby nie wiemy do cze-
go dgqzymy jednak dazenia nasze, choCby przez organizowanie ta-
kich konferencji, czy poprzez zmobilizowanie ludz1 z réZznych za-
wodow, roznych profesji 1 z roznych dziedzin dzialania, jest na pew-
no celowe.

W Stanach Zjednoczonych, na przykiad, nie maja kodeksow
praw, nie maja tez kodeksow postepowania, za to majq kodeksy etycz-
ne, ktére nie powielajg regulacji prawneyj, ale zawierajg nie tylko
prawnie zakazane, ale uznane za nieetyczne ze spolecznego punktu
widzenia przyklady zachowan. Wskazujg takze zasady 1 wytyczne
jak postepowaé, zeby unikaé naruszen prawa i etyki. Zawierajg kry-
teria, opiniowanie i podejmowanie rozstrzygnigc oraz kryteria okre-
§lajgce granice odpowiedniego zachowania urzednika. Urzednicy
podpisujg sig pod tre$cig kodekséw, podporzadkowuja si¢ im, zobo-
wigzujac si¢ zarazem do poszanowania etycznych obowigzkow,

szczegdlnie wiadnie prawosci 1 uczciwosci oraz podejmowania

wszystkich dziatan w dobrej wierze. Kodeksy etyczne nabierajg tam
coraz wigkszego znaczenia 1 stosowane sg we wszystkich dziedzi-
nach zycia spotecznego, znaja jej stosunek zarOwno urzgdnicy, jak
| spoleczenstwo. Przepisy etyczne sa bardziej rygorystyczne niz obo-
wiazla prawne, a odpowiedzialnos¢ za ich naruszenie reguluja od-
powiednie postgpowania.

Etyka w ogoéle, a szczeg6lnie w administracji, nie jest rozu-
miana jednoznacznie. Wynika to z roznic $wiatopogladowych, ale

tez zalezy od sposobu rozumienia zrodla i natury zasad etycznych.
Natomiast jednoznacznie trzeba stwierdzié, Zze niedopuszczalna jest
jakakolwiek manipulacja w sferze etyki i trakiowania jedynie, jako
celu, spoleczenstwa czy tez jednostki. Drogg do degradacii etyki uto-
rowali prekursorzy tradycji empirystyczaych i pozytywistycznych.
Doprowadzili oni do absolutyzacji jednostki twierdzac, ze spoteczen-
stwo jest jedynie rezultatem umowy. Przy tego rodzaju podejsciu,
umowy jednostek mozna w dowolny sposéb modyfikowac, czy na-
wet zrywaé, kierujge sig jedynie zasadg utylitaryzmu.

W ten sposob podstawowe cnoty spoleczne, jak np. sprawie-
dliwosé, traca range. Nie naruszajg zasad etycznych i nabierajq cha-
rakteru przypadkowosci, a przeciez ludzie dobrej woli, nie tylko
wierzacy, rozpoznajg te prawdg kosztem wielkich wyrzeczen. Etyka
nie moze wiec by¢ tylko dorazng umowg spoleczna, Mamy Swiado-
mos¢, e jest ona czyms$ wigeej niz tylko kwestia dobrego wycho-
wania i kultury. Inaczej skazana bylaby na rol¢ moralisty i zupelna
nicskutecznose w ksztaltowaniu postaw. W ostatecznosci chodzi o to,
aby czlowiek, w tym takze pracownik administracji, rozpoznal w
sobie prawdziwa godnosé osoby ludzkiej, w ktorej istotg wpisane sa
rasady etyczne takie jak: milosé, wspolczucie, hojnosé, sprawiedli-
wos¢ i odnalazt moc - wbhrew wszystkim uwarunkowaniom do Zycia
# tymi zasadami - rébwniez w sferze spoleczno-zawodowe].

To jest jedyna droga dla etyki, w przeciwnym wypadku za-
wsze ona bedzie skazana na nieskutecznos¢ moralizatorstwa, a zy-
ciem spoleczne) panstwowym beda targa¢ zmienne wiatry historil.
Uwazam, ze doszliSmy do tego, zeby regulowac nasze postgpowa-
nia | nasze dzialania, ktore sa takie niezbgdne i codzienne jak praca
urzednika administracyjnego, z ktoéra mamy do czynienia od chwili
urodzenia az do konca naszych dni. Nadszed! czas, zeby zaczaC re-
gulowaé to tak, jak sobie kazdy z nas po cichu naprawd¢ wyobraza
i jesli sie w tym zespolimy i wykrzeszemy w sobie jakas spoleczna
wole zwalczania tych wrogich elementéw Korupcji to mam nadzie-
i, 2¢ efekty przyjda juz wkrotce.
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Andrze| Szkaradek
Sekretarz Klubu Parlamentarnego AWS ds. Dyscypliny

Standardy etyczne i doswiadczenia z Parlamentu

Jak panstwo wiecie jestem odpowiedzialny za dyscypline
w Klubie Akcji Wyborezej ,,Solidarno$¢”, powszechnie uwazanym
za najbardziej niezdyscyplinowany w Parlamencie. To nie jest do
konca prawda, ale moze lepiej niech ludzie tak myslg. Moze to do-
datkowy argument, abym mogt sobie poradzi¢ z opanowaniem kole-
gow, Mowiac o standardach etycznych w stuzbie politycznej powiem
o dyscyplinie, tylez niepopularnej, co - moim zdaniem - koniecznej

w polityce. W okresie migdzywojennym dyscyplina w rodzinie, szko-

le, w pracy, a w konsekwencji w zyciu publicznym byla czyms$ natu-

ralnym. Wynikalo to z, powszechnie przez wiekszosé przyjmowa-

nych, norm i uznawania, e silniejsze powinny pomagaé innym w ich

przestrzeganiu. Dzisiaj, w dobie relatywizmu moralnego, wszystko
stalo si¢ wzglgdne. Wolnos¢, rozumiana jako najwyzsza norma, sta-
la si¢ tyranem. Jest zdecydowanie wyzej oceniana niz uczciwosé,

dobro wspoline, odpowiedzialnoé¢, a nawet prawda.

Czy jest to prawidiowe pojmowanie wolnosci? Rozstrzygnig-
cie pozostawiam etykom, w kazdym razie dyscyplina kojarzy sig¢
negatywnie gdyz jest rozumiana jako zamach na tg wolnosé. Kiedy
siggam do wlasnych do$wiadczen z Parlamentu musze stwierdzié,
ze pojmowanie wolnosci jako samowoli przeniknelo struktury ré2-

nych grup politycznych, bo jest to dla nich niestychanie wygodne.

Nawet partie, ktére w swym programie majg zachowanie idealéw

chrzescijanskich, daig si¢ uwiesé liberalnemu pojmowaniu wolno-

dci, zamiast walczy¢ z takim jej rozumieniem. Politycy z mojego
Klubu Akcji Wyborcze) ,,Solidarnos¢™ zachowuja sie czesto jak pil-
karze.

Tymczasem, zarowno na boisku jak 1 w polityce, nalezy do-
brze wykorzysta¢ zdelnosci kazdego zawodnika 1 wedle predyspo-
zycl przydziela¢ miejsce w druzynie. Dobry trener wie, ze sukces
zalezy w rownym stopniu od obrony, co od napastnikdw, a jeszcze
trzeba mieé kogo$ w rezerwie. Niepokojgce jest, ze po fakcie rzadko
przychodzi otrzezwienie 1 refleksja. Jako przyklad mozna podac choé-
by glosowanie nad votum nieufnosc: dla Ministra Wasacza 1 posta-
we Zjednoczenia Chrzescijafisko - Narodowego, ktorego czlonko-
wie najpierw nie wzi¢li udzialu w glosowaniu po spektaklu, kiory
z niesmakiem obserwowala cala Polska - twierdzili, ze w ten spo-
s0b, chronige sumienia, wyrazili jednoczesnie lojalnosé do wlasne-
o rzadu, a na koniec z zelazna niekonsekwenc)g zazadali odwola-
nia swojego Premiera, w tym samym dniu. Trudno$¢ pogodzenia sig
z faktem, Zze nie zawsze mozna gra¢ w ataku okazala sig¢ dla nich
zbyt wielka. Takich zawodnikdow nie przyjalbym nawet w swojej
ukochanej, ale niestety trzecioligowej ,,Sandecji” w Nowym Sgczu.
Aby by¢ sprawiedliwym, trzeba powiedzieé, ze niechgc do zacho-
wania dyscypliny ma takze kontekst historyczny. W socjalizmie nikt
ni¢ pytal nas o zdanie. Zeby zrobié karierg w zyciu publicznym na-
lezalo uspic, a najlepiej amputowaé sumienie i tanczy¢ jak zagrata
partia - przewodniczka. Tam dopiero byla dyscyplina, z tym, Ze na
pewno nie taka, o jakg nam chodzi. Nie wynikala bowiem z samo-
ograniczenia stuzgcego zachowaniu kodeksu etycznego, ktory sig
przyjelo.

Po zalamaniu sig socjalizmu spoleczenstwo mialo tak bardzo
+d0SCE”, Ze dzis, na zasadzie kontrastu, trochg za daleko przeszio w ko-
rzystanie z wolnoseci. Uparcie twierdze, Ze dyscyplina - w sensie
dobrowolnego samorzadzenia - pomaga realizowad dazenia, zarbw-
no jednostce jak i grupie politycznej. Zgadzam si¢ jednak, ze lider
nie moze podejmowaé decyzji jednoosobowo przy waskiej grupie
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osob, bez tlumaczenia motywow, a po tym oczekiwac bezwzgledne-
go postuszenstwa.

Odwolam si¢ ponownie do osobistych doSwiadczen. Bywaja
takie sytuacje, kiedy liderzy AWS, z réznych powodow, nie maja
czasu przychodzi¢ na spotkania klubowe i wyjasniaé powodow dzia-
lania. Tymczasem, jesli nie ma si¢ czasu dla swoich, to nie nalezy
sig dziwi¢, ze dyscyplina si¢ famie.

Dyscyplina wymaga dialogu. Nie mozna dyskutowaé w nie-
skonczonosé. Rozmawiamy po to, aby osiagnaé kompromis (kolej-
ne pojecie, ktore zle sig dzi$ kojarzy, ale bez ktorego nie ma mowy
o funkcjonowaniu demokracji). W grupie politycznej funkcjonuje
wiele indywidualno$ei, to naturalne. Chyba o Rosvaldzie powiedzia-
no kiedys, ze jest rasowym politykiem, bo zawsze chciat by¢ z pan-
ng mioda na weselu 1 nieboszezykiem na pogrzebie. Te indywidual-
noscl, przynajmniej tak by¢ powinno, nie znalazly si¢ przeciez w gru-
pie dlatego, Zze pod jej szyldem mogty odnieéé dorazny sukces. Pola-
czyl je pewien program, wspolne idealy. Zgubne jest, jeSli jednostka
lub cz¢S¢ grupy ma przekonanie, Ze posiada patent na racje, a gdy
nie da si¢ przekona¢ do racji wigkszosci obraza si¢ na wiekszosé
1 publicznie to manifestuje. Trzeba mie¢ swiadomos¢, ze dzialajac
w ten sposob obrazamy sig na demokracjg. W systemie demokra-
tycznym, w kidrym racjg ma wigkszos¢, osoby cheace sprawowaé
wiladzg muszg skupic wokot siebie i swoich pogladéw jak najwiecej
zwolennikow. Jesli nie ma dialogu i dobrych kompromisow we wia-
snej grupie, to traci si¢ poparcie spoleczne, czego obecnie jestesmy
swiadkam w odniesieniu do Akcji Wyborczej Solidarnosé. Zamiast
podziwiac nasze wrazliwe sumienia, ludzie potgpiajg anarchie i ko-
jarza nas z wiecznymi kiétniami, ktore, co gorsza, toczg sig za po-
Srednictwem mediow. Paradoksalnie podziwia sie ludzi czesto bez
sumienia. Myséle tu o SLD, a podziwia si¢ ich za dyscypling, ktora
nie wynika z kodeksu etycznego lecz z checi utrzymania si¢ na po-
wierzchni Zycia politycznego, poprzez wygtaszanie chwytliwych 1 po-
pulistycznych tez.
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Mam $wiadomosé, ze rézne mogg byé oceny moje] pracy.
Przyjmuje je wszystkie z pokorg, poniewaz sam ¢z¢sto mam poczu-
gic walki z wiatrakami. Czasem chcialoby sig zamknac cicho za sobg
drzwi | zajaé sig rzeczami, ktore przyniostyby wicksza satysfakcje.
Ale to nie bylaby dobra decyzja. Latwo jest uciekaé przed trudno-
f{ciami, U podstaw mojego dzialania byla i jest jednak wiernos¢ ide-
slom Solidamoéci.

Naszym celem bylo zdobycie wolnosct. A, jak méwil Jan Pa-
wel 1L, ,,wolnosé trzeba stale zdobywaé”, Mam tego swiadomos¢
| sturam si¢ jak umiem uczestniczy¢ w tym procesie cigzko pracu-

Jae. Pomimo wszystkich napiec 1 gorzkich refleksji widze¢ tez dobre

pwoce naszej pracy. Wierze mocno, ze gdy mina emocje przyjdzie
tuki czas, kiedy historia oceni nas pozytywnie. A moze nie nas, ale
lo ¢o zrobiliSmy. Natomiast teraz trzeba oczyszczaé szeregi z ludzi,
kiorzy dbaja jedynie o wiasne lub partyjne interesy 1 nie sg gotowi
sluzyC ludziom.

Mam nadzieje, ze Akcji Wyborczej Solidarnosé wystarczy
determinacji by z takich ludzi zrezygnowaé. Musimy tez wychowy-
wac elity polityczne. Obecna sytuac)a na polskiej scenie polityczne;
wynika rowniez stad, Ze na sam szczyt trafia wielu przypadkowych
ludzi. Na taka dolegliwo$¢ cierpia chyba wszystkie mtode demokra-
¢je. Dotyka ona zwlaszcza prawicy, ktoéra w socjalistycznej Polsce
nie miala prawa glosu, Nie bylo wige poligonu dla jej reprezentan-
tow. Gdyby ludzie prawicy przechodzili naturalng dla okrzeptych
demokracji droge awansu w stuzbie publicznej, wiedzielibySmy
2 prakiyki, Zze razem mozna wigce). Bardzo dobra szkolg sa tutaj sa-
morzady. Liczg, ze wychowaja one ludzi, ktdrzy beda skutecznie
readzil przestrzegajac kodeksu prawicy.

Funkcjonujac w skomplikowanej materii Zycia polityczne-
po, trzeba mie¢ w sobie duzo pokory 1 gotowosci stuzenia. Aby by¢
dobrym politykiem trzeba tez mieé¢ zdolno$¢ samodyscypliny, umnie-
jgtne sluchaé innych i mieé¢ chgé wspolnego odkrywania prawdy.
Trzeba wreszcie posiadac zdolnoS¢ osiagania dobrego kompromisu.
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Nikt nie jest bowiem w stanie obiektywnie i arbitralnie stwierdzié,
kiedy grupa polityczna kategorycznie przestaje by¢ w zgodzie z ide-

alami 1 programem, ktory ja od poczatku scementowal. Moze cza-
sem warto dac sig przekona¢. Bywa, ze mniejszo$¢ podporzadkuje
sig wigkszosci bez szkody dla siebie. Wielokrotnie tez z moralnymi
dylematami musimy radzi¢ sobie w ciszy wlasnego sumienia. Dla-
tego nalezy pracowaé przede wszystkim nad soba. Jasno okreslié

sobie, co jest moim krggostupem moralnym. Dopiero gdy jego po-

stawy zostang decyzjg grupy naruszone, moge powiedzieé¢ ,dalej
z wami nie pojde”. Jesli zas wystgpuje publicznie przeciw swoim,

szemrajgc takimi pojeciami jak prawda czy sumienie po to tylko
zeby cos wygrac dla siebie, to jest to podstawa gleboko niemoralna,
a spoleczenstwo genialnie wyczuwa fatsz. Dlatego cheiatbym po-
wiedzie¢ dzisiaj sobie i moim kolegom politvkom - wiecej pokory,
sprobujmy przestrzegac¢ zasad honoru, nie obrazajmy si¢ na demo-
kracje, o ktéra walczylismy. I aby$my pamietali, Ze najlepsze dowo-
dzenie jest dowodzenie wiasnym przykladem. Dzigkuje.
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Pawel Stanczyk
Sekretarz Miasta Krakowa

Elyka w zarzgdzaniu miastem

W swoim wystgpieniu cheialem przedstawié dziatania, jakie
W lym zakresie prowadzone sa przez samorzad miasta Krakowa,
szczegOlnie w ostatnim okresie. Najpierw pare stow o pewnym pro-
Jekcie, kiory zostat zrealizowany. Potem o rozwiazaniach, ktdre juz
funkcjonujg w Urzedzie Miasta Krakowa i w koficti 6 pewnych za-
mierzeniach, ktdre s realizacja stanu tego co w Urzedzie teraz mamy
| cfektow pracy w ramach tego projektu, o ktérym powiem parg stow,

Pod koniec ubieglego roku Zarzad Miasta zlecil opracowa-
nie modelu rozwigzan organizacyjno-prawnych i proceduralnych,
wspomagajgcych etyczne zarzadzanie miastem Krakéw. Kierowni-
kiem projektu byla obecna tutaj p. prof. Barbara Kudrycka, a opra-
cowanie wykonala Wyzsza Szkola Administracji Publicznej w Bia-
tymstoku.

Chciatbym przedstawié¢ dwa elementy tego projektu. Po pierw-
sze: jakie byly doswiadczenia badawcze czy empirvezne, ktdre staty
si¢ punkiem wyjécia do przeksztalcen organizacyjnych. W oczach
mieszkancow Krakowa - jak wykazaly przeprowadzone na ten te-
mat badania - ocena pracy urzednikéw miejskich wypada generalnie
pozytywnie. Zdaniem prawie 60 % badanych urzednicy sa uprzej-
mi, a 30 % uwaza ich za nieuprzejmych. Ocena Zyczliwosci ze stro-
ny urzednikow wypada w podobnych proporcjach, za§ uczciwosci
ksztaltuje si¢ w proporcjach 44 % do 28 %. Konkretyzuje sie to w ob-
szarze oceny zjawiska korupcji w Urzedzie Miasta Krakowa. Jej
obecnosé wirdd urzednikoéw zostala zauwazona przez 49 % bada-
nych, przy czym trzeba podkresli, ze prawie 15 % uczestniczacych
w badaniu doswiadczylo korupcji osobiscie w kontakcie bezposred-
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nim. Az 34 % jedynie styszato o takich doswiadczeniach, ktérych
zaznaly bliskie osoby czy znajomi. Badani nie potrafili jednak roz-
strzygnaé czy zjawisko korupcji jest powszechne aczkolwiek osoby
przekonane, iz nie jest ono powszechne stanowily niecate 25 %.
W komentarz tych danych nie bede wnikal, natomiast niewatpliwie
ujawnia to skalg gigbokiego przekonania o tym, ze wsrod urzgdni-
kow samorzadowych mamy do czynienia z korupcja. Te dane - w dal-
szej czesei - wskazywaly na pewne obszary gdzie do tych naduzyé
dochodzi. Okazalo sie, Ze najczgsciej sa to jednostkl organizacyjne,
ktore zajmuja si¢ architekturg, administracja budowlang i kwestiami
zwigzanymi z zezwoleniami.

W ramach omawianego projektu, Wyzsza Szkola w Bialym-
stoku przeprowadzila szkolenie dla kadry kicrowniczej, ktore bylo
pos$wiecone aspektom etycznego zarzadzania. | to jest istotna rzecz.
Na zlecenie miasta przeprowadzone zostaly dwie tury intensywnych
1 szerokich szkolen w tym zakresie. Efektem tego raportu byty pew-
ne rekomendacje dla Zarzadu Miasta, idace w kierunku postulatu
powolania Zespohu ds, Etycznego Administrowania. Zdaniem auto-
row opracowania, w ramach takiego zespolu powinno dziataé Biuro
Skarg 1 Kontroli, przy czym autorzy opowiadajq sig¢ za odformalizo-
waniem - jeszcze w wigkszym stopniu - systemu skargowego 1 wpro-
wadzenie np. zasady aby skarga byla udzielana w ciggu 48 godzin
osobie, ktoéra ja zlozyta. Proponuje si¢ nam takze - w ramach tego
zespolu -powotanie Biura Analiz i Prewengji, ktére dokonywaloby
stalego monitoringu dzialalnosc) magisiratu pod tym katem, a takze
prowadzito edukacjg etyczng urzgdnikow. Trzecim elementem tego
zespohu mialoby by¢ Biuro ds. Kontaktow z Mieszkancami, ktore
prowadziloby stalg komunikacjg spoleczna. W ramach tego przewi-
dywaloby sie powolanie, czy prowadzenie, przez Rade Miasta reje-
stru lobbystow i1 szerokie dopuszczenie do dyskusji publicznej nad
projektami regulacji wprowadzanych przez miasto.

To jest wynik tych prac, ktore samorzgd podjal w ostatmim
okresie i tego konkretnego, indywidualnego projektu. Wynika z tych
opracowan, Zze miasto Krakow jest na tle innych duzych miast jed-
nym z najbardziej aktywnych. Wskazuje si¢ w szczegblno§ci na dosé
glgboka regulacje tych spraw w Statucie Miasta Krakowa. Mowi on
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m.in. o tym, ze radnemu i czlonkowi zarzadu nie wolno wykorzy-
stywad swej funkeji dla celéw prywatnych. Radny oraz czlonek za-
reqdu maja obowiazek wylaczy¢ sig z udzialu w rozpatrywaniu spra-
wy, ktora dotyczy intereséw majatkowych jego lub czlonkéw jego
najblizszej rodziny, krewnego lub powinowatego do czwartego stop-
nia wigczenie, albo tez intereséw osdb przez niego reprezentowa-
nych. To s3 regulacje wychodzace poza standardy ustawowe 1 byly
stosowane w Radzie Miasta 1 w Zarzadzie kiedy poszczegdlne oso-
by nie braly udzialu w rozpatrywaniu spraw, ktére laczyly sig z ich
interesem prywatnym.

W ramach Rady Miasta Krakowa dziata takze Komisja Dys-
cyplinarna, ktérej zakres dzialania rOwniez jest ustalony w Statucie.
To jest dobrowolna komisja - ustawa nie naktada obowigzku jej po-
wolania, Statut zobowiazuje ja do rozpatrywania zarzutow dotycza-
cych wykonywania mandatu radnego, definiowania zasad etycznych
postgpowania radnego, a takze do podejmowania dzialan zapobie-
gajacych konfliktom. Prawo skierowania sprawy do Komisji Dys-
cyplinarnej przystuguje kazdemu radnemu. Komisja ma obowiazek
rozpatrzenia sprawy kierowanej przez Przewodniczacego Rady. Sa
juz praktyczne doswiadezenia z funkcjonowania tej komisji. Nie-
dawno rozpatrywano sprawg Przewodniczacego Rady Miasta Kra-
kowa, ktéry sam zlozyl wniosek o jej rozpatrzenie, gdyz byt wymie-
niany jako osoba, ktdéra dopuscita sig¢ naduzyé przy wykonywaniu
mandatu.

Cheialbym jeszcze powiedzie¢ o tym, co zamierzamy w naj-
blizszym czasie zrobi¢ z poziomu Zarzgdu Miasta - w ramach Rady
Miasta pan przewodniczacy Zgoda powie zapewne szerzej. Z rze-
czy, kiore sa planowane w najblizszym czasie - projekty rozwiazan
czekaja na ostateczna aprobatg ze strony Prezydenta - to z jedne)
strony usprawnienie systemu zamoOwien publicznych w Urzedzie
Miasta Krakowa poprzez ich skoncentrowanie w jednej komorce
administracyjnej, z drugiej udoskonalenie sytemu kontroli wewnetrz-
nej zgodnie z niektérymi rekomendacjami autoréw raportu, po trze-
vie wreszcie uruchomienie szkolefi dla urzgdnikow majacych pod-
nosi¢ wiedzg w zakresie wymogow prawnych zamoéwien publicz-
nych. Jest przygotowany projekt odpowiedniego zarzgdzenia o po-
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wolaniu zespotu ds. etyki pracownikéw Urzedu Miasta Krakowa.
Do zadan zespolu maja naleze¢ sprawy wspélpracy z Oddzialem
Szkolenia, Kadr i Plac w zakresie organizowania i okresowego pro-
wadzenia szkoleni i wspélpracy,opiniowanie wnioskéw zespolow
kontroli w tych wszystkich sprawach, w ktérych nastapilo narusze-
nie zasad etyki pracowniczej, rozpatrywanie spraw z zakresu nie-
etycznego postgpowania pracownikéw Urzedu, o ktorych czlonko-
wie Zespolu powzigli wiadomosci, rozpatrywanie spraw zleconych
przez Prezydenta Miasta, w tym takZe spraw, w ktérych Prezydent
powzial wiadomos$¢ wskutek funkcjonowania systemu ,,infolinia”.
To jest kolejna rzecz, ktora jest w spos6b organizacyiny przygoto-
wana - uruchomienie infolinii, czyli telefonu dostgpnego dla ludno-
Sci, ale takze dla samych urzgdnikow, przyjmowanie informacji te-
lefonicznych od mieszkancow miasta dotyczacych nieprawidiowo-
sci pracy Urzgdu, nieetycznych zachowan pracownikéw Urzedu
Miasta Krakowa.

Jest jeszeze jedno rozwiazanie organizacyjne, kidre rowniez
ma za zadanie usprawni¢ zarzadzanie ale jednoczesnie podnie$é stan-
dardy etyczne, mianowicie rozdzielenie systemu kontaktu osoby, kt6-
ra przychodzi do Urzgdu czyli petenta z osoba, kibra sprawe zala-
twiania, poprzez rozbudowany system tzw. okienek w Kancelarii
Magistratu. Potencjalnie przynajmniej, bo trudno ocenié praktyczny
zakres dzialania tego systemu, rozdzielenie, sam kontakt obywatela
z Urzgdem, odbywa sig na poziomie informacji, pobrania dokumen-
tow czy wezwania 0 uzupelnienie materialow, oddzielnic od zala-
twiania konkretnej indywidualnej sprawy przez urzednika, ktory nie
ma bezposredniego kontaktu z wnioskodawea w danych sprawach.

Podsumowujae, jest to préba praktycznego wdrozenia w mie-
Scie tych wszystkich postulatow, ktore nie zawsze daja sig¢ w sposdb
urzgdowy, organizacyjny do konca wdrozyé, bo ta materia i te regu-
ly przejrzystosci sa trudne do wyegzekwowania w blezacej pracy
Urzgdu, ktora - jak podkreslamy tutaj - czesto zalezy przede wszyst-
kim od oséb, ktére wykonuja poszczegélne zadania, poszczegolne
funkcje 1 od ich stanu §wiadomosei i przestrzegania przez nich prze-
piséw prawa.

Dr Leopold Zgoda
Prezewodniczqcy Komisji Dyscyplinarnej Rady Miasta Krakowa

Llyka radnego

. Odzie bedzie pycha, iam bedzie i hanba,
a gdzie pokora, tam madros¢”,
Salomon (zm. ok. 930 r. p.n.e.)

wyprawiedliwosé nie jest niczym innym
Jjak mitosciq blizniego ludzi madrych”.
Gotifried Wilhelm Leibniz

« 10 smutne, Ze glupcy sq tak pewni siebie,
a ludzie rozsqdni tacy pelni waipliwosci”
Bertrand Russell

Swiadom jestem tego, ze Pafistwo moga byé juz zmeczeni.
Postaram sig méwié krotko, chociaz wiem, ze pospiech i zmeczenie
nie stuza mysleniu. Lecz jest pewna dynamika, logiczny ciag wysta-
pieni, ktore moga nam pomoéce. Na szczescie zmgezenie nie jest sta-
nem bezmyslnosei.

Jestem wykladoweg w Katedrze Filozofii Akademii Ekono-
micznej w Krakowie. Migdzy innymi prowadze tam wyklad do wy-
boru na latach piatych pt. ,Etyka przedsiebiorczo$ci”. Raczej uni-
kam stowa ,,biznes”. Jestem réwniez radnym Rady Miasta Krakowa
druga kadencjeg i przewodniczacym Komisji Dyscyplinarne;.

W pierwszej czgsci wystapienia - nawiazujac do wystgpien
wezesniejszych - bede mowit o etyce, w drugiej - o tym, co robimy
w Krakowie, w trzeciej - mam nadzieje, ze Panstwo mi wybacza -
podam swdj wilasny kodeks etyki radnego.

Po ostatnich wyborach samorzadowych zadawano mi pyta-
nie: Jakg jest ta nowa Rada? Odpowiadalem zartobliwie: . Mialem
nadzieje, ze ta nowa Rada bedzie lepsza, moge powiedzieé, ze jest
inna”, Dzisiaj mysle, Ze byla to wywazona odpowiedz.
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wolnie zabiegata o zaufanie wyborcow, i juz samym udzialem w wy-
borach zobowiazala siebie wobec innych do przemyslanych i sku-
tecznych dzialan na rzecz dobra wspélnego.

O co pyta etyka radnego? Pytanie jest wazne, gdyby nawet
Jeszcze takiej etyki jeszeze nie bylo. Wstgpnie i na wlasng odpowie-
dzialnos¢ odpowiem, ze jej podstawowym pytaniem jest pytanie;
Jak sprawowa¢ mandat radnego, aby sie tego nic wstydzic?

Wiem, mozna powiedzieé, Zze swiat juz dawno zapomnial
0 wstydzie. Wydaje sig, Ze nie ma juz takich sytuacji 1 zachowan, za
ktore mozna si¢ wstydzi¢. Z drugiej strony, ludzie bardzo reaguja na
oSmieszenie. Jak te dwie sktonnosci pogodzit? By¢ moze sadza, ze
Jesli sig wstydza, to staja sie émieszni.

Powszechnie znany jest mit o Prometeuszu. Wiadomo, 7e wy-
krad! bogom ogien (symbol umiejgtnosci technicznych), aby pomée
bezbronnemu, gotemu czlowiekowi. I powszechnie wiadomo, jak
okrutnie zostal ukarany. Lecz Platon - w jednym z dialogdw - uka-
zuje druga strong tej historii. Pisze on, ze Prometeusz nie byl w sta-
nie ofiarowaé ludziom madrosci politycznej i dlatego krzywdzil je-
den drugiego, a proby zakladania pafistwa konczyly sie niepowo-
dzeniem. Dopiero Zeus w obawie, aby rod ludzki ze szczetem nie
wyginal, przekazal ludziom wstyd i poczucie prawa, One mialy sta-
nowi¢ o ladzie i porzadku w panstwie i dlatego zostaty rozdzielone
migdzy wszystkich. Czy aby nie wracamy do czasow sprzed inter-
wencji boskiego Zeusa, sadzac, Ze technika i manipulacja sa lekar-
stwem na wszystko? Rzecz nie w tym, aby zabi¢ w sobie wstvd 1 ko-
rzystajac z mandatu mysleé tylko o sobie i bezkarnie lamaé prawo,
lecz w tym, aby sprostaé sumieniu. ,,Prawdziwy sens ma tylko taka
polityka - powiedziat Vaclav Hawel - ktora wyprzedza sumienie”.

Jeszcze raz - mam nadzieje, ze Pafistwo mi wybaczg - odwo-
tam sig do historii. Arystoteles, ktéry w imie prawdy poddal krytyce
poglady umilowanego mistrza Platona, w »Polityce™ napisal;
»Wszystkim ludziom wlasciwy jest z natury ped do zycia we wspol-
nocie, a ten, kto jg zestroil, jest tworca najwigkszych débr. Jak bo-
wiem cziowiek doskonale rozwiniety jest najprzedniejszym ze stwo-
rzen, tak jest i najgorszym ze wszystkich, jesli sie wylamie z prawa
1 sprawiedliwosci. Najgorsza jest bowiem nieprawosé uzbrojona,

czlowiek za$ rodzi si¢ uzbrojony w bron, jaka sa jego zdolnosci
umystowe i morale, ktére jak zadne inne, moga by¢ niewladciwic
naduzywane. Dlatego czlowiek bez poczucia moralnego jest najnie-
godziwszym i najdzikszym stworzeniem, najpodlejszym w pozadli-
wosci zmyslowej i zartocznosei. Sprawiedliwo$é za$ jest znamie-
niem panstwa, wymiar jej jest bowiem podstawa porzadku istnieja-
¢ego we wspolnocie panstwowej, polega zas na ustaleniu tego, co
jest sprawiedliwe”,

Za kazdym razem, kiedy czytam ten tekst, jestem zaskoczo-
ny jego aktualno$cig. A przeciez Arystoteles nie mogl wiedzieé, ze
czlowiek wyprodukuje bron, ktéra bedzie zdolna zniszezyé zycie na
slemi. Nie mogl wiedzie¢ o degradacji przyrody w skali globalne;j,
Ktora rowniez zagraza zyciu na ziemi. Nie moglt wiedzie¢ o mozli-
wosciach wspélczesnej nam techniki w naduzywaniu motywacji
moralnej. Ale juz wiedzial, ze doskonalenie techniki i doskonalenie
czlowieka to dwie rozne sprawy. Ta druga sprawa to dziedzina etyki
| wychowania. I dlatego, w ramach szeroko pojetej filozofii prak-
tycznej, polityke (sztukg sprawowania wiladzy) i ekonomie (umie-
Jetnos¢ gospodarowania) zwiazal éciéle z zasadami etyki (strategii
Zycia wzigtego w calosci).

Mozna zapytaé, po co nam historia i Arystoteles, skoro inte-
resuje nas dzief dzisiejszy? Rysem istotnym naszych dni nie jest
lamanie zasad i norm, o ktérych mowi etyka, lecz zatracanie 81¢ po-
czucia jakiejkolwiek normy. Obowiazuje raczej zasada - im mniej
etyki, tym lepiej dla polityki, i mnie;j polityki, tym lepiej dla gospo-
darki. Dla kogo lepiej? Kto tak naprawde jest moim bliznim? Czy
Jest nim jeszcze czlowiek, ktory jest w najwickszej potrzebie? Dla
kogo ma byé ten Swiat, w ktérym zyjemy? Czy tylko dla miodych,
zdrowych i bogatych? Moze wige warto spojrzeé wstecz, aby w dniu
dzisiejszym sig nie zagubié i z nadziejg pomysle¢ o nowym dniu, za
ktory juz dzi§ jesteSmy odpowiedzialni? Odpowiadamy za$ tym., co
I w jaki sposdb czynimy. Nawet najwicksza ilo§é siow osobistego
Swiadectwa nie zastapi.

Lecz gdzie jest miejsce dla postugi radnego w tekscie Ary-
stotelesa, kiory przytoczylem? Wienty juz, Ze radny ma strzec pra-
wa i sprawiedliwosci, a takZe ma tworzyé prawo lokalne i ustalaé,
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co jest sprawiedliwe. Jest zatem wérdd tych, kiorzy ,.sa tworcami
najwigkszych dobr”. Co sig dzieje, kiedy radny mysli tylko o sobie?
Powtdrzg jeszcze tylko jedno zdanie: »Dlatego czlowiek bez poczu-
cia moralnego jest najniegodziwszym i najdzikszym stworzeniem,
najpodlejszym w pozadliwosci zmyslowej i zartocznosci™. Od sie-
bie dopowiem - chotby i uzywal najbardziej pigknych i wzniostych
stow o obowiazku moralnym.

Etyka jest dziedzing my§li, poglebionej refleksji, zashicha-
ma w sfowa Chrystusa biblijnej Marii. Rzecz w tym, aby w niezbed-
nej krzataninic dnia codziennego, ktorej patronuje biblijna Marta,
CO nazywamy gospodarowaniem, nie zabraklo zastuchania Marii.
Taki jest sens stow Chrystusa: , Maria najlepszg czastke wybrata™,
Ta czastka najlepsza, chocby i najmniejsza, nadaje najglebszy sens
powotaniu radnego. Kodeks etyki radnego moze w tym tylko po-
moc.

Co robimy w Krakowie,
aby wzmocnic¢ wsréd radnych motywacje moralna?

W ubieglej kadencji bylem delegatem Krakowa do Sejmiku
Samorzadowego Wojewddztwa Krakowskiego. Sejmik ten podijat
uchwale o nagrodzie samorzadowej, aby w ten sposob promowaé
postawy lideréw lokalnych ofiamej i wytrwale] pracy samorzado-
wej. Opracowali$my regulamin, rozpisaliémy konkurs na forme rzez-
biarska, kiory wygral jeden z profesorow krakowskiej ASP. Rzezbe
otrzymywat zdobywca pierwszego migjsca. Odbyly sic trzy - Smiem
twierdzi¢ - bardzo udane edycje tego konkursu. Uroczystoéci wre-
czenia nagréd i wyréznieri odbywaly sie w sali Holdu Pruskiego
Muzeum w Sukiennicach. Polecam pomyst takiej nagrody dla sa-
morzadnych i przedsigbiorczych, ktorych raczej nie znamy z pierw-
szych stron gazet.

Praca we wladzach Sejmiku pozwolila mi dotrze¢ do uchwa-
ty Seymiku I kadencji i przyjetego opracowania pt. ,.Honorowy ko-
deks radnego”. Postanowilem ten dokument, o ktérym nikt juz nie
pamigtal, upowszechnié. W materiatach ze szkolenia dla rad dziel-
nic, ktére ukazaly sie pt. ,, Vademecum radnego dzielnicy” /KOmK,
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Krakow 1996/ 6w ,Honorowy kodeks radnego” jest zawarty. Po-
przedza go moj tekst pt. .Etyka samorzadnoéci”.

Komisja Dyscyplinama Rady Miasta Krakowa postanowila, aby ow
Kodeks uzna¢ za podstawe wiasnych rozstrzygnied, do czasu opra-
cowania przez Komisjg, we wspdlpracy z radnymi dzielnic, projek-
tu kodeksu, ktory Rada Miasta Krakowa bedzie mogla przyjac i uznaé
za wiasny. Prace nad takim dokumentem trwaja.

Komisja Dyscyplinarna, nie czekajac na koficowy dokument
wiasny, wystosowala dwa apele do radnych . W pierwszym zwrécili-
Smy uwage na niestosowne zachowanie si¢ radnych podczas sesji i na
potrzebeg poprawy wizerunkyu Rady w tym zakresie, w drugim apelu
przypomnielismy podstawowe prawa i obowiazki radnego. W pra-
cach Komisji staramy sie raczej dziata¢ prewencyjnie, mniej czesto
restrykeyjnie. Nie potrafig powiedzied, jakie sq nasze sukcesy.

W chwilach , kiedy ogarnia mnie zwatpienie, odwoluje sie
do stéw Alberta Schweitzerera, ktory napisal migdzy innymi: , Nikt
Z nas nie zna zasiggu swego dzialania i tego, co ludziom daje. Jest to
przed nami ukryte i takim powinno zostaé”, Za§ w Imnym miejscem
dopisal: ,,Prawdziwa sila nie czyni wrzawy, ona jest i dziala. Praw-
dziwa etyka zaczyna si¢ tam, gdzie milkna stowa”. Warto bedac rad-
nym o tych stowach pamietaé.

Mo wiasny kodeks etyki radnego.

I. Nie zapominaj, Ze jeste$ istota myslaca

2. Badz budowniczym nadziei, skionnym do okazywania wdzigcznosci

3. Przestrzegaj w Zyciu pierwszej zasady etyki lekarskiej
»Primum non nocere” (Przede wszystkim nie szkodzi¢)

4. Badz czlowiekiem dialogu i porozumienia w imie prawdy

5. Dotrzymuj zobowigzan

0. Staraj sig¢ by¢ dobrym negocjatorem i mediatorem

/. Pracuj nad wlasnym charakterem pielegnujacym cnotg pokory

8. Dzialaj w duchu chrzeécijanskiej ,,caritas”

9. Badz sklonny do ponoszenia ofiar

10, Miej zawsze zrozumienie dla godnosci zycia osobowego
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Federacja Zwigzkow Gmin i Powiatéw RP

Haport z realizacji grantu

W ramach realizowanego przez Federacje Zwiazkéw Gmin
i Powiatéw RP programu ,,Standardy etyczne radnych i pracowni-
kow samorzadowych" (LGPP-USAID) do wszystkich gmin i po-

wiatow w Polsce rozestano ankiety dotyczace tego projektu. Odpo-

wiedzi udzielilo ok. 60% ankietowanych.
W ankiecie zadano nast¢pujgce pytania:

l. Czy uwazaja pafistwo, Ze istnicje potrzeba wprowadzenia kodek-

su etyki samorzadu?

2. Czy w panstwa gminie pracowano lub pracuje sie nad opracowa-

niem tego typu dokumentu?

3. Jakie zapisy powinny znalez¢é sie w Kodeksie?

4. Czy i w jaki sposob organizowana jest wspolpraca z mieszkafica-
mi, proszg wskazaé metody informowania mieszkafcow o dziala-

niach samorzadu i pozyskiwania ich opinii i postulatow.

3. Kto zajmuje si¢ informowaniem i wspolpraca z mediami i jak ona
sig uklada?

6. Czy statut miasta, gminy zawiera regulacje dotyczace postgpowa-
nia radnych i pracownikéw samorzadowych?

7. Jakie sa procedury kontroli wewngtrznej sprawowania funkeji
przez radnych i pracownikéw samorzadowych?
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8. Czy w panstwa gminie/powiecie dziata Komisja Dyscyplinarna
lub/i Komisja Rewizyjna?

Y. Czy mial miejsce przypadek popehienia przestepstwa lub wykro-
czenia w zwiazku z pelniong funkcja publiczna (wystarczy odpo-
wiedzieé tak lub nie)?

10. Czy w panstwa gminie istnieja regulacje majace za tre$é etyczne
zasady postgpowania (chodzi o akty prawa migjscowego)?

I'l. Czy 1stniejq regulacje okreslajace zakaz swobody dysponowania
funduszami reprezentacyjnymi? Jaki maja one ksztatt?

12, Czy istmejg przepisy okreslajace limity wartosci przekazywa-
nych przez instytucje i osoby prywatne darowizn?

13. Czy srodki na dzialalno$¢ statutowa, sg w panstwa gminie objgte

kontrola wynikajaca z przyjgtych przez gming rozwigzan w tej kwe-
stnn? Jakie sg to rozwiazania?

[4. Czy planujg panstwo wprowadzenie w waszej gminie regulacji
powyzszego typu, a jesli tak, to czy dotyczylyby one takze innych
obok wymicnionych dziedzin?

15. Jak panstwa zdaniem mozna usprawni¢ obstuge mieszkancow
w urzedzie 1 przyspieszy¢ i uskutecznié zalatwianie spraw?

16. Jakie sg lub mogg by¢ lokalne sposoby walki z korupcja?

Z ankiet wynika, Ze samorzady widzq potrzebg zaréwno dys-
kusji o zagadnieniach etyki w samorzadach, jak i opracowania ko-
deksu etyki dla radnych i pracownikéw samorzadowych. Podkresla-
no, ze moze doprowadzi€ to do bardziej godnego wypehiania abo-
wigzkow przez osoby pozostajace w stuzbie publicznej. W niekto-
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rych Radach dzialaja Komisje Etyki Radnych, ktore pracuja nad Ko-
deksem Etyki Radnego. Zasadniczo jednak, pomimo jednogtosnego
poparcia dla takiej inicjatywy nie ma w gminach szczegdlowych re-
gulacji dotyczacych zagadnien etyki. Jedynej oceny postepowania
radnych 1 pracownikow samorzadowych dokonuja Komisje Rewi-
zyjue Rady na podstawie regulacji ustawowych, tj. ustaw: o samo-
rzadzie terytorialnym, o samorzadzie powiatu, o ograniczeniu dzia-
lalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne oraz
statutdw gminy czy powiatu.

Istniejace regulacje dotycza kwestii ogolnych i zasadniczo
brak jest wzorca w postaci kodeksu pozadanego zachowania, we-
diug ktorego mozliwa bylaby ocena postgpowania oséb petiacych
funkeje publiczne. Nie spelnia tego zadania rowniez regulacja za-
warta w kodeksie karnym penalizujgca najbardziej negatywne za-
chowania i sytuacje, w ktérych wewngtrzna kontrola w samorzadzie
juz niec wystarcza.

Kodeks Etyki Radnego jasno powinien wyznaczaé zasady
ktérymi powinni kierowa¢ si¢ radni i pracownicy samorzadowi
w stuzbie publicznej. Z drugiej strony Kodeks wyznaczy zakres wy-
magan lokalnej spolecznosci wobec tych osob.

Zwrocono uwagg na kontakty z mieszkancami w tym szcze-
golne znaczenie dobrej informacji spolecznosci lokalnej, czy to za
pomoca mediow - prasy lokalnej, lokalnych stacji telewizyjnych,
czy bezposrednio poprzez Rzecznika Mieszkancow, punkty infor-
macyjne, obwieszczenia. Podkreslono, Ze radni i pracawnicy samo-
rzadowi sa odpowiedzialni przed caly spolecznoscia lokalng w za-
kresie wykonywania swojej funkcji, Wazne jest, by dzialali zgodnie
z prawem okreslajacym ich kompetencje. Decyzje samorzadéw po-
winny zawsze mie¢ podstawg prawna i uzasadnienie merytoryczne.
Pojgeie takie jak interes publiczny powinno ze sfery idei, czy nawet
sloganu przyswieca¢ dziataniom samorzadu. Nalezy réwniez pamig-
taC o promocji wszelkich inicjatyw stuzacych wigkszej jawnosci dzia-
tania urzedu,

Podkreslono duza rolg stosunkéw z mediami. Dobre kontak-
Iy, wrgcz wspolpraca z mediami, umozliwia szybkie i skuteczne in-
formowanie spoleczenstwa i gwarantuje jawno$é dzialania urzedu.
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W kontaktach z mediami samorzady powinny si¢ kierowaé zasada-
mi rzetelnosci, uczciwosci i dokladnosci przekazywanych informa-
¢cji. Oczywiscie nie moze to eliminowaé obowigzku zachowania ta-
jemnicy panstwowej i sluzbowej oraz informacji poufnych.

Z analizy ankiet wynika rowniez, Ze staba jest znajomosé
ustaw dotyczacych radnych i pracownikéw samorzadowych, a regu-
lujacych ich obowiazki i zasady pelnienia stuzby publicznej. Czesto
zapomina si¢ w urzgdach, Ze poza ustawg o samorzadzie terytorial-
nym oraz innych okre§lajacych ustrdj samorzadu obowiazujg ich
przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych, o ograniczeniu
prowadzenia dzialalnodci gospodarczej przez osoby pemhiace funk-
cje publiczne, przepisy kodeksu kamego. W kontekscie etyki zwro-
cono uwagg na zapis art. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych
ograniczajacym mozliwo$¢ zatrudniania przez pracodawcoéw samo-
rzadowych 0sob pozostajacych w stosunku pokrewienstwa, gdy mia-
toby to prowadzi¢ do sytuacji powstania migdzy tymi osobami pod-
leglosei shuzbowej. Zwrbdcono uwagg, ze obecnie bardzo czesto ten
zapis ustawy nie jest respektowany.

Najbardziej drazliwym punktem, co niejednokrotnie zostato
podkreslone w odpowiedziach na ankiety, jest wydatkowanie pie-
nigdzy publicznych. Zawsze wymaga on kompromisow, w ktérych
nalezy kierowac si¢ zasadami bezstronnosci, gospodamoéci i dobra
spotecznosct lokalnej. Wobec stosunkowo matych budzetéw gmin
| powiatdw nie mozna dopuszczaé do jakiegokolwiek marnotrawie-
nia, wazna jest maksymalizacja efektow.

Etyka samorzadu, to rowniez zakaz faworyzowania, kiero-
wania si¢ interesem prywatnym, stronniczo$ci.

Analiza ankiet pozwolita na wyodrebnienie zagadnien, ktore
powinny by¢ regulowane Kodeksem Etyki Samorzadu.
Wyodrebniono nastgpujace zagadnienia:

1. Okreslenie adresatow i celu Kodeksu

2. Prymat prawa i interesu publicznego

73




3. Zasady starannosci 1 rzetelnosci postgpowania
4. Zakaz faworyzowania i prywaty

5. Ograniczenia w sprawowaniu mmnych funkcjt lub wykonywania
innego zawodu

6. Zakaz korupcji
7. Przestrzeganie dyscypliny finansowe) i budzetowe
8. Zasada gospodamosci

9, Nadzor wewnetrzny

10. Kontakty ze spoleczenstwem - informowanie, jawnos¢ urzgdo-
wania

11. Stosunki z mediami - rzetelnos§¢, uczeiwosé 1 doktadnosé¢ w prze-
kazywanych informacjach

Na podstawie wskazanych powyze) zagadnien opracowane zostaly
zalozenia Kodeksu Etyki Samorzadu Terytorialnego.

Federacja Zwiazkoéw Gmin 1 Powiatéw RP sktada serdeczne podzig-
kowania na rece Pani Bogumily Goljaszewskiej, przedstawicielki
LGPP, za mozliwos¢ realizacji projektu ,,Standardy etczne radnych
i pracownikow samorzadowych™.
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Honorowy Kodeks Radnego

Postanowienia ogoine

L. Radny jako czlonek wiadz lokalnych ma wtadzg okreslong pra-
wem, musi dziata¢ zgodnie z tym prawem i nie moze tej wladzy
naduzywac,

2. 'Radnegn obowiazuje znajomo$¢ zasad postepowania, ktdre naka-
zuje prawo, regulaminy rady oraz niniejszy Kodeks.

3. Radny jest zobowiazany stosowaé si¢ do tych nakazéw i zasad
oraz dba¢, aby jego sytuacja osobista nie kolidowala z ustaleniami
Kodeksu i prawa.

4. Radny nie powinien nigdy byé zwolennikiem dziatad sprzecz-
nych z tymi zasadami, ani tez do nich zachecaé.

Obowigzki publiczne oraz korzysci osobiste

5. Radny realizuje swoje obowigzki w imieniu i dla calej spolecznosci.

6. Radny ma szczegélne obowiazki wzgledem swoich wyborcow,
wigczajac tych, ktorzy na niego glosowal.

7. I?La'dn}r_. nawet jesli jest czlonkiem partii polityeznych lub ugrupo-
wan | pozostaje pod silng presja innych ich cztonkdw, musi pamie-
tac, ze tylko on ponosi odpowiedzialno$é za wybér podjetej decyzji.
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8. Radny nie powinien nigdy bra¢ udzialu w podejmowaniu decyzjl
dotyczacych spraw, z ktorymi wiazg sig jego osobiste korzysci.

9. Radny nie powinien nigdy dopusci¢, nawet jesli szczegolne oko-
liczno$ci mu na to pozwolg, aby jego osobiste korzysci mialy wplyw
na podejmowang decyzje.

10. Radny nie powinien nigdy robié¢ czegos, czego nie umiatby wy-
tlumaczyé swoim wyborcom, jego postgpowanie bowiem i to, €O
spoleczenstwo o tym postgpowaniu wie, bgdg wplywaly na reputa-
cje calej rady.

11.Radny powinien unika¢ jakichkolwiek powodéw do podejrzen,
#e jego postepowanie jest niestosowne i niezgodne z nini¢jszym Ko-
deksem oraz przepisami prawa.

Ujawnianie korzy$ci materialnych i niematerialnych

12. Radny jest obowiazany do bezwzglgdnego ujawniania zar6wno
bezposrednich, jak i posrednich korzysci materialnych 1 niemate-
rialnych, wlaczajac w to swojego wspotmalzonka i bliskich, ktore
moze osiggnaé w zwiazku z rozstrzygana przez rade sprawa, a takze
wylaczy¢ si¢ z glosowania nad nig.

13. Radny powinien zawsze stosowac zasady dotyczace ujawniania
osobistych korzysci w swojej pracy z urzgdnikami administracji
publicznej oraz w nieoficjalnych kontaktach z innymi radnymi, po-
stepujac nie mniej skrupulatnie niz w czasie formalnych zebran rady.

14. Radny nie powinien nigdy pozwoli¢, aby powstato wrazenie, Ze
jest sktonny wykorzystaé swoja pozycjg bardziej do osobistych ko-
rzy$ci niz dla dobra ogotu.

15. Radny nie powinien nigdy przyjmowaé przewodnictwa w radzie
ani podejmowac dziatan w organach rady, jezeli sprawa dotyczy go
osobiscie.

Hadni i urzednicy

1{5. Rafi.ny nie powinien nigdy by¢ zatrudniony jako urzednik admi-
nistracji odpowiadajacej bezposrednio przed rada, ktorej radny jest
cztonkiem.

I'7. Radny jest obowiazany do respektowania zadan, obowiazkow
odpowiedzialnosci urzednikow.

I8. Radny nie powinien szukaé ani akceptowaé preferencyjnego trak-
towania przez urzednikoéw, gdy on sam , jego krewni lub jego firma
zalatwiajg na terenic urzedu swoje sprawy jako petenci.

19. Radny powinien zawsze, uczestniczac w podejmowaniu decyzji
personalnych kierowaé sig ocena przydatnosci kandydata do zajmo-
wania danego stanowiska lub funkcji, nie za$ innymi, pozameryto-
rycznymi wzgledami.

20. Radny nie powinien nigdy ujawniaé, czy uzywaé poufnych in-
formacji dla odnoszenia osobistych korzysci lub dyskredytowania
rady, organéw gminy lub urzedu.

20. Radny nie powinien nigdy przyjmowa¢ nienaleznych korzysci
materialnych zwigzanych z petnieniem funkcji radnego.

21.' Radny jest zobowiazany do skrupulatnego przestrzegania zasad
zwigzanych z wydatkami na realizacje swoich obowiazkow.
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swiadome faktu, ze ochrona i ugruntowanie samorzadu
terytorialnego w poszczeg6lnych krajach Europy przyczyniaja
si¢ w powaznym stopniu do budowy Europy w oparciu

0 zasady demokracji i decentralizacji wladzy:

Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego przyznajac, ze jest to mozliwe przy zalozeniu,

ze spolecznosci lokalne wyposazone sq w organy decyzyjne
ukonstytuowane w sposob demokratyczny i korzystaja

z szerokiej autonomii odno$nie do kompetencji, sposobow

ULA ich wykonywania oraz srodkow niezbednych
SREAMT do realizacii ich zadan,
: i E , sygnatariusze niniejsze] Karty, ) _
Pafstwa czlonkowskie Rady Europy, sygna uzgodnity, co nastgpuje:
zwazywszy, iz celem Rady Europy jest zacieSnienie wigzi

pomigdzy panstwami czlonkowskimi w celu DC]]I"OI‘{}' Artykul |
i urzeczywistnienia idei oraz zasad, ktore stanowig ich | N ' " _ )
wspolny dorobek; Strony zobowiazuja si¢ do uznania ponizszych artykuléw za wigza-
P ‘ ce W sposob 1 w zakresie przewidzianym w artykule 12 niniejsze]
zwazywszy, ze jednym ze $rodkow stuzacych do rﬁahzac}l Karty.
tego celu jest zawieranie umow w dziedzinie admimstracyi; CZESC 1
zwazywszy, ze spolecznosci lokalne stanowia jedna
; ' dst stroju demokratycznego;
z zasadniczych podstaw ustroj y Artykut 2

zwazywszy, ze prawo obywateli do uczestnictwa

w kierowaniu sprawami publicznymi jest jedna

z demokratycznych zasad, wspolnych dla wszystkich
panstw czlonkowskich Rady Europy;

Podstawa konstytucyjna i prawna samorzadu terytorialnego

Zasada samorzadnosci terytorialnej musi byé uznana w prawie we-
wnglrznym oraz, w miarg mozliwosci, w Konstytucii.

przekonane, Ze to wlaénie na szczeblu lokalnym prawo to
moze byé realizowane w sposob najbardziej bezposredni; s,

przekonane, ze istnienie spotecznosci lokalnych Koncepcja samorzadu terytorialnego

wyposazonych w rzeczywisie uprawnienia stwarza warunkl
dla zarzadzania skutecznego 1 pozostajacego zarazem

|. Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolnosé spolecznosci lo-
w bezposredniej bliskosci obywatela;

kalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarza-
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dzania zasadnicza czescia spraw publicznych na ich wlasng odpo-
wiedzialno§é i w interesie ich mieszkancow.

2. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia, w kto-
rych sklad wchodza czlonkowie wybierani w wyborach wolnych,
tajnych, rownych, bezposrednich i powszechnych 1 kiore moga dys-
ponowaé organami wykonawczyml im podlegajacymi. Przepis ten
nie wyklucza mozliwosci odwolania si¢ do zgromadzef obywateli,
referendum lub kazdej innej formy bezposredniego uczestnictwa
obywateli, jesli ustawa dopuszcza takie rozwiazanie.

Artykut 4
Zakres dzialania samorzgdu terytorialnego

|. Podstawowe kompetencje spolecznosci lokalnych sa okreSione
w Konstytucji lub w ustawie. To postanowienie nie wyklucza jed-
nakze mozliwosci przyznania spotecznosciom lokalnym uprawnien
niezbednych do realizacji specyficznych zadan, zgodnie z prawem.

2. Spotecznosci lokalne majg - w zakresie okreslonym prawem -
pelng swobodg dzialania w kazdej sprawie, kiora ni¢ jest wylaczona
z ich komptencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych or-
ganow wiadzy.

3, Generalnie odpowiedzialno§é za sprawy publiczne powinny po-
nosi¢ przede wszystkim te organy wiadzy, ktore znajdujg si¢ najbli-
7ej obywateli. Powierzajac te funkcje innemu organowl wiladzy, na-
lezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz wymogi efektyw-
nodel i gospodarnoscr.

4. Kompetencje przyznane spolecznosciom lokalnym powinny byc
w zasadzie calkowite i wylaczne i moga zosta¢ zakwestionowane
lub ograniczone przez inny organ wiadzy, centralny lub regionalny,
jedynie w zakresie przewidzianym prawem.

5. W przypadku delegowania kompetencji spolecznosciom lokal-

lym przez organy wiadzy centralnej lub regionalnej, powinny one,
W miare 1nqzhwu§.m, mie¢ pelng swobodg dostosowania sposobu
wykonywania tych kompetencji do warunkéw miejscowych.

6. Spu‘lgcznuéci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle, o ile jest
to mozliwe, we wlasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w trak-
cie opracowywania planéw oraz podejmowania decyzji we wszyst-
kich sprawach bezposrednio ich dotyczacych.

Artykut 5
Ochrona granic spolecznosci lokalnych

Kazda zmiana granic spolecznosei lokalnej wymaga uprzedniego
p_m.:pnmwadzema konsultacyi z zainteresowang spolecznoscia, moz-
liwie w drodze referendum, jesli ustawa na to zezwala.

Artyvkul 6

Dostosowanie struktur i Srodkéw administracyjnvch
do zadan spolecznosci lokalnych

1. Jesli bardziej ogélne postanowienia ustawy nie stanowia inaczej.
spotecznosci lokalne powinny moéc samodzielnie ustalaé -swah we-
wngtrzng struktur¢ administracyjna, tworzac jednostki dostosowane
do specyficznych potrzeb i umozliwiajgce skuteczne zarzadzanie.

2. St:ahnm_ pracownikow samorzadowych powinien umozliwiaé za-
trudnianie pracownikéw wysoko wykwalifikowanych, w oparciu
0 l-.::ryteriuxn umiejgtnosei i kompetencji; w tym celu nalezy przewi-
tEI.E-iEé odpowiednie zasady szkolenia, wynagradzania oraz mozliwo-
Scl awansu zawodowego.
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Ariykutl 7

Warunki wykonywania uprawnief na szczeblu lokalnym

1. Status przedstawicieli wybieranych do wiadz lokalnych powinien
zapewnia¢ swobodne wykonywanie ich mandatu.

2. Status ten powinien zapewni¢ wyréwnanie finansowe odpowied-
nio do kosztéw poniesionych w zwiazku z wykonywaniem mandatu
oraz. w razie potrzeby, wyrownanie finansowe za utracone zyski lub
tez wynagrodzenie za wykonang pracg, jak rowniez odpowiednie
ubezpieczenie spoleczne.

3. Funkcje lub dziatania nie dajace si¢ pogodzi¢ z mandatem przed-
stawiciela wybranego do wiadz lokalnych moga by¢ okreslone jedy-
nie przez ustawe lub wynikaé z podstawowych zasad prawnych.

Artykut 8

Kontrola administracyjna dzialalnosci spelecznosci lokalnych

1. Wszelka kontrola administracyjna spolecznoéci lokalnych moze
by¢ dokonywana wylacznie w sposdb oraz w przypadkach przewi-
dzianych w Konstytucji lub w ustawie.

2. Wszelka kontrola administracyjna dziatalnosci spolecznosci lo-
kalnych powinna w zasadzie mie¢ na celu jedynie zapewnienic prze-
strzegania prawa i zasad konstytucyjnych. Kontrola administracy]-
na moze jednakze obejmowac kontrolg celowosci realizowans przez
organ wyzszego szczebla w odniesieniu do zadan, ktorych wykona-
nie zostalo spolecznosciom lokalnym delegowane.

3. Kontrola administracyjna spolecznosci lokalnych powinna by¢
sprawowana z zachowaniem proporcji migdzy zakresem interwen-
¢ji ze strony organu kontroli a znaczeniem interesow, ktore ma on

chronic.
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Artykut 9
Zasady finansowe spolecznosci lokalnych

1. Spﬂlﬂﬂiﬂ]lﬂ:éﬂi lokalne majg prawo, w ramach narodowej polityki
gospodarczej, do posiadania wlasnych wystarczajacych zasobow fi-
ﬂansuwycfh, kKtorymi mogg swobodnie dysponowaé w ramach wy-
konywania swych uprawnien.

2. Wysokos¢ zasobow finansowych spolecznosei lokalnych powin-
na by¢ dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych im przez
Konstytucje lub przez prawo.

3. Pr_zynajmniej c:-:_qﬁé zasobow finansowych spolecznosei lokalnych
powmna pochodzi¢ z oplat 1 podatkéw lokalnych, ktérych wyso-
Kos¢ spolecznosci te maja prawo ustalaé, w zakresie okreslonym
ustawa.

4. Systm? finansowe, na jakich opierajg si¢ zasoby pozostajace do
d?rspuzyqt. spotecznoSci lokalnych, powinny by¢ wystarczajaco zroz-
nicowane i elastyczne, aby mogly w miar¢ mozliwosci odpowiadaé
rzeczywistym zmianom zachodzacym w poziomie kosztoéw zwiaza-
nych z wykonywaniem uprawnien,

3. Ochrona spolecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga
zas_tnsuwauia procedur wyréwnawczych lub dziatan rownowazacych,
maj%cych na celu korygowanie skutkéw nierdwnego podzialu po-
EEI;IE}&I.I]YC]] zrodet dochodow, a takze wydatkow, jakie te spoleczno-
s¢1 ponoszg. Procedury lub dziatania tego typu nie powinny ograni-
cza¢ swobody podejmowania decyzji przez spotecznosci lokalne
w zakresie ich uprawnien wiasnych.

6: Spulﬂgzunéci lokalne powinny by¢ konsultowane, w odpowied-
nim trybie_,_ ¢o do form przyznania im zasobéw pochodzacych z re-
dystrybucji dochodow.
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7. O ile jest to mozliwe, subwencje przyznane spolecznosciom lo-
kalnym nie powinny byC przeznaczane na finansowanie specyficz-
nych projektow. Przyznanie subwencji nie moze zagrazal podsta-
wowej wolnosci spotecznosci lokalne) do swobodnego prowadze-
nia wiasnej polityki w zakresie przyznanych jej uprawnien.

8. Dla potrzeb finansowania nakladow inwestycyjnych spolecano-
§ci lokalne powinny mie¢ dostgp do krajowego rynku kapitatowego,
w granicach okreSlonych prawem.

Artykut 10

Prawo spolecznoéci lokalnych do zrzeszania sig

1. Wykonujac swoje uprawnienia, spotecznosci lokalne maja prawo
wspolpracowac z innymi spoleczno$ciami lokalnymi oraz zrzeszac
sic z nimi - w granicach okreslonych prawem - w celu realizacji
zadan, ktére stanowia przedmiot ich wspoinego zainteresowania.

2. Prawo spolecznoéci lokalnych do przystapienia do stowarzysze-
nia w celu ochrony i rozwijania wspélnych interesow oraz prawo do
przystapienia do migdzynarodowego stowarzyszenia spolecznosci
lokalnych bedzie uznane w kazdym panstwic.

3, Spolecznosci lokalne moga wspolpracowaé ze spolecznosciami
innych panstw na warunkach przewidzianych prawem.

Artykut 11

Prawna ochrona samorzadu terytorialnego

Spotecznosci lokalne maja prawo do odwotania na drodze sadowe;
w celu zapewnienia swobodnego wykonywania uprawniefl oraz po-
szanowania zasad samorzadno$ci terytorialnej, przewidzianych
w Konstytucji lub w prawie wewngtrznym.

CZESC 1

PRZEPISY ROZNE

Artykut 12
Zobowigzania

1. Kazda ze lStrnn zobowiazuje sig¢ do uznania za wigzace co naj-
mriiej f’l"._'r’ud.:?.lﬂﬁm ustgpow zawartych w czesci I Karty, z kiérych co
gz_]mme.] dziesig¢ zostanie wybranych sposréd nastepujgcych uste-
W:
- art. 2,

-art. 3 ustepy 11 2,

-art. 4 ustgpy 1, 21 4,

+art. 3,

-art, 7 ustep 1,

- art, 8 ustep 2,

~art. Qustgpy 1, 213,

-art. 10 ustegp 1,

-art. 11.
2. Kazde umawiajgce si¢ panstwo, w chwili skladania dokumentu
ratyfikacyjnego, przyjecia lub zatwierdzenia, powiadamia Sekreta-
rza Generalnego Rady Europy o wybranych ustepach, zgodnie z prze-
pisem ustgpu | niniejszego artykutu.

3._1(&:':4:13 ze Stron moze w jalamkolwiek pdimiejszym terminie po-
wiadomi¢ Sekretarza Generalnego, iZ uznaje za wiazacy kazdy z po-
zﬂsta_lych ustgpoOw niniejszej Karty, ktérego dotychczas jeszcze nie
IJEZ?F_]Q;IE, zgodnie z przepisem ustgpu 1 niniejszego artykutu. Te poz-
niejsze _znbuwiqzania bgda uznane za integralng czes$¢ ratyfikacii,
przyjecia lub zatwierdzenia Strony skladajgcej powiadomienie i beda
mlaly_ ten sam skutek poczawszy od pierwszego dnia miesigca na-
stgpujacego po uptywie trzech miesiecy od dnia otrzymania powia-
domienia przez Sekretarza Generalnego.
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Artykul 13
Spolecznosci, do ktérych Karta ma zastosowanie

Zasady samorzadnosci terytorialnej zawarte w niniejszej Karcie maja
zastosowanie do wszystkich kategorii spotecznosci lokalnych ist-
niejacych na terytorium Strony. Jednakze kazda ze Stron mozZe -
w momencie skladania dokumentu ratyfikacyjnego, przyjgcia lub za-
twierdzenia - wskazaé te kategorie spolecznosci lokalnych lub re-
gionalnych, do ktérych zamierza ograniczy¢ stosowanie niniejszej
Karty, lub te, do ktdrych Karta nie bgdzie miala zastosowania. Stro-
na moze rowniez wlaczy¢ inne kategorie spolecznosci lokalnych lub
regionalnych do zakresu stosowania Karty w drodze p6znicjszego
powiadomienia o tym Sekretarza Generalnego Rady Europy.

Artykut 14
Przekazywanie informacji
Kazda Strona przekazuje Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy

wszelkie informacje dotyczace przepisow prawnych oraz innych roz-
wiazan, ktdre zostaty zastosowane w celu dostosowania sig do po-

stanowien niniejszej Karty.

CZESC 111

Artykut 15
Podpisanie, ratyfikacja, wejscie w Zycie

1. Niniejsza Karta jest otwarta do podpisu dla panstw czionkow-
skich Rady Europy. Podlega ratyfikacji, przyjeciu lub zatwierdze-
nin. Dokument ratyfikacyjny, przyjecia lub zatwierdzenia zostanie
zdeponowany u Sekretarza Generalnego Rady Europy.

2. Ni{liejsz.a Karta wejdzie w Zycie w pierwszym dniu miesigca na-
stegujqcegu po uplywie trzech miesigcy od dnia wyrazenia zgody na
zwiazanie si¢ Karta przez cztery panstwa cztonkowskie Rady Euro-
Py, zgodnie z przepisem poprzedniego ustepu.

3. W st'n?,unlm do kazdego panstwa czlonkowskiego, ktére wyrazi
w ;_:éiplcgsm terminie zgodg na zwiazanie sie Karta, wejdzie ona
W Zycie w pierwszym dniu miesigca nastgpujacego po uplywie trzech
miesigey od dnia zloZenia dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia lub
zatwierdzenia.

Artykut 16
Klavzula terytorialna

l. REazde panstwo moze przy podpisywaniu albo w momencie skla-
damfa dokumentu ratyfikacyjnego, przyjecia, zatwierdzenia lub przy-
stapienia okreSli¢ terytorium lub terytoria, na ktorych Karta bedzie
stosowana.

2. Kazde panstwo moze w jakimkolwiek pdZniejszym terminie,
w drodze oswiadczenia skierowanego do Sekretarza Generalnego
Rady Europy, rozszerzy¢ stosowanie ninigjszej Karty na kazde inne
terytorium wskazane w tym o$wiadczeniu. W stosunku do tego tery-
torium Karta wejdzie w zycie pierwszego dnia miesiaca naslépuja-
cego po uptywie trzech miesigcy od dnia otrzymania o$éwiadczenia
przez Sekretarza Generalnego.

3. Kazde o$wiadczenie sporzadzone na podstawie przepisoéw dwoch
pupr:j-cdnich ustgpow moze by¢ wycofane odnoénie do kazdego te-
rytorium wskazanego w tym oswiadczenin, w drodze powiadomie-
nia skierowanego do Sckretarza Generalnego. Wycofanie to nabie-
rze mocy pierwszego dnia nastgpujacego po uplywie sze$ciu mie-
sigey od dnia otrzymania powiadomienia przez Sekretarza General-
nego.
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Artykut 17
Wypowiedzenie

1. Zadne panstwo nie moZe wypowiedzie¢ niniejszej Karty przed
uptywem pigeiu lat od dnia wejScia dla niego w zycie niniejszej Karty.
Sekretarz Generalny Rady Europy zostanie powiadomiony 0 wypo-
wiedzeniu z szeSciomiesiecznym wyprzedzeniem. Wypowiedzenie
takie nie wplywa na waZzno§¢ Karty w stosunku do mnych Stron,
pod warunkiem ze ich liczba nie bgdzie mniejsza niz cztery.

7. Kazda Strona moze zgodnie z przepisami zawartymi w poprzed-
nim ustepie wypowiedzie¢ kazdy z przyjetych ustepow czgsel 1 Kar-
ty, pod warunkiem Zze liczba i kategoria ustepow, do ktorych prze-
strzegania Strona bedzie zobowiazana, sg zgodne z przepisem arty-
kuha 12 ustep 1. W stosunku do kazdej Strony, ktora w wyniku wy-
powiedzenia ktoregos ustgpu nie zastosuje sie do przepisu artykuiu
12 ustep 1, przyjmuje sig, Ze Strona {a wypowiedziata takZe Kartg.

Artykutl 18
Notyfikacje

Sekretarz Generalny Rady Europy powiadamia panstwa czlonkow-
skie Rady o nastgpujacych faktach:
a. kazdym podpisaniu Karty;
b. zlozeniu kazdego dokumentu ratyfikacyjnego,
przyjecia lub zatwierdzenia;
¢. kazdej dacie wej$cia w Zycie niniejszej Karty,
zgodnie z artykulem 15;
d. kazdym powiadomieniu otrzymanym w zwiazku
7 zastosowaniem przepisOw artykutu 12 usigpy 2 1 3;
e, kazdym powiadomieniu otrzymanym w zwiazku
7z zastosowaniem przepisoéw artykuhu 13]
f. kazdej innej czynnosci, powiadomieniu lub informacji,
ktore maja zwiazek z niniejsza Karta.

Ha duwr.‘._:d czego nizej podpisani, wiasciwie do tego upelmomocnie-
ni, podpisali niniejsza Karte.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 1. w jezykach
Eﬂg‘lﬂlﬂkl:rﬂ 1 francuskim, przy czym obydwa teksty maja jednakowa
moc, w jednym egzemplarzu, ktdry zostanie zlozony w archiwum
Rad‘y Europy. Sekretarz Generalny Rady Europy przekaze uwierzy-
telnione kopie wszystkim pafstwom czlonkowskim Rady Europy.
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Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP

Federacja Zwigzkow Gmin i Powiatow RP jest nﬂjWif?kEZB‘
organizacja samorzadu terytorialnego w Polsce - Zrzesza prawie 20
regionalnych zwiazkow i stowarzyszen, kiore skupiaja ch_zme nkq-
fo 1000 gmin i powiatow. Przewodniczacym FZGIiP RP jest Kazi-
mierz Barczyk. _

W ramach dzialalnodci na rzecz samorzadu terytorialnego
Federacja prowadzi dzialalno$¢ informacyjna, iﬂ-;n[r:njani. \??'}fdﬂ'ﬁ:'-
nicza. Posredniczy w kontaktach gmin i powiatow z .Bﬂﬂllmm:rﬂt:!_}ﬂ
rzadowa, przygotowuije i opiniuje projekty ustaw oraz innych a_kt_ow
prawnych zwiazanych z dziatalnoscia samorzadow. Przedstawiciele
Federacji sa czlonkami Komisji Wspélnej Rzadu i Samerzadu Te-
rytorialnego. _ +

W biezacej dzialalno$ci Federacja jest organizatorem licz-
nych spotkan przedstawicieli gmin, powiatow i wujew?rdztw z rfafe-
00 kraju, na ktérych omawiana jest problematyka E]%IEII&I]IDQCIFEHF
morzadéw lokalnych na plaszezyzZnie prawa, ekonomil, nchrqny &ro-
dowiska, integracji z Unia Europejska, polityki regionalnej, prze-
plywu informacji, pomocy spolecznej, edukacii, ochrony zdrowia,
turystyki i sportu, ctc.

W trakcie realizowanego przez Federacjg Programu Promo-
cji Reform Ustrojowych Paistwa w latach 1993-199'}. znr'ganiz::-
wanych zostato kilkadziesiat konferencji, szkolen i seminariow po-
$wieconych ksztaltowi i zasadom reform ustrojowych i lspulecm}'rch,
ktore lacznie zgromadzily ponad 20 tys. oséb. Federacja ZOTganizo-

wala m.in. Kongres Samorzadow Terytorialnych RP oraz - W T0Z-
nych czgsciach kraju - szereg spotkan przedstawiciell regionow i po-
wiatow z calej Polski, nad ktérymi patronat objgli Marszalek Sejmu
i Premier RP. Zorganizowana w grudniu 1998 roku 1 Ogﬁlqopu!slsa
Konwencja Przewodniczacych Rad Gmin, Rad Powiatow 1 Seymi-
kéw Wojewodztw w Sali Obrad Sejmu RP, z udzialem 1500 samo-
rzadowcow, zostala przez premiera Jerzego Buzlfa ogloszona uro-
czysta inauguracjg dziatalnosci samorzadu terytorialnego w nowym

ksztalcie, Od roku 1998 przy biurze FZGiP RP dziala Sekretariat
Forum Powiatéw i Forum Regionéw RP.

Federacja reprezentuje polskie samorzady w kontaktach mie-
dzynarodowych. Uczestniczy w pracach Rady Gmin i Regionéw
Europy (CEMR - Council of European Municipalities and Regions).
Jest m.in. czlonkiem ELANET (European Local Authorities Tele-
matic Network Initiative) - dzialajacej w ramach CEMR europej-
dow lokalnych.

Federacja jest animatorem wspolnej wymiany doswiadezen
pomigdzy samorzadami pafistw regionu Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz Europy Zachodniej i USA. W pazdzierniku 1997 r. z inicja-
tywy Federacji odbyla si¢ I Konferencja Samorzadéw Terytorial-
nych Paistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Federacja organi-
zuje takze pomoc dla Polakéw na Wschodzie i blisko wspétpracuje
z organizacjami polonijnymi na calym $wiecie.

W ramach dziatan na rzecz integracji Polski z Unia Europej-
ska w siedzibie Federacji utworzone zostalo w czerweu 1999 roku
Centrum Informacji Europejskiej. Przygotowany przez Federa-
cj¢ projekt dziatalnosci osrodka zostal laureatem konkursu ogloszo-
nego przez Komitet Integracji Europejskiej w ramach Programu [n-
formowania Spoleczenstwa (PIS), dzigki czemu Centrum uzyskalo
status regionalnego o$rodka informacji europejskiej - oficjalnego
przedstawicielstwa KIE w Krakowie. W ramach dzialalnosci edu-
kacyjnej cyklicznie organizowane s3 konferencje i szkolenia pola-
czone z warsztatami praktycznymi dla przedstawicieli samorzadow
terytorialnych, m.in. na temat umiejetnego wykorzystywania pro-
gramow pomocowych UE dla rozwoju gospodarczego gmin, powia-
tow 1 wojewodztw. Pod patronatem Federacji otwarty zostal przez
Zaklad Integracji Europejskiej UJ nowy kierunek studiéw podyplo-
mowych "Przedsigbiorstwo i rozwdj terytorialny w procesie inte-
gracji Polski z Unia Europejska".

Federacja jest wydawca ,,Gazety Gmin, Powiatow i Woje-
wadztw". W latach 1998-1999 wydata ponad dwadziescia publika-
cji ksigzkowych - tematycznych poradnikdéw i informatoréw dla sa-
morzadu terytorialnego. Wszystkie wydawnictwa sa bezptatnie roz-
prowadzane do gmin, powiatow i wojewodztw.
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