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Antoni Tokarczuk
Minister Srodowiska

Rzadowe programy ochrony
srodowiska
— wspoldzialanie z samorzadem

Nowy ustroj administracji publicznej opiera sig na zalozeniu, ze podsta-
wowe zadania w réznych dziedzinach réwniez w ochronie Srodowiska majq
praktyeznie wykonywac instytucje samorzadowe, samorzad powiatowy, sa-
morzad wojewodzki, a takze gminy. Uprawnienia nadzorcze, kontrolne, in-
terwencyjne, policyjne maja znajdowac sig¢ w gestii rzadu i administracji rzado-
wej. Intencja tych zmian jest praktyczna realizacja zasady subsydiarnosci
i pomocniczosci. Chodzi o to, Zeby przedsigbiorczod¢ czy gospodamosc, kto-
ra jest cecha samorzadu mogla praktycznie zaowocowac w dzialaniach na
rzecz dobra spolecznoéci i $rodowiska naturalnego. Nie oznacza to jednak
rezygnacji rzadu z politycznych dziatan na rzecz ochrony srodowiska czego
przejawem jest chociazby ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspiera-
nia rozwoju regionalnego.

W ustawie zagadnienia zrownowazonego rozwoju ochrony srodowiska
uzyskaly wysoka range. Podkreéla sie tam, Ze wspieranie rozwoju regional-
nego to terytorialnie ukierunkowany zesp6t dzialan Rady Ministrow 1 admini-
stracji rzadowej na rzecz trwalego rozwoju i ochrony srodowiska prowadzo-
nych we wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.

W regulacji zostaty okreslone zasady i formy wspierania rozwoju regio-
nalnego w tym zasady zawierania kontraktéw wojewodzkich. Ministerstwo
Srodowiska i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
aktywnie uczestnicza w realizac)i tej ustawy.

W ramach prac nad narodowym planem rozwoju opracowano w Mini-
sterstwie Srodowiska narodowg strategie ochrony srodowiska w latach 2000-
2006, ktora z kolei bedzie podstawa do opracowania programu operacyjnego
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ochrony Srodowiska. Dokumenty te tworzone sa zgodnie z wymogami Uni
Europejskiej 1 beda po akcesii Polski podstawa dla programéw wsparcia wspol-
not europejskich dla Polski. Narodowy plan rozwaoju 1 program operacyiny
ochrony $rodowiska bedzic musiat by¢ skoordynowany 16 planami wojewoda-
kimi, pozniej w trakcie realizac)i prowadzone bgdzie przez ministerstwa mons-
torowanie i koordynowanie realizacji tych programow.

Zatozenia polityki rozwoju regionalnego zawarto w dokumentacji ,,Agenda
2000™ przyjetym na szczycie Unii Europejskiej w Berlinie. Zatozenia te 53
korzystine z punktu widzenia srodowiska przewiduja bowiem dalszy wzrost
nakladow na srodowisko w latach 2000-2006 oraz wprowadzaja procedury
ocen oddziatywania na srodowisko dla r6znego rodzaju projektow.

Juz obeenie w ramach unijnej pomocy dla Polski zagadnienia Srodows-
skowe sa istomym elementem i to nic tylko w programie ISPA i PHARE-Z,
ale takze w programic SAPARD po$wigconym zagadnieniom rolnictwa 1 ob-
szarow wiejskich. Gruntownie zmieniono uwarunkowania ochrony Srodows-
ska w Polsce gtownie z powodu podjgcia w ramach procesu integracj euso
pejskiej glebokiej reformy panstwa oraz zmian gospodarczych i spolecznych
Podjete zostaly prace nad nows polityka ckologiczna.

Dokument o nazwie ,.Druga polityka ekologiczna panstwa’ zostal pray-
jety przez Rade Ministrow dnia 13 czerwca 2000 r. W odpowiedzi na rezols-
cje Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie przeds
stawienia przez Radg Ministrow strategii zrownowazonego rozwoju Polsks
opracowano dokument ,,Polska 2025, dlugookresowa strategia trwalego 1 zrom-
nowazonego rozwoju, ktory zostat przyjety przez rzad 26 lipca 2000 rokw
Tworzy on baze programowa dla réznego rodzaju planow 1 programow, Wy«
znaczaja kierunki dzialan na rzecz ochrony Srodowiska na wszystkich szcze-
blach. Jest to przejawem realizacji zasady pomocniczosci rzadu wobec dzia-
tai podejmowanych przez samorzady.

Omawiajac zagadnienia programow ochrony Srodowiska wprowadao-
nych przez administracjg¢ rzadowa warto tez wspomnie¢ o dzialaniach do-
tyczacych ochrony srodowiska realizowanych przez inne niz Ministerstwe
Srodowiska resorty, a przede wszystkim o wiclu dokumentach przyjgtych
przez Rzad RP uwzgledniajacych ochrong Srodowiska. I tak na przykiad
w programice , Kierunki dzialan rzadu wobec matych i §rednich przedsie-
biorstw” do 2002 roku przyjete przez Radg Ministrow wskazuje si¢ na
szereg dzialan poérednio wplywajacych na ochrong i ksztaitowanie sro-
dowiska.
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Juz od 1991 roku realizowany jest w Polsce program czystej produkeji.
Stanowi on istotny instrument wspierajacy integracj¢ z Unig Europejska,
2 w szczegolnoscl w zakresie wdrazania systemu zarzadzania Srodowiskiem.

W 1997 roku zostat przyjety przez Radg Ministrow program wspierania
mzwoju instytuc)i regionalnych dziatajacych na rzecz transteru technologii. Jego
celem jest wzrost innowacyjnosci w sektorze matych i §rednich przedsigbiorstw
przez intensyfikacje transferu nowoczesnych proeckologicznych technologii.

Ministerstwo Gospodarki przygotowalo program w ktorym znaczacq rolg
oderywaja aspekty srodowiskowe miedzy innymi przez wprowadzania pro-
ekologicznych technologii nowych generacii, realizacjg inwestycji moderniza-
cyinych, odtworzeniowych poprawiajgcych proces technologiczny ze wzgle-
&u na konkretyzyjno$¢ produkcji jak tez na Srodowisko.

Rzadowy program restrukturyzaciji przemystu hutnictwa, zelaza 1 stali w
Polsce z 1988 roku zaklada pelne dostosowanie prawa ekologicznego w Pol-
sce do obowiazmacego w Unii Europejskie), prowadzenie systemu depozy-
1w ekologicznych, prowadzenie ekologicznego systemu zarzadzania w przed-
sehiorstwach. W przyjetym w 1998 roku przez Rzad programie reforma gor-
pictwa kamiennego w latach 1998-2002 zawarto szereg dziatan, ktore maja
4 celu maksymalne zniwelowanie negatywnego oddzialywania na §rodowi-
o W kontekscie energetyki rozpoczeto realizacje programu zmniejszania
seazhiwosel dla srodowiska, organizowany jest krajowy program redukcyi emisii
Swutlenku siarki do roku 2010. Rozwéj energetyki odnawialnej znajduje od-
rwierciedlenie w przyjetym przez Rade Ministrow 22 lutego br. dokumencie
Lalozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020." Rzad przyjal takze
sralegie energetyki odnawialne).

Polska przystapila do udzialu w programie SAPARD-2, ktorego podsta-
wowym zadaniem jest poprawa efektywnosci energetyczne). W mysl posta-
sowien ustawy Prawo Energetyczne wprowadzono migdzy innymi obowia-
#e% racjonalizacji zuzycia energii przy sporzadzaniu przez gminy planow za-
spatrzenia w energie, dokonania analizy mozliwosci wykorzystama lokalnych

- sadwyzek energii, zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemy-

wowyeh, uwzglednienia skojarzonego wytwarzania ciepla i energii elekirycz-
e Wszystkie te programy i dzialania w istotny sposob dotycza samorzadow
ervionalnych,

Podsumowujac, stwierdzié nalezy, ze zadania Ministerstwa Srodowiska
W mapisach strategii polityki i aktow prawnych sq powiazane z najwazniejszy-
o sadaniami w zakresie ochrony srodowiska samorzadow 1 podmiotow go-
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spodarczych. Rola ministerstwa wynika z zasady pomocniczosei, ale pozo-
stajg tez w jego zakresie pewne istotne bezposrednie kompetencje pozwala-
Jace wplywac na realizacjg strategicznych celéw ochrony $rodowiska. W dzia-
taniach tych partnerem sg samorzady.

W sysiemie prawnym pojawiaja si¢ onc formy partnerstwa organéw
rzadowych i samorzadowych. Dotycza one zawierania kontraktow wojewodz-
kich, uzgodnien w ramach programéw operacyjnych narodowego planu roz-
woju, programu sektorowego ochrony §rodowiska z programami regionalny-
mi, procedur i projektow w ramach programu ISPA, dokonywania strategicz-
nych ocen oddzialywania plandéw i projektéw oraz transgranicznych ocen
oddzialywania na $rodowisko, monitoringu realizacji programu ochrony éro-
dowiska 1 programu operacyjnego ochrony Srodowiska.

Celem Ministerstwa Srodowiska jest doprowadzenie do partnerskie]
wspolpracy resortu ochrony srodowiska z samorzadami zgodnie z dewiza
..,mysl globalnie, dzialaj lokalnie™.

(Tekst nieautoryzowany)
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Tadeusz Bachleda—Curus
Wiceminister Srodowiska

Fundusz ISPA — wsparcie dla
inwestycji ekologicznych samorzadow

Gléwne formy finansowania projektéw przeznaczonych na ochro-
n¢ srodowiska:

— fundusze whasne inwestorow (w tym przedsighiorstw komunalnych);

—udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej kredyty preferencyjne, dotacje, wspicranie kredytow preferencyj-
nych, wchodzenie w udziat w komercyjnych spolkach dziatajacych na polu
ochrony Srodowiska;

—kredyty preferencyjne i dotacje przyznawane przez Wojewodzkie Fun-
dusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodncj;

— roznego typu pozyczki preferencyjne udzielane przez Bank Ochrony
Sradowiska (BOS S.A.) i Bank Gospodarki Komunalnej;

— kredyty i pozyczki udzielane przez banki komercyjne (brak preferency);

— §rodki (granty, pozyczki) fundacji (np. FWZWwW) i agencji (np.
ARIMRY);

— granty z pomocy zagranicznej (np. z ekokonwersji poprzez EkoFun-
dusz, funduszy PHARE, programow bilateralnych, GEF),

— kredyty miedzynarodowych instytucji finansowych (EBOIR, Bank
Swiatowy)

Specyfika systemu finansowania ochrony srodowiska w Polsce — sto-
sunkowo mata rola budzetu centralnego (kilka procent). Wigkszos¢ wydat-
kow inwestycyinych — przedsigbiorstwa, samorzady terytorialne oraz fundu-
sze ekologiczne.

Przychody funduszy ekologicznych: srodki z oplat za korzystanie srodo-
wiska oraz kar za nicprzestrzeganie przepisow ochrony srodowiska. Gospo-
darowanie tymi Srodkami podlega przepisom dotyczacym gospodarowaniu
srodkami publicznymi.

13



Obecnic — czterostopniowy system funduszy ekologicznych, obejmujacy
gminne, powiatowe, wojewodzkie i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;.

W takich obszarach jak: komunalna infrastruktura wodno-$cickowa, gospo-
darka odpadami, systemy ogrzewania komunalnego istotna role w finansowaniu
mwestycji odgrywaja i beda odgrywaty zrédla publiczne. Podstawowe krajowe
zrodia wspierania przedsigbiorstw komunalnych w dziatalnosci inwestycyijnej:

— budzety wiasne samorzadow;

— kredyty zaciagane przez wladze samorzadowe:

— dotacje celowe z budzetu panstwa;

— pozabudzetowe fundusze celowe: NFOSiIGW, fundusze wojewodzkie,
powiatowe 1 gminne;

— ekofundusz

Prywatne zrddla finansowania

Polska do tej pory w niewielkim stopniu wykorzystuje prywatne Zrodia
finansowania inwestycji w infrastrukturze publicznej. Nie stworzono sku-
tecznego systemu bodzcow 1 korzystnych warunkow dla przyciagnigcia
kapitalu z sektora prywatnego. Udzielanie koncesji firmom prywatnym na
budowg i eksploatacj¢ gminnej infrastruktury (BOT 1 pochodne) nalezy weiaz
do wyjatkow i jest obecnie procesem skomplikowanym z prawnego punktu
widzenia, Pozytywne przykiady — Ostrow Wielkopolski.

W ostatnich kilku latach corocznie na ochrong srodowiska wydawane
jest w Polsce okolo 2 miliardy EURO (w 1998 roku stanowilo to ok. 8 proc.
wartoSci wszystkich naktadow inwestycyjnych). Dotyczy to jednak wszyst-
kich scktorow gospodarki, nie tylko publicznego.

Strategia Komisji Europejskiej w kwestii rozszerzenia UE i ochro-
ny srodowiska

— Cel: osiagnac pelna zgodnosc z dorobkiem prawnym UE w zakresie
ochrony srodowiska

— Instrumenty: Partnerstwo dla Cztonkostwa i zapowiedziana w nim pomoc
przedakeesy)na, Narodowy Program Przygotowania dla Cztonkostwa (NPPC)

— Priorytety: wdrazanie dyrektyw , trudnych inwestycyjnie”

Partnerstwo dla Czlonkostwa (1997) — dokument programowy UE
wskazujacy najwazniejsze (priorytetowe) obszary problemowe poszczegdl-
nych krajow stowarzyszonych na drodze do integracji curopejskiej oraz za-
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wierajacy zobowiazanie UE do finansowego wspierania dzialan ukierunko-
wanych na zmniejszenie luki integracyjnej (rozwojowej).

Za kierunki priorytetowe dzialan w ochronie §rodowiska, na ktére Pol-
ska powinna potozy¢ najwigkszy nacisk w celu osiggnigcia standardow euro-
pejskich, uznano:

— w pierwszym rzedzie — pelne dostosowanie prawa i rozwijanie nowo-
czesnej infrastruktury instytucjonalnej, przygotowanej do stosowania 1 cgze-
kucji nowych, zharmonizowanych z unijnymi przepisow; szczegolnie wazne
jest przy tym doskonalenie systemu monitoringu Srodowiska oraz wzmacnia-
nie stuzb kontroh (priorytet krotkookresowy);

oraz — jako priorytety Sredniookresowe:

— poprawe jako$ci powietrza na obszarach o przekroczonych dopusiz-
czalnych przez UE stgzeniach zanieczyszezen w powietrzu atmosferycznym
oraz zmnicjszenie ilosci zanieczyszczen z duzych zaktadow energetycznego
spalania;

— polepszenie jakosci wod w zlewniach, ze szezegoInym uwzglednieniem
wod stuzacych jako zrédla wody pobierane) do picia, oraz poprawg jakosci
wody do picia i zwiekszenie jej dostgpnoscy,

— racjonalng gospodarke odpadami.

Zgodnie z Narodowym Programem Przygotowania do Cztonkostwa w UE
dla skutecznej realizacji tych celéw opracowane zostang strategie dostoso-
wania do wymagan dyrektyw ramowych (w zakresie jakosci powietrza, wod
oraz gospodarki odpadami), jak rowniez programy wdroZeniowe oraz strate-
gie i programy inwestycyjne.

Pomoc przedakcesyjna UE

.Kalendarz dziatan 2000 na rzecz silniejszej 1 wigksze) Europy™ (Agenda
2000 for a stronger and wider Europe) z 1999 r. — budzet unijny na lata
20002006, zawicrajacy $rodki pomocy strukturalnej dla krajow kandydac-
kich: ISPA, SAPARD i PHARE. Majg one stuzy¢ praktycznemu wdrazaniu
standardow wspolnotowego dorobku prawnego w krajach kandydackich
w dziedzinach priorytetowych, wskazanych w PdC oraz NPPC:

ISPA: rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska 1 transportu. Ma po-
moc realizowac¢ wdrazanie ekologicznego acquis oraz polityke spdjnosei cko-
nomicznej. Priorytety o charakterze ogélnokrajowym (ponadregionalnym);
instrument administrowany cenfralnie (MS, NFOSiGW, UKIE, KE). Ca 150-
190 MEUR p.a. Po akcesji — F. Spdjnosci.
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PHARE II;

— Tzw. Phare I4 — budowa i wzmacnianie infrastruktury instytucjonal-
nej oraz finansowanie (relatywnic niewielkich) inwestycji wspierajacych do-
stosowywanie polskiego prawodawstwa do legislacji Wspolnoty.

— Tzw. Phare ESC (regionalny) — inwestycyny: m.in. przedsiewziccia
dotyczace infrastruktury ochrony srodowiska, zidentyfikowane jako prioryte-
ty na poziomie regionalnym (wojewodztw). Po akcesji — ERDF. Gl. odpo-
wiedzialnos¢; zarzady wojewodztw, MRRiB, PARR, UKIE, KE.

SAPARD: wsparcic wielofunkeyjnego rozwoju obszarow wiejskich i mo-
dernizacji rolnictwa. Jego $rodki moga by¢ takze zuzytkowane na rozwoj in-
frastruktury terenow wiejskich, w tym infrastruktury ochrony $rodowiska,
oraz programy rolno-srodowiskowe (ochrong dziedzictwa przyrodniczego
| zalesianie). Konkretne przedsiewziecia do wsparcia z tego funduszu beda
identyfikowane na poziomie lokalnym. Po akcesji — EAGGF. Gl. odpowie-
dzialno$¢: resort rolnictwa, ARIMR, podmioty lokalne.

PHARE. ISPA, SAPARD to uzupehiajgce instrumenty finansowania
polityki ckologicznej panstwa,

Wstepnie szacowane faczne wsparcic infrastruktury sektora ekologicz-
nego z linansowych instrumentow wspélnotowego wsparcia przedakcesy;-
nego 1 strukturalnego: migdzy 200 a 250 MEUR $redniorocznie do akcesji. Po
akcesji —migdzy 400 a 590 MEUR rocznie.

Giowny beneficjent wsparcia— sektor publiczny: gminy. ich zaklady bu-
dzetowe, przedsigbiorstwa komunalne.

Wsparcie na rozwoj instytucji otrzyma giéwnie administracja publiczna
wszystkich szczebli, rtowniez instytuty resortowe, placowki szkoleniowe, ngo.
Zasadniczy cigzar sfinansowania , Juki integracyjne) - struktury krajowe

Transiery przedcztonkowskie 1 strukturalne UE — rola dzwigni finanso-
wej, stymulujace] i uruchamiajacej wspotfinansowanic strategicznych przed-
sigwzige z polskich zrodel publicznych, prywatnych oraz ew. mif (zgodnie z
uniing zasada dodatkowosci).

ISPA

Rozporzadzenie KE nr 1267/1999 z 21 czerwca 1999, ustanawiajace
istrument przedakcesyjnej polityki strukturalnej (Instrument for Structural
Policies for Pre-accession) okresla cele, na jakic ISPA jest przeznaczona,
oraz zasady udzielania pomocy przedczionkowskiej.

Pomoc UE w ramach tego programu ma przyczynia¢ si¢ do lepszego
przygotowania krajow ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w UE w dziedzinie
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infrastruktury gospodarczej, a w szczegdlnosci w scktorach ochrony srodo-
wiska 1 transportu (w réwnych proporcjach).

ISPA ma wspomaga¢ procesy dostosowywania 1 wdrazania prawa
UE, zapewniajac jednoczesnie zrownowazony rozwoj krajow stowarzy-
szonych. Jest instrumentem finansowym przeznaczonym do realizac)i ce-
low okreslonych w dokumencie ,,Parinerstwo dla Czlonkostwa™ oraz prio-
rytetow wskazanych w Narodowym Programie Przygotowania do Czlon-
kostwa w UE.

Ogolne kryteria dla finansowania projektow z 1SPA
1. Zgodnosé z legislacja UE w dziedzinie ochrony srodowiska
1.1. Art. 130 r Traktatu (TEU)

Cele:

Zachowaé, chroni¢ i polepszaé jakos¢ §rodowiska
Chroni¢ zdrowie ludzkie

Rozwazne i racjonalne uzycie zasobow

Zasady:

Zasada przezornosc!

Naprawa szkody u zrodla

Dzialania zapobiegawcze

Zanieczyszczajacy powinien placic

1.2, Dyrektywy UE

1.3. Standardy techniczne 1 jakosciowe UE

2. Efcktywnos¢ ekologiczna: jakosciowa 11losciowa

Podstawowe kryteria wyboru projektow do wsparcia z ISPA

Wybor projektéw inwestycyjnych do wsparcia w ramach ISPA w sekto-
rze ochrony §rodowiska jest podporzadkowany realizacji priorytetow okre-
slonych w:

— Partnerstwie dla Czlonkostwa;

— Narodowym Programie Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, w tym szczegolnie:

- Priorytet 22.2: ,.Opracowanie programow 1 stworzenie warnunkow do
wdrazania prawa WE dotyczacego poprawy jakosc: wod™,

- Priorytet 22.3: ,.Dostosowanie prawa polskiego do prawa wspélnoto-
wego w zakresie gospodarki odpadami oraz opracowanie krajowych syste-
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mow zarzadzania odpadami w celu stworzenia warunkéw niezbednych do
wdrozenia wymagan wspolnotowych™;

- Priorytet 22.4: ,Poprawa jako$ci powictrza — wdrazanie dyrektyw do-
tyczacych oceny i zarzqdzania jakoscia powietrza oraz ograniczania zanie-
czZyszczenia powietrza powodowanego przez zakiady przemystowe™;

— Strategti wykorzystania funduszu ISPA jako uzupelniajacego instru-
mentu realizac)i polityki ekologicznej panistwa (opracowana przez Minister-
stwo Srodowiska):;

— Polskim stanowisku negocjacyjnym.

Wielkos¢ zglaszanego przedsiewzigcia

Przedsigwzigceie zglaszane do wsparcia z ISPA powinno mieé odpowied-
nig skalg, tak by miato istotne znaczenie dla poprawy stanu $rodowiska —
poczynajac od projektow o znaczeniu ponadkrajowym (np. przyczyniajacych
si¢ do poprawy stanu czysto$ci Baltyku, zmniejszenia transgranicznych za-
nieczyszczen powietrza), nastgpnie krajowym, ponadregionalnym itd.

Przyjmuje sig, Ze catkowity koszt projektu nie powinien byé nizszy niz S
min EUR (jednak z poczatku w kraju takim jak Polska preferowane sa pro-
jekty wigksze) W szczegblnych, uzasadnionych przypadkach mozliwe jest
uzyskanie wsparcia dla przedsigwzieé¢ o nizszym budzecie.

Sektory i dyrektywy priorytetowe:

WODA
Komunalne oczyszczalnie sciekow (91/271/EEC)
Woda do picia (80/778/EEC, 75/440/EEC)

JAKOSC POWIETRZA

System zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen
(Dyrektywa IPPC: 96/61/EC)

Ramowa Dyrektywa ws. jakosci powietrza (96/62/EC)

Duze obickty spalania ( LCP-88/609/EEC)

Spalanie odpadow nicbezpiecznych (96/47/EEC)

Spalanic odpadow komunalnych (89/429/EEC & 89/369/EEC)

GOSPODARKA ODPADAMI
Dyrektywa ramowa o odpadach (74/442/EEC i 91/156/EEC)
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Dyrektywa ws. skladowisk

SCIEKI KOMUNALNE

1. Wskazania dla wyboru priorytetow:

— duze aglomeracje (>15.000 mieszkancow);

—emisje do odbiornikdw wrazliwych na cutrofizacjg (wskazanych przez dany
kraj) oraz na obszarach waznych ze wzgledu na ochrong bior6znorodnosci);

— zrzuty do zrédel wody pitnej;

— znaczacy skutek gospodarczy (stymulacja rozwoju ekonomicznego),

— istnienie programu poprawy jakosci wody w zlewni

2. Warunki wstepne dla zakwalifikowania si¢ do otrzymania wsparcia z ISPA

— Wstepne oczyszczanie zrzutow przemysfowych

— Odpowiednie zagospodarowanie osadow Sciekowych

— Zasada ,,zanieczyszczajacy placi”: przynajmniej koszty operacyjne
i amortyzacji oraz napraw musza by¢ pokryte przez uzytkownikow

DOSTAWA WODY DO PICIA

1. Wskazania dla wyboru priorytetow

+ Duze aglomeracje

+ Niewielka ilos¢ zasobow wodnych

- Wazne problemy jako$ci zasobow wodnych

+ Zintegrowane rozwigzania gospodarki wodno-scickowej (zbiorniki,
oczyszczalnie $cickow plus kanalizacja, sieci dystrybucji)

2. Warunki dla zakwalifikowania sig do otrzymania wsparcia z [ISPA

« Zapewnione wspolnotowe normy jakosci (80/778/EEC)

+ Efektywne zuzywanie zasobOw: system optlat (taryf), kontrola szczel-
nosci urzadzen, mierniki zuzycia (promowanie oszczednosct wody).

JAKOSC POWIETRZA

1. Wskazania dla wyboru priorytetow
— duze aglomeracje (powyzej 200 000 mieszkancow) lub ,.hot spots

s
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(obszary o szczegdlnie wysokim poziomie zanieczyszczen);

— zapobieganie zmianom klimatu i redukcja emisji zanieczyszczen

— stworzenie systemow monitorowania

—zgodnosc¢ z dyrektywa LCP (o duzych obiektach energetycznego spa-
lania paliw) bez zaktocen dla funkcjonowania rynku

2. Warunki dla zakwalifikowania sig do otrzymania wsparcia z ISPA

— plan dzialan dla redukcji 13 okreslonych substancji zanieczyszczaja-
cych (dyrektywa ramowa i corki)

—odpowiednie ramy administracyjne 1 instytucjonalne

—odpowiedni system monitoringu;

— przestrzeganie zasad uczciwe] konkurencji

GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

1. Wskazanta dla wyboru priorytetow:

— dyrektywy trudne do wypetnienia ze wzgledu na wynikajace z nich
wysokie koszty inwestycyjne: dyrektywa o odpadach niebezpiecznych, dy-
rektvwa o sktadowiskach;

—ochrona zdrowia ludzkiego;

— ochrona obszarow wrazliwych.

2. Warunki dla zakwalifikowania si¢ do otrzymania wsparcia z ISPA:

—odpowiedni plan gospodarowania odpadami (dyrektywa ramowa o od-
padach 74/442/EEC, znowelizowana przez 91/156/EEC);

—odpowiednie ramy administracyjne i instytucjonalne;

—zasada , zameczyszczajacy plact” (art.135 dyrektywy ramowe| o odpadach).

Aspekty finansowe

Najczgscie) uzywanym instrumentem finansowania z funduszu ISPA
bedzie dotacja bezposrednia (grant). Rozporzadzenie ws, ISPA dopusz-
cza takze udzielanie subwencjt w innych formach (pozyczka, wniesienie
udziatow do spotek, zasilanie funduszy rewolwingowych, doptaty do odse-
tek, doplaty do optat za gwarancje kredytowe). W przypadku udzielania
pomocy w formie innej niz dotacja eksperci Komisji beda za kazdym ra-
zem obliczali rownowaznik dotacji ukryty w kazdej formie ,,mickkiego”
finansowania.
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Dopuszczalny udzial rownowaznika dotacji w finansowaniu naktadow in-
westycyjnych wynosié bedzie 75 proc. udziatu wszystkich Srodkow panstwo-
wych lub publicznych, uwazanych za panstwowe, zaangazowanych w finanso-
wanie danej inwestycji, wliczajae frodki ISPA. Wsrod zrodet krajowych za
panstwowe przedstawicicle Komisji uwazac bgdg wszystkie Srodki budzetowe
(centralne, wojewodow, gminne), fundusze ochrony Srodowiska lub inne fundu-
sze i agencje publiczne znajdujace si¢ pod nadzorem panstwa. W celu pozyska-
nia kazdego | miliona Euro z funduszu ISPA, trzeba bgdzie zmobilizowac 330
tysiecy Euro z wyzej wymienionych Zrédet publicznych. Maksymalny udziat
funduszu ISPA w finansowaniu przedsigwzig¢ wyniesie zatem 75 proc., jezeli
w finansowaniu przedsigwzigcia bgda uczestniczyly wylacznie zrodia publicz-
ne. Tylko w wyjatkowych przypadkach udziat ISPA moze wzrosngé do 85
proc. catkowitej kwoty srodkdéw publicznych. W strukturze finansowania przed-
siewziec pozadany, choé nie wymagany bedzie udzial bankow migdzynarodo-
wych (EIB, EBOR, Bank Swiatowy) oraz kapitalu prywatnego.

Finansowanie z ISPA bedzie si¢ odbywato w formie refundacji poniesio-
nych nakiadow na podstawie faktur. Platnosci na rzecz wykonawcy poniesione
przed data podpisania memorandum finansowego nie beda refundowane.

Na co mozna uzyskaé wsparcie z ISPA (koszty kwalifikowane):
— studia wykonalnosct;

—projekty techniczne;

— ocena oddzialywania na srodowisko;

— zarzadzanie projektem;

—robocizna;

— zakup sprzetu 1 wyposazenia;

— zakup praw patentowych;

—organizacja prac komitetow monitorujacych;
— szkolenie personelu;

— wydatki na informacje i reklamg;

— inne — uzasadnione.

We wniosku o wsparcie z ISPA muszg si¢ znalez¢:

— Glowny formularz aplikacyjny

— Aneks I (Ocena Oddziatywania na Srodowisko)

Komisja Europejska wymaga od wnioskodawcow infermacji na temat
oddzialywania projektu na §rodowisko. Wnioski wymagaja deklaracji, czy
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projekt spetnia wymagania Dyrektywy 85/337/EWG (Aneks I, Aneks IT) ws.
ocen oddziatywania na Srodowisko niektorych przedsiewzigé publicznych lub
prywatnych. Do wnioskéw nalezy dolaczy¢ ocene oddziatywania na §rodo-
wisko wykonana zgodnie z wymogami tej Dyrektywy.

Projekty, ktorych nie dotyczy powyzsza Dyrektywa, musza posiadac
deklaracjg¢ podpisana przez odpowiednie organa wtadzy, w ktorej stwierdza
s1g, Ze projekt nie podlega tej Dyrektywie i nie jest zlokalizowany na obszarze
wrazliwym (obszary blotne chronione konwencja Ramsarska, MI¢)SCa rOZIo-
du zwierzat itp. ).

Patrz tez: ustawa o dostepie do informacii o $rodowisku i 00§

— Pelen opis projektu 1 jego wkiad w Narodowy Program Przygotowania
do Czionkostwa Polski w Unii Europejskie;:

—Analiza kosztow i korzysci ekonomiczno-spolecznych (CBA)

— Analiza finansowa

— Dokumenty zwigzane z ocena oddziatywania na srodowisko

— Dokumentacja przetargowa (zgodnie z procedurami UE, FIDIC)

Wmniosek o wsparcie z ISPA moze odnosi¢ sie do nastgpujacych typow
projektow:

— pojedynczy projekt;

—etap projektu niezalezny (wyodrebniony) pod wzglgdem technicznym i
finansowym:;

- grupa projektow potaczonych w spéjna strategie 1 tworzacych spojna
catos¢ (program);

WNIOSEK O WSPARCIE Z ISPA

Opis

+ Ogolny opis projektu

* Etap projektu: opis tego etapu lub sekcji, wyjasniajaey. w jaki sposdob
odnosi si¢ on do calego projektu

* Grupa projektow: peten opis kazdego projektu z tej grupy

Dodatkowe wymagane wyjasnienia:

+ Uzasadnienia dla projektow o wartosci nizszej niz 5 min Euro
* Informacja o transgranicznym wplywie inwestycji
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WNIOSEK O WSPARCIE Z ISPA

Cele

+ Cele szczegotowe
- Wkilad w cele zawarte w Partnerstwic dla Czlonkostwa oraz Narodo-

wym Programie Przygotowania do Cztonkostwa

WNIOSEK O WSPARCIE Z ISPA

Harmonogram Dzialan
Harmonogram dzialan dla projektu powinien zawierac daty rozpoczecia

1 zakonezenia nastepujgcych zadan:

— studia projektowe:

—nabycic gruntu;

— budowa;

— faza wykonawcza.

W przypadku etapu projektu — przewidywany harmonogram dzialan dla
innych powigzanych etapow.

W przypadku grupy projektow — harmonogram dzialan dla innych pro-

jektow z tej grupy.

GLOWNY FORMULARZ APLIKACYJNY

— Organy odpowiedzialne za zgloszenie, wykonanie, a nastgpnie eksplo-
atacje projektu

— Typ projektu (pojedynczy projekt. etap projektu lub grupa projektow)

— Lokalizacja

— Sektor (ochrona srodowiska, transport)

KOSZTY

« Harmonogram (plan) finansowo-rzeczowy powinien wskazywac cal-
kowite koszty projektu, dla wszystkich etapéw projekiu:

oplaty za plany i projekty / nabycie gruntu / przygotowanie terenu / za-
sadnicze prace / instalacje 1 urzadzenia / pomoc techniczna / meprzewidziane
wydatki / podatki/ zobowiazania publiczne / inne (wyszczegolnione)

- jesli mozliwe: procent catkowitych kosztow mozliwych do uniknigcia,
zredukowania lub kompensowania dzieki uzyskanym efektom ekologicznym
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ANALIZY FINANSOWE I EKONOMICZNE
Analizy finansowe:

Do wszystkich zgloszen musza by¢ dolaczone kompletne analizy finan-
sowe, W ktérych zostang wskazane koszty kapitalowe projektu, koszty ope-
racyjne 1 utrzymania obiektu w catym czasie funkcjonowania przedsiewziecia
oraz dochody przez nie generowane

Dla projektéw generujacych przychody: planowana finansowa stopa
ZWrotu

Dla wszystkich projektow: zapewnienie pokrycia wszystkich kosztow
operacyjnych 1 utrzymania (O&M) obicktu

Analizy ckonomiczne:

Do zgtoszen musza by¢ dolgqczone analizy kosztow i korzyéci lub inne
ekonomiczne analizy ilosciowe (a. wicloczynnikowa). Koszty i korzysci Spo-
teczno- ckonomiczne powinny zostaé oszacowane z zastosowaniem nastgpu-

Jacych wskaznikow:

— wewngtrzna stopa zwrotu (IRR)

— zaktualizowana wartos¢ netto (NPV)

— stosunek korzysci do kosztow

—1nne (wyszczegolnic)

ObjasSnienia

Analiza finansowa pozwala wyliczy¢ koszty netto planowanej inwestycji
dla budzetu publicznego i odbiorcow ustug komunalnych, przychody, oraz poka-
za¢ opcje altematywne (w odniesieniu do nakladow inwestyeyjnych i kosztow
O&M), w tym — sytuacjg bez inwestycji. Horyzont czasowy analizy — 15-20 lat

Analiza wykonalnosci pozwala oszacowaé popyt na budowany obiekt i
ustuge (w oparciu o dane makroekonomiczne, lokalna diagnoze ekonomiczna.
lokalne trendy gospodarcze, polityke taryfowa, dane demograficzne, progno-
zy konsumpcji itp.) 1 pokaza¢ rozwigzania alternatywne, np. — sytuacja bez
planowanej inwestye)i, inna technologia, zastapienie spalarni skladowiskiem
itp. Aplikujacy powinien dostarczy¢ dowodéw, ze przedsiewziecie stanowi
najlepsza opcjg sposrod mozliwych, ze ta opcja jest wykonalna i ze zostanie
osiagnigta trwatosc¢ (sustainability) przedsiewzigceia.

Te szacunki pokaza podaz ustug komunalnych i popyt na nie. Jak bardzo
sa wazne, Swiadczy przyklad Niemiec Wsch., gdzie po zjednoczeniu przein-
westowano w sektorze publicznym i odbiorcy nie sa czgsto w stanie placié za
ustugi komunalne.
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Analiza korzysei spoleczno-ekonomicznych (Cost Benefit Analysis —
CBA)

Cele przeprowadzenia CBA:

— dla oceny, czy naktady i efekty inwestycji (finansowe) odzwierciedlaja
wszystkie mozliwe koszty 1 korzysci (koszty 1 korzyscl zewngtrzne, analiza
zaklocen);

— dla stwierdzenia, czy wszystkie mozliwe oddzialywania projektu na
spoleczenstwo zostaty uwzglednione;

—dla podjecia ostatecznej decyzji o inwestycji,

Definicje

CBA - procedura oceny racjonalno$ci inwestycji poprzez wazenie kosztow
i korzysci spolecznych i ckonomicznych. Wyniki moga by¢ wyrazone w 16zZny
sposob, w tym poprzez IRR, NPV, stosunek kosztow do korzysei.

IRR — poziom odniesienia (discount), przy ktorym strumici kosztow 1 Ko-
rzy$ei ma NPV réwng zero. Kiedy warto$ei odnoszg sig do cen biezacych,
mamy do czynicnia z FRR. Kiedy wartosci zostang skorygowane do wiasci-
wych (ckonomicznych) — ERR.

NPV —rdznica miedzy obecnymi wartosciami przyszlych przeplywow
finansowych (future cash inflows and outflows). Wszystkie roczne przeply-
wy finansowe powinny by¢ odniesione (discounted) do czasu poczgtkowego
przy okreslonej stopie dyskonta (discount rate).

Stopa dyskontowa — wskaznik, przy pomocy ktorego przyszle wartosci
sa odnoszone (korygowane) do obecnych.

Objasnienia

Wszystkie przedsiewzigeia wspierane przez ISPA bgdg musiaty by¢ efek-
tywne ekonomicznie. Nie jest to tozsame z oplacalnoscia finansowa. Analiza
spoleczno—ekonomicznych kosztow i korzysci (CBA) bedzie musiata wyka-
za¢ korzys¢ netto dla spoteczenstwa wynikajaca z realizac)i inwestyci.

Przedsiewzigeia nie muszg by¢ oplacalne finansowo bez subwencji ze
zrodet publicznych. Jednakze wraz z subwencjami (zwlaszcza z ISPA) wskaz-
niki finansowe (IRR i NPV) dla inwestora powinny przekroczy¢ prog opia-
calnosci. Nalezy tez wykazaé plynnosé finansowa przedsigwzigeia w okresie
cksploatacji albo udokumentowac, ze inwestor bedzie w stanic sfinansowac
deficyty przeplywow pienig¢znych, jezeli sig pojawia. Zbyt wysoka rentow-
no$é finansowa przedsiewzigcia z punktu widzenia inwestora spowoduje od-
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mowg lub zmniejszenie subwencji z ISPA, gdyz bedzie oznaczata, ze przed-
sigwzigeie moze by¢ sfinansowane ze zrodet komercyjnych.

W kazdym przypadku analizowana bedzie zdolnosé przedsiewziecia do
generowania przychodéw. W gminnej infrastrukturze ekologicznej zrodiem
przychodéw sa oplaty ponoszone przez uzytkownikow np. oczyszczalni scie-
kow czy sktadowisk odpadéw. Trzeba bedzie skrupulatnie obliczy¢ wysokos¢
oplat, ktére pokryja przynajmniej koszty eksploatacji, remontow oraz odtwo-
rzenia majgtku (amortyzacja). Dlatego bardzo istotne jest zbadanie mozliwo-
sci 1 gotowosei uzytkownikéw do placenia za ustugi komunalne wyzszych z
reguty niz dotychczas stawek (wzrost kosztow eksploatacii).

Analizy finansowe i ekonomiczne

Finansowanie

— rodzaj wsparcia z ISPA, o ktdre mozna sic starac (dotacja, pomoc
zwrotna lub inna forma finansowania);

— wielkos¢ pomocy finansowej

Szczegdlowe zrodta finansowanmia:

—zrodta krajowe publiczne

— sektor prywatny

— srodkit Wspélnot (ISPA)

—miedzynarodowe instytucje finansowe

— Inne

Procedura wyboru projektow przeznaczonych do dofinansowania
w ramach programu ISPA w 2001 r.

W styczniu br. Minister Srodowiska oglosil przystapienie do procedury
wytaniania wnioskow o dofinansowanie przedsiewzieé¢ do ISPA 2001. Pro-
cedurg wyboru i oceny projektéw ustalito Ministerstwo Srodowiska wspolnie
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOS),
w ktérym na moey porozumienia jest ustanowione biuro wykonaweze.

Procedure selekcji rozpoczeto od rozestania formularzy wstepnych wnio-
skéw do wnioskodawcow, ktorzy ztozyli wnioski jeszcze w roku 1999 oraz do
Urzedow Marszatkowskich z prosba o dalsze ich przekazanie zainteresowa-
nym samorzadom, Do 18 lutego 2000 r. przestano do NFOS 380 wypelnio-
nych wstgpnych wnioskow. Formularz wstepnej aplikaciji oraz zasady wybo-
ru projektow do dofinansowania z funduszu ISPA w roku 2001 byt ogélnic
dostgpny, zostal bowiem zamieszczony na stronie internetowej NFOS.
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Procedura wyboru przedsigwzigc do finansowania w roku 2001 sklada
s1¢ Z trzech etapow:

[ — polegal na aktualizacji bazy zgloszonych wnioskéw oraz przygotowa-
niu dla MS propozycji listy najlepszych przedsiewzie¢ do finansowania z fun-
duszu ISPA w roku 2001.

W ramach I, obecnego etapu jest wylaniana lista projektow, ktore po
zatwierdzeniu przez Ministra Srodowiska beda stanowié krajowa propozycjc
w ramach sektora srodowiska dla funduszu ISPA w roku 2001.

I11 — ostateczny wybor projektéw do dofinansowania z ISPA jest nieza-
lezny od strony polskiej i jest zgodnie z rozporzadzeniem ISPA suwerenna

decyzja KE.

Podzial zadan zwigzanych z zarzgdzaniem funduszem ISPA

Komisja Europejska nadzoruje i koordynuje wykorzystanie funduszy
przedakcesyjnych poprzez Komitet Zarzqdzajqey 1SPA (ISPA Management
Committee), w sklad ktérego wehodza przedstawiciele panstw czltonkowskich.

7 a oficjalne kontakty z KE po stronie polskiej odpowiedzialny jest Urzqd
Komitetu Integracji Europejskiej.

Koordynacja prac w sektorze ochrony srodowiska zajmuje sig Minister-
stwo Srodowiska. Minister Srodowiska dokonuje wyboru przedsigwzieé, ktore
zostaja nastepnie przedlozone KE z wnioskiem o dofinansowanie z funduszu
ISPA. Nadzor nad poprawnym przygotowaniem projektow w sektorze Sro-
dowiska, realizacjg zadan zgodnie z przyjetym harmonogramem oraz opraco-
waniem dokumentow okreslajacych inwestycyjng strategie wykorzystania
srodkow funduszu ISPA w sektorze ochrony srodowiska petni Departament
Obshugi Funduszy Zagranicznych w Ministerstwie Srodowiska.

Przy Ministrze Srodowiska zostal powotany Komitet Sterujgey ds. fun-

duszu ISPA. W jego skiad, oprocz pracownikow MS i NFOSiGW, wchodza

reprezentanci organizacyi samorzadowych, instytucji finansowych i ekologicz-
nych. Komitet Sterujgcy jest organem opiniodawczym 1 doradczym Ministra
Srodowiska,

W styczniu 1999 roku Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Natural-
nych i Le$nictwa wskazal Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej jako jednostke odpowiedzialng za przygotowanie i re-
alizacj¢ projektow finansowanych w ramach funduszu ISPA. 3 wrzes$nia 1999
zostalo podpisane porozumienie pomigdzy Prezesem NFOSIGW a Ministrem
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa. W porozumieniu
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zostaty precyzyjnie okreslone zadania NFOSiGW w procesie przygotowan
do uruchomienia funduszu ISPA. Do najwazniejszych naleza:

— opracowanie i przediozente do akceptacji ministrowi zasad wybo-
ru przedsiewziec do Sfinansowania z funduszu ISPA w roku kolejnym;

— wstepna identyfikacja i przygotowanie projektow inwestycyjnyeh.

— weryfikacja i uzupetnianie analiz przedinwestycyjnych, tak by
zapewnic zgodnosc¢ z wymaganiami funduszu ISPA.

— okreslenie potencjalnych Zrédel finansowania dla duzych pro-
Jjektow inwestyeyinveh.

— prowadzenie polityki informacyjnej dotyezqeej funduszu 1SPA.

PlatnoSci: Komisja Europejska — NF (Min. Fin./NBP) —resort srodowi-
ska — beneficjent
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Lech Plotkowski

Wiceprezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Priorytety NFOS i GW na rok 2001
w ochronie wody, ziemi 1 powietrza

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dziata juz
12 lat. Jego gtdwna misjq okreslong przez podstawowy dokument , Strategia
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” jest fi-
nansowe wspicranie wszystkich przedsiewzie¢ stuzacych ochronie srodowi-
ska 1 poprawie jego stanu.

Dokument ten precyzuje podstawowe formy finansowego udziatu Naro-
dowego Funduszu w przedsigwzigciach wspieranych przez Fundusz. Sa nimi
pozyczki i dotacje, przy czym miedzy jedna a druga musi zachodzic sprzgze-
nie zwrotne. Jesh zostanie zaostrzone udzielanie pozyczek podmiotom gospo-
darczym, automatycznie oznacza to mozliwosci zwiekszania dotacji dla in-
nych podmiotow 1 jednostek przede wszystkim dla jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ktére nie sa w stanie skorzystaé z pierwszej formy.

Z symulacji przeprowadzonej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej wynika, ze Fundusz nie powinien schodzi¢ w struk-
turze finansowania z 25 proc. udziahu dotacji. 11 pazdziernika 2000 roku Rada
Nadzorcza podjeta uchwale dotyczacg nowych zasad udzielania pomocy z fun-
duszu. Uchwalono takze plan finansowy na rok 2001 przewidujgcy zwicksze-
ni¢ dzialalnosci dotacyjne) funduszu.

Dlaczego Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej kieruje swoja pomoc do samorzadow? Odpowiedz jest dosy¢ prosta. Sa-
morzady sa ilosciowo najwickszym partnerem, ktory wspoipracuje z Fundu-
szem. Najwicce] wnioskow rozpatrywanych w Funduszu to wnioski samo-
rzadow terytorialnych.

Drugie pytanie dotyczy filozofi1 finansowania projektow 1 zasad jej przy-
Swiecajgcych. Brane jest pod uwagg kilka, a nawet kilkanascie roznych kry-
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teriow, jednym z nich jest dochéd budzetowy poszczegd Inych jednostek. Do-
chod w przeliczeniu na jednego mieszkafica jest konkretnym wyrazem sytu-
acji finansowej jednostek samorzadu terytortalnego. W sytuacji kiedy to sa-
morzady zostaty obarczone wicloma zadaniami, znalazly sig w okreslonych
klopotach rowniez finansowych to kryterium, jako podstawa calego ustalania
filozofii dofinansowania przedsigwzieé ekologicznych w tej sytuacji wydaje
s1¢ najbardziej trafne.

Na czym polega zmiana? Dla gmin najbiednicjszych zostata przewidzia-
na mozliwo$¢ uzyskania z funduszu dotacji lub pozyczki do 30 proc. wartosci
kosztow przedsigwzigeia w formie pozyczki lub dotacji. Z naszych wyliczen
wynika, ze bedzie to dotyczyé gmin, ktorych dochéd w przeliczeniu na jedne-
go mieszkanca ksztattuje sie ponizej 930 zt.

Fundusz dokonat analizy dzieki ktore] wyodrebniono., w zaleznodci od
wielkoscl dochodu na jednego mieszkanca, kilka grup jednostek samorzadu
terytorialnego.

Specyficznym miastem, uchodzacym ogélnie za bogate, jest Warszawa.
Fundusz traktuje 11 gmin warszawskich mniej wiecej rownorzednie, choé
sytuacja finansowa w obrebie poszezegoinych gmin jest rozna i istni ¢je duze
prawdopodobienstwo, ze w przeciagu 2-3 lat moze si¢ zmienié. Dla gmin
warszawskich przewidujemy oprocentowania pozyczek w wysokosci 0,65
stopy redyskontowej weksli.

Powiaty ziemskie, ktérych jest 304, generalnie majace niskie dochody,
bgda miaty mozliwos¢ uzyskania pozyczki oprocentowanej w granicach 0,3
stopy redyskontowej weksli.

Miasta na prawach powiatu stanowig kolejna grupe samorzadu, Dla 9 z nich
charakteryzujacych si¢ dochodem ponizej 1415 2 przewidziano zasadniczc
oprocentowanie pozyczki wynoszace 1,1 stopy redyskontowej weksli,

Nastepnie wyrdzniono grupe miast na prawach powiatu, w ktorych do-
chdd ksztattuje si¢ w granicach od 1416 zt do 1730 zt na mieszkanca. Fundusz
proponuje tu ostrzejsze warunki, choc tez preferencyje, gdyz pozyczki bylyby
oprocentowane do wysokosci 0,3 stopy redyskontowej weksli.

Kolejna grupa to miasta na prawach powiatu, w ktérych dochéd na miesz-
kanca ksztaltuje si¢ w przedziale 1731 zt do 2045 zI. W stosunku do nich
stosuje sig najpowszechniej do tej pory stosowane przez fundusz oprocento-
wanie, dotyczace wielu przedsigwzieé ekologicznych, w wysokosei 0,5 stopy
redyskontowej weksli, dotyczy ona tylko 6 miast.

Dla pozostatych 2413 gmin, ktérych dochéd jest najnizszy, a wiec ponizej
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930 zt niejako z urzgdu przewidziane sa dotacje w wysokosci do 30 proc.
kosztow przedsigwzigeia, a pozyczka w wysokosci 0,1 stopy redyskontowe]
weksli, czyli bedzie to stawka najbardziej preferencyjna.

Dalej gminy, ktore plasuja w tej drugiej grupie o dochodzie od 931 zt do
1050 zt. Jest to bardzo liczna grupa. Fundusz proponuje dia tych gmin pozycz-
ki oprocentowane w wysokosci 0,3 stopy redyskontowe) weksli, a wige znacz-
nie ponizej dotychczas przecigtnego oprocentowania catosci pozyczek udzie-
lanych przez Narodowy Fundusz dla tej grupy samorzaddow.

[ nastepna liczna grupa gmin, kiérych dochod ksztaltuje sig w przelicze-
niu na mieszkanca od 1051 zl do 1350 z to oprocentowanie w wysokosci 0,5
stopy redyskontowe] weksli.

W stosunku do ostatniej grupy 241 gmin, w ktére) dochod na mieszkan-
ca przekracza 135] zl, Fundusz bedzie stosowal oprocentowanie w wysoko-
sci 0,63 stopy redyskontowe) weksli.

Wszystkie szczegoty dotyczace tych nowych zasad bgda dostgpne na
stronie internetowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne;.

Ze wzgledu na malejacy udzial oplat za gospodarcze korzystanie ze $ro-
dowiska 1 kar za nieprzestrzeganie wymogow jego ochrony w strukturze do-
chodéw funduszu wysokos§¢ pozyczek udzielanych przez fundusz okresla
mozliwosci dotacyjne Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej. W duzej mierze od Funduszu zalezy jakie beda mozliwosci
finansowania przedstawionych projektow. Od jego skutecznosci, efektywno-
sci dzialania, sposobu gospodarowania Srodkami zalezy zdolno$¢ dofinanso-
wania projektow przedstawianych przez Srodowiska lokalne.

Jednym ze sposobow jest skuteczne wspieranie przedsiewzigc, majg-
cych istotny wplyw na stan ochrony §rodowiska w Polsce, realizowanych
przez podmioty gospodarcze, kiére pod wzgledem ekonomicznym przy-
niosg funduszowi wymierne korzysci. W ten sposob gromadzone srodki
beda przeznaczane na dzialalno$é dotacyjna wspierajgcg dzialalnosé sa-
morzadow.

W strukturze finansowania Narodowego Funduszu dominuja dwie dzie-
dziny: przedsigwzigcia z zakresu ochrony waod 1 gospodarki wodne) oraz ochro-
na powietrza. W przypadku ochrony powietrza udzial Narodowego Funduszu
dotyczy wielkich przedsigwzigc podejmowanych przez podmioty gospodar-
cze oraz przez rozne stowarzyszenia 1 fundacje, kiore prowadza dzalalnosé
charytatywna 1 bez pomocy Srodkow publicznych nie sa w stanie dokonac
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Jakiejkolwiek zmiany przede wszystkim w metodach, sposobach ogrzewania,
a wigc zapobieganiu emisji.

Wroku 2000 wystapity pewne klopoty w zakresie realizacji planu doty-
czacego ochrony powierzchni ziemi. Brak jest dobrych wnioskéw dotycza-
cych rozwigzywania przede wszystkich zagadnien wiasciwego zagospodaro-
wania odpadow. Dominuja przede wszystkim wnioski mate a wige dotyczace
niewielkiej skali realizowanych przedsiewzigé. Dofinansowane sa najlepsze
projekty, jednak Fundusz oczekuje na wnioski rozwiazujace problem ochrony
powierzchni ziemi w szerszej skali. Sg juz pewne symptomy: gminy zaktadaja
zwigzki w celu realizacji przedsiewziec z tego zakresu. Nie ma zadnych prze-
szkod formalnych, by takie stowarzyszenia czy zwiazki sktadaty wnioski, kto-
re bgdg rozpatrywane zgodnie z zasadami opracowanymi w Funduszu. Kry-
terium dochodowe bedzie ustalane w oparciu o strukture dochodéw jedno-
stek, ktore wehodzg w sklad takicgo zwiazku.

Zasady regulujgee dzialania fundusz przewiduja, ze dla niektérych przed-
sigwzi¢c zostato przewidziane nizsze oprocentowanie pozyczek. Oznacza to,
ze gmina zakwalifikowana do okreslonej grupy, w ktorej przewidziane jest
oprocentowanie pozyczki w okreslonej wysoko$ci bedzie mogta takie przed-
sigwzigcle finansowa¢ wedtug zasad preferencyjnych.

Zasady finansowania na rok 2001 przewiduja rozszerzenie finansowania
przedsiewzi¢c dotyczacych czystej produkceji w formie pozyczkowej. W fun-
duszu bgdzie mozna uzyskaé pozyczki oprocentowane w wysokosci 0,65 sto-
py redyskontowej weksli. Pozyczki skicrowane bedg gléwnie dla podmiotow
gospodarczych, gdyz one realizuja przedsiewzigcia prowadzace do po pierw-
sze zmiany technologii stanowigcej zagrozenie dla Srodowiska na jej uciazli-
woSc. Fundusz bgdzie finansowo wspieral przedsigwzigcia zwiazane z roz-
wojem produkcji urzadzen i wyrobéw stuzacej ochronie $rodowiska, przed-
sigwzigcia zmierzajace do racjonalizacji zuzycia energii 1 wody, przedsiewzigcia
zmierzajace do ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza, zapobiega-
ma powstawaniu zanieczyszczen i odpadéw oraz odsiarczania spalin kopalin
energetycznych.

Ideq istnienia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska jest rozwia-
zywanie problemow znaczacych dla kraju. Przedsigwzigcia mniejsze sa fi-
nansowane w formie, ktora przybrala postaé linii kredytowych na podstawie
umowy z Bankiem Ochrony Srodowiska. Wspierane w taki sposob sa zaku-
py 1 budowy przydomowych matych oczyszczalni Sciekéw oraz inne podobne
dziatania.
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska wraz z Naczelna Organizacjc
Techniczna 1 Glownym Instytutem Gornictwa od poczatku uczestniczy w re-
ahizac)i tego programu Czystej Produkcji. Do tej pory giéwny nacisk byt skie-
rowany na szkolenie ludzi, przygotowanie kadr kiore potrafia zrozumieé co to
jest czystsza produkcja i przedstawié propozycje tak by mogli oni przygoto-
wac stosowne programy kitore moga by¢ wdrozone w poszczegolnych zakla-
dach pracy.

(Tekst nieautoryzowany)
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Ryszard Langer
Prezes Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociqgow
| Kanalizacji S.A. w Krakowie

Czysta woda w aglomeracji krakowskiej.
Przykladowe inwestycje — ujecie wody
Zbiornik Dobczyce, oczyszczalnie
sciekow ,,Kujawy”, ,,Plaszow I1”.

Czysta woda w miescie to czysta woda w domu i czysta woda obok
domu. Uzyskanie tego efektu wymaga inwestycji. Jak wszedzie, tak 1 w Kra-
kowie budowa wodociggu wyprzedzita budowe urzgdzen kanalizacyjnych.
Rozpoczgto 100 lat temu od zbudowania wodociagu biclanskiego bedacego
w stanie dostarczy¢ 16 000 m*/d stopniowo zwickszajac jego wydajnosé do
48 000 m*/d tuz po wojnie.

Pogorszenie sig jakosci wod Wisty zmusito wladze do poszukiwania no-
wych zrodel wody. W roku 1955 oddano ujecie 1 zaktad ,,Rudawa”, a w pigé
lat pézniej ujgcie 1 zaklad ,,Diubnia™.

Dynamiczny rozwdj osiedli mieszkaniowych w nastgpnych latach spo-
wodowat narastajacy deficyt wody pitne] w miescie co w polaczeniu z pogar-
szajaca si1¢ jakoscia wody surowe) z dotychezasowych zrodet tj. z Wisty, Ru-
dawy, 1 Dlubni leglo u podstaw decyzji o budowie najwigkszego zrédia wody
oraz zakladu uzdatniania bazujacego na wodzie z rzeki Raby. W latach 70.
1 80. wybudowana zostala zapora oraz zbiornik wodny ,.Dobczyce”. Catko-
wita powierzchnia zbiornika dobezyckiego wynosi 1065 ha, a catkowita jego
pojemnosc 1235 milionow ny',

Zaklad uzdatmania ,,Raba™ zostal pierwotnie zaprojektowany na 2,5—
3,0 m*/sek. Proces technologiczny obejmuje koagulacjg, sedymentacje, fil-
tracje oraz dezynfekeje chlorem. Obecnie w roku 1999 zaktad wyproduko-
wal 35,4 min wody pitnej, co pokrywa ponad 50 proc. catkowitego zapo-
trzebowania na wodg¢ miasta Krakowa. Z zakladem wspoélpracuje zespol
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zbiornikéw retencyjnych o pojemnosci ponad 181 tysigey m' zapewniaja-
cych dostawg wody w godzinach rozbioréw szczytowych. Woda pitna do-
starczana jest do sieci z wykorzystaniem dwu rownoleglych przewodéw tran-
zytowych o srednicy 1000; 1400 mm.

Realizacja inwestycji trwata od 1970r do 1988r, ale juz w roku 1976 w rok
po uruchomieniu zaktad Raba pracowal juz z wydajnoscia wynoszaca
ok.0,7m’/s. Dzisiejsza maksymalna mozliwa wydajnosé przekracza 3,5 m/s.

Generalnym Wykonawca inwestycji bylo przedsigbiorstwo ,, Hydrobudo-
wa—2" (obecnie , Hydrotrest”) z Krakowa, a zaangazowanych w realizacje
bylo szereg jeszcze innych przedsigbiorstw budowlano-montazowych, ktérych
w komplecie trudno tutaj wymienic ze wzgledu na ich znaczna liczbe. Funkcjo-
nowanie zespotu ,Raba” zapewnia Krakowowi wystarczajace ilosci dobrej
wody do picia1 pozwala tez na zaopatrywanie w wode gmin osciennych.

Jednakze ukonczenie zbiernika z ujeciem zaktadu uzdatniania, zbiomi-
kow wyrownawczych z systemem magistral nie oznacza jeszeze, ze proces
Inwestycyjny ,,Raby™ zostal zakonczony. Dla dopelnienia tego kompleksu ko-
nieczna jest ochrona calego obszaru wokél zbiornika i zlewni Raby a wige
budowa systemow kanalizacyjnych zakoficzonych oczyszezalniami $ciekow
w zlewni, organizacja usuwania odpadow statych z obszaru zlewni w sposéb
kontrolowany, poszerzanie systemu monitoringu zlewni i strefy sanitarnej.
Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji S.A. w Krakowie uznajac
Istot¢ tego problemu, zaangazowato sig w realizacjeg ,,Kompleksowego Progra-
mu Utrzymama Czystosci Wod Zlewni Raby od zrodet do zapory w Dobezy-
cach” przekazujac corocznie na rzecz Zwigzku Gmin Dorzecza Gornej Raby
1 Krakowa — inwestora tego programu — znaczne $rodki finansowe. W ra-
mach wspomnianego przedsi¢wziecia wybudowano system kanalizaciji sani-
tame) o lacznej dhugosci 100 km zlokalizowany w bezposredniej zlewni zbior-
nika wody pitnej, dokonczono trwajaca blisko trzydziesci lat budowe oczysz-
czalni scickow w Rabcee wykonano 55 przydomowych oczyszczalni scickow
oraz zlikwidowano wysypisko smieci (potoZone w bezposrednim sasiedztwie
rzeki) w Gminie Niedzwiedz. Réwniez w samym zaktadzie prowadzi sig stale
prace modermzacyjne zmierzajace do ciagglego polepszania jakoSci wody, ulep-
szania technologii, obnizania kosztow produkcji. Waznymi dziataniami jest tez
stale poszerzanie automatyzacji procesow i ich komputeryzacja.

Zrealizowane kompleksu wodociggowego ,,Raba” dalo aglomeracji kra-
kowskie) komfort bezpieczenstwa w zakresie zaopatrzenia w wode otwiera-
jac jednoczesnie dalsze mozliwosci dla jej wszechstronnego rozwoju.
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Takiego stanu jak w systemie zaopatrzenia w wodg nie udalo sig jeszcze
os1agnac w systemie oczyszezania Scickow. Mimo, ze glowne kolektory wzdhuz
obydwu brzegow Wisly zostaly zrealizowane jeszcze przed I wojng §wiatowa
to potaczenie ich syfonem i budowa Kolektora Plaszowskiego doprowadzaja-
cego Scicki z miasta do rzeki Drwiny wykonane zostaly juz po II wojnie do
potowy lat pigédziesiatych. Z kolei budowe obecnej oczyszezalni Scickéw w
Plaszowie rozpoczeto pod koniec lat sze§¢dziesiatych. Ze wzgledow na ogra-
niczone srodki zrealizowano wylacznie cz¢$é¢ mechaniczna pozwalajaca na
tzw. oczyszezanie wstgpne. Oczyszczalnia ta o przepustowosei 132 000 n?'/d
nawet w tym ograniczonym wydaniu jest za mala. Zatrzymuje wylacznie za-
nicezyszezenia plywajace na powierzchni, wleczone po dnie jak piasek i za-
wiesiny {atwo opadajgce. Natomiast w stabym stopniu lub nieusuwalne sa
zanieczyszczenia trudno opadalne lub rozpuszezone, ktore wymagaja nowo-
czesnych proceséw biochemicznych prowadzonych w przygotowanych do
tego reaktorach. Jest to za malo jak na tak duza aglomeracje i za malo jak na
potrzeby obowigzujacych przepisow krajowych jak i dyrektyw Unii Europej-
skie), a takze podpisanych przez nasz kraj migdzynarodowych konwencii o ochro-
nie Morza Baltyckiego. Ten stan jest wysoce niezadawalajacy tym bardziej,
ze oprocz zanieczyszczenia Wisty ma on jeszcze inne ujemne nastepstwa
a mianowicie czesciowo tylko oczyszczone Scieki powoduja dalsze dodatko-
we osadzanie zawiesin w bezposrednim odbiorniku tj. Drwinie, ktore z bie-
giem lat cofajac sig do kolektora — zmniejsza jego przekroj a tym samym
| przepustowosc.

Mimo tak niedobrej sytuacji w 550 tysigcznej zlewni Krakowa, los spra-
wii, ze budowa wiasciwe], pelnej oczyszczalni rozpoczetla zostala dla nieza-
leznego od krakowskiego systemu kanalizacyjnego Nowej Huty. System ten,
budowany w wigkszej czesci w latach pigédziesiatych i sze$édziesiatych
tacznie z Owezesnym Kombinatem Metalurgicznym Huta im., Lenina i zwia-
zang z nim dzielnica mieszkaniowa, tez zreszta zrzucat $cicki do Wisly bez
jakiegokolwiek oczyszezania.

Budowa oczyszczalni ,,Kujawy™ bo taka nazwa zostata jej nadana od
nazwy przysiotka w miejscu jej lokalizacji — zostala rozpoczeta w roku 1991
| przechodzifa jak to wowczas bywalo z inwestycjami — rézne koleje losu.
Zmieniali sig inwestorzy, biura projektowe, czeSciowi wykonawcy. Od roku
1995 zarzadzanie projektem przekazano do MPWIK S.A. i woéwczas w opar-
ciu 0 ponuary na sieci stwierdzono, ze nie bgdzie mozliwosci uzyskania pier-
wotnie projektowanego doptywu 110 000 m'/d gdyz nie potwierdzily sig
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prognozy bilansowe i doplyw $ciekéw w porze suchej nie osiaga 50 proc. tej
ilosci.

Zdecydowano wige o etapowaniu budowy w ten sposob, ze ukonczona,
wyposazona i uruchomiona zostanie ogolnie rzecz biorac polowa technologi
oczyszczalni przy calkowitym ukonczeniu towarzyszace) infrastruktury 1 obiek-
fow pomocniczych. Jednoczeénie tez dla wykorzystama zbudowanych kon-
strukc)i drugiego bloku oczyszczalni zostata opracowana koncepcja przerzutu
czesci Sciekow Krakowa z lewobrzeznej zlewni Biatuchy do systemu Nowe)
Huty za pomoca Kolektora Dolnej Terasy Wisty, ktory ma jeszcze inne oprocz
wymienionego cele.

I etap Oczyszczalni Sciekow , Kujawy” zostal ukoniczony w ubicglym
roku 1 od roku jest w eksploatacji. Przyjmuje przecigtnie 50 000 ny'/d sciekow
w porze suchej, a dwukrotnie tyle blok biologiczny moze przyjac w porze
deszczu. Wyniki pracy oczyszczalni sa bardzo dobre 1 spetniajg wymagania
tak polskich jak 1 unijnych standardow.

Ten etap kosztowat ok. 120 min zt i byt realizowany w czgsci z funduszy
Gminy i Huty T. Sendzimira. Znaczacy udziat miaty jednakze budzet MPWiIK
S.A. oraz kredyty preferencyjne z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska 1 Gospodarki Wodnej (ok. 35 min zl) i Wojewddzkicgo Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (ok.10 minz}).

I etap — o koszcie ok. 34 min z} bedzie realizowany w latach 2001-2002.
Oczyszczalnia po tym etapie bedzie mogta oczyszezaé 80 000 m/d bo tyle
perspektywicznie mozna sig spodziewac ze zlewni Nowej Huty 1 wymienio-
nym uzupeinieniem z systemu Krakowa.

Jeszcze w trakcie budowy oczyszezalni |, Kujawy” od roku 1997 MPWiIK
S.A. przystapilo do przygotowania projektu inwestycyjnego pod nazwa ,.Mo-
dernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekow Plaszéw 117, Od 1997 wykonano
prace przedprojcktowe, a mianowicie koncepcjg programowa, studium wyko-
nalnosci, oceng oddziatywania na srodowisko 1 inne towarzyszace analizy.

Prace te pozwolily na okreslenie koniecznej wielkosci 1 skladu obiekto-
wego inwestycji, przewidywanego zapotrzebowania na srodki finansowe oraz
skutkow jakie dla przedsigbiorstwa niesie jej podjecie w roznych wariantach
finansowania. Studia te okazaly si¢ niezwykle przydatne bowiem w 1999 roku
zostal ogloszony program dostosowawczy Unii Europejskiej ISPA jako wspar-
cie inwestycji ekologicznych samorzadow. Projekt Plaszow Il — dzigki takie-
mu wezesniejszemu przygotowaniu przy rownoczesnym umieszezeniu go na
liscie tzw. ,Hot-spotow” czyli gorgeych punktow dla ochrony Morza Bal-
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tyckiego —a pewnie tez i dzigki niewatpliwej popularnosci naszego miasta
w Europie —zostal uwzgledniony w pierwszej grupie przedsiewzieé, ktérych
realizacja moze zosta¢ wsparta $rodkami finansowymi UE

Projekt Plaszéw oznacza peing mechaniczno-biologiczno—chemiczna
oczyszczalnig Sciekdbw o przepustowosci 165 000 m*/d w porze suchej
1330 000 m*/d w porze deszczowej ktorej szacunkowy koszt ocenia sie
w wysokosci 300 min zt tj. ok.78 min Euro.

Nasza aplikacja czyli wniosek o grant jest obecnie oceniona w Brukseli.
Rownolegle ze staraniami o dotacjg prowadzimy konsultacje w kwestii kre-
dytu z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Decyzje majg zapasé
w najblizszych dwu miesiacach. Rownolegle koniczy sie przygotowanie pro-
jektu budowlanego ktory jest warunkiem uzyskania pozwolenia na budowg
| przeprowadzenia przetargu. Juz dzisiaj prowadzimy remont istnie] gcych obiek-
tow ktore beda elementem oczyszezalni Plaszéw I1. Jeéli nasze starania
o grant zakonczyly by sig pomyslnie to jeszcze przed uptywem nadchodzacej
pigciolatki w Plaszowie powinna funkcjonowaé nowoczesna oczyszczalnia
Sciekow. Wowczas to Krakow bylby jednym z nielicznych duzych miast Pol-
ski w ktérych praktycznic catoéc sciekdw podlegataby nalezytemu oczysz-
czeniu. Jest to by¢ moze bardzo optymistyczny scenariusz, za ktérym kryje
sig olbrzymi wysilek do poniesienia przez MPWIK S A, ale moze to byé sce-
nariusz realny jesli bedziemy mie¢ jak dotychczas wsparcie Radnych i Zarza-
du Miasta, a takze pomoc i pilotowanic naszych spraw przez naszych Postow
w Warszawie. Nadal tez liczy¢ cheieliby$my na przychylnoéé instytucji pan-
stwowych 1 samorzadowych przy wspotpracy ktérych bedziemy realizowagé
omawiany projekt.

Chodzi bowiem o nic innego jak o to by wszystkim nam bliski Krakow
posiadat infrastrukturg na miar¢ nowoczesnych miast Europy.
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Rola i mozliwos$ci samorzadow
gminnych w ochronie powietrza

Istota ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami polega na ograni-
czemu emisji do atmosfery tych zanieczyszczen statych i gazowych, ktore
wplywaja na zmiang jej skladu chemicznego i fizycznego. Szczegélnie odnosi
si¢ to do takich zanieczyszczen, ktére oddziahujac na atmosfere zagrazajg
zdrowiu czlowieka, jego dziatalnosci, istnieniu ekosystem6w i innym elemen-
tom srodowiska naturalnego (powierzchnia ziemi, woda).

Ograniczenie emisji uzyskuje si¢ poprzez zapobieganie ich powstawaniu,
ograniczeniu ilosci substancji zanieczyszczajacych emitowanych do powie-
trza, a takze drogg usuwania zanieczyszczen juz wyemitowanych.

Zanieczyszezenia pochodza ze zrodel naturalnych oraz w wyniku po-
sredniej jak 1 bezpoSredniej dziatalnosci cztowicka. Emisje ze zrodel natural-
nych to zanieczyszczenia gazowe i pyly bedace wynikiem dziatalnosci wulka-
nicznej, metan pochodzacy z rozktadu materii organicznej, areozol morski,
czy tez zwigzki azotu pochodzace z procesow nitryfikacji i denitryfi kacji, Przez
okres 1stnienia Ziemi natura wypracowala mechanizmy sprawiajace. ze pro-
cesy emisji zachodzace od czasu powstania kuli ziemskicj i zycia organiczne-
g0, znajdujq si¢ w rownowadze z procesami absorpcii i eliminacii tych zanje-
czyszczen | sprawiaja, ze sklad chemiczny i whasnoéci fizyczne atmosfery nie
ulegaja istotnym zmianom, a jedynie okresowym wahaniom podobnie jak caly
system srodowiska naturalnego.

Dziatalnos¢ cztowicka od samego poczatku jego istnienia emituje do at-
mosfery dodatkowe zanieczyszczenia bedace wynikiem zmian w zagospoda-
rowaniu powierzchni ziemi (wypalanie laséw, uprawa ziemi), intensyfikacji
produkcji rolniczej (rozklad biomasy, hodowla zwierzat, stosowanie nawozéw
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sztucznych) 1 wreszceie produkcjg przemystowa oraz spalanie surowcow ener-
getycznych. W przeciwiefistwie do emisji ze zrodet naturalnych emisja beda-
ca wynikiem dziatalnosci cztowicka jest dodatkowa, nienaturalna Ingerencija
w miarg stabilny stan chemiczno—fizyczny atmosfery. Proces emisji wzrastal
zrozwojem gospodarczym i cywilizacyjnym 1 wielu przypadkach przekroczyt
poziom bezpiecznej koncentracji dla cztowieka i Srodowiska, a takze zwick-
szyl swoj zasigg daleko poza obszar Zrodlowy obejmujac rozlegle obszary
kontynentow i oceanow.

Antropogeniczne zanieczyszczenia pochodza z trzech zrédel: obszarowy
(rolnictwo, lesnictwo), punktowy (zaktady produkeyjne) 1 mobilny (transport).
Sposrad diugie] listy zanieczyszezen (w Polsce 62 substancije zanieczyszcza-
Jace sg objgte oplatami) nalezy wymieni¢ kilka podstawowych. Najbardzic)
powszechne to pyly, dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenck i dwutlenck wegla,
metale cigzki, a takze metan, trwate i lotne zwiazki organiczne, wreszcie tzw,
gazy przemystowe, nie wystepujace w sposéb naturalny w srodowisku (nie-
ktére zwiazki fluoru, chloru i bromu),

Wigkszo$¢ tych zanieczyszezen pochodzi ze spalania, transportu i prze-
twarzania surowcow encrgetycznych, pewna czg$¢ z rozktadu materii orga-
nicznej (metan), a gazy przemystowe stanowia wynik dziatalno$ei produkeyj-
nej czlowieka.

Lista negatywnych bezposrednich i posrednich oddziatywan nadmierne;
koncentracji tych zanieczyszczen jest diuga. Naleza do nich:

— wazrost zachorowalnosci ludzi (zawaty, choroby ukladu krazenia, choroby
nowotworowe, deformacje plodu, choroby oczu, ukladu kestnego i skory, alergic);

—schorzenia i ginigeie gatunkdw zwicrzat i innych organizméw zywych:

—niszezenie roslinnosci spadek wydajnosei plonow;

— korozj¢ metali;

—niszczenie konstrukeji budowlanych

—niszezenie odziezy

—ZWIgkszenie zuzycia maszyn i mechanizmow

—ocleplenie klimatu

—niszezenie warstwy ozonowej

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona na terenie gminy bezposrednio wpty-
wa na stan 1 jakosc powietrza nie tylko w skali lokalnej, lecz takze regionalnej
| globalnej w stopniu proporcjonalnym do jej intensywnosci i rodzaju. Zakiady
produkeyjne dzialajace na terenie gminy emituja do atmosfery znaczace ilosci
roznych zanieczyszcezen i maja okreslone prawem obowiazki dbaloéci o stan powie-
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trza, arola gminy polega w tym zakresie na kontrolowaniu wypelniania natozonych
zadan 1 wspOlpracy z wyzszymi organami administracji rzadowej i samorzadowej.

W zakresie gospodarki komunalnej podstawowymi elementami oddziatu-
jacymi na jakoS¢ powietrza sq emisje z systemow grzewczych i palenisk domo-
wych oraz wysypisk komunalnych i oczyszczalni §ciekow. Ponadto gmina ma
takze mozliwosc: oddziatywania na wielko$¢ emisji zwiazanej z dzialalnoscia
rolnicza, ushugowa i w pewnym stopniu takze na emisjg ze $rodkéw transportu.

W zakresie energetyki obowiazkiem gminy jest formutowanie progra-
mow energetycznych z uwzglednieniem mozliwosci wykorzystania istnieja-
cych nadwyzek i lokalnych zasobéw energii.

Rola gminy w ochronie powietrza nie jest explicite wyrazona w zadnym
dokumencie prawnym. Jednakze obowiazki w tym zakresie wynikaja z ogdl-
nych zadan natozonych na gming w zakresie ochrony srodowiska i ksztalto-
wania gospodarki paliwami 1 energia. Obowiazki te wynikajg z Art. 74 Kon-
stytucjt RP, Art. 7 Ustawy o samorzadzie gminnym. Art. 66 1 Art. 88 Ustawy
0 ochronie 1 ksztaltowaniu srodowiska, z Art. 18 1 19 Prawa energetyeznego,
a takze kilku innych ustaw pokrewnych (ustawa o lasach, gospodarce grun-
tami 1 zagospodarowaniu przestrzennym).

Wobec ogromu obowiazkéw natozonych na gminy, a majacych znacznie
wickszy priorytet niz ochrona srodowiska nalezy zadaé sobie pytanie czy rze-
czywiscie problem jako§ci powietrza ma znaczenie dla zycia i zdrowia jej
mieszkancow, dzialalnosci gospodarczej i stanu infrastruktury stanowiace;j
wiasnosc gminy? Czy warto ponosi¢ koszty w celu poprawy tego stanu?

Odpowiedzig na to pytanie moze by¢ ponizszy przeglad wplywy zanieczysz-
czen powietrza na te dziedziny oraz szacunek kosztow takich oddziatywan.

Biorge pod uwagge, Ze energetyka odgrywa dominujaca role w emisji za-
nieczyszczen powietrza, dzialania wladz gminy zmierzajace do jej ograniczenia
powinny skupiac si¢ na ograniczeniu marnotrawstwa energii o poprawy jako-
sciowe] paliw. Jak wynika z doswiadczen prof. Guly z FEWE Krakéw z reali-
zacji projektow racjonalizacji energii w réznych gminach, najwieksze marno-
trawstwo energii wystepuje tam, gdzie nie me srodkow na jej oszezedzanie.

OszczednosSc energil, a tym samym redukcje emisji zanieczyszezen moz-
na w gminie uzyskac poprzez (E. Radwanski 2000):

— optymalizacje struktury sieci wodociggowej i dostosowanie jej funk-
cjonowania do przebiegow dobowych obciazen poboru energii;

— automatyzacjg sterowania urzadzeniami mechanicznymi w oczyszczal-
niach sciekow 1 utylizacjg gazéw palnych;
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- sortowanie odpadow oraz wykorzystanie gazu wysypiskowego i odpa-
dow palnych do produkeji nosnikéw ciepla: pary i goracej wody:

—optymalizacja oswictlenia ulic przez dobor wysokosprawnych zrodet $wiatta:

— usprawnieni¢ transportu poprzez poprawe uktadu komunikacyjnego.
budowe ciagdw pieszych i rowerowych, modernizacja organizacji ruchu, wy-
korzystanie sieci kolejowej;

—modernizacja energetyczna systemow ogrzewania budynkéw publicz-
nych, sterowanie ogrzewaniem, wykorzystanie lokalnych zrédet ciepla;

— termoizolacia budynkow mieszkalnych, wprowadzenie automatyki regu-
lacji systemow ogrzewczych, modemizacja domowych systemow grzewczych;

— zamiana wegla na gaz;

—wykorzyslanie paliw o mniejszej zawartosci siarki;

— promocja wysokosprawnych energetycznie urzadzen domowych
(oswictlenie, sprzgt audiowizualny, urzadzenia chlodnicze, kuchenki i in.).

W pozostatych dziedzinach takimi dziataniami moga by¢: optymalizacja na-
wozenia nawozami mineralnymi, produkeja biogazu z oborika i gnojowicy, wy-
korzystanie stomy 1 odpadkéw drewnianych do ogrzewania i inne. Te i inne dzia-
tania prowadzg do redukcji emisji podstawowych zanicczyszezen powietrza.

- Wplywnadmiernej koncentracji zanieczyszczen na dziatalnosé produkeyi-
ng nie jest dostatecznie poznany w kategoriach ilosciowych. Najlepiej poznany
jest wplyw na zdrowie czlowicka i na Srodowisko. Natomiast w odniesieniu do
dziatalno$ci gospodarczej oceny maja przede wszystkim charakter jakoéciowy.

Jednym z glownych zréde! zanieczyszezen zwigzkami siarki sa paleniska
domowe 1 transport samochodowy. powodujace wzrost koncentracji w bez-
posrednim otoezeniu cziowieka. Emisje z kominow zakladow energetycznych
1 przemystowych maja z kolei wplyw na koncentracje tych zwiazkow w wy-
zszych warstwach troposfery. Czastki zwiazkow siarki znajdujace sie w at-
mosterze reagujg z kroplami wody tworzgce kwas siarkowy. Powoduje to za-
kwaszenie opadéw, a w konsekwencji roslin, gleby i wody wplywajac na
spadek ich produktywnosci. Sprzyja takze intensyfikacii korozji metali i uszko-
dzenia maszyn 1 mechanizmow. Aerozol znajdujacy si¢ w powietrzu pod wpty-
wem reakeji fotochemicznych tworzy smog stanowiacy, w przypadkach du-
ze) koneentracji powazne zagrozenie zdrowia i zycia dzieci i 0sob starszych.

Wplyw tych zwiazkow (tlenki siarki, acrozole kwasu siarkowego 1 siar-
czanow) na zdrowie cztowieka objawia sie we wzroscie zachorowan na cho-
roby laryngologiczne, choroby oczu, zakidcenia ukiadu oddechowego prowa-
dzace przy duzych koncentracjach do $mierci.
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Zrodlem tlenkéw azotu sg zaré6wno procesy spalanie surowcow ener-
getycznych jak i emisja z silnikow spalinowych w transporcie, a takze proce-
sy przemystowe 1 dzialalnosc rolnicza. Najbardziej zagrozone sg grupy zawo-
dowe pracownikéw przemystu chemicznego, gornictwa 1 rolnictwa, a takze
mieszkancy obszarow z intensywnym ruchem samochodowym., Podstawo-
wym zagrozeniem jest wzrost zachorowalnosci na choroby drog oddecho-
wych, az do zapalenia i obrzgku ptuc 1 do uduszenia wlaceznie.

Najwazniejszym zrodiem tlenku wegla sg silniki spalinowe oraz spalanie
paliw 1 nicktore procesy przemystowe. Szczegdlnie szkodliwe sa przestarzale
I niesprawne paleniska domowe oraz spalanie odpadéw. Tlenck wegla zabu-
rza transport tlenu w organizmie, uszkadzajac uklad nerwowy 1 ukiad kraze-
nia. Wicksze koncentracje tego gazu prowadza do zgonow.

Metale ciezkie bedace efektem emisji przemystowych i spalin samocho-
dowych powoduja choroby uktadu nerwowego, uszkodzenia nerek 1 watroby,
uszkodzenia plodow o takze szereg innych chorob.

Dwa kolejne gazy tj. dwutlenek wegla i metan wprawdzie nie maja bezpo-
$redniego wplywu na zdrowie i gospodarke w gminie, jednak jako gazy cieplar-
niane przyczyniaja si¢ do ocieplenia klimatu, a konsekwencje tego sa dla spote-
czenstwa istotne. Oddziatuje ono nickorzystnie na stosunki wodne, wydajnosc
plondw, zmiang zapotrzebowania na energig, zdrowie mieszkancoéw. Redukcjg
emisji mozna osiggnaé poprzez poprawe efektywnosdci spalania surowcow ener-
getycznych, zamiang paliw na zawierajace mniej pierwiastka wegla i energig
odnawialna, ograniczenic rozkladu materii organicznej, ograniczenie fermenta-
cji jelitowej zwierzat hodowlanych, wykorzystanie energetyczne gazu wysypi-
skowego, zmniejszenie zuzycia paliw w transporcie drogowym.

Jak wynika z powyzszego przegladu, dziatania na rzecz ograniczenia ermisji
zanieczyszczen wplywaja korzystnie na srodowisko, a takze przynosza konkretne
korzysei ekonomiczne. Np. realizacja programu oszezedzania energii przyniosta
jednej z gmin oszczednosei kosztow eksploatacii rzgdu 50 proe. w stosunku do
kosztéw ponoszonych przed realizacja programu. Natomiast zastosowanie
pompy ciepla do ogrzewania budynku zmniejszajg koszty o 75 proc. w sto-
sunku do ogrzewania gazowego. Oszczednosci te wynikajg z:

— eliminacii popiotéw w przypadku zamiany paliw lub ich ograniczenia w
przypadku poprawy efektywnosci spalania;

— redukeji kosztow transportu i skladowania wegla przy zamianie paliw
na gazowe i lokalne Zrédta odnawialne;

— ograniczenia odpadow komunalnych 1 rolniczych w przypadku pro-
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dukcji i wykorzystania biopaliw i gazu wysypiskowego;

F redukeji zapotrzebowania na energie poprzez racjonalizacjg jej wykorzy-
stania;

—poprawa jakosci wod podziemnych i powierzchniowych w wyniku opty-
malizacji wykorzystania nawozow sztucznych 1 naturalnych oraz wykorzy-
stanie obornika i gnojowicy do produkcji paliw;

- zmniejszenje kosztéw transportu publicznego i indywidualnego po-
przez racjonalizac)g systemu transportowego:

—redukcje kosztéw ochrony zdrowia.

Poprawie jakosci powietrza sprzyjaja dziatania stymulowane przez wladze
panstwowe polegajace na tworzeniu zachet do podejmowania takich aktow praw-
nych (np. ustawa o termomodernizacji, prawo energetyczne) 1 pomoc finansowa,
zapemnna‘ przez takie instytucje jak fundusz ochrony §rodowiska. Ekofundusz,
zagraniczne Srodki pomocowe 1 fundusze przedakcesyjne Unii Europejskiej. Wraz
ze Srodkami wlasnymi przedsiebiorstw i gmin pozwalajq one na podejmowanie
maczacych inwestycji sprzyjajacych ochronie powietrza.

| Aktywno$¢ gmin w tym zakresie jest Juz istotna. Swiadczy 0 tym m.in.
]rjczba inwestycji gminnych w ktérych uczestniczy Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska, kt6ry w okresic ostatniego dziesigciolecia sfinansowat ok. 200
takich projektow. Inwestycje te pokrywaja cale spektrum dziatan o ktorych
mowa powyze). I tak np. w latach 1990-1999 zrealizowano m.in.

1. Opomiarowanie poboru cieplej wody w zasobach mieszkaniowych Leszna.

2. Modernizacja o$wietlenia ulicznego Radomia.

3. Budowa odsiarczania spalin w cieptowni Zabobice w J eleniej Gorze.

4. Modernizacja kotlowni miejskiej wraz z instalacja odsiarczania spalin
w Opocznie.

j. Gazyfikacja gmin Zwierzyniec, Krasnobréd i Adaméw.

6. Zanuana ogrzewania 2 szk6t z weglowegona gazowe w grmmnie Mszana Dolna.

7. Gazyfikacja wsi Poreba Wielka,

8. Zamiana ogrzewania z weglowego na olejowe w szkole i przychodni
w gminie Moryn.

9. Budowa kottowni wykorzystujacej stome jako paliwo w gminie Grabowiec.

10. Geomatralny system ogrzewania szkoly podstawowej w Banskiej Nizne;j.

11. Wykorzystanie biogazu z oczyszczalni $ciekow do produkcji energii
elektrycznej i ciepta w Toruniu.

Tak wige odpowiadajac na pytanie, Czy warto angazowac sig gminom
w ochrong powietrza odpowied? jest jednoznaczna. Naprawde warto.
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Janusz Kudlacik
Burmistrz Miasta Zywiec

Jerzy Starypan
Prezes Spotki ,, Beskid” w Zywcu

Program segregowania i utylizacji
odpadow komunalnych
na przykladzie spolki 18 gmin Zywiecczyzny

Spotka z o.0. ,,Beskid” — zaktad gospodarki odpadami komunalnymi —
dziata na podstawie umowy z dnia 27 maja 1994 r. oraz wpisu do rejestru
gospodarczego Sadu Rejonowego w Bielsku Bialej. Spotka z 0.0. ,,Be-
skid” zostata utworzona w wyniku porozumienia 18 gmin Zywiecczyzny
w celu rozwigzania problemow gospodarki odpadami komunalnymi na ich
lerenie.

Spotka w latach 1995-1997 wybudowata zaklad utylizacji w Zyweu przy
ul, Kabaty, skiadajgcy sig¢ ze stac) segregacy, sktadowiska 1 kompostowni,
wykorzystujgc tanie zrodta finansowania — dotacje. pozyczki preferencyjne,
kredyty. Od stycznmia 1995 r. gminy Spétki rozpoczety realizacje przyjetego
programu gospodarki stalymi odpadami komunalnymi tj.

—zmiana systemow gromadzenia 1 usuwania odpadow komunalnych;

—wprowadzenie selektywne) zbiorkt odpadéw komunalnych ,.u zrédel™
ich powstawania;

— organizacja posrednich stacji gromadzenia i doczyszezenia surowcow:

— wprowadzenie oplat za usuwanie odpadow.

Udziatowcami Spotki ,,Beskid” sa: miasto Zywiec, ktére obejmuje 51 proc.
udzialtow, poniewaz zapewnito miejsce na budowe zakladu utylizacji na swo-
im terente, oraz gminy Lodygowice, Lipowa, Jelesnia, Rajcza, Szczyrk, Czer-
nichow, Slemien, Swinna, tgkawica, Gilowice, Wegierska Gorka, Miléwka,
Radziechowy — Wieprz, Koszarawa, Ujsoly oraz Wilkowice 1 Buczkowicg
obejmujace 29 proc. udziatow proporcjonalnie do liczby mieszkancow, a tak-
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ze Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Ka-
towicach (20 proc.).

|8 gmin nalezacych do Spéiki ,.Beskid” to prawie 1/3 powierzchni woje-
wodztwa bielskiego (1 130 km?), zamieszkala przez 175 000 os6b. 31 proc. tej
powierzchni (35 tys. ha) to obszar Zywieckiego Parku Krajobrazowego
(gminy Jelesnia, Swinna, Wegierska Gorka, Miléwka, Rajcza). Centralna czesc¢
rejonu zajmuje zbiornik retencyjny — Jezioro Zywieckie.

I. STACJA SEGREGACIJI

1. Cz¢$¢ zadaszona stacji: wiata na makulature, szmaty i tworzywa sztuczne
(folia) — wyposazona w dwie prasy hydrauliczne do belowania surowcéw,

2. Czgs¢ niezadaszona stacji: trzy tasmociagi do recznego doczyszezania
szkla bezbarwnego i mieszanego oraz doczyszczania i rozdziatu drobnego zto-
mu; boksy o kubaturze 60 m* (6x5x2m) w ilogci 9 sztuk do gromadzenia:
szkia, puszek i drobnego ztomu stalowe go oraz aluminiowego.

3. Hala doczyszczania odpadow z tworzyw sztucznych z linig do przero-
bu mieszaniny tworzyw sztucznych,

4. Magazyny odpadow szkodliwych i ucigzliwych dla $rodowiska: zuzyte
baterie, akumulatory, swietlowki. przetermiowane lekarstwa , zuzyty olej.

lI. SKEADOWISKO ODPADOW KOMUNALNYCH
Kwatera |
— powierzchnia — 23 730 ny?
— objgtos¢ geometryczna — 188 650 i3
— chionno$¢ — 660 275 my
— czas cksploataciji — 8 lat
Obiekty technologiczne skladowiska:
| Uszczelnienie dna i skarp — uszczelnienie dwuwarstwowe 7 toli1 HDPE
gr. 2 mm
2. Drenaze — a) drenaz kontrolny
b) drenaz gtowny czaszy skladowiska
3. Podczyszczalnia — unieszkodliwianie wad odciekowych
4. Studzienki odgazowujace — 9 szt.
5. Skladowisko materiah okrywkowego
6. Portiernia
7. Brodzik dezynfekcyjny
8. Waga samochodowa
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9. Kompaktor typ DINO—4 (Hydmet Glog6ow)

10. Ogrodzenie i strefa zieleni izolacyjne;

L 1. Sie¢ monitoringu lokalnego — 4 piezometry o lacznej glebokosci 80 mb

[II. KOMPOSTOWNIA ODPADOW ORGANICZNYCH.

Obiekty technologiczne kompostowni:

1. Budynek kompostowni z bioreaktorem typ HERHOF wraz z urza-
dzeniami technologicznymi i zapleczem

2. Wiata ze stanowiskami:

* magazynowania wsadu

+ sktadowania materiatu strukturalnego

- dojrzewania kompostu

3. Plac magazynowania kompostu

4, Kanalizacja deszczowa i sanitarna
5. Wyposazenie technologiczne: tadowarka, rozdrabniarka i sito.

Parametry technologiczne procesu kompostowania w bioreakto-
rze Herhof:
- stosunek wegla do azotu (C/N) — (25+35) : 1
porowatos¢ kompostowanego materiatu — 25-35 %
+ zawartos¢ wody w kompostowanym materiale — 55-65 %
- cigzar nasypowy wsadu — 450+650 kg/my’
straty technologiczne masy wsadu — 3040 %
cigzar nasypowy kompostu — 450+550 kg/m’
* czas kompostowania w bioreaktorze — 7-11 dni

Parametry techniczne bioreaktora HERHOF:

- wydajnos¢ — 1200-1400 t/rok

* waga masy kompostowanej (wsadu do bioreaktora) — max. 35 t.
© czas pracy bioreaktora — 50 tygodni/rok (35+40 wsadoéw)

* pojemnos¢ bioreaktora — 60 m?

WDRAZANIE SYSTEMU SELEKTYWNEJ ZBIORKI ODPADOW
Pierwsze proby segregacji odpadow komunalnych podjeto na terenie
miasta Zywca w 1992 r. poprzez zorganizowanie odbioru surowcow wtor-
nych w systemie kontenerowym i specjalistycznych pojemnikach PA 1100,
Zbiorke prowadzono w kilkunastu kontenerach KP7 o poj. 7nt podzielonych
na trzy komory z przeznaczeniem na rézne surowce oraz 300 szt. pojemni-
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kow PA 1100. Cechg charakterystyczng ww. pojemnikow jest ich oznako-
wanie — odpowiednio dobrana kolorystyka, napisy i ksztalt otworéw wrzuto-
wych. Kontenery i pojemniki rozstawiono w ciggach handlowych i osiedlach
mieszkaniowych budownictwa jedno i wiclorodzinnego przy zachowaniu za-
sady, ze jeden zestaw przypada na ok. 500 mieszkancow.

Pomimo regularnego wywozu odpadow balastowych z pojemnikéw na
nieczystosci komunalne przez Przedsigbiorstwo Ushig Komunalnych w Zyweu,
stﬂpicﬂ czystosci surowcow wtornych wybieranych z pojemnikow na segre-
gacje nie przekraczal 30 proc. Tak stabe wyniki mozma thumaczy¢ mala $wia-
domoscia mieszkancdw oraz brakiem bezposrednich motywacji finansowych.

Doswiadczenia omawianego okresu probnego segregacji odpadow ko-
munalnych w znacznym stopniu wplyncly na decyzjg o umieszezeniu we wspol-
nym programic gospodarki odpadami komunalnymi, przyjetym przez gminy
Spotki ,,Beskid”, segregacji odpadéw komunalnych ,,u #rédel” ich powstawa-
nia. Surowce wtérne miaty by¢ segregowane przez mieszkancow i groma-
dzone w workach kolorowych z LDPE, odpady organiczne w brazowych
pojemnikach kompostowych a odpady nieuzyteczne w pojemnikach na balast
(w gminach wiejskich przej§ciowo w czarnych workach).

Pierwsza gming (nalezacg do Spétki BESKID), ktéra wprowadzita sys-
tem segregacy byla gmina Zywiec. Zestawy wieszakowo—workowe (o war-
toscl jednostkowe) ok. 10 zt) sfinansowane przez Urzad Miasta, rozdano za
darmo wiascicielom posesji oraz umieszezono w blokach mieszkaniowych na
klatkach schodowych. Worki foliowe (podobnie jak wczesniej pojemniki) sa
odpowiednio oznakowane kolorystycznic i nadrukowane instrukcja segrego-
waria:

— biaty — szklo biale

— zielony — szkto kolorowe

—niebieski — makulatura i szmaty

— czerwony — puszki, drobny ztom,

— 201ty — tworzywa sztuczne.,

llos¢ stanowisk z pojemnikami i kontenerami na surowce wtorne zmniej-
szono, a w dziclnicach o zabudowie jednorodzinnej zlikwidowano catkowicie.
Zestaw wieszakowo—workowy wreczano tylko tym mieszkancom, ktérzy mieli
zawarta umowg na wywoz odpadéw. Mieszkancy zawierajgcy nowe umowy
otrzymywali pojemniki na balast w formie leasingu. Akcja ta spowodowala
zdecydowany wzrost zawieranych umow na wywoz odpadéw z posesji; z 750
na konicu 1993 r. do 4000 obecnie, co stanowi prawie 90 proc. nieruchomoscei.
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Odpady balastowe gromadzone sa w pojemnikach SM 110, kontenerach PA
11001 KP 7, a wywozone kubtéwkami lub hakowcami.

Zestawy wieszakowo—workowe rozdano w grudniu 1994 r., a w lutym
1995 r. rozpoczelismy ich zbiorke. Wywéz kolorowych workéw z surowcami
odbywa sie samochodami ciezarowymi. skrzyniowymi lub w kontenerach KP
7 otwartych. W ramach rozpropagowania idei segregacji odpadow ,,u zrodet”
ich powstawania ustalono dla wspélnego programu gospodarki odpadam,
dwuletni okres promocyjny: koszty wywozu 1 wymiany workOw na surowce
wtorne pokrywa Urzad Miejski w Zyweu. Mieszkancy placa tylko za wywoz
i sktadowanie odpad6w balastowvch. Obecnie dalej stosowana jest promocja
za segregac)e odpadow.

Efekty sclektywnej zbiorki odpadéw komunalnych za lata 1995/99 w odnie-
sieniu do wszystkich odpadéw oraz dla grupy mieszkancow Zywca, objetych
segregacja, przedstawiajg zalaczone tabele z wykresami, Najlepsze wyniki
osiggane sa przez mieszkancow budynkéw jednorodzinnych w Zyweu.

Kolejnym etapem realizacji zalozen systemu selektywnej zbiorki jest
wprowadzenie go w pozostatych gminach Spotki. Wprowadzenie systemu
selektywnej zbiorki odpadow ,.u zrodel” ich powstawania w gminach wiej-
skich napotyka na wigkszy opor ze strony mieszkancow, ktorzy do tej pory
pozbywali si¢ swoich odpadéow na koszt Urzedéw Gmin, wysypujac je do
kontenerow KP—7 rozstawionych z rézna gestoscia. Wprowadzenie stano-
wisk wieszakowe — workowych na gminy wiejskie rozpoczgto w lutym 1996
roku, dlatego efekty zbiorki surowcow sq skromniejsze niz w Zyweu. Zgod-
nie z zalozeniami, posesje w gminach wiejskich wyposazone sa rowniez w sta-
nowiska workowo—-wieszakowe. Oprécz ww. workow zastosowano dodat-
kowo worek w kolorze czarnym dla gromadzenia odpadéw balastowych (nie-
uzytecznych). W gminach zrezygnowano z systematycznej zbiorki makulatury,
wprowadzajac akcyjna jej zbiorke.

W gminach przy wprowadzaniu systemu selektywnej zbiorki wprowa-
dzono rozne sposoby odptatnosc::

— ilosciowy z promocija (na wzor Zywca)

— ryczaltowy z upustem za segregacig

Worki z surowcami wiérnymi z blize) potozonych gmin przywozonc sa
wprost do zakladu Spoltki , Beskid”. Z gmin dalej potozonych worki zwozone
s3 na stacje przetadunkowe. Stacje przeladunkowe to zorganizowane migj-
sca gromadzenia odpadow skiadajace sig z kontenerow KP 7 odpowiednio
pomalowanych i oznakowanych. [losé tych stacji zalezy od struktury zabudo-
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wy. Obecnie dzialaja trzy takie stacje — w Milowce, w Szczyrku 1 w Jelesni.
Ze stacji przeladunkowych wypeione kontenery z poszczegélnymi surow-
cami przewozone sa na zaklad utylizacji Spotki , Beskid”,

W lipcu 1997 roku rozpoczgto na terenie Zywca wprowadzaé stopniowo
selektywng zbidrke bioodpadu systemem specjalistycznych pojemnikéw
Schafera. Zbiorke wprowadzono najpierw na osiedlach budynkow jednoro-
dzinnych, targowiskach i hurtowniach warzywniczych, a od kwietnia ub. . na
osiedlach blokow mieszkalnych wielorodzinnych. Obeenie zbiorka prowadzona
jest w 500 pojemnikach 120, 140 i 240 litrowych.

W 1999 r w bioreaktorze Herhofa prowadzone bylo kompostowanie
przede wszystkim odpadéw kuchennych i zielonych o tacznej ilosci 414 ton.
Odrebnymi partiami kompostowano osad z oczyszezalni micjskiej w Zyweu.
Przeprowadzono takze wstepne proby technologiczne wykorzystania odpa-
dow przemystowych do kompostowania.

Po pigeiu latach wdrazania systemu selektywnej zbidrki odpadow ko-
munalnych ,,u Zrédet” ich powstawania, osiagniete wyniki potwierdzaja
stuszno$¢ przyjetych zatozen. Surowce zbierane tym systemem s3 bardzo
czyste. Stopien czystosci surowcéw wtoérnych zbieranych w workach
foliowych dochodzi do 90 proc. Przyczyna tak wysokie) czystodci jest
m.in. to, ze stanowisko wieszakowo-workowe na posesji ma imiennego
wiasciciela, ktory poczuwa sig do odpowiedzialnosci za segregacje swo-
ich odpadow.

Oceniajac doswiadezenia poszezegdlnych gmin oraz ich oslggniecia mozna
wysnuc wnioski, ze wprowadzeniu segregacii odpadow musi opieraé si¢ na:

— ustaleniu racjonalnego systemu odptatnosci za wywoz odpadow;

— dobrze zorganizowanym systemie gromadzenia i wywozu odpadéw;

—kompleksowej i ciaglej edukacji ekologicznej:

Wiadze samorzadowe musza mieé¢ $wiadomo§é, ze im bardziej jest roz-
winigty system gospodarki odpadami komunalnymi tym drozszy. Koszty te
moga byc¢ pokrywane albo przez mieszkancow albo z budzetu gminy.

Surowce widrne, po doczyszezeniu, zbelowaniu i zageszezeniu, odsprze-
dawanc sa réznym odbiorcom:

—makulatura i szmaty sprzedawane sa Zakiadowi Produkeji Tektury
w Wadowicach i w Tychach;

— sthiczka szklana odbierana jest przez firmg Recykling Centrum przy
hucie szkla w Jarostawiu;

—opakowania szklane zwrotne sprzedawane sa hurtowniom monopolowym;
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— ztom stalowy odbierany jest przez miejscowy skup ztomu, natomiast
ztom aluminiowy przez Zaklady Metali Lekkich w Ketach;

— butelki PET stanowiace S0 proc. objgtosci wszystkich tworzyw, odbie-
rane sq przez firmg HANEX w Sokolce;

— pozostate tworzywa, zabrudzone 1 zmieszane rodzajami, wykorzysty-
wane s3 do produkceji drobnych elementéw ogrodowych, na miejscu w zakla-
dzie Spotki BESKID.

W ramach wspdélnego programu prowadzona jest rowniez zbiorka odpa-
déw szkodliwych 1 uciazliwych dla sSrodowiska:

—zbiorkg zuzytych baterii zajmuja si¢ szkoly $rednie, podstawowe i przed-
szkola;

— przeterminowane lekarstwa zbierajq apteki, osrodki zdrowia, przychod-
nie lekarskie 1 zakladowe;

Organizacja tej zbiorki zajmuja si¢ oraz koszty przewozu zabezpieczajq
urzedy gmin. Bezpieczne gromadzenie 1 utylizacj¢ odpadéw szkodliwych 1 ucigz-
liwych organizuje Spotka ,,.Beskid™.

W ub. roku zebralismy 1400 kg baterii, 450 kg swietlowek, 5940 kg aku-
mulatorow. Baterie zbierane byly przez dzieci w ramach konkursow or-
ganizowanych przez szkoly. Zuzyte swictlowki byly odbierane selektywnie ze
szkol 1 instytucji, duza czes¢ byta wylapywana z odpadow podczas zrzutu na
skiadowisku. Podobnie ze zuzytymi akumulatoram, ktérych duza 1losé wyla-
pano z odpadéw komunalnych i komunalnopodobnych.

Edukacja ekologiczna

Stan swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa i stan jego zamoznosci to
giéwne przestanki majace wpiyw na powodzenie wprowadzonych rozwigzan
w zakresic ochrony srodowiska. Dobrze zorganizowana edukacja ekologicz-
na, bodzce duchowego 1 materialnego zainteresowania znacznie przyspiesza-
ja tempo zachodzacych przemian w obrgbie gospodarki odpadami. Podjeto
rozne dziatanma edukacyjne, aby program gospodarki odpadami komunalnymi
byt zaakceptowany i przyjgty przez spoteczenstwo:

—w 19911, rozpoczelo nauczanie Technikum Ochrony Srodowiska ze
specjalnodcig gospodarka odpadami,

—od 1993 r. Rada Miejska Zywea realizuje program wspierania proeko-
logicznych postaw mieszkancow,

—od 1994 r. dziata Miejskie Centrum Ekologiczne dysponujace lokalem
z salag wykladowa na 30 miejsc, czytelnig oraz filmoteka,
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— organizowane sq olimpiady wiedzy ekologicznej, konkursy, spotkania
w szkolach,

—realizowany jest program polsko-norweski CP (czystej produkcji),

—wszystkie dziatama sg publikowane w prasie lokalnej 1w telewizji osie-
dlowej oraz regionalne;.

Prezentowany program uzyskal duze uznanie w Wojewodzkim Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biclsku Bialej, ktéry finan-
sowal w 50 proc. zadania inwestycyjne, Natomiast uznanie Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wyrazito si¢ w postaci na-
grody w wysokosei | min 2 w 11 edyeji konkursu na zagospodarowanie odpadow
komunalnych na terenach wiejskich. Byta to nagroda najwyzsza w tym kon-
kursie w skali calego kraju. W grudniu 1998 roku WFOSIGW w Bielsku —
Biale) przyznatl nagrodg Spolce Beskid za kompleksowe rozwigzania w go-
spodarce odpadami. W 1999 roku miasto Zywiec uzyskato nagrode Unii Eu-
ropejskiej za postepy we wdrazaniu ustaw ochrony srodowiska Wspolnoty
Europejskic) w dziedzinie gospodarki odpadami.

Realizowany program budzi bardzo duze zainteresowanie ze strony sa-
morzadow lokalnych. Odwiedzito nasz zaklad kilkadziesigt delegacji samo-
rzadowych z calej Polski m.in. z Warszawy—Wotomin, Rudy Slaskiej, Cieszy-
na, Marklowic, Przemysla. Rzeszowa, Siewierza, Brodnicy, Namyslowa, Lo-
dzi, Rybnika, Dabrowy Gornicze). Firmy konsullingowe oraz organizacjc
ekologiczne sprowadzaja do nas uczestnikow seminariow i szkolefi. Byty u nas
m.in. grupy szkolen organizowanych przez ABRYS Poznan, Ekologus Biel-
sko Biala, Federacja Zielonych O$wiecim, Osrodek Doradztwa Rolniczego
Bielsko Biata, RECAL Krakow, LEM Krakow.

Spotka BESKID pragnac zapozna¢ wszystkich zainteresowanych z osia-
gni¢eclamiuzyskanymi w prowadzonc) gospodarce odpadami komunalnymi uru-
chomila punkt konsultacyjny w zaktadzie utylizacji w Zyweu przy ul. Kabaty 2.
Na zorganizowanie punktu Spotka otrzymata bezzwrotng dotacj¢ z USAID
za posdrednictwem Fundacji Funduszu Wspolpracy z Warszawy |

Celem utworzenia punktu konsultacyjnego jest propagowanie najlepszych
rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami, udostepnianie informaciji o 0sia-
gnigeiach programu realizowanego przez firmeg BESKID, rozpowszechnianie
zebranych materiatow, w tym przekazanych przez Fundusz Wspblpracy, wy-
miana doswiadczen oraz prowadzenie edukacji ekologicznej.

Punkt konsultacyjny obshuguje:

—delegacje samorzadowe zwiedzajace nasz zaktad utylizacji,
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— grupy seminaryjne zapoznajgce si¢ z naszym programem,

— szkoty podstawowe,

— praktykantow miejscowego Technikum Ochrony Srodowiska,

— studentow réznych uczelni przygotowujacych swoje prace dyplomowe
z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi,

— projektantow konsultujacych z naszym zakladem koncepcje gospodar-
ki odpadami opracowanych dla innych gmin,

— szkolenia urzednikow, nauczycieli w ramach naszego wewnegtrznego
programu edukacji ckologicznej.

We wrzesniu 1998 roku Fundacja Fundusz Wspolpracy ponownie przy-
znat nam $§rodki na edukacjg ekologiczna. Ze srodkow USAID wydalismy
informator o segregacji dla mieszkancéw i film o gospodarce odpadami prze-
znaczony do szkolen miodziezy.

W porozumieniu z Polska Koalicjg Przemystowa Na Rzecz Opakowan
Przyjaznych Srodowisku EKO-PAK w listopadzie ub. roku rozpoczgli$my ro-
bocze warsztaty seminaryjne dla nauczycieli nt. gospodarki odpadam, a w szcze-
golnosci zagospodarowania zuzytych opakowan. Jest to czgS¢ Programu
Edukacyjnego Stowarzyszenia EKO-PAK pod nazwa LIDER (zalozenia pro-
gramu przesylamy w zataczeniu), ktory jest realizowany wspélnie z Ogolno-
polskim Programem Edukacji Ekologiczne;j ,,Krag” pod patronaterm Narodo-
wego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W tym roku cykI
warsztatow obejmie udzialem po jednym nauczycielu z kazdej szkoly podsta-
wowej, $redniej 1 gimnazjum.

Samorzady Zywiecczyzny realizujac kompleksowy program gospodarki
odpadami komunalnymi oczekuja nie tylko poprawy stanu srodowiska 1 wa-
runkow zycia dla mieszkancow, ale takze rozwoju turystycznego 1 gospodar-
czego swoich gmin.
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Piotr Kownacki
Wiceprezes Zarzqdu Banku Ochrony Srodowiska S.A.

Doswiadczenia Banku Ochrony
Srodowiska S.A. w finansowaniu
inwestycji ekologicznych

Waga zagadnien ochrony Srodowiska jest obecnie tak duza, ze znalazta
wyraz w zapisach Konstytucji z 1997 r. Przyjete w tym dokumencie: Zasada
Zrownowazonego rozwoju (art. 5) oraz obowigzek zapewnienia bezpieczen-
stwa ekologicznego obecnym i przysztym pokoleniom (art. 74) Swiadcza, ze
nadrz¢dna wartoscig w podejmowanych przez Panstwo dzialaniach jest czlo-
wiek 1 srodowisko w ktérym funkcjonuje.

Realizacja zapisow Konstytucji w duzej mierze zalezy od inicjatywy i dzia-
tan samorzadu terytorialnego. Ochrona srodowiska w znacznym stopniu stano-
wi zadanie gmin, a w miare integracji polskiego prawa z prawem Unii Europe;j-
skiej, zadan tych bedzie przybywac. Przeglad prawa unijnego w dziedzinie ochro-
ny Srodowiska daje poglad o licznych obowiazkach jakie czekaja gminy.

Realizacja dyrektyw wiaze si¢ z inwestycjami, ktorych skala jest olbrzy-
mia. Szacuje sig, ze dla osiggnigceia przez Polske standardow obowiazujacych
w Unii Europejskiej konieczne sq naklady inwestycyjne rzedu 25-35 mid euro.
Najwigksze koszty beda zwiazane z ograniczeniem zanieczyszczenia wod
(14,0-21.8 mld curo), nastgpnie ochrong powietrza (4,4—13,2 mld euro) 1 go-
spodarka odpadami (2,3—4.0 mld euro).

Dotyechezasowe nakiady na ochrong sSrodowiska w Polsce w poréwnaniu
z powyzszymi kosztanm stanowig tylko niewielka ich cze$¢. W ostatnich latach
Polska przeznacza na ochrong srodowiska ok. 2 mld euro rocznie (w 1999 roku
byta to kwota 8584.9 mln z}), a facznie z gospodarka wodna ok. 2,5 mld euro.
Z danych statystycznych za ubiegly rok wynika, ze ogolnie w nakladach na
ochrong Srodowiska i gospodarke wodna, gminy maja ok. 35-procentowy udziat,
po przedsigbiorstwach majacych wklad ok. 55-procentowy. Wystepuje duze

54

zroznicowanie naktadow gmin w zaleznosci od kierunkow inwestowania. I tak
najwiecej srodkow — ok. 86,8 proc, ogélnych naktadow, gminy przeznaczajg
na inwestycje shuzace ochronie wod 1 gospodarce wodnej, zdecydowanie mnie;
bo ok. 7.4 proc. na gospodark¢ odpadami 1 ok. 5.2 proc. na ochrone powie-
trza. Obecna struktura naktadow gmin odzwierciedla przyvszie potrzeby wy-
nikajace z wprowadzenia prawa unijnego do Polski. Aktywno$¢ inwestycyi-
na gmin w dziedzinie ochrony srodowiska znajduje rowmiez swoje odzwier-
ciedlenic w wynikach dziatalnosci kredytowej Banku Ochrony Srodowiska
S.A. Od poczatku istnienia, ktorego 10-lecie nastapi w przysziym roku, pod-
stawowgq rolg Banku jest finansowanie dziatan prockologicznych, dzigki kto-
remu stalismy sie uczestnikami polskiego systemu finansowania ochrony Sro-
dowiska. Dzigki wspotpracy przede wszystkim z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a takZze wojewodzkimi fundusza-
mi ochrony Srodowiska i gospodarki wodne) oraz innymi jednostkami, t). Eu-
ropejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej ,,Conterpart Fund”, Fundacja
Polska Wies 2000 im. Macieja Rataja — donatorami Srodkéw na ochrong
srodowiska, Bank udziela preferencvinych kredytow na realizacjg proekolo-
gicznych inwestycji podejmowanych przez rézne podmioty, w tym gminy.

Obecne preferencyjne formy finansowania maja postac:

~ kredvtow ze srodkéw donatordw: Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska 1 Gospodarki Wodne) 1 funduszy wojewodzkich, EFRWP , Counter-
part Fund”, Fundacji ,,Polska Wie$ 2000” im. Macieja Rataja,

—kredytow ze §rodkéw Banku z doptatami donatoréw do oprocentowania,

~ kredytow konsorcjalnych ze §rodkow Banku oraz Narodowego Fun-
duszu lub wojewddzkich funduszy.

Wspotpraca z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodne] trwa od poczatku istnienia Banku. Jednostka ta byla gléwnym
inicjatorem powotania Banku 1 stala si¢ najwickszym jego udziatowcem. Na-
rodowy Fundusz dokonuje wyboru kredytowanych zadan oraz okresla kieru-
nek przeznaczania $rodkow (dla kredytow z linii). Ustala takze wysokos¢
oprocentowania kredytoéw, przewidywane cfekty ekologiczne oraz termin
zakonczenia realizacyi inwestycyl. Rola Banku jest zapewnienie wykorzysta-
nia kredytu, terminowosci jego splaty oraz osiagnigcia efektu ekologicznego
w okres§lonym Wspolpraca z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
1 Gospodark: Wodnej trwa terminie. Bank dokonuje réwniez oceny technicz-
no-ckologicznej inwestyc)l oraz wiarygodnosci kredytowe) kredytobiorcy —
przed podpisaniem umowy kredytowej. W trakeie realizacji inwestyeji moni-
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toruje jej przebieg, a po zakonczeniu sprawdza zgodno$é uzyskanych efek-
tow z zalozonymi.

Ponadto w latach 1999-2000 BOS S.A. dysponowat §rodkami NFOSIGW
ztrzeciej edycji linii, w ramach ktorej mozliwe byto uzyskanie kredytow na:

—budowg matych i przydomowych oczyszezalni $ciekéw,

—zagospodarowanie odpadow,

— budowg kanalizacji sanitarnej,

— ograniczenie spalin z komunikacji masowej na terenach uzdrowisko-
wych poprzez dostosowanie silnikéw spalinowych do paliwa gazowego.

Kredyty te ciesza si¢ duzym zainteresowaniem klientow, przede WsZyst-
kim z uwagi na niskie oprocentowanie — 0,5 stopy redyskonta weksli (aktual-
nie 10,75 proc.). Udostgpniona przez Narodowy Fundusz kwota 110 min z
zostanie w petni wykorzystana. W roku przyszlym spodziewana jest nastgpna
edycja linii kredytowych na zadania proekologiczne.

Wspolpraca kredytowa Banku z wojewodzkimi funduszami ochrony $ro-
dowiska o gospodarki wodnej obejmuje aktualnie 11 funduszy. Polega na udzie-
laniu kredytow ze Srodkow powierzonych, takze w postaci linii kredytowych
oraz kredytow ze srodkéw Banku z doplatami wojewddzkich funduszy do
oprocentowania a takze kredytow konsorcjalnych. W ramach wspotpra-
cy z WFOSIGW najezesciej kredytowane sa zadania z dziedziny ochrony
atmosfery, stuzace ograniczaniu lokalnej emisji zanieczyszczen. Kredyty ta-
kie oprocentowane sg na poziomie od 6 proc. p.a.

Kredyty udzielane przez Bank we wspolpracy z EFRWP , Counterpart
Fund™ sa przeznaczone na gazyfikacje oraz zbiorowe zaopatrzenie w wode
wsi 1 miast do 10 tys mieszkancow. Przedmiotem kredytowania moze by¢
budowa sieci rozdzielezej sredniego i niskiego cisnienia, budowa i wyposa-
zenie rozlewni ciekiego gazu propan-butan do butli lub zbiomikéw, budowa
lokalnej sieci przesylowej gazu propan-butan, zakup specjalistycznych §rod-
kow transportu umozliwiajacych dowoz i napelianie gazem butli i zbiorni-
KOW na terenie gospodarstw rolnych oraz urzadzenia stuzce do ujecia i po-
boru wody jak réwniez urzadzenia do jej magazynowania, uzdatniania i roz-
prowadzania.

Takze na instalacje gazowe w wiejskich obicktach uzytecznosei publicz-
nej sa przeznaczone kredyty z Fundacji , Polska Wies 2000” im Macieja Rataja.
Przedmiotem kredytowania moze by¢ m.in. zakup kottéw gazowych i olejo-
wych, licznikdéw gazowych, reduktoréw i urzadzen instalacji olejowej, budo-
wa sieci rozprowadzajace olej i gaz.
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Oprocz kredytow preferencyjnych, do ktérych naleza wszystkie rodzaje
kredytow wymienione wyzej, od dwoch lat Bank aktywnie rozwija takze ko-
mercyjne formy finansowania dzialan proekologicznych, kidre rowniez sa
atrakcyjne dla klientow. Rok 1999 byl okresem ozywione) dziatalnosci kredy-
towej Banku w zakresie udzielania kredytow proekologicznych o komercyj-
nej stopie oprocentowania. Kwota tych kredytow przewyzszyla kwote udzie-
lonych proekologicznych kredytow preferencyjnych.

Sa one realizowane w postaci nastepujacych produktow:

— kredyt na zakup lub montaz urzadzen i1 wyrobow stuzacych ochronie
srodowiska, takze w porozumieniu ze sprzedawcami badz wykonawcami;

— kredyty na przedsigwzigela termomodernizacyne realizowane zgodnie
z Ustawa z dnia 18 grudma 1998 1. 0o wspieraniu przedsigwzigc termomo-
dernizacyjnych, w ramach ktoérych dotychezas przedmiotem kredytowania
moga by¢ jedynie budynki mieszkalne, a od stycznia 2001 roku — moga by¢
takze budynki stuzace do wykonywania przez jednostki samorzadu terytorial-
nego zadan publicznych;

— kredyty na realizacje przedsigwzigc proekologicznych w formule | trze-
ciej strony” (TPF, BOT);

— kredyty przeznaczone na energooszczedne przedsigwzigcia z zakresu
modernizacji o§wietlenia.

Klienci korzystajacy z kredytow na zakup lub montaz urzadzen 1 wyrobow
stuzacych ochronie srodowiska maj a mozliwos¢ uzyskania srodkow finanso-
wych w wysokosci 100 proc. warto$ci zakupowanego urzadzenia. W przypad-
ku gdy sprzedawca jest jednoczesnie wykonawcg zadania lub wykonawca jest
firma autoryzowana przez sprzedawce, kredyt moze rowniez pokryé koszty
montazu urzadzen. W ramach tego produktu Bank oferuje migdzy innymi kre-
dyty na zakup kotléw gazowych lub olejowych, pomp ciepta, okien o wysokim
wspolczynniku 1zolacyjnosci, matenatow do ocieplen budynkow, przydomowych
oczyszczalni, rur preizolowanych 1 wielu innych wyrobow. Kredytowanie zaku-
pu lub montaz urzadzen stuzacych ochronie srodowiska realizowane jest
w dwoch formach: jako typowe kredyty komercyjne oraz kredyty udzielane
w oparciu o porozumienia ze sprzedawcami urzgdzen lub wykonawcami mon-
tazu. Szczegolnie atrakeyjna jest druga forma zapewniajaca korzysci dla wszyst-
kich zainteresowanych stron: sprzedawcy— ktory oferujac kredyt podnosi atrak-
cyjnos¢ wprowadzanych na rynek wyrobow, banku — zyskujacego dystrybuto-
row nowego produktu, nabywey —uzyskujacego kredyt o oprocentowaniu na
poziomie kilku procent, a wigc znacznie nizszym od komercyjnego.
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W 1999 r. Bank rozpoczatl udzielanie z wlasnych srodkéw kredytow
na przedsigwzigcia termomodernizacyijne, takie jak wprowadzenie ulepszen,
w wyniku ktorych zmniejszone zostana straty ciepta oraz zapotrzebowanie na
energig, wykonanie przytgezy technicznych do scentralizowanego zrodia cie-
pia oraz zmiana konwencjonalnego zrodta energii na niekonwencjonalne, re-
alizowane zgodnie z ustawg o wspieraniu przedsigwzigé termomodernizacyj-
nych. Kredyty te s3 obj¢te premia polegajaca na umorzeniu 25 proc. kredytu.
BOS S.A. byt pierwszym bankiem, ktory podpisal porozumienie z BGK —
gdzie ustawa umiejscowita Fundusz Termomodernizacyjny — i do dzi$ pozo-
staje liderem w udzielaniu , kredytow termomodernizacyjnych”, w gronie
34 upowaznionych do tego bankow.

W ramach kredytow na modemizacjg¢ oswietlenia ulicznego na energoosz-
czedne, finansowane sa zakupy niezbednych dla realizacji tego celu urzadzen
oraz pelny zakres prac modernizacyjnych. O atrakcyjnosci tych kredytow stano-
wi fakt, ze iInwestor mie musi generowacd Srodkéw na ich splatg z biezacej dzialal-
nosci. Splata nastgpuje z oszezednosci uzyskanych w wyniku zmiany oswietlenia.

Generowanie wiasnych srodkow na realizacje inwestycji nie wymaga row-
niez korzystanie z formuty BOT (built, operate and transfer). Pozwala ona na
kredytowanie firm, ktére na swéj koszt wprowadzaja odpowiednie technologic
w obiektach zamawiajacego w celu uzyskania oszezgdnosci lub osiggniecia
zysku z eksploatacji realizowanych przedsigwzigc. Model ten moze doskonale
funkcjonowac w przypadku réznorodnych zadan stuzacych ochronie srodowi-
ska — takich, ktorych celem jest uzyskanie oszczednosci energii elekirycznej,
energii cieplnej, zuzycia wody, z tytulu zmniejszenia oplat za gospodarcze ko-
rzystanie ze srodowiska, przedsigwzigc z zakresu skladowania lub zagospoda-
rowywania odpadow, oczyszczania Scickow czy uzdatniania wody.

Szeroka oferta Banku adresowana do podmiotéw zainteresowanych
ekologig ma swoje odzwierciedlenie w efektach dla ochrony srodowiska. Miarg
tych efektow, ktore potwierdzaja jednoczes$nie znaczenie Banku dla ochrony
srodowiska, jest m.in.:

1. Znaczny udzial wartosci wyptaconych kredytow proekologicznych przez
BOS S.A. w naktadach na ochrong Srodowiska w Polsce, kiory w 1999 1, wy-
niost ok. 6 proc. (w okresie ostatnich pigciu lat wahat si¢ w granicach 6-11 proc.);

2. Prawie 50—procentowy udzial wartosci wyplaconych kredytow pro-
ckologicznych w kwocie kredytéw 1 pozyczek krajowych przeznaczonych na
ochrong srodowiska w 1999 r.;

3. Istotny wktad w uzyskane efekty ekologiczne.
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Efekty z inwestycji zrealizowanych w 1999 r. przy udziale kredytow eko-
logicznych BOS S.A. w ogdlnych efektach uzyskanych w wyniku przekaza-
nia do uzytkowania wszystkich inwestycji w kraju stanowia odpowiednio:

—redukeja emisji gazow — 15,1 proc.;

—redukcja emisji pytow — 12,9 proc.;

— przepustowos§¢ oczyszczalni — 34,3 proc.;

— diugosc sieci kanalizacyjne) — 8,8 proc.;

— powierzchnia skiadowisk — 7,1 proc.

Jednostki samorzadu terytorialnego od poczatku byly podstawowym part-
nerem Banku w dzialaniach na rzecz ochrony §rodowiska. W ubieglym roku
Bank wspélpracowal z ponad 800 jednostkami, a okoto 300 z nich skorzystalo
z oferty kredytowej BOS S.A. W ogblnej wartosci kredytow preferencyj-
nych kredyty dla gmin stanowity zawsze duzy udziat. W 1999 r. byto to 62.3
proc. kredytow udzielonych we wspotpracy z NFOSiGW i WFOSiGW.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w ubieglym roku udziat kredytéw Banku
w wartosci zadan kredytowanych wynosil niespetna 30 proc. 1 nie wyczerpy-
wal potencjalnych mozliwosci w tym zakresie.

Najwieksza grupe inwestycji realizowanych poprzez te podmioty sta-
nowia zadania stuzace ochronie wod, tj. oczyszczalnie scickow 1 systemy
kanalizacji, nastepnie zadanic zwiazane z gospodarka odpadami, giownie
komunalnymu.

Na podstawie dotycheczasowych doswiadczen Banku uzyskanych pod-
czas realizacji kredytowanych inwestycji nalezy stwierdzic, ze stosowane
w przedsigwzigciach gminnych technologic oczyszczania Scickow w pelni
daja mozliwosé dotrzymania norm okreslonych w obecnie obowiazujacych
przepisach prawa polskiego i na ogdl sa tez ene przygotowane do spelnienie
wymagan wynikajacych z przepiséw Unii Europejslhig).

Takze w dziedzinie odpadow obserwuje si¢ zwigkszenie 1losci rozwigzan
nastawionych na racjonalizacj¢ gospodarki odpadami 1 wykorzystywanie
wartosci surowych odpadow,

Wprowadzenie racjonalnych technologii jest na og6! wynikiem stoso-
wania przepisow prawa oraz $wiadomosci ekologiczne] samych inwesto-
row, ale rowniez wynikiem wprowadzanego prze Bank systemu ocen wnio-
skow kredytowych pod katem ekologicznym. Wszystkie te czynniki decy-
duja o tym, ze rozwiazania takie sa bliskie speinienia obowigzujace) w Unii
Europejskiej zasady najlepszej dostepnej technologii (Best Available Tech-
nology — BAT).
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Bardzo wygodnym i elastycznym sposobem pozyskiwania zrodet finan-
sowania inwestycji samorzadowych jest emisja obligacji komunalnych.

Bank Ochrony Srodowiska S.A. nalezy do lideréw komunalnego rynku
kapitalowego. Obsluga 8 programow emisji daje obeenic Bankowi trzecie
micjsce w Polsce pod wzglgdem ilosci obstugiwanych przedsicwzigé tego
typu. Ponadto Bank zajmuje 8 miejsce pod wzgledem wartosci obstugiwa-
nych programéw emisji komunalnych i zadluzenia emitentow z tego tytutu.

Glowne zalety obligacji komunalnych to;

—niskie koszty pozyskania srodkow,

—krotki czas pozyskania srodkow

— elastyczny sposob pozyskania Srodkow

—nieodplatna promocja Emitenta.

Koszty emisji 1 obstugi obligacji komunalnych sg nizsze niz koszty uzy-
skania 1 obstugi komercyjnego kredytu bankowego, analogicznego ¢o do kwoty
1 terminu wykupu. Wynika to z fakiu, ze Emitent pozyskuje srodki bezposred-
nio z rynku finansowego z pominigciem posrednika finansowego, wystepuja-
cego w przypadku pozyskiwania przez bank depozytow na finansowanic ak-
¢ji kredytowej. Poziom oprocentowania ksztaitowany jest przez stopy pro-
centowe 52-tygodniowych bonéw skarbowych i rynkewa marze dia inwestora,

Pozyskanie Srodkow poprzez emisj¢ obligacji moze nastgpic bez ustano-
wienia zabezpleczenia wymaganego przy zaciggnieciu kredytu.

Kompleksowa obstuga obligacji komunalnych przez BOS S.A. pozwala
Emitentow! na szybkie pozyskanie zrodel finansowania projektéw inwestyceyj-
nych. Srodki moga trafié na rachunck juz po ok. 7 dniach od daty podjgeia decyzji
0 emisji danej serit obligacji. Gmina czy powiat moze zatem na biezgca dostoso-
wac daty 1 wielko§¢ zrodel pozyskiwania do planowanych poirzeb inwestycy;-
nych, natomiast BOS S.A. zapewnia Emitentowi pozyskanic tych $rodkéw.

Duza elastycznosé oferty BOS S.A. wynika z mozliwosei wyemitowa-
nia dowolnej liczby serii obligacji, o terminach emisji i wykupu dopasowanych
do zatozen programu inwestycyjnego Emitenta. Innymi stowy, gmina czy
powiat moze wyemitowac obligacje doktadnie w terminach, w ktorych po-
trzebne beda Srodki, natomiast termin wykupu obligacji moze zosta¢ doklad-
nie dopasowany do mozliwosci sptaty.

Czgsto niedostrzegang korzyscia, ktora nie wystepuje pizy zaciggnigeiu
kredytu bankowego, jest bezptatna promocja Emitenta. Towarzyszace emisji
publikacje prasowe organizowane przez BOS S.A. sq reklama Emitenta oraz
podnosza jego wiarygodno$é w oczach potencjalnych inwestorow, co moze
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przynic$¢ dodatkowe wymierne korzysci, takie jak zwigkszenie bezposrednich
inwestycji na danym terenie 1 latwiejszy dostep do innych form finansowania.

Duze doswiadczenia Banku Ochrony Srodowiska S.A. w organizowa-
niu emisji obligacji komunalnych gwarantuje szybkie i sprawne przeprowa-
dzenie emisji oraz zapewnia efektywne pozyskame Srodkow.

W ramach organizacji emisji:

— bank zobowigzuje si¢ koordynowac catosé prac przygotowawczych oraz
przygotowac wszystkie dokumenty konieczne do przeprowadzenia emisji;

—~BOS S.A. opracowuje i regularnie udostgpnia prasic informacje doty-
czace wyemitowanych obligacji oraz inwestycji finansowanej z pozyskanych
ta drogg Srodkow, prowadzi tez kampanig informacyjnag o emisji wirod krajo-
wych inwestoréw instytucjonalnych w celu ugruntowania wizerunku Emiten-
ta jako wiarygodnego i wyplacalnego partnera, ktory takze w przyszlosci bg-
dzie aktywnym uczestnikiem rynku kapitatowego;

—po przeprowadzeniu emisji Bank pelni rolg agenta ds. platnosci, dbajac
w porozumieniu z Emitentem o terminowa wyplatg odsetek oraz wykup obligacii;

— bank prowadzi obstuge wykupu obligacji, jak rowniez na zlecenie Emi-
tenta moze posredniczy¢ w transakcjach wezesniejszego wykupu obligac)i na
rynku wtornym;

— po przeprowadzeniu emisji Bank prowadzi rynek wtorny obligacji, zapew-
niajac ich plynnos¢, a inwestorom mozliwos¢ sprzedazy przed terminem wykupu.

Bank Ochrony Srodowiska S.A. w ciagi 9 lat swojej dziatalnosci wyraz-
nic zaznaczyl swoja obecnosé na mapie ekologicznej Polski. W latach 1991
2000, przekazano do uzytkowania ponad 11,6 tys. zadan inwestycyjnych kre-
dvtowanych przy udziale kredvtow BOS S.A. (we wspolpracy z NFOSiGW
i WFOSIGW)

W tym samym czasie BOS S.A. rozwinal i dostosowal do potrzeb klien-
tow formy udostepniania srodkéw na ochrong srodowiska oraz wprowadzit
inne formy wspomagania ekologi, takie jak:

— wspélpraca miedzynarodowa i pozyskiwanie srodkow zagranicznych
na przedsiewzigcia proekologiczne;

— doradztwo z zakresu prawnych, ekonomicznych i technicznych aspek-
tow ochrony srodowiska dla zainteresowanych podmiotow;

— obsluga funduszy 1 organizacji proekologicznych;

— sponsorowanie przedsigwzie¢ majacych na celu podnoszenie Swiado-
mosci ekologicznej spoleczenstwa;

— udziat w organizacjach dziatajacych na rzecz ochrony srodowiska.
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Sposrod wymienionych form na szczegdlng uwage zastuguje wspolpra-
ca z Jednostkami zagranicznymi w finansowaniu ochrony $rodowiska. Wyra-
zem th wspolpracy jest obstuga przez BOS S.A. grantu przyznanego przez
Bank Swiatowy w ramach Global Environomental Facility. Srodki tego fun-
duszu przeznaczone sa — w formie dotacji — na inwestycje realizowane w ra-
mach programu ,,Zamiana ogrzewania weglowego na gazowe w matych
1 srednich kottowniach™ oraz ,,Poprawa sprawnosci energetycznej w nowych
budynkach mieszkalnych™.

Rowniez wynikiem wspdlpracy zagranicznej jest umowa z niemieckim
bankiem Kreditanstalt Fur Wiederuafbau, dotyczaca udostepnienic BOS S.A.
srodkow KW (10 min EURO) w postaci linii kredytowej na inwestycje reali-
zowanc przez male 1 Srednie przedsigbiorstwa oraz spotki gminne. Celem
kredytowania moga by¢ dlugoterminowe inwestycje w srodki trwale i inwe-
stycje dotyczace infrastruktury komunalnej, ktora bardzo czesto wiaze sie z ochrong
srodowiska. Kredyty te sa udzielane na korzystnych dla klienta warunkach.

Zbieznosc interesow Banku 1 jednostek samorzadu terytorialnego stata
si¢ podstawg stale rozszerzajacej sic wspolpracy. Zaufaly nam zaréwno duze
gminy mi¢jskie, ktére w nowej strukturze administracyjnej kraju uzyskaty sta-
tus miast powiatowych, jak i male 1 §rednie gminy z calego kraju.

Bank Ochrony Srodowiska S.A. doklada wszelkich staran, aby nadal
aktywnie wspolpracowaé z samorzadami wszystkich szezebli, spehniajac ich
oczekiwania, bedac dla nich doswiadczonym partnerem.

Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP jest najwigksza organizacja samorzadu
terytorialnego w Polsce — zrzesza prawie 20 regionalnych 2wiazkow i stowarzyszen, kiore
skupiajg facznie okolo 1000 gmin i powiatow. W ramach dzialalnoécl na rzecz samorzadu
terytonialnego Federacja prowadzi dzialalnosc informacyjna. szkoleniowa 1 wydawnicza. Przy-
gotowuje i opiniuje projekty ustaw oraz innych aktow prawnych zwiazanych z dzialalnoscia
samorzadow. Przedstawiciele Federacp reprezentujg strong samorzgdowyg w Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

W trakcie realizowanego przez Federacjg Programu Promocji Reform Ustrojowych
Panstwa w latach 1998-1999 zorganizowanych zostalo kilkadziesial konferencji, szkolen |
seminaridw poswigconych ksztaltowi 1 zasadom reform ustrojowych I spodecznych, ktore
tacznie zgromadzity ponad 20 tysigey osob. Zalozyciel 1 przewodniczacy Federacji oraz
Stowarzyszenia Gmin | Powiatow Malopolski Kazimierz Barczyk byl wspolautorem usta-
wy o samorzadzie gminnym z roku 19901 — jako Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw — ustaw o samorzadzie powiatowym i wojewodzkim z 1998 r.

IFederacja zorgamzowala m.in. 1 Kongres Samorzgdow Terytorialnych RP (jesie-
nig. 1997 r‘,l oraz — w roznych czesciach kraju — szereg ogblnopolskich spotkan []I'IEE]LI:IWIEIEII
regiondw 1 powiatow z catej Polski, nad ktérymi patronat objeli Marszalek Sejmu i Premier
RP. Zorganizowana przez FZGiP RP w grudniu 1998 roku T Ogélnopolska Konwencja
Przewodniczgeych Rad Gmin, Rad Powiatéw i Sejmikow Wojewddztw w Sali Obrad
Sejmu RP, z udzialem ponad 1500 samorzgdowcdw, zostala przez premiera Jerzego Buzka
ogloszona uroczysta inauguracja dzialalnosci samorzadu terytorialnego w nowym ksztaleie.

Federacja reprezentuje polskie samorzady w kontaktach micdzynarodowych. Uczestni-
czy w pracach Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR - Council of European Municipali-
ties and Regions), Jest mun, czlonkiem ELANET (European Local Authorities Telematic
Network Initiative) — dzialajace; w ramach CEMR curopejskiej micjalywy na rzecz rozwoju
sieci informatycznych samorzadow lokalnych.

W roku 2000 Federacja zorganizowala m.n. eyvkl pigciu ogélnopolskich konferenc)i, Ochro-
na Srodowiska — dzialalne§é samorzadow terytorialnych w aspekcie integracji z Unia
Europejska” (w Krakowie, Warszawie 1 Lublime), IT Forum TurystyKi i Sportu Samorzg-
dow Terytorialnyeh RP, oraz ogolnopolska konferencje ,,Bezpieczna Gmina, Powiat, Woje-
wodztwo” w Sali Kolumnowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W pazdzierniku 1997 r. z micjatywy Federacji odbyla si¢ m.in. 1 Kenferencja Samo-
rzadéw Terytorialnych Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, na ktore) powolano
Forum Wspélpracy Samorzadow Lokalnych Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej,
ktorego przewodniczacym zostal Kazimicrz Barczyk.

W lipcu 2000 FZGiP RP zorganizowata w Rzymie konferencjg ,.Samorzad Polski i
Wioch w perspektywic integracji europejskie]” z udzialem przedstawicieli gmin, powia-
tow 1 wojewddztw z Polski oraz gmin 1 regionow wloskich oraz p:nigszmkv; przedstawi-
cieli samorzgdow Polski i Europy Srodkowej 1 Wschodhiej de Wloch i Watykanu,

Federacja organizuje takze pomoc dla Polakdw na Wschodzie 1 wspblpracuje z orga-
nizacjami polonynym na calym swiecie.

W czerweu 1999 r, Federacja we wspolpracy ze Stowarzyszeniem Gmin i Powia-
tow Malopolski (regionalnym czlonkiem Federacji) uruchomila dzldlalnﬂsc Centrum Infor-
macji Europejskiej w Krakowie. Przygotowany przez Federacjg 1 Stowarzyszenie projekt
dziatalnosci Centrum zostal laureatem Konkursu ogloszonego przez Komitet Integracji Eu-
ropejskie] w ramach Programu Informowania Spoleczenstwa (P1S). W dniu 20 grudnia 1999
r. osrodek uzyskal status Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej — oficjalnego
przedstawicielstwa CIE Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej na Wojewdodztwo
Malopolskie,

Federacja jest wydawcg kwartalnika ,,Gazeta Gmin, Powiatéw, Wojewddztw RP”
{wczesniej: ,,Gazeta Powiatow RP" 1 ,Gazeta Wojewddztw RP™). We wspélpracy z
Fundacjg Rozwoju Samorzadnosci i Prasy Lokalnej w latach 1998-2000 wydala prawie
trzydziesSci publikacji ksigzkowych — tematycznych poradnikéw 1 informatoréw dla samo-
rzadu terytorialnego. Wszystkie wydawnictwa sy bezplatnie rozprowadzane do gmin, powia-
tow 1 wojewodztw.
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