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Wprowadzenie

Samorzady sa gléwnym partnerem Ministerstwa Srodowiska oraz Naro-
dowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w realizacji przed-
sigwzied prockologicznych. Zrzeszajaea w sumic okeolo tysigca gmin | powia-
tow Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP problematvke ochrony Srodo-
wiska uczynta w ostatnich latach jednym z priorytetowych obszaréw swojej
aktywnosci.

Padejmujemy dziatania na rzecz dalszego wielkiego rozwoju inwestycji
ckologicznych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Licz-
ne konferencje, spotkania | seminaria przez nas organizowane maja za zadanie
zwigkszenie solidnej 1 kompleksowej informacji o mozliwosciach 1 zadaniach
stojacych przed samorzadami w te] dziedzinie. Niczwykle wazne znaczenie
ma umiejginose odpowiedinego wykorzystania dostgpnych srodkow krajo-
wyeh 1 przedakeesyjnych funduszy Unii Europejskiej. Poprzez konsultacje,
WyImiang uwag 1 opinil w gronie ekspertdw, fachawedw i 0sob najlepiej poin-
tormowanych dostarczamy gminom i powiatom narzedzi umozliwiajgoyeh od-
powiednie ukierunkowanie planéw inwestycyjnych, solidne przygotowanie
wmoskow o dotacje | w koncu sukcesywng realizacjg inwestycji stuzacych
ochronie wody, powietrza i ziemi.

Celem naszym jest takze wskazanie wzorcowych rozwigzan i nowych tech-
nologi, ktore mogg byc zastosowane na polskim gruncie czy nawet juz sg reali-
zowane w roznych czgdciach kraju. Jest bowiem rzecza niezmiemie wazna aby
podejmujac dzialania nicjednokrotnie zwiazane z wymuszeniem zmiany nawy-
kow lokalnych spolecznosci, wykorzystac w pelni wiedze o sukcesach 1 poraz-
Kach juz wezesniej realizowanych programow. To najprostsza droga doskona-
lenia metod dziatania i wypracowania najlepszych sposobOw realizacji zamie-
1zen inwestyeyjnych,

Ochrona Srodowiska jest jednym z najwazniejszych wyzwan dla Polski
w kontekscie integracii z Unig Europe)ska. Stoi przed nami wiele zadan ale war-
to lez pamigtac, ze w ostatum dziesigcioleciu dokonalismy ogromnego skoku
na drodze poprawy stanu Srodowiska naturalnego. Polska, jeszeze do niedawna
Jeden z najbardzie] zanieczyszezonych krajow nasze) czeSci Swiata, dzicki trans-
formac)i ustrojowej, noOwWym przepisom oraz gigantycznym wrecz w naszych
warunkach inwestycjom ekologicznym odrodzonych samorzadow w ostatnim
dziesigeloleciu w woedociagi, oczyszezalnie Sciekdw, skiadowisk odpadéw ko-
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munalnych i gazyfikacje pozbyla sig szeregu najwigkszych trucicieli §rodowiska.
Dzisiaj w niektorych dziedzinach mozemy byé wzorcem dla innych krajow.
Na przykiad odnotowywany w jest w Polsce systematyczny spadek emisji ga-
zow szklamiowych, wywolujacych efekt cieplarmany; w przypadku dwutlenku
wegla poziom redukeji sigga 30 proc., co oznacza prawie 140 min ton roczmie.
Dzigki temu w pelni miescimy sig w wynikajacvch z umow miedzynarodowych
limitach zanieczyszczenia powietrza, a nawet mozemy pozwolic sobie na regu-
lowane tymi umowamui ,,odsprzedawanie™ niewykorzystanego pulapu emisji za-
nieczyszezen, O takiej sytuacji nie mogg marzye nie tylko Hiszpania, Grecja czy
Portugalia, ale nawet takie kraje jak Finlandia.

Wszystkie ogromne inwestycje samorzadow dace w kierunku poprawy
stanu naszego srodowiska naturalnego wspotgra)g z dzialaniami Rzadu 1 Parla-
mentu zwigzanymi z dostosowaniem naszego prawa do standardéw Unii Eu-
ropejskie]. S3 to dwie wzajemnie uzupetniajace si¢ plaszeczyzny aktywnosci
wiadz 1 instytug)i publicznych. Tym bardziej potrzebna jest stata wymiana in-
formacj ponugdzy parlamentarzystami, czionkami rzadu, Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz: samorzadowcami.
Centrum otrzymuje dzigk! temu m.an. informacje na temat praktycznych aspek-
tow funkcjonowania istniejacych przepisow a takze ocene zasad przyznawa-
nia wsparcia finansowego dla inwestycji lokalnych. Samorzadowcy poznaja
nowe zasady finansowania, rzadowe plany 1 programy inwestycji ekologicz-
nych oraz dane zwiazane z technologiami 1 procesem harmonizacji naszych
dziatan ze standardami UE.

Qdpowiedzia na wyrazne zapotrzebowanie samorzadow w tvm zakresie
byl cykl pieciu ogdlnopolskich konferencji zrealizowany przez Federacje
Zwiazkow Gmin i Powiatow RP we wspolpracy z Narodowvm Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej pod wspélaym haslem ,OCHRO-
NA SRODOWISKA — dzialalnoS¢ samorzadow terytorialnych w aspekeie
integracii europejskiej™.

Patronat nad wszystkimi konferencjami objeli Marszatek Sejmu Magiej
Plazynski | Prezes Rady Ministrow Jerzy Buzek, co wyraznie pokazuje wagg
| rangg problematyk.

Konferencje odbywaly sie w réznych miastach Polski w okresie od czerw-
ca do grudnia 2000 r. W sumie zgromadzily prawie 1,5 tvs. uczestnikow —
marszalkow, prezydentow, starostow, burmistrzow, wojtow, radnych i pracow-
nikéw samorzadowvch, reprezentujacych samorzady gmin, powiatdw i woje-
wodztw, mstytucje dzialajace w obszarze ochrony §rodowiska a takze przedsie-
biorstwa zajmujgce si¢ wdrazaniem nowych rozwiazan 1 technologii w dziedzi-
nie ekologii. Poprzez druk wydawnictw konferencyjnych i pokonferencyjnych,
bezplatnic rozprowadzanych wérdd samorzadow, poruszana tematyka i wnio-
ski trafig do wszystkich gmin, powiatow 1 wojewodztw w catym kraju.
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Poszczegolne konterencje odbywaly sig pod nastgpujacymi hasfami;

[. ,OCHRONA SRODOWISKA. Ekorozwaj w gminie - racjonalna go-
spodarka energetyczna”, Krakow — Palac Krzysztofory, 20 czerwea 2000 r.

[I. ,OCHRONA SRODOWISKA. Dzialalnoéé samorzadéw terytorial-
nych w aspekcie integracji z Unia Europejska™, Warszawa — Sala Kolumno-
wa Sejmu RP, 27 wrzesnia 2000 r.

HL JOCHRONA SRODOWISKA — inwestycje samorzadow teryto-
rialnych. Czysta woda, czyste powietrze, czysta ziemia — nowe technolo-
gie”, Krakow — Sala Obrad Rady Miasta, 18 pazdziernika 2000 r.

IV. ;OCHRONA SRODOWISKA — pozyskiwanie krajowych i zagra-
nicznych Zrddel finansowania inwestycji ekologicznych™, Lublin — Sala Ble-
kitna Urzedu Wojewodzkiego, 29 listopada 2000 .

V. s OCHRONA SRODOWISKA —szanse i wyzwania dla samorzadow
u progu XXI wieku”, Warszawa — Sala Kolumnowa Kancelani Prezesa Rady
Ministrow, 18 grudnia 2000 r.

Przekazywana w Panstwa r¢ce publikacja jest zapisem ostatniej konferen-
¢ji, ktora byta zwieficzeniem i podsumowaniem catego cyklu. Zawiera referaty
wykladowcdow i1 prelegentow bioracych udzial w tym jak réwniez 1 w poprzed-
nich spotkaniach.

W V Konferencji uczestniczylo ok. 300 przedstawicieli gmin, powia-
tow 1 wojewodztw z calego kraju. Wypowiedzi prelegentdow dotykaty proble-
matyki stanu i perspektyw ochrony Srodowiska w Polsce na przetomie wiekdw,
polityki regionalnej w kontekscie ekologii, finansowaniu ochrony §rodowiska
w Polsce oraz polskim doswiadczeniom w wykorzystaniu funduszy przedak-
cesyjnych PHARE 1 ISPA. Podobnie jak weze$nigjsze konferencje cvklu row-
niez i ta byta plaszczyzna bezposrednich rozmow i konsultacji samorzadowcow
z przedstawiciclanm Rzadu oraz Narodowego Funduszu. Jesh co roku ok. 400
gmun oraz komunalnych zwiazkow gmin zglasza nowe wnioski (wraz z doku-
mentac)a) o granty z funduszu [SPA — dlatego tez jestesmy zarzucani informa-
¢jami z Brukseli, 1z Polska wykorzystuje te srodki najlepiej sposrod panstw Eu-
ropy Srodkowej 1 Wschodniej.

Wyrazajac przekonanie, Ze realizacja naszego programu spelnila stawiane
przed nim cele, skladam podzigkowania na rece wszystkich wykladowc6w ipre-
legentow. Przede wszystkim jednak dzigkuje tym, ktorzy, nie szczedzac czasu
ani wysitkow wielokrotnie stuzyli uczestnikom swoja wiedza, doswiadczeniem
1 wszechstronng znajomoscia omawianej problematyki. Pragne wymieni¢ tutaj
przede wszystkim Ministra Srodowiska Antoniego Tokarczuka oraz przed-
stawicieli Zarzadu NFOSIGW z Prezesem Kazimierzem Kujda i Wiceprezesa-
mi Cezarym Starczewskim | Lechem Plotkowskim.

Szczegolne podzigkowania kieruje takze pod adresem Premiera Jerzego
Buzka, ktory nie tylko objal nad cyklem patronat, lecz réwniez konsekwentnie

5



podkreslat swoje zaangazowanie w omawiang problematyke, m.in. poprzez listy
do uczestnikow wszystkich spotkan.

Dzigkuje bezposrednim realizatorom programu — wszystkim osobom zaan-
gazowanymni w merytoryczna i techniczng obshuge tego przedsigwziecia, w tym
Maciejowi Korkuciowi, Dyrektorowi Biura Federacji. Nargee Przewodnicza-
cego Kazimierza Gorezycy skladam podzigkowania dla Zwigzku Gmm Lu-
belszczyzny, regionalnego cztonka Federacji, ktory aktywme wilaczyl sig w pra-
ce organizacyjne zwigzane z IV Konferencja w Lublinie. Podobne podzigkowa-
nia kieruje pod adresem Jana Wieczorkowskiego, Wiceprzewodniczacego
Stowarzyszenia Gmin | Powiatow Malopolski, za jego udzial w realizacji catego
cvklua szezegdlnie dwoch konferencii odbywajacych sig w Krakowie.

Zakonczenie programu , OCHRONA SRODOWISK A — dzialalnos¢ samo-
rzadow terytorialnych w aspekceie integraciji europejskie)” nie wyczerpuje dzia-
tan Federac)i na pola wspierania ekologii | inwestycji w tym zakresie. Problema-
tvee ochrony Srodowiska poswiccone beda takZze nowe szkolenia 1 konferencje
organizowane przez Federacje w roku 2001 1 nastgpnvceh,

iKazimierz Barczyk

Przewodniczacy Federacji
Zwiazkow Gmin 1 Powiatdow RP

Czlonek Komitetu Sterujacego ISPA

Warszawa, 18 grudnia 2000 r.

PREZES RADY MINISTROW
RZECZYPOSPOLITEJI POLSKIE)
JERZYBUZEK

zanown! Organizatorzy, Drodzy Parnstwo,

Serdecznie witam wszystkich uczestnikdw ostatniej juz, V Ogdlnopoiskie]
Konferencji poswigcanej tematowi ., Ochrona srodowiska — dzialalnasé samo-
rzqdow terytoriatnych w aspekcie integracji = Uniq Europejska”. W calym cvklu
konferencji poruszone tak istotne zagadnienia, jak ekorazwoj w gminie oparty
o ragjonalng gospodarke energetyezng, inwestycfe samorzqdowe, sprawy pozy-
skiwania zrodet finansowania inwestycji czy wreszeie omawiana dzisiaj rola sa-
marzqdow tervtorialnych w aspekcie infegracyi z Uniq Europejska.

Dobor tak trudnych i waznych tematow wskazuje na dobre merytorvezne przy-
gotowanie calej imprezy i wysmienicie Swiadezy o poziomie zaprezentowanej przez
Was znajomosci zagadnien ochrany Srodowiska. Zatuje, 7e nie moglem uczesii-
czyd z Panstwem w tyeh tak waznych spotkaniach. Podjete przeze mnie wezesniej
zobowiqzania nie pozwalily mi wzigl udziafu w dyskusji w fachowym gronie, dla
ktorego dobro polskiej ziemi | zachowanie jef piekna jest szczegolnie istoine.

Panstwa odpowiedzialnosd | zaangaiowanie stanowi najlepszg gwarancje
powodzenia podjetvch przez nas staran o wejscie Polski do struktur Unii Euro-
pejskiej, bo to-dzigki Waszej - ciedldef 1 czesto niewdziecznej pracy — samorzady
majq. szanse stac sie bardziej nowoczesne, proekologiczne. Jednak nie wolno
zapominac o najwazniejszym, ze to Wasz wysilek pomaga wspoltworzyé europej-
ska wspolnote — Unig Ewropejskq buduja bowiem nie panstwa, ale obywatele
i spolecznosci lokalne: To one decydujq o sile regionu, kraju i Europy.

Clesze sig, Ze tak wazne przedsiewziecie odbywalo sie pod moim honoro-
wym patronatem. W ten sposob mogfem wyrazic¢ slowa uznania i podziwu dia
Panspwa shizby Polsce. Skladam na Wasze rece wyrazy podzickowania i najlep-
sze Zyezenia dalszej, rownie efektywnej pracy.

Lqcze wyrazy szacunku
i pozdrawiam serdecziie
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Warszawa, 15 gradnia 2000 r.

SENAT RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowej

Mieczyslaw Janowski

Pan Pan
Kazimierz BARCZYK Antoni TOKARCZUK
Przewodniczacy Federacji Minister Srodowiska

Zwiazkow Gmin 1 Powiatow RP

Szanowny Panie MINISTRZE,
Szanowny Panie PRZEWODNICZACY,

Uprzeymie dzigkuje za przeslanie pod mym adresem zaproszenia do
udzialu w V Ogslnopolskiej Konferencii nt.: OCHRONA SRODOWISKA —szan-
se 1 wyzwania dla samorzadow 1 progu XXI wieku,

Niech mi bgdzie wolno wyrazi¢ uznanie zarowno dla Panow, jak i dla
instytucji, ktore Panowie reprezentuja, za cykl ogdlnopolskich konferencji na
temat dzialalnosct samorzadow terytorialnych w zakresie ochrony érodowiska.
Ta twércza wytrwalosc¢ jest godna podziwu,

Problemy dotyezace tej materii w aspekceie integracji z Unig Europejska.
stanowia obecnie przedmiot szerokiego zainteresowania 1 wielu dyskusji. Jest to
wazne rowniez dia obu 1zb polskiego Parlamentu.

Jestem przekonany, Ze konferencja przyniesie wiele interesujacych 1 inspiru-
jacych wnioskéw 1 ustalen w tym wzgledzie oraz stanie si¢ okazjg do wymiany
pogladow, a takze poglebienia wiedzy, dotyezacej srodowiska przyrodmiczego.

Przepraszajac, ze¢ — ze wzgledu na inne, pilne obowigzki — nie mogg by¢
osobiscie posrod Panstwa, pragne przekaza¢ Panom oraz wszystkim Uczestni-
kom spotkania wiele pozdrowien wraz z najlepszymi zyczeniami,

Z serdecznym uszanowaniem
Mieczystaw Janowski




Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodne]

Kazimierz Kujda
Prezes Zarzadu

Warszawa, grudzien 2000 r.

Pan
Kazimierz Barczvk
Przewodniczacy Federacji Zwiazkow Gmin 1 Powiatow RP

W imieniu Narodowego Funduszi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej wyrazam uznanie i podzigkowania dla Federacji Zwigzkoéw Gmin i Powia-
1ow RF za inicjatywe 1 sprawna organizacje w 2000 roku cykiu ogdinopolskich
konferencji samorzadu terytorialnego pod hastem ,,Ochrona Srodowiska — dzia-
talnos¢ samorzadow terytorialnych w aspekeie integraciji z Unia Europejska”.

Odbywajace sie w rdimych czgsciach kraju spotkania zgromadzily razem
1500 przedstawicieli samorzadow terytomalnych z catej Polski. Wszystkie kon-
ferencje spotkaty sie z duzym uznaniem wsrdd uczestnikéw i prelegentow; za
ich posrednictwem trafily rowniez do znacznie szerszego grona 0séb zaangazo-
wanych w przygotowanie 1 realizacjg inwestycji w dziedzinie ochrony §rodowi-
ska w gminach, powiatach 1 wojewddztwach.

Pie¢ publikac)i ksiazkowych - wydawnictw pokonferencyjnych — wydawa-
nych przez Federacje przy finansowym wsparciu Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej pozwolilo na utrwalenie treéci wystapien
| ich dalsze upowszechnienie w calym kraju.

Trudno o lepszy sposob przekazania spoleczno$ciom lokalnym wiedzy
0 mozliwosciach 1 zasadach pozyskiwania funduszy inwestycyjnych, o wzor-
cowych sposobach rozwigzywania problemow ekologicznych oraz nowych tech-
nologiach z obszaru ochrony $rodowiska.
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Konsekwentna i wzorowa realizacja te] waznej inicjatywy przez Federacje
Z pewnoScia przystuzy sig poszerzeniu inwestve) ekologicznych oraz wplynie
na wzrost ilosci dobrze przygotowanych wnioskéw o srodki pomocowe z Unii
Furopejskie).

Program ,,Ochrona Srodowiska — dziatalnos¢ samorzadow terytorialnych
w aspekcie integracyi z Unig Europejska’” po raz kolejny pokazal jak wielkie
efekty przynosic moze wspdlpraca instytucji rzadowych, samorzadu terytorial-
nego 1 organizac)i pozarzadowych. Ta 1 inne imicjatywy bedace wyrazem zaan-
gazowania Federac)l Zwiazkéw Gmin 1 Powiatdw RP w dziedzinie ochrony
srodowiska zastuguja na najwyzsze uznanie.

W imieniu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Waodne) pragne wyrazic nadzie)¢ na mozliwosé kontynuowania naszej wspol-
pracy w przyszlosci dla dobra mieszkancow Polski.

sy

Antoni Tokarczuk
Minister Srodowiska

Ochrona srodowiska w Polsce
u progu XXI wieku w kontekScie
integracji z Unig Europejska

Przyjeta w 1997 r, Konstytucja stwierdza, ze Rzeczpospolita Polska
zapewnia ochrong frodowiska, kierujge si¢ zasadg zréwnowazonego roz-
woju (art. 5), ustala takze, ze ochrona srodowiska jest obowiazkiem m. in.
wladz publicznych, ktére poprzez swa polityke powinny zapewni¢ bezpieczen-
stwo ekologiczne wspolezesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74).

Wiodgceq zasada polityki ekologicznej naszego panstwa u progu trzeciego
tysiaclecia jest konstytucyjnazasada zréwnowazonego rozwoju. Zasade przyjeto
podczas Kenferencji Naroddw Zjednoczonych ,.Srodowisko i Rozwd)” w Rio
de Janeiro w 1992 1. Jej podstawowym zalozeniem jest takie stymulowanie
procesow gospodarczych i spolecznych, aby zachowac zasoby i walory $rodo-
wiska w stanie zapewniajacym trwate mozliwosci korzystania z nich zaréwno
przez obecne jak i przyszie pokolenia, zachowujae jednoczesnie trwatosc funk-
cjonowania srodowiska przyrodniczego. Ta podstawowa zasada jest w polityce
ekologicznej panstwa wypelniona szeregiem zasad konkretyzujacych, do kté-
rych naleza:

— zasada rownego dostgpu do Srodowiska przyrodniczego;

— zasada regionalizac)i polityka ekologicznej panstwa;

— zasada uspolecznienia realizacji polityki ekologicznej panstwa;

— zasada ,,zanieczySzezajgcy placi”;

— zasada przezomosci;

— zasada prewencji;

—zasada ikwidacyi zanieczyszezen , ucigzliwosci | zagrozen u zrodta;

—zasada zintegrowanego podejScia do ochrony Srodowiska;

— zasada zapewniania ochrony srodowiska na najwyzszym poziomie (do-
stgpnym technicznie 1 ekonomicznie);

— zasada subsydiarnoéci | pomocniczosci dziatan na wyzszym szczeblu
zarzgdzania wobec dziatan na szczeblu nizszym,;
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— zasada skutecznosci ekologiczne) 1 efektywnosdei ekonomiczne) przedsie-
wzig¢ ochrony srodowiska.

Instrumentem, przy pomocy ktorego panstwo realizuje zadania dotyczace
ochrony §radowiska okre§lone w Konstytuc)i jest politvka ekologiczna pan-
stwa, Pierwsza ,,Polityka ekologiczna panstwa” zostala przyjcta w 1991 1 na
poczatku okresu transformacil. Sformutowane w nigj cele krotkookresowe 1 Sred-
niookresowe zostaly juz w znacznym stopniu zrealizowane. Od 1991 r. syste-
matycznie rosng naktady na inwestycje ochrony Srodowiska w Polsce, Wzrosty
one z 0,8 mld USD w 1991 r. (w 1988 roku, ostatnim przed rozpoczeciem
procesu transformacji ustrojowej, wynosity one ok. 0.5 mld USD) do okolo 2.6
mld USD w 1998 r. (1,6 proc. PKB). Czynnik ten, a takze konsekwencja we
wdrazaniu mechanizméw prawnych 1 ekonomicznych polityki ekologiczne) oraz
znaczacy wzrost swiadomoSei ckologiczne] spoleczenstwa spowodowaly, ze
nastgpio istotne zmniejszenie presji na Srodowisko i okreslona poprawa
stanu srodowiska. Miedzy imnymi, emisja dwutlenku siarki (wg stanu na ko-
niec 1998 r.) zostata ograniczona o 53 proc. w stosunku do 1980 r. (rok bazo-
wy przyjety w tzw. I Protokole Helstiskim), dwutlenku azot o ponad 35 proc.
(w stosunku do 1987 r. — bazowego przyigtego w tzw. Protokole Sofijskim),
emisja pyvléw zostala ograniczona o ponad 55 proc. w stosunku do 1990 r.
Systematyeznej redukeji ulega emisja gazéw cieplamianych. W 1998 r. emisja
dwutlenku wegla byta o 11 proc. mniejsza w porownaniu z 1990 r., metanu o 17
prac., a podtlenku azotu o 18 proc. W latach 1990-1999 pobdr wody w Polsce
zmniejszyl sie o okolo 21 proc., a ilos¢ nieoczyszezonych Sciekéw spadia o
ponad 72 proc,, przy jednoczesnym zwigkszeniu o 19 proc. udziatu Sciekow
oczyszezonveh w wyzszym stopriu. 4. metodami biologicznymi 1 z podwyz-
szonym usuwaniem biogendw. Coraz bardziej racjonalne staje sig takze gospo-
darowanie odpadami, zwlaszeza odpadami przemystowymi.

Chociaz w pierwszym okresie transformacji do poprawy stanu srodowi-
ska przyczynila si¢ zauwazalna recesja gospodarcza, to jednak juz od poczat-
ku 1992 roku poprawa ta ma miejsce przy utrzymujacej si¢ wysokiej stopie
wzrostu gospodarczego, co oznacza zmniejszajace si¢ ilosci zanieczyszczen
w przeliczeniu na jednostke PKB.W tym samym okresie, w latach 1988-1997,
ponad dwukrotnie wzrosta powierzchnia obszaréw chronionych, w tym dwu-
krotnie wzroslta powierzchnia parkéw krajobrazowych, a ponad 1,8-krotnie
powierzchnia parkow narodowych 1 rezerwatéw przyrody. Poprawa stanu
Srodowiska w Polsce jest faktem, ktory ma wplyw zarébwno na poprawg sa-
mopoczucia spotecznego, jak i na poprawe wizerunku Polski na forum mig-
dzynarodowym.

Zmiany o charakterze spoleczno-ekonomicznym i polityeznym jakie zaszly
w Polsce i w Europie w ostatnim dziesiecioleciu spowodowaty, Ze polityka eko-
logiczna panstwa musiala dostosowad si¢ do nowych wymagan wynikajgcych
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z_.innych uwarunkowan wewngetrznych i zewnetrznych. I Polityka ekolo-
giczna panstwa zostala w biezacym roku przyjeta przez rzad i nastepnie prze-
kazana Parlamentowi.

o Glownym jej celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ckologicznego kraju
(mieszkancdw, infrastruktury spotecznej i zasobéw przyrodniczych), wytycze-
nie strategili zrownowazonego rozwoju kraju oraz wdrazanic takiego modelu
lego rozwoju, ktory zapewni skuteczng regulacje 1reglamentacye korzystania ze
srodowiska. tak aby rodzaj i skala tego korzystania realizowane przez WSZyst-
kich uzytkownikéw nie stwarzaly zagrozenia dla jakosci i trwatosci zasobow
przyrodmezych. Istotnym elementem stuzacym realizacji tego celu jest i bedzie
dostosowywanie si¢ przez Polske dowymagan Unii Europejskiej w dziedzinie
srodowiska, zwigzane z procesem integracii.

Instrumentem realizac)i zadan zwiazanych z integracja europejska w okre-
sie przedezionkowskim (t). do korica 2002 roku) jest Narodowy Program Przy-
gotowania do Czlonkostwa. Zadania te obejmuja przede wszystkim przedsic-
wzigcia o charakterze legislacyjnyin oraz instytucjonalnym. W dziedzinie ochrony
Srodowiska najwazniejszymi obszarami, w ktérych przewidziano realizac 1¢ dzia-
tan sq: poprawa jakosci wod, gospodarka odpadami, poprawa jakesci powie-
trza, ochrona przyrody (przygotowania do wiaczenia Polski do sieci Natura
2000), kontrola nad organizmami modyfikowanymi genetycznie, ochrona przed
halasem. dostosowanie w zakresie ocen oddzialywania na $rodowisko oraz do-
stgpu do informacji o Srodowisku, stworzenie systemu wydawania pozwolen
zintegrowanych, poprawa stanu bezpieczenstwa jadrowego. dostosowanie SYS§-
temu monitoringu srodowiska. wzmocnienie administracji ochrony §rodowiska
OFaz inne.
 Efektem mtensywnych prac legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie
Srodowiska i w innych resortach odpowiedzialnych za transpozycje prawa
wspolnotowego z obszaru ,,Srodowisko” sa projekty kilku waznych ustaw do-
stosowujacych polskie prawo do prawa UE. Na etapie prac parlamentarnych
znajdu)g sig obecnie projekty ustaw:

~ 0 ochrome srodowiska,

- Prawo wodne,

— 0 odpadach,

— 0 apakowaniach 1 odpadach opakowaniowych,

— 0 obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowe;j i depozytowe;.

— 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody,

- Prawo atomowe,

— 0 substancjach i preparatach chemicznych,

— 0 kontroli posigpowania z substancjami zubozajacymi warstwe 0zonowa,

— 0 zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu $ciekow.
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Ustawa o dostepie do informacji o srodowisku 1 ocenach oddziatywania na
Srodowisko zostala juz uchwalona przez Parlament, a Ustawa o nawozach 1 na-
wozeniu zostata uchwalona przez Parlament w dniu 26 lipca br. i opublikowa-
na. Projekty ustaw: o substancjach biobojezych, o organizmach genetycznie
zmody fikowanych znajduja si¢ na koncowym etapie prac rzadowych.

Nie mniej waznym elementem od transpozycji prawa wspolnotowego jest
jego implementacja. Strona wspolnotowa uzaleznia postgp w negocjacjach od
przedstawienia szezegdlowych programow implementacyjnych oraz planow
inwestycyjnych dla poszczegblnych dyrektyw, a w szezegblnosc tych, co do
ktérych Polska wystapita o okresy przejciowe. Jednakze warunkiem komecz-
nym do ich opracowania jest zakonczenie procesu legislacyjnego (w tym osta-
teczne rozstrzygnigcie kompetencii poszezegdinych szezebli administracji pu-
blicznej za ochrong $rodowiska) oraz zakonczenie prac analitycznych 1 inwen-
taryzacyjnych pozwalajacych na podjecie decyzji. CzeS¢ prac analitycznych
dotyczacych wdrazania prawa wspdlnotowego zoslanie zakonczona w bieza-
cym roku, pozostale prace zostana zakonczone do konca 2001 r.

Waznym elementem procesu negocjacyjnego bylo przygotowanie stanowi-
ska Polski w obszarze Srodowisko. W stanowisku tym Polska zobowigzala sig
do transpozycji i wdrozenia catosci prawa wspolnotowego z tego obszara do
konca 2002 . Obecnie catos¢ acquis dotyczace ochrony sSrodowiska zawiera
206 aktow prawnych W odniesieniu do 15 aktéw prawa wspdlnotowego Pol-
ska wystapita o okresy przejSciowe. Gtéwna przyczyng byly tutaj koszty wdra-
zania acquis. Byly one przedmiotem szeregu opracowan. Wyniki tych opraco-
wan wskazuja, ze szacunkowe koszty dostosowania moga ksztaltowac sig po-
miedzy 30 a 62 mld euro. W wyniku analiz przyjcto zalozenie, ze catkowita
suma naktadéw inwestycyjnych w obszarze srodowisko nie powinna przekro-
czy¢ 30,5 mld euro.

Najwyzsze koszty bezposrednie dostosowania polskiego prawa w zakresie
ochrony srodowiska do prawa wspolnotowego wystapig w dziedzinie jakosci
wod (13 mid euro), ograniczania zanieczyszezen przemystowych oraz ryzyka
(12,15 mld euro) oraz gospodarki odpadami (okoto 4 mld euro).

W zakresie jakosci wody najwyzsze koszty beda zwiazane z realizacja pro-
gramu budowy sieci kanalizacyjnej 1 oczyszczalni ciekdw (9,1 mld euro). Dru-
gim, duzym elementem kosztow dostosowawczych w tym zakresie bedzie re-
dukeja zrzutu do §rodowiska azotanéw pochodzenia rolniczego (2,9 mid euro).

W zakresie ograniczania zanieczyszczen przemystowych i ryzyka szacuje
sie, Ze koszt wdrozenia Dyrektywy Rady 96/61/WE (tzw. TPPC) w samym tylko
sektorze energetycznym wyniesie 6,3 mld euro. Koszty zwigzane z wdrozZeniem
Dyrektywy 88/609/EWG w sprawie duzych obicktéw energetycznych oceniono
na 4 mld euro. W dziedzinie odpadow wdrozenie Dyrektywy ramowej 75/442/
EWG pociagnie za soba koszty siegajace 4 mld euro.
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Przyjmuije sig, ze naklady finansowe zwigzane z wdrozeniem acquis bgda
stopniowo rosty od 1999 r. do poziomu 2 490 min euro w koneu 2002 r., anastgp-
ni¢ w miare ,.nasveenia’ inwestycyjnego beda male¢ do poziomu 550 min euro
w 2015 1.

Glownymi zrodtami finansowania zadan z zakresu ochrony Srodowiska sg
obecnie srodki wiasne przedsigbiorstw, fundusze ochrony Srodowiska oraz bu-
dzety terenowe, Zakiada sie, ze w okresie najblizszych kilkunastu lat (do 2010
r.) zostanie zachowana zblizona struktura zrodel finansowama, zas po 2010 .
dominujaca role (siegajaca 90 proc.) odgrywac beda srodki wiasne przedsig-
biorstw, budZety samorzaddw terytorialnych 1 kredyty bankowe. Do czasu przy-
stapienia do Unii Europejskiej Polska bedzic korzystac ze SrodkOw programow
przedakcesyjnych (PHARE, ISPA), a po uzyskaniu czlonkostwa — bedzie ko-
rzysta¢ ze srodkdow funduszy strukturalnych 1 funduszu kohezyjnego.

Udzial pomocy zagraniczne) (w tym funduszy przedakcesyjnych, a nastgp-
nie strukturalnych i koheyjnego, pomocy wynikajacej z uméw bilateralnych,
fundacji itp.) w strukturze Srodkow inwestycyjnych przeznaczanych w Polsce
na ochrone Srodowiska lacznie nie przekroczy 10 proc.

Istotna role w procesie wdrazania prawa wspolnotowego w obszarze Sro-
dowisko bedzie odgrywaé administracja publiczna, w szczegdlnosSci samorzg-
dowa. Bedzie ona wykonywad obowigzujace prawo, a rownoczesnie bedzie w tym
zakresie waznvm inwestorem.

Dla powodzenia procesu integracji z Unia Europejskq jest niezbgdna stala
wspoOlpraca administrac)i rzadowej | samorzadowej. Pewnym elementem takie;
wspolpracy jest dziatalnos$é Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialne-
g0, Na je) forum na posiedzeniu plenamym w dniu 22 listopada 1999 r. zostal
przedstawiony i przyjety przez Komisje Wspolng dokument pt. Administracja
publiczna wobee zadan zwigzanych z dostosowaniem polskiego prawa ochrony
srodowiska do wymogow prawa wspalnotowego w obszarze srodowiska, okre-
§lajacy zadania i zasady wspolpracy administracji rzadowej i samorzadowe)
w te) dziedzinie.

Mam nadziejg, ze ta konferencja bgdzie dobra okazja do wymiany pogla-
déw, uwag 1 doswiadczen dotyczacych m.in. finansowania inwestycji w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska oraz przedsiawicnia obecnego stanu procesu ne-
gocjacyjnego i przysztych zadan wynikajacych z przystapienia Polski do Unni
Europejskie).
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Pawel Samecki
Podselretarz Stany
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej

Stan dostosowania w obszarze
Srodowiska naturalnego w Polsce
do wymogow integracji
z Unig Europejska

Rosnace zagrozenia dla Srodowiska naturalnego i czlowieka w nastepstwie
rozwoju cywilizacyjnego wywoluja coraz wigksza troske spoleczenstw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W szczegolnosci, gdy chodzi o zagrozenia
o charakterze regionalnym i globalnym panstwa czionkowskie uznaja za konieczne
doskonalenie wspolnych rozwiazan przyjetych na gruncie ckologicznego prawa
wspolnotowego. Dlatege tez procesowi dostosowan w tym obszarze oraz
negocjacjom akeesyjnym strona wspolnotowa nadaje bardzo wysoki priorvtet.

Trzeba jednak podkreslic, iz proces ten jest trudny dla wiekszogci panstw
kandydujacych. Jego ztozono&é wynika z kilku powodow: Po pierwsze, pan-
stwa kandydujace winny w stosunkowo krotkim czasie transponowac 1 wdro-
zyc okoto 200 regulacji wspélnotowych (acquis communautaire). Duzym utrud-
nientem jest stata nowelizacja tego prawa 1 przyjmowane nowe rozwigzania. Dla
przykiadu, tylko w 1999 r. przyjeto az 35 wspolnotowych regulacji prawnych.
Szeroki zakres ekologicznego acquis uzaleznia wyniki postepu procesu dosto-
sowawczego od stopnia zaangazowania wszystkich uczestniczacych w tym
procesie podmiotow. Z tego wzglgdu koordynacja dzialan dostosowawczych
rowmez nie nalezy do zadan najlatwiejszych, zwazywszy iz ekologiczneacquis
dotyczy az 12 dziedzin, w tym: zagadnien horyzontalnych, jakoSci wod, gospo-
darowania odpadami, jakosci powictrza, ograniczania ryzyka dla $rodowiska
powodowanego dziatalnoscia przemystowa, ochrony przyrody, chemikaliow
| organizmow modyfikowanych genetycznie, ochrony przed hatasem, bezpie-
czenstwa nuklearnego i ochrony przed promieniowaniem jonizujacym, ochrony
cywilnej, wspolpracy 2 NGOs, oraz wspolpracy migdzynarodowe]j dotyczacei
realizacji konwencji migdzynarodowych, ktérych strona jest Unia Europejska.
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Proces dostosowawczy wymaga rowniez realizacji przedsigwziec o charakie-
rze badawczo-naukowym, organizacyjnym, technicznym redukacyjno-promo-
cyjnyni.

Najpowazniejszym jednak problemem sa bardzo wysokie koszty inwesty-
cyjne, ktore winny byé poniesione na pokrycie wydatkow zwiazanych przede
wszystkim z modernizacja zakladow przemystowych, worowadzaniem przyja-
znych dla Srodowiska technologii oraz realizacja inwestycji w gospodarce ko-
munalnej. Cytujae za stanowiskiem negocjacyinym Polski w obszarze rodowi-
ska, gdzie oszacowano, ze koszty destosowaweze przekrocza 30 mld. EURQ
(w latach 1999-2015), warto powotaé si¢ na zams stwierdzajacy, ze same tylko
skumulowane naklady inwestycyjne zwiazane z wdrozeniem wymagafi wspol-
notowych w zakresie: jakosci wod moga wynies¢ ok. 22 mld. EURO, gospo-
darki odpadami - ok. 4 mld EURO, a stworzenia i wprowadzenic w Zycie zinte-
growanego systemu zarzadzania Srodowiskiem i pozwolen zintegrowanych tyl-
ko w odniesieniu do sektora energetycznego - ok. 6,3 mid. EURO. Trzeba przy
tym podkreshic, 1z wdrozenie przyymowanych przez Wspélnote nowyceh roz-
wigzan prawnych bgdzie miato wplyw na dalszy wzrost oszacowanych dotych-
czas kosztow, a przykiadem moga stuzyé przyjete w 1999 r. Dyrektywy Rady
w sprawie skiadowania edpadow (1999/31/WE), czy w sprawie ograniczania
emisji lotnych zwigzkow organiczaych ze stosowania rozpuszczalnikéw orga-
nicznych w nicktorych instalacjii1 rodzajach dziatalnodci (1999/13/WE). Ponad-
to, w kontekscie kosztow nalezy miec takze na uwadze kierunki dalszych dzia-
tan, kidre wkrotee wyznaczy kolejny program dziatan Wspolnoty w zakresie
Srodowiska naturalnego.,

Waznym zatem wsparciem siaje si¢ przedakcesyjna pomec finansowa Unii
Europejskiej (z funduszy ISPA, SAPARD oraz PHARE -2) oraz z innych Zrodet
pomocy zagraniczirej. Dla zobrazowania skali tej pomocy warto jest postuzyé
si¢ porownaniem wielkosci Srodkow przyznanych w Polsce w ostatnich latach
z Funduszu PHARE (w 1997 r.— 148 min EURO, w 1998 . - 195 min EURO.,
w 1999 r. — 302 mIn EURO) i oczekiwanej pomocy Unii Europejskiej w 2000 r.
z trzech ww. funduszy {acznie w wysokosci ok. 1010 min. EURO (w tym:
ISPA 345 min EURO, PHARE — 484 mln EURO, S4P4RD—171 min EURO).
Chociaz najwigce) Srodkow na dostosowania w ochronie $rodowiska pocho-
dzi¢ bedzie z funduszu /SPA, trzeba wyraznie podkreslié, 1z konkreme cele eko-
logiczne beda osiagane réwniez w wyniku realizacji projektéw wspieranych
srodkami dwoch pozostatych funduszy wspélanotowych w zwiazku z obowiaz-
krem wigczania do tych projektow wymagan ochrony $érodowiska naturalnego.

Szacuje sig jednak, ze taczny udziat Srodkéw pochodzacyceh z funduszy
zagranicznych nie przekroczy 10-13 proc. catkowitvch kosztow dostosowaw-
czych w ochronie Srodowiska. Wigkszosé inwestycji ekologicznych bedzie
musiata by¢ sfinansowana z budzetu samorzadéw, srodkow wlasnych przed-
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sicblorstw oraz funduszy ekologicznych, ktorych udzial w finansowaniu tych
inwestycyi bedzie z czasem malal, zakladajac spadek wplywéw z tytutu stopnio-
wej poprawy jakosci §rodowiska w miarg postgpu proceséw modemizacyj-
nych 1 zmian technologicznych.

Waznym wymogiem procesu dostosowan w obszarze §rodowiska jest jego
powigzanie ze statym doskonaleniem organizac)i | zarzadzania ze szezegblnym
uwzglednieniem aspektow ekologicznych, zwickszeniem nakladéw na prace
naukowo-badaweze. intensyfikaciq szkolen stuzb odpowiedzialnych za wdraza-
nie prawa ekologicznego, zintensy fikowaniem dialogu ze spolecznoscia lokalna,
a takze przyjeciem zwickszonych obowiazkow w zakresie sprawozdawczosci.

Powyzsze uwarunkowania sprawiajg, iz osiggniecie wielu wymagan wspol-
notowych wymaga wynegocjowania przez Polske okresow przejsciowych do-
tyczacych w szczegdlnosdci dziedzin kosztownych, takich jak: jako$é wod, go-
spodarka odpadami, jakos¢ powietrza, ¢zy systemy zintegrowanego zapobicga-
ma zanieczyszezeniom Srodowiska (wprowadzajace tzw. BAT — t]. najlepsze
dostegpne technologie oraz zintegrowane pozwolenia ekologiczne), W stanowi-
skunegocjacyjnymw obszarze srodowiska naturalnego (przyjetym przez Rade
Ministrow 5 pazdziemika 1999 r.) Polska wystapita do Unii Europejskiej z wnio-
skiem o przyznanie okresow przejSciowych w stosunku do 14 wspdlnotowych
aktow prawnych. 11o8¢ 1 czas trwania tych okreséw bedzie dopiero przedmio-
lem negocjacyi.

Stan dostosowania w obszarze Srodowiska naturalnego

Procesowi dostosowan nadano uporzadkowany kierunek w opracowanym
w 1998 r. Narodowym Programie Przveotowania do Czlonkostwa w UE(NPPC),
ktory wyznaczyt zakres, terminarz oraz Koszty dzialan o charakterze legislacyj-
nym, programowyin, badawczym. organizacyjno-instytucjonalnym oraz inwe-
stycyrnym w latach 1998-2002 we wszystkich obszarach dostosowawczych.
Konstrukcja tego dokumentu oparta zostata o ustalenia skonsultowanego z Pol-
ska dokumentu Komisji Europejskie] pn. Parmersiwe dla Czlonkostwa, ktory
wyznaczyl najpilniejsze przedsigwziccia dostosowawcze (tzw. priorytety krot-
kookresowe), jakie winny by¢ zrealizowane w 1999 r., oraz priorytety Srednio-
okresowe t), przewidziane do realizacji do konca 2002 r. W rozdziale nr 22 tego
programu dotyczacym srodowiska naturalnego zawarto przedsigwzigcia pogru-
powane wedlug 17 priorytetow. Trzeba jednak podkreshic, 1z Unia Europe)ska
dostrzegajac skale problembw dostosowawczych w Polsce stuzacych popra-
wie jakosci wod, usprawnieniu gospodarki odpadami, poprawy jakoSci powie-
trza oraz stworzenia zintegrowanego systemu zarzadzania srodowiskiem uznala
te dziedziny za priorytetowe | wymagajace finansowego wsparcic ze wspo-
mmianych wyzej funduszy przedakcesyjnych. Takze wysoki priorvtet dotycza-
cy przedsigwzige stuzacych niezbednemu wzmocnieniu i przygotowaniu insty-
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tucji odpowiedzialnych za transpozycje, wdrozenie i egzekwowanie przestrze-
gania prawa w zakresie $rodowiska naturalnego uznano za pilne zadanie priory-
tetowe, ktorego realizacja wspierana jest Srodkami Funduszu PHARE.

Speinienie warunkow czionkostwa w UE oznacza zapewnienie pelnej zgod-
nosci catoscl prawa krajowego z prawem wspdlnotowym (acquis communau-
taire) 1 wdrozense tych przepiséw do przyjetego przez Rzad RP terminu osia-
gnigeia przez Polske gotowosci do czionkostwa, tj. do konca 2002 1. Jedynie
przedsigwziecia implementacyjne, ktére wymagaja wynegocjowania okresow
przejSciowych, beda mogly byé kontynuowane w diuzszych ramach czaso-
wych ostatecznie ustalonych warunkami traktatu akcesyjnego.

Dla procesu dostosowan w obszarze $rodowiska naturalnego oznacza to
spelnienie do tego czasu szeregu warunkow dotyezacych: przygotowania strate-
gicznych dokumentéw programowyeh, transpozycii calosci ekologicznego pra-
wa wspolnotowego, wdrozenia nowych rozwiazan (z wyjatkiem tych, ktére sta-
nowig problemy negocjacyjne { wymagajacych skorzystania z okresdw przejscio-
wych), wlasciwego przygotowania instytucjonalnego do nowych zadan,
dostosowania monitoringu Srodowiska do ujednoliconych wymagan wspélnoto-
wych w zakresie procedur oraz metod pomiaru, analiz i oceny jakosci Srodowi-
ska. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze proces ten winien przebiegaé w zgodnosci
z zasadami ustalonymi w prawie traktatowym Unii Europejskies, tj. zasada zrow-
NOWAaZONego rozwoju, zapewnienia wysokiego poziomu ochrony Srodowiska, prze-
zomosel, prewencji, likwidacji szkad srodowiskowych u zrédta ich powstawa-
nia, zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, integracji wymagan $rodowiska naturalne-
g0 z politykami 1 programami innych sektorow, subsvdiamosci oraz tzw. klauzul
zabezpieczajacych. Szereg z tych zasad funkcjonowato juz w Polityce Ekologic=-
nej Panstwa z 1991 r. orazw praktyce, jednak wszystkie one wigczone zostaly do
przyjete) juz przez Rade Mmnistrow /] Polityki Ekologicznei Pansiwa, Biorac pod
uwage dotychezasowe niezaprzeczalne osiagniecia Polski w dziataniach na rzecz
redukeyl zaneczyszezen Srodowiska naturainego, dokonane po 1990 r. istotne
znaczenie w procesie dochodzenia do cztonkostwa miec bedzie mozliwoéé ko-
rzystania z ww. klauzul zabezpieczajacvch. W odniesieniu bowiem do ustanowio-
nych prawem wspélnotowym norm minimalnych, dotyczacych najczgéciej gra-
nicznych wartosci koncentracji zanieczyszezen, w uzasadnionych przypadkach
istnieje mozliwos¢ przyjecia (pod pewnymi warunkami) wymagan bardzie) rygo-
rystveznych. Pelna, natomiast, harmonizacja przepiséw musi nastapi¢ w przy-
padku, gdy maja one wplyw na funkcjonowanie rynku wspolnotowego, co doty-
czy w szezegolnosel jakosei produktow, np. jakosci paliw silnikowych.

Stan prac nad przygotowaniem strategii i programéw
Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej zobowiazane sa do wypracowa-
nia czyteinych strategii dziatan dotyczacych poszezegolnych dziedzin (woda,
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powietrze, odpady...). Ponadto, poszczegolne dyrekivwy zobowiazuja do przy-
gotowania programéw wdrozenia okreslonych w nich postanowien. Te same
wymagania postawione zostaly wobec wszystkich panstw kandydujacych do
czlonkostwa w Unit Europejskie], a we wspomnianym wyze) Partnersrwie dla
Czionkostwa nadano im pilny priorylet uzalezniajacy cfektywnosé dalszego prze-
biegu procesu dostosowawcezego. W svtuac)i istniejacych problemow z finanso-
waniem przedsigwzige inwestycyjnych, programy implementacyjne wraz z pla-
nami | harmonogramami inwestycyjnymi stanowic mogg dowaod posiadania kon-
kretnego scenanusza, ktory w sposob wiarvgodny moze uzasadniac ilosé 1 dhugosé
wnioskowanych okresow przejdciowych 1 poziom pomocy przedakcesyine). Szereg
dokumentéw strategicznych, uwzgledmajacych zarbwno uwarunkowania krajo-
we jak 1 migdzynarodowe, zostato juz przygotowanych. Nalezy do nich projekt
przekazane) do Sejmt I Politvki Ekologicznej Pansrwa, do kiorey w przysziym
roku winien by¢ przygotowany program wykonawczy. Ramowym dokumen-
tem, zawierajgeym wytyezne dla resortow odpowiedzialnych za opracowanie (zak-
tualizowanie) strategii sektorowych jest Strategia Zrawnowazonego Rozwaju Polski
do 20125, stanowigca wypelnienie Rezolucji Sejmu RP podijetej w czerweu 19991
Zgodnie zas z wymogiem Unii Europejskiej, warunkujacym pozyskiwanie Srod-
kow przedakcesyjnych na realizac)g inwestyc)i pro-ekologicznych zgodnych
z celami acquis, przygotowana zostala Strategia Wkorzysiania Funduszu ISPA,
Jjako uzupeiniajgcego instrumeniu realizacji Politvki Ekologicznej Panstwa,
w kibrej zawarto zasady identyfikac)i i dobor przedsigwziec proponowanych do
‘wsparcia z tego funduszu. W strategii te) szczegolne znaczenie nadano realizacyl
projektow zgodnych z prioryvtetami Parinerstwa dla Czlonkostwa 1 Narodowego
Programu Przygotowania do Czlonkostwa w UE (). dotyezacyeh nczyszezania
sciekdéw | zaopatrzenia w wodg, ochrony powictrza oraz gospodarki odpadami)
| wymaganiami wspolnotowym w zakresie warunkow i procedur pozyskiwania
srodkow’ | Uzupelnieniem te) strategii winny by¢ programy wdrozemia postano-

' Framework for funding of investments in the field of transport infrastructure
with [SPA, Steering Commuttee, 99/1SPA/MC/004-def.

Decentralised Implementation under New PHARE Orientation of July 14, 1998 -
DGI DGXX.

Council Regulation (EC)No 1267/1999 of 21 June 1999 establishing an Instrument
for Structural Policies for Pre-accession. O.J. L 161/73,26.6.1999,

Council Regulation (EC)No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community support for
pre-accession measures for agriculture and rural development in the applicant countries
of central and eastern Europe in the pre-accession period. OJL 161/87 26.6.1999.

Council Regulation (EC) No 1266/1999 of 21 June 1999 on co-ordinating aid to
the applicant countries in the framework of the pre-accession strategy and amending
Regulation (EEC) No 3906/89. OJ L 161,26.6.1999,
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wiefi wlasciwych wspolnotowych aktéw prawnych wraz z planami inwesty-
cyjnymi. Winny one wyznaczyc priorytetowe kierunki najwazniejszych dzia-
fan inwestycyjnych oraz zakres i formy wspierania tych inwestycii z krajo-
wych Srodkow publicznych oraz z przedakcesyjnych funduszy Unii Europej-
skiej, w szczegblnosci zas z funduszo ISPA. Trzeba jednak podkreslic, iz
prace nad przygotowaniem ich finalnych wersji wymagaja przyspieszenia.
Podstawg do wykorzystania pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskici
(PHARE 2, oraz ISPA, SAPARD) w najblizszych latach oraz z funduszy struk-
turainych (1.j. po przystapieniu Polski do UE) stworzy Narodewy Plan Rozwoju
(NPR), ktorego celem bedzie zmnicjszenie dysproporcii spoleczno — gospodar-
czych pormedzy Polska. a krajami cztonkowskimi UE, zaréwno w odniesieniu
do poszezegolnyeh dziedzin gospodarki. jak i w ukladzie regionalnym. Doku-
ment ten bedzie skiadal si¢ 2 6 sredniookresowych strategii sektorowych na lata
2000-2006. 1. Narodowej Strategii Rozwaoju Regionalnego, Narodowej Strate-
gii Zatrudnienia i Zasobow Ludzkich, Narodowej Strategii Rolnictwa i Rozwoju
Terenow Wigjskich, Narodowej Strategii Rybolowstwa, Narodowej Strategii Trans-
portowej oraz Narodowej Strategii Ochrony Srodowiska. Powstala juz pierwsza
wersja tego programu w formie Wstgpnego Narodowego Planu Rozwoju, na
ktore; skoncentrowano prace nad ostatecznym ksztattem tego dokumentu.
Nalezy podkreshe, iz celem efektywnego transferu §rodkéw pomocowych
Unit Buropejskiej stworzono nowe przejrzyste struktury organizacyjne oraz
mechanizmy programowania i realizac)i wspieranych programow.

Stan prac legislacyjnych

Obecnie przedmioten prac Parlamentu jest liczna grupa ramowych regula-
cji prawnych transponujacych ekologiczne prawo wspélnotowe, w tym m.in.
projekty ustaw:

— 0 ochronie $rodowiska (w toku prac Komisji Ochrony Srodowiska, Za-
sobow Naturalnych i Lesnictwa — KOSZNiL),

— 0 dostgpie do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (uchwalona przez Sejm, po poprawkach Senatu
skicrowana do ponownego rozpatrzenia przez Sejm),

— prawo wodne (w toku prac Podkomisji: OSZNiL 1 Samorzadu Terytorial-
nego 1 Polityki Regionalnej).

~ 0 odpadach (w toku prac w Komisji OSZNiL, Komisji Matych i Srednich
Przedsicbiorstw, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;,

— o opakowaniach 1 odpadach z opakowan (w toku prac w Komisji OSZNiL,
Komisji Malych i Srednich Przedsigbiorstw, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej),

— 0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektory-
mi odpadami oraz o optacie produktowej i oplacie depozytowej (w toku prac
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w Komisji OSZNiL, Komisji Matvch i Srednich Przedsigbiorstw, Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej),

— o zmianie ustawy o ochrome przyrody (uchwalona przez Sejm, skiero-
wana do Senatu),

— Prawo atomowe (uchwalona przez Sejm, skierowana do Senatu),

— o substancjach i preparatach chemicznych (po trzecim czytaniu w Sejmie).

— o zaopatrzeniu w wode 1 odprowadzaniu sciekow.

Duzg szansg na przyspieszenie procesu dostosowania prawa polskiego do
acquis stwarzaja prace nadzwyczajnej Komisji Prawa Europejskiego, powolanc)
uchwata Sejmu RP z dnia 13 lipca 2000,

Na etapie prac rzadowych znajduja si¢ projekty nastgpujacych ustaw:
o organizmach i mikroorganizmach modyfikowanych genetycznie. o kontroll
postgpowania z substancjami zubozajgcymi warstwe 0zonowg Oraz o prepara-
tach biobbiczych, a do konca br, ma wplynad jeszeze ustawa o obrocie lesnym
materialem rozmnozeniowym,

Réwnolegle z pracami parlamentarnymi trwaja prace nad przygotowaniem
pakietu projektow aktow wykonawezych. Napiety harmonogram dzialan legisla-
cyinych NPPC zaklada bowiem, iz wigkszo$¢ ramowych aktow prawnych, bg-
dacych przedmiotem prac parlamentarnych wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2001 r.

Jak wspomniano na wstepie proces transpozycji calosel prawa wspolnoto-
wego do prawa krajowego winien by¢ ukonczony do konca 2002 r. i dotyczy to
takze prawa wspélnotowego w obszarze srodowiska naturalnego. Ze wzgledu
jednak na skal¢ trudnosei procesu wdrozeniowego w dziedzinach uznanych za
priorytetowe i potrzebg stworzenia pilnych potrzeb prawnych warunkujacych
uruchomienie procesu implementacyinego, warto jest przyblizyC przynajmnie;
nicktore wspdlnotowe rozwiazania prawne w zakresie problematyki horyzon-
talnej, jakosci wod, gospodarki odpadami, jakosci powictrza oraz ograniczenia
zagrozen stwarzanych dzialalnoscia zaktadow produkcynych.

Dostosowania sektorowe

Oceny oddzialywania na Srodowisko

Waznym instrumentem oceny bezposredniego i posredniego wpiywu in-
westycji na stan zdrowia czlowieka, oddziatywania na faung i florg, glebg, wodg.
powietrze, klimat, krajobraz, wartosci materialne i kulturowe oraz na wzajemne
relacje pomigdzy tymi komponentamni srodowiska naturalnego sa oceny oddzia-
fywania na $rodowisko. Chociaz instrument ten stosowany jest w Polsce od
wielu juz lat dzialania dostosowawcze Dyrektywy Rady 97/11/EWG w sprawie
oceny skutkdw nicktérych publicznych i prywatnych projektéw na srodowisko
zapewnig petna zgodnosé prawa krajowego z wymaganiami. Dyrektywa ta ustala
obowiazkowe procedury wykonywania ocen oddziatywania na Srodowisko dla
przedsiewzieé o znaczgcym oddzialywaniu na §rodowisko oraz fagodnie)sze
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procedury dla przedsiewzieé mogacych pogorszyc jego stan. Sposrod nowych
rozwiazan, ktore wprowadzone zostang do prawa polskiego wymieni¢ nalezy
nalozony na inwestora obowiazek powazania procesu decyzynego zwiazanego
z wydaniem pozwolenia ekologiczniego na realizacje przedsigwzigeia inwesty-
cyjnego z procedura konsultacji ze spoleczenstwem na jak najwczesmejszym
etapie procesu decyzyjnego, wprowadzenia ,,publicznych” rejestrow zakiadow.
ktére uzyskaly takie pozwolenia, wprowadzenia procedur tzw. sreeningu (wy-
selekcjonowanie przedsigwziec, ktore winny zostac poddane procedurze wy-
konania oceny) i scoopingu (okre$leniu zakresu informacji jaka powinna byé
zawarta w raporcie oceny oddziatywania na srodowisko), ktore spowodujg ogra-
niczenie kosztow wykonywania ocen przy jednoczesnym zapewniemu odpo-
wiedniego systemu ograniczania zagrozen.

Transpozycje ww. dyrektywy oraz Dyrektywy Rady 90/313/EWG w spra-
wie swobodnego dostepu do informac)i o Srodowisku zapewni ustawa o doste-
pie do informacji o $rodowisku 1 jego ochronie oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, ktéra ustanie uchylona z chwila wejscia nowej ustawy o ochronie
$rodowiska zawierajace) te przepisy. Projekiowane rozwigzania uwzglednig row-
niez propozycje nowej dyrektywy w sprawie ocen oddziatywania planéw i pro-
gramow na srodowisko.

Zaznaczyé nalezy, 1z przyjgeiu nowej ustawy i zapewnieniu pelne) zgodno-
sci wykonywania ocen oddziatywaniana Srodowisko wedlug wymagan wspol-
notowych Unia Europejska nadaje wyjatkowo wysoka priorytel, w szezegolno-
§ci gdy chodzi o inwestycje ekologiczne, ktdre wspierane bedq z funduszy przed-
akcesyinych.

Poprawa jakosci wod

Obowigzujace obecnie prawo polskie jest zgodne wniewielkim stopniu
z acquis dotyezacym jakosci wod. Peina transpozycje zapewnl nowa ustawa
Prawo wodne, ustawa o zbiorowym zaopatizeniu w wodg | oczyszezaniu scie-
kow. przyieta w tym roku ustawa o nawozach o nawozeniu oraz pakiety aktow
wykonawezych do tych ustaw.

Wdrozenie przepisow wspoinotowych w dziedzinie jakosci wod jest naj-
trudniejszym i najkosztowniejszym przedsiewzigeiem dostosowawczym. Naj-
wyzsze naklady inwestycyjne bgda musiaty by¢ poniesione na wyposazenie
w ustalonych terminach wszystkich aglomeracyi liczacych powyze) 2000 RLM
(RLM — tzw, rdwnowazna liczba mieszkancow) w oczyszezalnie Sciekow oraz
systemy kanalizacyjne, zgodnie z wymaganiarm Dyrektywy Rady 91271/ EWG
W sprawie oczyszczania sciekéw komunalnych. W pierwszej kolejnosci winny
byé wybudowane lub zmodemizowane oczyszczalnie Sciekow w najwigkszych
miastach. t.j. liczacych ponad 100 tys. RLM. Wszystkie eksploatowane obecnie
oczyszezalnie Sciekow i sieci kanalizacyjne nie speiniajace wymagan dyrektywy
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quq musml? podlegac procesom modernizacyjnym. Ponadto, o ile podjeta zo-
stanie decyzja o uznaniu catego obszaru kraju za odbiornik wrazliwy na eutrofi-
zacje ?ﬂvtmduwanq nadmierng kencentrac)y zwiazkéw azotu i fosforu. koszty
v{d:nozﬂma dymk!}w moga wzrosnac o ok. 3 mld zt. w zwiazku z obowiaz-
kiem ZBPEWNICNIA UZECIeLO stopnia oczyszezania Sciekow (minimalna redukcia
azotu catkowitego o 70-80 proc. i fosforu catkowitego 0 80 proc.). Wypehienic
wymagan d}rrelct)fiw wymaga, migdzy innymi, przygotowania programéw im-
plementacyinych i ich wdrozenia, dostosowania metod monitorin gu jakosci Scie-
kdw, wstqpnegn_podngymzania Sciekow przemystowych odprowadzanych do
5331;1:16? kanalizacyjnych w zaleznosci od poziomu koncentracji zawartych w
nich zg_tgtegzyszﬂzeﬁ. Waznym rozwiazaniem w istotny sposéb wplywajacym
na ﬂbnmg naldadow inwestyeyinych jest dopuszezona dyrektywa mozliwosc
Stosowania m:dywidualnych rozwigzan w przypadku gdy-budc;wa zblorczych
kanalizacji Sciekdw powodowalaby nadmierne koszty i nie przyniosta oczeki-
quy:h uff:ktéw ckologicznych. Dotyezy to w szezegdlnoscr obszarow wicj-
skich, gdzie mozna zastosowaé systemy przyzagrodowych oczyszezalni Scie-
kow lub _usu'u?ania-‘ﬁciﬂkﬁw do zbiomikow bezodplywowych i w}rwﬂf:énia ich
samochodami asemzacyjnynn Ze wzgledu na wysoki koszt wdrozenia dyrekty-
wy Polska whiosta 0 przyznanie okresow przejéciowych dotyczacych terminéw
:ﬂp}*ﬂoﬂa agl,mrg:cy_ ;;.: ;}G‘tzcn?yklzanﬂli-zacyjne, oczyszczalhie dcickbw oraz
_ wymagane) jakosci sciekow odprowadzanveh do niektoryc 10r-
nikow wadqueh o dhugosci 13, 101 8 lat w ?ileinnﬁci {)}::I wicelkosci z:;lﬂl;?fr:;;
| Kﬂsqu}'m przedsigwzigeiem jest wdrozenie Dyrektywy Rady 91/676/
EWG W sprawic act:rnny wod przed zanieczyszezeniami pnwncfuwanymi pizez
azptzfny‘pnchctdzma rnlnic_zcgu. Warunkiem wypelnienia jej postannwieﬁjcsl.'
Eﬁ@zy mnymi, W}’mﬂbzemc obszarow wrazliwych na zanieczyszczenie ZWigz-
I azotu oraz wdrazania na tych obszarach programow kontroli nawozenia i
sptywu zwiazkow azotanowych, Zgodnie z postanowieniami dyrektywy opra-
Cowano w Pg!sce Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej i rozpoczeto jego wdraza-
nie. Zakiadajﬁc, ze tylko na czgSci kraju wyznaczone zostang obszary wrazliwe
oszacowano koszt wdrozenia dyrektywy w wysokosci okoto 3 mld zt. Prﬂgr&m
wc_irpzm dyrelaywy, uwzgledniajacy wysokie koszty budowy zbiornikéw na
gnojowicg i koniecznoé¢ subsydiowania tych przedsiewzieé uzasadnit wWyslg-
pienie przez Polske 0 oSmioletni okres przejsciowy. Wasnym etapem transpozy-
c_u-mﬂkt{;;rych postanowien dyrektywy jest przyjecie w biezacym roku przéz
Sajmcli‘m;ghupu?i:yu nawozach | nawozeniu.
ociaz Polska nie wystapita o okres przejéciowy dotycz ktywy
Rﬂd]_,r SO/TTR/IEWG w sprawie jakoSci wody pmcmﬂnue?dnic;uz?yfiz p'rzez
l"ud.g‘:., to pewnych trudnoSci mozna spodziewat sig w zwiazku z wejsciem w
zycie od h_stapada 2003 r. nowej dyre w te] sprawie (98/83/WE), ktora
wprowadzi normy jakoéei dla 9 dodatkowych substancji i zabstrzy wymagariia

26

dla niektérych substancji objetych dotychczas kontrola (np. zaostrzono wymaga-
nia dot. dopuszczalnego stezenia otowiu i warto$¢ t¢ obnizono z 50 na 10 ug/l).
Spethienie wymagan nowej dyrektywy wiaza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia za-
pewnienia poprawy efektywnosei uzdatniania wody oraz modernizacji syste-
mu monitorowania jakosci wody pitnej (dotychczas w Polsce bada sig jakosc
wody podawang] do sieci —dyrektywa zobowiazuje do pomiaréw jakosel wody
u odbiorey). Dyrektywa przewiduje mozliwos¢ skorzystania przez panstwa
cztonkowskie z okresow przejéciowych i istnieje prawdopodobienstwo, 1z Pol-
ska rowniez skorzysta z tej mozliwosci.
Spelnienie wymagan dyrektyw dotyczacych odprowadzania do srodowi-
ska wodnego niektorych substancji niebezpiecznych (76/464/EWG, 82/176/
EWG, 83/513/EWG, 84/1 S6/EWG, 84/491/EWG, 86/280/EWG, 88/347T/EWG,
82/242/EWG. 90/415/EWG) wiaze sie z obowiazkiem wprowadzenia nowych
wielkosci dopuszezalnych sigzen substancji nicbezpiecznych w Sciekach od-
prowadzanych przez zaklady produkcyjne dowod lub de kanalizacyi, normowa-
nia ilosci substancii nichezpiecznych przypadajacych na jednostkg produkejt
i/lub surowea. ustalania standardéw emisji substancji niebezpiecznych w scie-
kach uwzgledniajacych najlepsze dostepne technologie w pozwoleniach wyda-
wanych nowym zakladom. Zakiady istnicjace winny spehic wymagania dot.
dopuszcezalnej koncentracji substancji niebezpiecznych w terminach okreslo-
nveh w tych dyrektywach. W zwiazku z oczekiwanymi wysokimi nakladami
inwestycyjnymi gléwnie na wprowadzenie zmian technologii produkcey, moder-
nizacje istniejacych zakladowych oczyszezalni Scickow Polska wystapila o pig-
cioletni okres przejSciowy.

Calosé tych przedsiewzigé shizyé ma spetnienii wymagan Dyrektywy Rady
75/440/EWG w sprawie jakosci wod powierzchniowych przeznaczonych do
poboru wody do picia. W zaleznosei od wlasciwosci fizyko-chemicznych 1 bak-
teriologicznych wody dyrektywa ustala trzy klasy jakosci wod powierzchnio-
wych, dla ktérych okreéla dopuszezalne i zalecane wskazniki koncentracji po-
szozegolnych zanieczyszczen oraz metody uzdatniania wod. Wdrozenie dyrek-
tywy wymaga przygolowania programu poprawy jakosct wod
powierzchniowych oraz modernizacyi istnigjgeego ' w Polsce systemu monitoro-
wania ich jakosci. Trzeba podkresli¢, iz postanowienta dyrektywy nie ograni-
czaja panstw czionkowskich w ustalaniu ostrzejszych wymagan w zakresie
dopuszczalnych koncentracji zanieczyszezen. Ze wzgledu na przewidywany ¢zas
trwania realizacji inwestycji z zakresu ochrony wod w najwigkszych aglomera-
cjach Polska wystapita o oémioletni okres przejsciowy.

Gospodarka odpadami
Peina transpozyci¢ prawa wspolnotowego w zakresie gospodarki odpadami
zapewnia nowe ustawy: o odpadach, o opakowaniach i odpadach z opakowar,
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o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresic gospodarowania nicktérymi odpadami
oraz o oplacie produktowej i depozytowej oraz przepisy wykonawcze do tych
ustaw zapewni¢ majq pelna transpozycje prawa wspolnotowego w zakresie
odpadow. Wejscie w zycie ostatniej z wymienionych ustaw stworzy niezbedne
mstrumenty ckonomiczne umozliwiajace finansowe wsparcie funkcjonowania
w Polsce przyszlego zintegrowanego systemu gospodarki odpadami.

Dostosowanie do wymagan wspélnotowych w tej dziedzinie jest dla Polski
powaznym wyzwaniem ze wzgledu brak zorganizowanych systemow odzysku
1 selektywnej zbidrki odpaddw, rozwinigtych instalacji ich unieszkodliwiania
t recyklingu oraz preferowane w przesziosci usuwanie opadéw poprzez ich
deponowanie na sktadowiskach. Przebieg catosci procesu dostosowawczego
W tej dziedzime musi zapewni¢ zgodno$é z przyjeta wspdlnotowa hierarchia
gospodarki odpadami nadajaca priorytet dzialaniom stuzacym zapaobieganiu
powstawania odpadow pa etapie procesu produkeyjnego, ich odzyskowi,
utylizacji, przerobowi i na koncu spalaniu.

Obowiazek stworzenia zintegrowanego systemu gospodarowania odpada-
mi na szczeblu krajowym oraz przygotowania | wdrazania stosownych planow
na szezeblu krajowym, regionalnym 1 lokalnym ustanawia ramowa Dyrektywa
Rady 75/442/EWG w sprawie odpadéw (znowelizowana dyrektywa 91/156/
EWG). W procesic usuwania odpadéw zobowiazuje takze do respektowania
zasady samowystarczalnosci oraz bliskoéei miejsc ich zagospodarowania w sto-
suniku do miejsc ich wytworzenia. Osiagniecie celéw dyrektywy wymaga pod-
Jgcia w Polsce dzialan shuzacych rozwaejowi czystych technologii oraz techno-
logir usuwaniu substancji niebezpiecznych z odpadéw przeznaczonych do od-
zysku, recyklmgu, czy ponownego wykorzystania. W prawie wspélnotowym
juz od 1991 r. obowigzuje wprowadzenie zasady najlepszych dostgpnych tech-
nologii (BAT — Best Available Technology) w procesie tworzenia zintegrowa-
nych sieci usuwania odpadow. W odniesieniu do tej dyrektywy Polska wystapi-
ta 0 dziesiccioletni okres przej§ciowy.

Kosztowne 1 trudne 2z organizacyjnego 1 technologicznego punktu widzenia
bgdzie spelnienie wymagan Dyrektywy Parlamentu Europejskiego oraz Rady
J4/62/WE w sprawie opakowan oraz odpadéw z opakowan, w szczegdlnosei,
gdy chodzi o osiggnigcie ustalonych nia progdw odzysku | recyklingu odpadow
opakowaniowych. Zobowigzuje ona w wyznaczonych limitach czasowych do
odzysku od 50 do 65 proc. calkowite] masy wytworzonych odpadéw opako-
waniowych oraz do recyklingu od 25 do 45 proc. catkowitej masy wytworzo-
nych odpadow, przy zapewnieniu minimalnego 15-procentowego progu recy-
klingu kazdego typu odpadéw (papier, tektura, drewno, szklo, aluminium, pla-
stik 1 in.) Ponadto, Polska bedzie musiata dostosowac sie do ustalonego systemu
identyfikacyinego przyznajacego numery dla opakowan i zuzytych opakowan
z roznych materiatléw oraz wymagan zwiazanych z zawarto$cig w opakowa-
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niach metali cigzkich. Jak sig szacuje wdrozenie tej dyrektywy, zwiazane row-
niez przygotowaniem programu implementacyjnego, wymaga pigcioletniego
okresu przej$ciowego.

Procesy dostosowawcze odnoszace si¢ dyrektyw dotyczacych odpadéw
niebezpiecznych beda musialy by¢ ukierunkowane takze realnymi programami
implementacyjnymi. Dotyezy to ramowej Dyrektywy Rady 91/689/EWG w spra-
wie odpadow niebezpiecznych oraz wspolnotowych wymagan w sprawie: usu-
wania olejow przepracowanych (75/439/EWGQ), baterii i akumtilatorow zawie-
rajacych substancje nicbezpieczne (91/157/EWG) oraz usuwania polichlorowa-
nych bifenyli i1 polichlorowanych trdjfenyli (96/59/WE). W odniesieniu do
Dyrektywy Rady w sprawie odpadéw niebezpiecznych Polska wystapita o dzie-
sigeioletni okres przejsciowy oraz o trzyleini okres przej$ciowy dotyczacy dy-
rektywy w sprawie usuwania olejow przepracowanych:

Problematyczne jest réwniez przygotowanie w Polsce efektywnego syste-
mu gospodarki odpadami, ktéry z chwilg uzyskania czlonkostwa moglby podle-
gac regutom Rozporzadzenia Rady EW(/259/93 w sprawie nadzoru i kontroli
przesylania odpadéw w obrebie, do Wspdlnoty Europejskiej oraz poza jej ob-
szar. Polska wystapila o przyznanic dziesigcioletniego okresu przejsciowego dla
nicktorych odpadow z tzw. zielonej listy. Warto przypomnie¢, iz znajdujace sie
na l¢j liscie rodzaje odpadow sg przedmiotem swobodnego obrotu na rynku
wspolnotowym i zgodnie z panujgcymi na nim zasadami ich przemieszezanie
zwolnione jest z procedur kontrolnych. Tak wiec w przypadku niesprawnych
systemow segregacji odpadow, ich odzysku, ponownego uzytkowania i recy-
klingu zagroZenie stanowic moze zwickszonego naplyw do kraju tanszych i goto-
wych do przerobu odpadow wysegregowanych.

Problemy, kitére moga wystapi¢ w procesic dostosowania do wymagan
wspomnianych wyzej dyrektyw bgda mialy bezposredni wplvw na mozliwosé
wypeinienia postanowien przyjgtej w ubteglym roku Dyrektywy Rady w spra-
wie skladowania odpadow (99/31/WE), ktérej gléwnym celem jest ogranicze-
nie ilosci odpadéw deponowanych na wysypiskach Smieci. Nalezy przypomnied,
1Z w tym celu dyrektywa ustanowila progi ograniczajace ilo§é skladowanych
odpadéw komunalnych ulegajacych rozkiadowi biologicznemu w stosunku do
masy tych odpadoéw wytworzonych w 1995 r. tj. do 73 proc. w okresie do
2004 r.. do 50 proc. w okresie do 2007 r. oraz do 35 proc. w okresie do 2014 r,
Inne rozwiazania dyrektywy wprowadzaja obowiazek odprowadzania, przero-
bu i wykorzystania metanu wytwarzanego na wysypiskach $mieci (starych oraz
nowo zaktadanych), zalecaja stosowanie wstepne) obrobki odpadow przed skia-
dowaniem dla zmiany ich natury (np. odpadéw niebezpiecznych) oraz zmniej-
szenia objgtosci, ustalaja techniczne wymagania dla zakladanych oraz starych
wysypisk Smieci, zasady udzielania pozwolen na zakladanie sktadowisk odpa-
dow, procedury i kryteria przyjmowania odpadéw oraz procedury kontroli
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funkcjonowania wysypiska i jego oddzialywania na $rodowisko po zamknie-
ciu. Nowe wymagania spowoduja zwigkszenie kosztow sktadowania, przy
uwzglednieniu nawet minimalnych kosziow zwiazanych z zalozeniem wysy-
piska, jego funkcjonowaniem i zabezpieczeniem co najmriej przez nastepne
30 lat. Wzrost kosztow spowoduja takze procesy obrobki i utylizacji odpa-
dow. Chociaz surowe rozwiazania dyrektywy beda mialy bezposrednie kon-
sekwencje dla sektora komunalnego, zwazy¢ nalezy takze ich wptyw na funk-
cjonowanie przedsigbiorstw przemystowych. Dyrektywa wprowadza bowiem
zakaz tycznego sktadowania odpadow niebezpiecznych z innymi kategoriami
odpadow, jak rowniez odpadow plynnych, ulegajacych korozji, eksplozii, utle-
maniu, palnych, zuzytych opon (z wyjgtkami) oraz ich czesci, a takze pocho-
dzacych z klinik medycznych i weterynaryjnych oraz innych. Ograniczenie
tlosci odpaddw skladowanych na skladowiskach wiaze sie z koniecznoscia
rozwinigcia systemow selektywnej zbiorki odpadéw, ich odzysku, recyklingu
lub ponownego wykorzystania.

Jakos$¢ powietrza

Pelng transpozyceje przepisow wspolnatowych z zakresu ochrony powie-
trza przed zanieczyszezenmami zapewni¢ ma nowa ustawa o ochronie Srodo-
wiska wraz z przepisami wykonawezymi. Istotng zmiang w stosunku do roz-
wigzan dotychezas obowiazujacego w Polsce prawa w zakresie ochrony po-
wietrza bedzie wprowadzenie prawnego obowiazku sporzadzania programéw
poprawy jakoSci powietrza i ich wdrazania na obszarach, gdzie przekraczane
sg dopuszczalne wskazniki jakodci, Pewien postgp w zakresie zblizania prawa
nastapit w wyniku przyjgeia i wprowadzenia w zycie rozporzadzenia Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa sprawie dopusz-
czalnych stgzen substancji zanieczyszczajacych w powietrzu odzwierciedla-
jacego standardy imisyine zawarte w dyrektywach: w sprawi¢e dopuszczal-
nych 1 zalecanych wartosci stgzen dwutlenku siarki i czastek zawieszonych
w powietrzu, w sprawie dopuszezalnych wartosci dwutlenku azotu oraz w spra-
Wie zanieczyszcZenia powietrza przez ozon, Zaznaczy< nalezy, iz w ubieglym
roku przyjeta zostala Dyrektywa Rady (1999/32/WE) wprowadzajaca nowe
wymagania w zakresie dopuszczalnych wartodci stgzen w powictrzu dwu-
tlenku siarki, dwutlenku oraz tlenku azotu, pyhu oraz elowiu, ktore wymaga-
nia bedag mustaly by¢ rowniez transponowane do krajowvch przepisow, a na-
stgpnie wdrozone. Jednym z problemow jaki pojawié si¢ moze z terminowym
wdrozeniem te) dyrektywy jest dostosowanie do jej wymagan systemu moni-
toringu do wykonywania oceny jakoscl powietrza. Oprocz wymaganej mo-
dernizacji i rozwoju sieci pomiarowych konieczne bedzie utworzenie jednego
zintegrowanego systemu pomiardow jakosci powietrza w ramach jednej jed-
nostki teryvtorialne). Wejscie w zycie nowe) ustawy o ochronie sSrodowiska
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stworzy podstawy prawne do uruchomienia wymaganych dziatai modermiza-
cyjnych istmejace) sieci.

Problemy dostosowaweze stwarzaja réwrniez postanowienia Dyrektywy
93{?{?! WE dotyczace) jakosci benzyny oraz paliw do silnikéw Diesla, w mzeiﬁ
nosci zas gdy chodzi o spenienie wymagan w zakresie dopuszczalnej zawarto-
sc1 weglowodoréw aromatycznych w benzynach sihlikuﬁych- (Poiska wysta-
pila 0 czteroletns okres przejsciowy),

I'rudnosci techniczne zwigzane z wdrozeniem Dyrektywy Rady 94/63/EWG
W Sprawie emisji lotnyeh zwiazkéw organicznych (VOC) puwsta;qcych W Wyni-
ku magazynowania ropy 1 produktéw petrochemicznych oraz ich dystrybucy
z bag paliw do stacji paliw zadecydowaly o wystapieniu przez Polske o siedmio-
letni okres przejsciowy. Chociaz przyiete w 1996t Rozporzadzenie Ministra
_Przerilys}u 1 Handlu w sprawie wymagan technicznych dotyeczacych terminali
L stac)i przeladunku paliw plynnych, rurociggéw do przesytu na dalekie odleglo-
sc1 ropy naftowej surowej i transportu produktéw petrochemicznych oraz ich
lokalizacji czgSciowo transponuje postanowienia dyrektywy petna harmonizacja
wyvmaga prawnego uregulowania i wdrozenia rozwiazan dotyczacych m.in.:
ubytku paliw podczas przetadunku, obowigzek stosowania nalewakow do od-
dul{legp napetniania autocystern, wymagan dotyczacych cystern kolejowych
znajdumacych sig na barkach. .

Inne dostosowania

Poza zasygnalizowanymi powyzej trudnymi do realizacii wymaganiami
wspolnotowymi niclatwe bedzie rémﬂi'dustusnﬁanic sigdo hgmm_; gruﬁ;mpﬂ
pisdw adresowanych bezposrednio do przedsigbiorstw pirzerﬁysinwjmh. Pro-
b_lemy stwarzac bedzic na ogét znana juz Dyrektywa Rady 96/61/WE w sprawie
iniegrowancgo zapobiegania i kontroli zanieczyszezen $cisle zwiazana Z proce-
dm_*any wykonywania acen oddzialywania na Srodowisko. J ej celem jest osia-
gnicere petnej koordynacji warunkow i procedur wydawania zintegrowanych
pozwolen ckologicznych na uruchomienie i funkcjonowanie przadsi::wﬁqé
W szezegolnosci o znaczacym oddziatywaniu na srodowisko. Zaktady, ktorych
ona dotyczy zobowigzane beda do: stosowania $rodkéw prewencyjnych po-
przez wykorzystanie najlepszych dostgpnych technologii (BAT — Best Available
Technology), ograniczenia emisji zanieczyszezen wody 1 powiefrza przekracza-

Jacych okreslone prawem dopuszczalne wskazniki. ograniczenia ilosei wytwa-

rzanyﬁh odpadow 1 wlasciwego nimi gospodarowania, upowszechniania tech-
nologii energooszezednych, zapobiegania awariom i ograniczania ich konsekwen-
c)1 dla Srodowiska, zaprzestania dziatalnosei w przypadku zwigkszonego ryzyka
dla srodowiska i doprowadzenia érodowiska na obszarze funkejonowania in-
stpalac 11 do wlaSciwego stanu. Dostosowania obejmowaé beda takze wymaga-
nia w zakresie informacji, jaka winna by¢ zawarta we wnioskach o pozwolenie
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na funkcjonowanie zakladu, warunkéw wydawania pozwolen ekologicznych,
zasad postepowania w. przypadku modemnizacji zaktadu lub zmian technologicz-
nych, zasad aktualizacji pozwolen, zasad udziatu spoteczenstwa w procedurze
wydawania pozwolen i dostgpu spoleczenistwa do informacji, zasad wymiany
informacji pomigdzy panstwami czlonkowskimi i Komisja, samymi panstwami
cztonkowskimi UE oraz zainteresowanymi sektorami przemyslowymi 1 zasad
postepowania w przypadku transgranicznych skutkow oddziatywania instalacji.
W przypadku, gdy ze wzgledu na jako$c Srodowiska naturalnego wymagane sa
ostrzejsze wymagania niz przewidywane w ramach najlepszych dostgpnych tech-
nologii. wydanie pozwolenia moze si¢ wiazac ze speinieniem dodatkowych wa-
runkéw. Dostosowanie do ww. wymogOw nastapi na gruncie przepisdw nowej
ustawy o ochronie $rodowiska 1 przepiséw wykonawczych. Jednak wprowa-
dzenie BAT szczegolnie do zakladow istniejacych stwarzac bedzie problemy
ekonomiczne, o jest glébwnym powodem wystapienia przez Polske o trzylem:
okres przejsciowy.

Waznym elementem wspierajacym polskie przedsigbiorstwa w utrzymaniu
konkurencyjnos$ci bedzie przyjmowanie przez nie zasad Swiadczacych o Zgod-
nosei ich postepowania z wymaganiami ochrony srodowiska naturainego. Moz-
liwoié taka stwarza Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1836/93 w sprawie do-
browolnego uczestnictwa przedsigbiorstw przemystowych w systemie zarza-
dzania ochrona $rodowiska i przegladow ekologicznych. Obecnie (w Min.
Srodowiska) trwajg prace o charakterze formalno-prawnym 1 organizacyjnym
niezbedne do przygotowania instytucji i przedsigbiorstw do wdrozenia systemu
z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na szezuplo$¢ miejsca oraz czasu omowienie wyjatkowo sze-
rokiego zakresu dostosowan w ochronie srodowiska jest niemozliwe. Jednak
na kilka spraw nalezatoby zwrécié szczegdlna uwagg, bowiem decyduja one
réwniez o powodzeniu calego przedsiewzigeia. Podobnie jak dziatania legisla-
cyjne, inwestycyjne, ostona naukowo-badawcza, czy rozwiazanta organizacyj-
ne bezwzglednym warunkiem decydujacym o postgpie tego procesu Jest Wzmoc-
nienie instytucji administracji rzadowej i samorzadowe; odpowiedzialnej za ca-
toé¢ procesu zarzadzania Srodowiskiem. Wzmocnienie instytucjonalne dotyczy
takze shuzb odpowiedzialnych za proces monitorowania stanu jakosci srodowi-
ska naturalnego. Dzialaniom tym oraz dostosowaniu monitoringu srodowiska
do wymagaf wspélnotowych nadano rangg jednakowo wysokiego priorytetu
jak w przypadku dostosowan w zakresie jakoSci wod, jakoscl powietrza 1 go-
spodarki odpadami.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ niezwykle znaczenie dla wynikow pro-
cesu dostosowawczego, a glownie wdrozenia nowych rozwiazan, praktycz-
nych przedsiewzieé podejmowanych aktualnie w wojewodztwach i gminach.
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Dotyczy to na przyklad przygotowania i wdroZenia programéw zrownowazo-
nego rozwoju uwzgledmajacych wymagania ekologicznych standardow wspol-
notowych.

W opinii strony wspélnotowej, wyrazonej w ostatnim raporcie Komisji
Europejskiej (tzw. Regular Repori) prace dostosowawcze w obszarze srodowi-
ska naturalnego wymagaja zintensy fikowania.
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Jacek Szczot
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i Budownictwa

Polityka regionalna
a ochrona srodowiska

W ostatnim czasie obserwujemy w Polsce rosnaca rolg polityki regionalne;
a takze rosngce znaczenie probiematyki ochrony srodowiska oraz, co za tym
idzic, coraz $cislejsze przeplatanie si¢ tych dwu zagadnien. Celem ninigjszego
wystapienia jest wskazanie najwazniejszych cech obu zagadnien, a zwlaszcza
ich wzajemnych powiazan.

Rosnace znaczenie tematyki ochrony srodowiska w Polsce jest wynikiem
dzialania kilku czynnikow, z ktérveh najwazniejszymi sa: |

I. Ogoélne tendencje Swiatowe, polegajace na cordz wigkszym docenianiu
czystosci Srodowiska naturalnego, zachowania biordéznorodnosci, potrzeby prze-
ciwdziatamia niekorzystnym zmianom klimatu zaleznym od czlowicka oraz na
coraz wigkszym uswiadomieniu, ze swiatl jest jednym organizmem z czego
wynika, ze zaden kraj nie moze stac z boku w wysitkach na rzecz zachowania
srodowiska naturalnego globu ziemskiego.

2. Integracja z Unig Europejska nakladajaca na Polske szereg, nickiedy bar-
dzo trudnych do realizacji. obowigzkow w ochronie srodowiska, zwlaszcza w
dziedziniec czystosci wad, powietrza, gleb, gospodarki odpadami itp.

3. Rosnaca swiadomosé ekologiczna ludnosci, zwtaszeza ., wyczulenie™ na
zjawiska bezposredmo wplywajace na jakos¢ zycia, takie jak zanieczyszeozenie
powietrza 1 wod, halas, promieniowanie, zagospodarowanie 1 sktadowanie nie-
bezpiecznych odpadow itp.

Mowtace o ogolnych tendenciach w ochronie srodowiska trzeba podkre-
§HE. ze wspotezesnie nie chodzi juz o ochrong srodowiska w waskim rozumie-
niu, tzn. o zadawanie jak naymniejszych szkdd przyrodzie w procesie gospoda-
rowania. Wspolezesnie chodzi o takic zorganizowanie procesu gospodarowa-
nia, by zapewnic to, co w jezyku angiclskim nazywa sigsustainable development
czyli rozw0) samopodirzymujacy si¢ — na j¢zyk polski thumaczony jako trwaly
rozwoj lub rozwoj zrownowazony. ldea trwalego lub zrownowazonego rozwoju
polega na tym, zeby w procesie gospodarowania nie bazowac na eksploatacji
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nicodnawialnych lub trudnoednawialnych zasobow, gdyz po wyczerpaniu sig
tych zasobow rozwoj musi si¢ zalamaé. Chedzi wige o to, by formy 1 inten-
sywnos¢ gospodarowania byly zgodne z warunkami srodowiska naturainego,
by umozliwialy stafe odtwarzanie jego waloréw biologicznych, a takze krajo-
brazowych. Wymaga to m.in: uwzglgdniania wptywu dzialalnosci gospodar-
cze), a zwlaszcza wplywu nowych przedsigwzigé (np. inwestycji na Srodowi-
sko naturalne).

Idea trwalego rozwoju nie jest tylko pomystem ekologow-1dealistow. Jest
ogblnym programem ksztaltujacym postawy rzadéw i innych wplywowych in-
stytucji na calym §wiecie. Program ten, jakkolwiek jego realizacja napotyka na
szereg trudnoéei wynikajacych z konflikidw interesow poszezegolnych krajow,
znajduje wyraz w wielu miedzynarodowych umowach dotyczacych takich za-
gadnien jak emisja zanieczyszczen powietrza i wod, zwlaszcza zanieczyszezen
wywoluigeych zmiany klimatyczne, ochrona bioréznorodno$ci itp. Polska jest
sygnatariuszem wigkszosci z tych umow, co nakfada na nasz kraj okreslone
wymagania w dziedzinie polityki ochrony Srodowiska.

Moéwige o polityce ochrony Srodowiska w Polsce trzeba uwzgledmac sy-
tuacj¢ ekologiczna w naszym kraju. Szezeg6lnie waznymi elementami tej sytu-
acji sa dwa zjawiska.

Z jednej strony jest to wysoki stopien zanieczyszezenia (zwiaszcza na nie-
ktorych obszarach) wod, powietrza i gleb. slaby stopien utylizacyi odpadéw.
mimo wyraznej poprawy w ostatnich latach — nadal niezadowalajacy stopien
oczyszezania Scickow. stabo rozwinigta kanalizacja, zanieczyvszezenie lasow nie-
legalnyimi wysypiskami smieci itp. Problemy ekologiczne dotykajg przede wszyst-
kim duzych okregdw surowcowych, lecz nie sa obee na obszarach wiejskich.
Na tych ostatnich szczegblnie negatywnym zjawiskiem jest zfa jakos¢ wody
pitnej a takze nadmiema eksploatacja lasoéw na cele gospodarcze (w tym zwlaszcza
na opal) wynikajaca z trudnej sytuacji ekonomicznej ludnosci wiejskiej).

Z drugiej za$ strony Polska cechuje si¢ unikatowymi w skali europejskiej
i $wiatowe] walorami srodowiskowymi i krajobrazowymi. Wystarczy wymie-
ni¢ Puszeze Biatowieska, Bagna Bicbrzy 1 Narwi, Bieszezady, Tatry czy Puszezg
Kampinoska — jedyny tak duzy kompleks lesny w Europie pofozony w poblizu
duzej aglomeracji. Jednoczednic Polska charakteryzuje si¢ bogata, jak na tg stre-
fe klimatyczna. rdznorodnodcia biologiczna. W Polsce zachowato sig w stanic
naturalnym wiele gatunkow flory i fauny, ktére w Europie zanikly lub sg w stanie
szczatkowym. Wystarezy tu wymieni¢ przyklad zubra czy bociana. Wiele ga-
tunkdw roslin i zwierzat swoje przetrwanie w Polsce zawdzigeza stosunkowo
malo intensywnemu i zacofanemu rolmetwu

Powyzsze dwa zjawiska — obecnosc obszarow zagrozonych degrada-
¢ja i problemy z zachowaniem jakosci Srodowiska oraz obecnosSc obszarow
cennych ckologicznie i krajobrazowo 1 walory srodowiska biologicznego -
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wyznaczaja ramy polityki ekologicznej. Polityka ta, z jednej strony, nakierowana
jest na poprawe stanu Srodowiska naturalnego na obszarach zagrozonych —
przez regeneracyg tych obszaréw, zmniejszenie sity dziatania czynnikéw szko-
dliwych dla Srodowiska itp.. a z drugiej strony na zachowaniu walorow przy-
rodniczo-krajobrazowych — tam gdzie to mozliwe w stanie naturalnym lub zbli-
zonym do naturalnego.

Jesli chodzi o drugie zagadnienie analizowane w tym referacie, o polityke
regionalng, to jej rosnace znaczenic w Polsce w ostatnich latach wynika przede
wszystkim z;:

—rosngcego terytorialnego zroznicowania sytuacji gospodarczej, zwlasz-
cza warunkow zyeia ludnodei, jakie nastapilo w okresie transformacii

—integracji z Unig Europejska dajacej Polsce szanse korzystania z powaz-
nych unijnych srodkéw przeznaczonych na polityke regionalng

—nowej organizacji terytorialne) kraju, ktora powotata do zycia duze woje-
wodztwa — podmioty polityki regionalnej na szczeblu regionalnym.

Politykg regionalng w Polsce determinuje sytuacja —migdzyregionalne zroz-
nicowania poziomu rozwoju 1 koniunktury spofeczno-gospodarczej. Najwaz-
niejsze cechy tej sytuacji to:

I Niski poziom rozwoju gospodarczego i trudna sytuacja gospodarcza
w Polsce wschodniej (Podlaskie, Lubelskie, Podkarpackie. Swictokrzyskie).
zwlaszcza na obszarach wiejskich

2. Trudna sytuacja na obszarach dotknigtych wysokim bezrobociem
w wyniku zatamania si¢ PGR-0w 1 zahamowania odplywu ludnosci (glownie
wojewodztwa potnocne 1 zachodnie)

3. Potencjalnie rudna sytuacija w okregach przemystu ciezkiego wymaga-
jacego restrukturyzacji i redukceji zatrudnienia, szczegdlnie na Gomym Slasku

4. Ogdlnie dobra sytuacja, charakteryzujaca sig niskim bezrobociem, wy-
sokimi dochodami ludnoéci i dobra kondycja finansowa samorzadow, w du-
zych aglomeracjach, zwlaszcza w Warszawie, |

Analizujge regionalne zroznicowania Polski trzeba pamicetaé o ogélnie ni-
skim poziomie rozwoju Polski w stosunku do Unii Europejskiej. PKB na jednego
mieszkanca (mierzony sila nabywcza) w Polsce wynosi zaledwie 1/3 érednie
unijnej, a PKB na mieszkanca w statystycznie najbogatszym polskim wojewdz-
twie — mazowieckim — wynosi niespetna polowe $redniej UE. Stawia to przed
Polska trudne zadanie nadrabiania dystansu do Unii Europejskiej, do ktorej choemy
wejse. Zadame to nie moze nie wplynaé na inne cele polityki spoteczno-gospo-

darczej, w tym na polityke regionalna.

W tych warunkach gtéwnymi celami polityki regionalnej w Polsce sa:

- 1. Wazrost gospodarczy i poprawa konkurencyjnosci wszystkich regiondw
poprzez jak najlepsze wykorzystanie ich mozliwosci

2. Niedopuszezenie do nadmiernych nieréwnodci miedzyregionalnych
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W poziomie rozwoju | warunkach zyciowych ludnosei, zwlaszcza niedopusz-
czenie do utrwalania si¢ obszaréw biedy 1 marginalizacji, Gléwnym sposobem
realizac)i tego celu jest stymulowanie rozwoju gospodarczego na ohszarach sta-
bo rozwinigtych i wymagajacych restrukturyzacji. Transfer na rzecz podniesie-
nia konsumpcii jest tylko dziataniem uzupelajacym.

Obydwie analizowane powyzej polityki — ochrony Srodowiska i regionalna
— majgq wazna ceche wspo6lng — dotycza przestrzeni kraju. Analizujac cechy
polskie) przestrzeni z punktu widzenia ochrony $rodowiska i z punktu widzenia
rozwoju regionalnego, zauwazana si¢ duzg korelacjg. Polega ona na koncentra-
¢ji pewnych zjawisk na pewnych obszarach kraju.

Szczegolnie wazne jest pokrywanie si¢ obszarow slabo rozwinigtych, za-
grozonych ubGstwem 1 marginalizacja z obszarami o wysokich walorach Srodo-
wiskowo-krajobrazowych. Sq to tereny Pojezierzy na péinocy kraju, Podlasie
(Puszeza Biatowieska, Doliny Biebrzy 1 Narwi), Polesie | Roztocze na wscho-
dzie, Bieszczady 1 Pogorze na poludniowym wschodzie.

Waima jest tez wspolwystepowanie problemow ekologicznych i spolecz-
no-ckonomicznych na Gérnym Slasku - potrzeba jednoczesnej rewaloryzacyi
Srodowiska naturalnego tego obszaru i jego restrukturyzaciji i dywersyfikacyi
ckonomiczne).

Powiazama polityki regionalnej i polityki ochrony Srodowiska polegajgna
potrzebie uwzgledniania wymagan jednej polityki w formutowaniu celow i spo-
sobow realizacyi drugiey polityks. W niekiérych przypadkach owo uwzgledniania
prowadz do sytuacy konfbktowych. w innych do wzajemnego wzmacniania
si¢ obydwu polityk.

Jesh chodzi o uwzglednianie czynnika ekologicznego w polityce regional -
nej, to mamy do czynienia z dwiema sytuacjami: konfliktu i synergii.

Sytuacja konfliktowa polega na tym, Ze respektowanie ochrony srodowi-
ska zmniejsza mozliwosci dzialalnosci gospodarcze (utrudnienia dla pozyski-
warnia surowecow, wysokie koszty instalacyi oczyszezajacych, trudnoéei z loka-
lizacja infrastruktury transportowej itp.) a tym samym zmniejsza mozliwosci
tworzenia lub zachowania miejsc pracy itp. Klasycznym przykladem takiego
konfliktu sg spory wokodt utworzenia lub rozszerzenia badZ ograniczenia zasiegu
parkow narodowych — Bialowieskiego, Tatrzanskiego, Turczanskiego (na gra-
nicy Bieszczadow 1 Pogdrza Przemyskiego) i inne. Wzgledy ochrony Srodowi-
ska postrzegane sa jako zagrozenie dla rozwoju gospodarczego zwlaszeza na
obszarach Zielonych Pluc Polski i innych obszarach chronionych.

W tym wypadku polityka regionalna 1 ekologiczna muszg szukac jakiegos
kompromisu — promowania takich form dzialalnosci gospodarczej. ktore nie
szkodza Srodowisku (np. zatrudnienie w ochronie 1 konserwacji przyrody, tury-
styce kwalifikowane] itp.). Uzupenieniem moze by¢ zapewnienie odpowiednich
warunkow zycia i pracy poza najcenniejszymi obszarami, czyli emigracja lud-
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nosci, co w obeenych warunkach malej mobilnosci przestrzennej ludnosci, trud-
ne) sytuacji mieszkaniowej i wysokiego bezrobocia w Polsce jest bardzo trudne.

Sytuacja synergii polega na tym, ze rozwiazywanie probleméw ekologicz-
nych przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego danego obszaru. Ma migjsce to
wowezas, gdy poprawia sig stan czystosci wod, powietrza, gleb, zmniejsza
hatas, promieniowanie itp. co powoduje wzrost atrakcyjnosei danego terenu dla
inwestycji przemystowych (zwlaszcza w nowoczesnych przemysiach przyja-
znych Srodowisku), mieszkalnictwa, turystyki itp.

Sytuacja taka wystgpuje przede wszystkim na Gomym Slasku, a takze
w okolicach Walbrzycha, w okregach wydobycia wegla brunatnego i innych.
Wystgpuje rowniez na catym niemal obszarze kraju, gdzie poprawa w sytuacii
ckologicznej oznacza poprawe atrakcyjnoSci inwestycyjnej.

Jeshi chodz1 o uwzglednianie polityki regionalnej w polityce ochrony érodo-
wiska, to chodz tu o uwzglednianie cech spoleczno-ekonomicznych danych
obszarow w realizowanych na nich dziataniach proekologicznych. Z tego punk-
tu widzenia nalezy rézmicowac polityke ekologiczna na:

|. zachowawcza (konserwujaca) tam, gdzie wysokie walory srodowi-
skowo-ekologiczne wspohwystepujg z obszarami sfabego zaludnienia lub gdzie
nie ma wigkszych probleméw ze znalezieniem przyjaznych srodowisku miejsc
pracy;

2. korygujaca Srodowisko naturalne — tam, gdzie stan §rodowiska nie jest
anl zagrozony degradacja am1 wyjatkowo warto$ciowy, natomiast obszar jest
intensywnic zagospodarowany;

3. rewaloryzujaca - poprawiajaca zdecydowanie stan Srodowiska natural-
nego, tam gdzie osiggmie sig wspomniane wyzej efekty synergii.

Jak wida¢ z powyzszych rozwazan, istnieja liczne i wielokierunkowe po-
wigzama mmigdzy polityka ochrony Srodowiska a polityka regionalng. Wymaga to
statego uwzgledmania uwarunkowan kazdej z tych polityk w formutowaniu ce-
low I sposobdw realizacyi drugiej polityki.
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Janusz Radziejowski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Stan negocjacji z Unia Europejska
w zakresie ochrony Srodowiska

1. Glowne problemy Srodowiska w Polsce w kontek$cie wejscia do UE

Przetom lat 80190 w Polsce to okres fundamentalnych zmian politycznych,
spotecznych 1 gospodarczych w Polsce. Dat on poczatek demokratyzacii zycia pu-
blicznego, gospodarki wolnorynkowej, swobodom politycznym, wyjécia Polski wraz
z mnym krajanu Centralne] | Wschodnie) Europy spoza , Zelaznej kurtyny” Byt to
takze poczatek nowego podejscia do spraw ochrony érodowiska w naszym kraju.

W okresie rzadow komunistycznych inwestycje w zakresie ochrony $ro-
dowiska nie posiadaly preferencji, przegrywaly w wyscigu o srodki z przemy-
stem cigzkim. Dane o stanie srodowiska podlegaty cenzurze. mozliwoéé dzialal-
nosct spoteczne) na rzecz ochrony srodowiska byta utrudniana. W rezultacie
doszlo do tego Ze stan Srodewiska w Polsce ulegl znacznemu pogorszenia: co-
raz wigee) wod bylo silnie zanieczyszezonyeh, stan powietrza — zwhaszcza
w obrebie wielkich aglomeracji przemysiowych — zagrazal zdrowiu ludzkiemu,
przybywalo odpadéw — w tym niebezpiecznych, zasoby naturalne byty nad-
miemnie i nieracjonalnie eksploatowane.

Odejscie od systemu nakazowo-rozdzielczego w gospodarce oznaczalo
racjonalizac)g gospodarki narodowej co oznaczato ograniczenia w zuzyciu ener-
g1 oraz surowcow. Mozna na tu podac przyklad wegla, gldwnego surowea
energetycznego w Polsce. W okresie gospodarki planowej oficjalnie wydoby-
wano ok. 200 miln ton a mimo to energetyka, przemyst, ludnosé stale odczuwa-
ta jego brak. W chwili obecnego jego wydobycie jest 0 polowe mniejsze a sys-
tem encrgetyczny kraju posiada duze rezerwy,

Wspomnie¢ tez nalezy, ze niedawno rzad Polski przyjal program podniesie-
nia udzialu energii ze Zrodet odnawialnych zakiadajacy, ze do roku 2010 takie
zrodta jak biomasa, energia geolermiczna, energia stoneczna, czy tez wiatrowa
ma)ja pokrywac ok. 8 proc. zapotrzebowania na energig a do roku 2020 ok. 14
proc., wobec obeenych 2 proc. Polska nie posiada energetyki jadrowel, a rza-
dowy program rozwoju energetyki nie przewidije inwestycji w tym zakresie w
ciggu nayblizszych 20 lat.
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Poczatek lat dziewigcdziesiatych zaowocowat wieloma dokumentami fun-
damentalnymi dla ochrony Srodowiska. Sejm przyjat wiedy ramowy dokument
polityczny . Narodowa Polityke Ekologiczma”, ktora przyjela jako glowny cel
gospodarowania w Srodowisku staty i zréwnowazony rozwéj. Podkreslié¢ nale-
zy, zg obowiazek dziatania panstwa zgodnie z zasadami statego 1 zrébwnowazo-
nego rozwoju znalazt si¢ w uchwalonej w 1997 r. nowe; Konstytucji Rzeezpo-
spolitej Polski. W latach 1990-2000 wprowadzono takze w zycie szereg ak-
tow prawnych istotnych dla prawidtowych dziatan w ochronie érodowiska
1 racjonalnego gospodarowania jego zasobami. Mozna tu wymienié wprowa-
dzﬂi_]jr: obligatoryjnych procedur w zakresie ocen oddzialywania na srodowi-
'sl-_m mwestycjl, wprowadzenie panstwowe) inspekeji ochrony srodowiska z upraw-
nieniami w zakresic kontrolowania przestrzegania prawa dotyczacego ochro-
ny srodowiska, nakladania kar, prowadzenia monitoringu stanu $rodowiska.
Obecnie inspekeja ta wspolpracuje $cidle Europejska Agencia Ochrony Sro-
dowiska z siedzibg w Kopenhadze, kiérej Polska bedzie nicbawem petnopraw-
nym cztonkiem.

Proces tworzenia nowego prawa trwa nadal a obecnie gléwnym jego ce-
lem jest dostosowanie tego prawa do wymogow Unii Europejskie). W tym celu
zamierzA sig wprowadzi¢ lub znowelizowaé 10 ustaw. W rzadzie i w Parlamen-
cie trwaja bardzo intensywne prace nad nimi

Bardzo wazng decyz)a, z punktu widzenia realizacji polityki ekologicznej
bylo utworzenie systemu funduszy ochrony érodowiska, ktére gromadza $rod-
ki z obligatoryjnych oplat i kar za uzytkowanie srodowiska. W chwili obecnej
w Polsce istniejg fundusze wojewodzkie, powiatowe, gminne oraz centralny —
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Pienigdze 2 fun-
duszy przeznaczone sg na realizacje glownych celow ekologicznych lokalnych
programow rozwoju oraz na realizacje Narodowej Polityki Ekologicznej. Fun-
dusze wspieraja w postaci dotacji i kredytow najwazniejsze inwestycje ekolo-
giczne w kraju. Narodowy Fundusz jest tez najwigkszym udziatowcem specja-
lizujacego sie w kredytowaniu inwestycji ekologicznych Banku Ochrony $ro-
dowiska. Obecnie Polska wydaje ok. 2,1-2,3 mld USD rocznie na imwestycje
ochrony srodowiska, co stanowi ok. 1,8 proc. dochodu narodowego brutto
i jest jednym z najwickszych odsetkow w Europie. Zaznaczyé trzeba ze od 3 do
3 proc. wydatkow na inwestycje ekologiczne w Polsce pochodzi z zagranicy
z czego wigkszosc to Srodki pomocowe Unii Europejskiej.

W ostatmim dziesigcioleciu nastapila znaczna poprawa stanu Srodowiska
w Polsce. O 30-40 proc. zmniejszyta sig ilo&¢ §ciek6w odprowadzanych przez
przemysl 1 sektor komunalny do wéd, ktérych jako§¢ wyraznie sig poprawia-
la. Ponad 20 proc. oczyszezalni w Polsce spetnia juz kryteria Unii Europej-
skie), podczas, gdy 5 lat temu, takich oczyszezalni bylo tylko nieco ponad

4 proc. Zauwazyc¢ tez nalezy, ze co roku ponad 300 srednich i duzych oczysz-
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czalni $ciekow oddawanych jest do uzytku. Ma to powazny wplvw na syste-
matyczne ograniczenie zanieczyszezen biogenami odprowadzanymi przez Pol-
skg do Baltyku,

Znaczaca poprawe ostagnigto wochronie powietrza, zwlaszeza pochodza-
cych z duzych zakladow energetycznych. Osiagnicto tu znaczgce ograniczenie
skazen emisji takich elementow jak pyly czy zwiazki siarki.

Polska posiada duze zasoby przyrody naturalnej. Tzw. wskazmk réznorod-
nosci biologicznej w Polsce uchodzi za jeden z najwyzszych w Europie. W kraju
zyje szereg zwierzgl 1 roshin uchodzacych w wielu krajach za rzadko$¢ lub nie
wystepujacych tam w ogole. Po ochrona prawna znajduje sig ok. 30 proc. po-
wierzchni kraju, z czego 1/3 to obszary o najywyzszych kategonach ochrony
mierzonych wg kryteriow ONZ. Polska posiada man. 22 parki narodowe, 125
parki krajobrazowe, ponad 1250 rezerwatow przyrody.

Ogdinie mozna stwierdzic¢, ze stan Srodowiska w Polsce ulega stalej popra-
wie, wzrasta stan $wiadomosci obywateli i decydentow wagi zagadnien ochro-
ny $rodowiska, Polska posiada tez znaczne zasoby ckonomiczne 1 odpowiednie
struktury organizacyjne ochrony srodowiska. Wszystko to z optymizmem po-
zwala spogladaé w przyszios¢ jesh chodzi o dalszy, szybki postgp w zakresie
ochrony srodowiska.

2. Dotychczasowy przebieg negocjacji

W styezniu i lutym 1999 roku miala miejsce pierwsza. techniczna faza nego-
cjacji z Unig Europejska w zakresie ochrony Srodowiska — tzw. screening. Pole-
gala ona na przegladzie systemow prawnych w dziedzinie ochrony Srodowiska
obowiazujacych w6 krajach kandydujacych (Polska, Czechy, Wegry, Slowenia,
Estonia oraz Cypr) pod katem ich zgodnos$ci z prawem Unii 1 identytikacji proble-
mow w ich dostosowaniu do prawa tam obowiazujacego. Innym problemem,
o ktérym dyskitowano w trakcie screeningu bylo prakiyezne wdrozenie prawa
europejskiego do systemow narodowych (transpozycja prawa), a takze realiza-
cji inwestyc)i niczbednych dla zapewnienia w przysztosc standardow w zakresie
ochrony Srodowiska zgodnych z wymogami prawa unijnego.

Przeglad obeymowat 170 roznyvch aktow prawnych; kidrych bedzie obo-
wiazkowa, Zauwazy< nalezy, ze kraje kandydujgce obowigzywac bedzie stan
prawny na dziefn rozpoczecia czionkostwa, tzn ze rowniez wszystkie przepisy
prawne ktore wejdg z zycie po dacie screeningul muszg zosta¢ wigczone do
Polskiego systemu prawnego. Przyjgeie dorobku prawnego do czasu deklaro-
wanej przez nasz kraj daty gotowosci wstapienia do Unii 1. 31 grudnia 2002
roku nie podlega negocjacjom. Musi ono zosta¢ zaadaptowane w catosct, Co
wigce) tam gdzie jest to niezbgdne, stworzone muszg zosta¢ warunki dla uru-
chomienia niczbednych procedur administracyjnych juz w momencie rozpo-
czecia udziatu krajow kandydujacych we wspolnocie. Negocjacje w zakresie
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ochrony ﬁ!’udﬂwiska dnr_yczq gtownie okresow przejsciowych w zakresie in-
westowania v:rurzqdzema ochrony srodowiska oraz, tylko w niektorych przy-
padkar.:h, takZze przesunigeia w czasic wejécia w zycie pewnych standardéw
| procedur.,

3. Zakres prawa europejskiego w dziedzinie ochrony $rodowiska

_Bqdque przedmiotem negocyacji prawo curopejskie w zakresie ochrony $ro-
dowiska podzielone jest na nastepujace podo bszary:

* prawo horyzontalne, obejmujacy takie zagadnienia jak kwestia dostgpu
do informacji czy tez procedur ocen oddzialywania na §rodowisko:

: f::uhmna-prz};rndy, a w tym ochrong siedlisk zwierzat 1 roslin;

-‘ gkmié wody, obejmujacy min. problemy jakosci wod pitnych oraz za-
gadnienia utylizacji $cickéw komunalnych | ochrony przed $ciekami pochodze-
ma rolniczego;

: zani_euz_ysgczenia. przemystowe 1 zarzadzania rvzykiem, w ktérym to ob-
szarze zmajduja sig przepisy dotvezace ochrony przed ryzykami przemystowy-
mi (przemystowymi katastrofami ekologicznymi a takZe dotyezace Zintegrowas-
nego zarzadzania i kontroli Srodowiska wraz z pojeciem Najlepszych Dostep-
nvch Technologii (BAT); ‘

© Jakos¢ powietrza, gdzie okreslone sa standardy jakosci powietrza, stan-
dardy emisyjne 1in.;

- ochrona przed halasem pochodzacym z maszyn i urzadzen budowlanveh
a takze z urzadzen gospodarstwa domowego: '

- chemikalia i organizmy zmodyfikowane genetycznie, ktéry to podobszar
ﬂt!llﬂjmll_jt problemy kontroli nad nichezpiecznvmi chemikaliami oraz OTganizma-
mi genetyr.:znie zmodyfikowanymi oraz zajmuje sie zasadami postgpowania ze
zwierzetami laboratoryjnymi, zapobieganiem skazeniami biocydami i in.;

* gospodarka odpadami, gdzie poruszane sa zagadnienia odpadbéw komu-
nalnych i przemystowych, odpadéw z opakowan, transgranicznego przémicsz-
czania odpadéw;

+ bezpieczenstwo jadrowe 1 ochrona przed promieniowaniem Jonizujacym.
w kiorym to obszarze poruszane sa oprocz caloksztattu bezpieczenstwa jadro-
wigo takze problemy ochrony pacjentow 1 personelu pracowni rentgenowskich.

W wyniku screeningu opracowane zostato stanowisko negocjacyjne Pol-
ski w ktorym zobowiazujemy sic do catkowitej adaptacji prawa europejskiego
do Naszego systemu prawnego w terminie do konca 2002 roku. Jednoczesnie
stw;en;izamy. z¢ ze wzgledow ckonomicznych, technicznych i organizacymyceh
peina implementacja dorobku unijnego w tvm zakresie — a WIgC stworzenia
rr!aleﬁalnych Lorganizacyjnych podstaw jego wdrozenia— wymagac bedzie okre-
sow diuzszych. Podkresli¢ tu nalezy. ze przedmiotem negocjac) nie jest stan
Srodowiska w Polsce czy tez podniesienie jego jakosci. ale wiagnic przyjgcie do
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naszego systemu zasad prawa unijnego i wykazanie, ze bedziemy zdolni do jego
praktyczne; realizacil.

4, Stan zaawansowania adaptacji prawa europejskiego w dziedzinie
ochrony srodowiska
Obecnie w Parlamencie znajduja sie projekty nastgpujacych ustaw trans-
ponujacych prawo wspolnotowe: _
- 0 ochronie srodowiska — trwaig prace w Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa (OSZNiL) |
- Prawo wodne — trwajg prace w Komisjach: OSZNiL 1 Samorzadu Tery-
torialnego i Polityk: Regionalne)
- 0 odpadach — trwaja prace w Komisjach Matych 1 Srednich Przedsie-
biorstw, OSZNiL i Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;
- ¢ opakowaniach 1 odpadach opakowaniowych — trwaja prace w Komi-
sjach j.w.
- oobowiazkach przedsiebiorcow w zakreste gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o oplacie produktowej 1 oplacie depozytowe] — trwajg prace
w Komisjach j.w.
- o organizmach i mikroorganizmach modyfikowanych genetycznie - prze-
kazana do Sejmu
- kontroli postepowania z substancjami zubozajacymi warstwe 0Zonowi
— przekazana do Seymu
- ustawa Prawo atomowe —uchwalona przez Seym. skierowana do Senatu
- ustawa o substancjach i preparatach chemicznych — skierowana do Senatu
Uchwalone juz zostaly ostatnio ustawa o ocenach oddziatywania na srodo-
wisko 1 dostepie do informacii (jedna z kluczowych ustaw prawa unijnego).
ustawa 0 nawozach 1 nawozenin.oraz ustawa o zmianie ustawy o ochronie
przyrody — uchwalona przez Sejm, skierowana do Senatu
Ponadto na etapie prac rzgdowych znajdujg sig projekty nastgpujacych
ustaw:
- o zaopatrzeniu w wodg i odprowadzeniu Sciekow
- o preparatach biobdjezych i przepisy wykonawcze do tej ustawy
5. Gléwne problemy negocjacyjne
Polska zapowiada, ze w trakcie negocjacii wystapi o okresy przejsciowe
(liczac od daty 31 grudnia 2002 r) w nastepujacych dziedzinach:

© oczyszezania Sciekow komunalnych, gdzie wystepujemy o okresy przej-
sciowe dotyczace budowy kanalizacji 1 oczyszezalni Sciekow w aglomeracjach
powyzej 2000 mieszkancow — od 8 do 13 lat, w zaleznosei od wielkosci migj-
3COWOSCH;

- ochrony wéd przed zanieczyszczeniami azotanami pochodzenia rolni-
czego (8 lat)
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© Zapewrnienia EldIJ'OWIEdHIEJ Jjakosci wod powierzehniowych pobieranych
do produkeji wody pltne_; (8 lat):

- ochrony przed zanicezyszczeniami substancjami niebezpiecznymi pocho-
dzema przemystowego.

- wprowadzenia zintegrowanego systemu zapobiegama 1 kontroli zanie-
czyszczen (3 lata);

* zapobiegania emisji lotnych zwiazkow organicznych z urzadzen magazy-
nowamia i dystrybucji paliw (7 lat);

+ wsprawie dostosowania jakoSci benzyny 1 olejéw napedowych do norm
untjnych (4-letni okres przejsciowy w zakresie dostosowania sie do limitu za-
wartosct wegglowodordw aromatycznych):

© W Sprawie ograniczenia emisji substancji zubozajacych warstwe ozono-
wa {3 lata);

w sprawie odpadow (10 lat);

W sprawie odpadow niebezpiecznych (10 lat);

' W sprawie usuwania olejow odpadowych (3 lata);

©w sprawie zagospodarowania odpadéw z opakowan (5 lat);

- wsprawie wolnego importu do Polski niektdrych odpadow z @zw. | Zie-
lone) Listy” odpadow (10 lat);

- W sprawie dostosowania norm promieniowania jonizujacego pochodza-
cego ze zZrodel medyeznych do standardow UE (4 lata)

W stanowisku negocjacyjnym Unii Europejskiej wyrazono zaniepokoje-
nie iloscig 1 postulowana dlugoscia okresow przejsciowyeh i ich uznanie uza-
lezniono m.in, od przedstawienia realistycznych harmonogramow ich realiza-
¢ji, wtym rowniez harmonogramow finansowych, Dla wprowadzenma w zy-
cie wszelkich programow i strategii w zakresie ochrony $rodowiska, oprécz
odpowiednich systemoéw prawnych i administracyjnych niezbgdne sa odpo-
wiednie narzedzia finansowe. Dotyczy to zaréwno skali kraju jak tez gmin,

Podkreslic nalezy ze strona unijna jest szczegolnie zanteresowana jak
najszybszego 1 bezwarunkowego wdrozenia tych przepiséw unijnych, ktdre
j.varunkujq przystamenie Polski do jednolitego wspélnego rynku europejskiego
| zachowante zasad wolnej konkurencji gospodarcze;.

6. Problemy pomocy finansowej

Pomoc Wspolnoty Europejskie) w ramach funduszu ISPA (Instrument
for Structural Policies for Pre-accession) ma przyczyniaé sie do lepszego
przygotowania krajow ubiegajacych sie o cztonkostwo w UE w dziedzinie
infrastruktury gospodarczej, a w szezegolnosci w sektorach ochrony §rodo-
wiska 1 transportu (w rownych proporcjach). ISPA jest instrumentem finan-
sowym przeznaczonym do reahizacy celow okreslonych w dokumencie , Part-
nerstwo dla Cztonkostwa™ oraz priorytetow wskazanych w Narodowym Pro-
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gramie Przygotowania do Czionkostwa w UE.,

Pomoc Wspélnoty w ramach ISPA ma wspomagac procesy dostosowy-
wania i wdrozenia prawa krajow kandydujacych do regulacyi Unii Europe)skiej,
zapewniajac jednocze$nie zréwnowazony rozwdj tych krajow.

Proces wyboru projektow inwestycyinych w sektorze ochrony Srodowi-
ska jest scisle podporzadkowany realizacji priorytetow okreslonych w takich
dokumentach jak:

— Partnerstwo dla Czionkostwa;

— Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Umi Europe)-
skiej.

— strategia wykorzystania funduszu ISPA jako uzupelmajacego instrumen-
tu realizacji polityki ekologicznej panstwa — opracowang przez Ministerstwo
Srodowiska; _

- Polskie stanowisko negocjacyjne — w obszarze Srodowisko Naturaine.

Projekty ubiegajace si¢ o dofinansowanie w ramach funduszu ISPA po-
winny spelniaé¢ m.in. takie kryteria, jak:

— wielkos¢ inwestyc)i — co najmnie) 5 min euro,

— podmiot publiczny jako inwestor;

- zgodnos$¢ z wymogami dyrektyw UE, man.:

- odnosnie ochrony wody: 91/.271/EWG, 80/778/EWG:

- odnosnie odpadow: 75442/EWG, 91/689/EWG:

- pdnosnie ochrony powietrza: 96/62/WE, 89/429/EWG, 94/67/WE;

— zgodnos¢ z lokalnymi i regionalnymi programami Zrownowazonego roz-
woju 1 ochrony srodowiska:

- efektywnos¢ ekonomiczia.

W grudniu 1999 . Minister Srodowiska oglosit listg projektow propono-
wanych do dofinansowania w ramach programu ISPA w 2000 1. Lista zawiera-
ta 11 projektow gotowych do realizacji (na taczng kwotg 266 min euro z ISPA,
w tym na 2000 r. ok. 55 min euro) oraz 13 bedacych w trakeie przygotowywa-
nia. Z kofcem grudnia Minister Srodowiska zglosit do Urzedu Komitetu Inte-
gracyi Europejskie) (UKIE) gotowos¢ do przekazania jedenastu aplikacji w wy-
maganym przez Komisj¢ Europejska formacie. W dniu 21 stycznia aplikacje
jedenastu projektoéw wraz z towarzyszaca im dokumentacja zostaly przekazane
do UKIE a nastepnie na przetomie lutego i marca zostaty przestane przez UKIE
do Brukseh.

W maju br. Komisja Europejska przestaia stronie polskiej uwagi przygoto-
wane przez DG ENV dotyczace dziesigeiu sposrod jedenastu wyslanych pro-
jektdw. Wnioskodawcy ustosunkowali si¢ do ww. uwag, W czerweu odbylo
sie w Brukseli posiedzenie Komitetu Zarzadzajacego (KZ), na ktorym zaakcep-
towano jeden z projektow — Bydgoszez, Osiem nastgpnych projektow zatwicer-
dzono na jesieni —na ogdlna sume ponad 170 min euro.
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W styezniu br. Minister aglosit przystapienie do procedury wytaniania wnio-
skow o dofinansowanie przedsiqwzi;;é do ISPA 2001. Procedurg wyboru 1 oce-
ny projektow ustalito Ministerstwo Srodowiska wspélnie z Narodowym Fun-
duszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOS), w ktérym na mocy
porozumienia jest ustalone biuro wykonawcze.

Procedura wyboru przedsigwzigc do finansowania w roku 2001 sktada sie
z trzech etapow:

— Pierwszy etap polegal na aktualizacji bazy zgloszonych wnioskdw oraz
przygotowaniu dla MS propozycji listy najlepszych przedsiewzieé do finanso-
wania z funduszu ISPA w roku 2001

— W ramach drugiego, obecnego etapu jest wylaniana lista projektow, ktore
po zatwierdzeniu przez Ministra Srodowiska beda stanowic krajowa propozycie
w ramach sektora Srodowiska dla funduszu ISPA w roku 2001,

- Trzeci koncowy etap — ostateczny wybor projektoéw do dofinansowania
z ISPA — jest niezalezny od strony polskiej i jest zgodnie z rozporzadzeniem
ISPA suwerenng decyzja KE.
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Kazimierz Kujda
Prezes Zarzqdu NFOSiGW
Cezary Starczewski
Wiceprezes Zarzadu NFOSiGW

Rola Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w finansowaniu przedsiewzieé
z zakresu ochrony srodowiska

Misjg Narodowego Funduszu jest wspieranie realizacyi konstytucyjnej za-
sady zrownowazonego rozwoju Kraju oraz wynikajacych z niej celéw 1 zadan
pohityki ekologiczne) panstwa.

Podstawy prawne funkcjonowania Narodowego Funduszu okresla ustawa
z dma 31 styczmia 1980 roku o ochronie 1 ksztaltowaniu rodowiska, ktére;
nowelizacja z dnia 27 kwietnia 1989 roku powotata go do zveia 1 nadata mu
osobowos¢ prawnag.

Ustawa o ochronie 1 ksziaftowaniu érodowiska w rozdziale 2 wprowadza:

- zasady funke¢jonowania Narodowego Funduszoraz sposoby pozyskiwa-
nia srodkow finansowych na realizacje tych zadan,

- zadania na ktore przeznaczane sa srodki finansowe Narodowego Fundi-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;,

— formy dysponowania srodkami finansowymi,

— ustala strukturg organizacyjng i zakres dzialania organéw Narodowego
Funduszu oraz podstawowe zasady gospodarki finansowej.

Zgodnie z przepisami Ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska przy-
chodami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sa
przychody z tytulu oplat za korzystanie ze Srodowiska i kar za naruszanie jego
wymogow oraz oplat 1 kar pienigznych wymierzanych na podstawie ustaw:
Prawo Wodne, Prawo geologiczne i gornicze oraz ustawy o odpadach. Przy-
chody z tytutu oplat cksploatacyjnych i koncesyjnych oraz kar wymierzonych
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na pnd;tawie ustawy Prawo geologiczne i gornicze sg przeznaczane na prace
geologiczne 1 potrzeby gomicze stuzace zmniejszeniu uciazliwosei dla érodowi-
ska wynikajacych z wydobywania kopalin. W ramach tzw. pozostalych przy-
chodow Narodowego Funduszu nalezy wymieni¢: przychody finansowe, POZO-
stafe przychody operacyjne zyski nadzwyczajne i aktualizacja wyceny wartosei
netto srodkow trwalych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska posluguje sig w swoje]
dziatalnosci na rzecz finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodne,

nast¢pujacymi zgodnymi z Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska
formami finansowania:

|. Dotacje:
- Dotacje inwestycyjne,
— Dotacje nicinwestycyne,

— doptaty do odsetek.

— nagrody wyplacane w ramach organizowanych konkursow,

— umorzenia czesci naleznosci Narodowego Funduszu z tytutu udzielonych
pozyczek;

2. Pozyczka:

- pozyczki o preferencyjnej stopie procentowe;,

- pyetbrencyjne kredyty ze Srodkdw Narodowego Funduszu udzielane za
posredmictwem bankow (w tym rowniez w ramach linii kredytowych),

— kredyty w ramach zawieranych konsorcjow. udzielane na finansowanie
przedsigwzigc inwestveyjnych.

3. Inwestycje kapitatowe, polegajace na obejmowaniu akeji i udzialow
w zakladanych i juz istiejacych spotkach, wcelu osiagniecia efektu ekologicz-
nego — bezposrednio (w tzw, spotkach ekologicznych wytwarzajacych dobra
wykorzystywane w ekologii) lub posrednio (w tzw. spotkach narzedziowych
zaangazowanychw finansowanie zadan proekologicznych).

Narodowy Fundusz finansujac ochrong srodowiska i gospodarke wodna.
Kieruje pozostajace w jego dyspozycei srodki finansowe na 10 dziedzin szeroko
rozurmane] ochrony srodowiska, to jest na:

— ochrong wod i gospodarke wodna,

— ochrong atmosfery,

—ochrone ziemi,

— ochrong przyrody;,

—edukacj¢ ekologiczna,

—monitoring srodowiska,

— przeciwdzialanie nadzwyczajnym zagrozeniom $rodowiska,

- prace naukowo-badawcze, ckspertyzy i tym podobne,

~ geologig,

— gomictwo.
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Narodowy Fundusz od 1994 roku bierze czynny udziat w prowadzeniu
i nadzorowaniu istotnvch form wspélpracy z zagranicznymi instyfucjami finan-
sowymi, jak rowniez wspolpracy bilateralne; z krajami udzielajace)j Polsce po-
mocy finansowej w zakresie ochrony Srodowiska. Fundusze powierzone w chwili
obecnej stanowig srodki pochodzgce z nastgpujacych zrodet:

| Programu partnerskicgo PHARE,

2. Pomocy agencyi szwedzkie) BITS,

3. Funduszu DANCEE (Danish Environmental Assistance for Central and
Eastern Europe) zarzadzanego przez Dunska Agencjg Ochrony Srodowiska -
DEPA |

4. Darow finskich

5, Funduszy z programu PHARE

6. Dotacji Amerykanskiej Agenc)i Ochrony gruduw:islcﬂ (USEPA) nareali-
zacje .. Lokalnego Programu Dziatan na rzecz Ochrony Srodowiska™.

Od styeznia 1999 roku Narodowy Fundusz peini zadania biura wykonaw-
czego przygotowan do funduszu ISPA w Polsce (Przedakcesyjnego Instru-
mentu Polityki Strukturalnej — ang. skrot ISPA). Szacuje si¢, ze dzigki fundu-
szawi ISPA, Polska pozyska na inwestycje ochrony §rodowiska ok. 708 min 21,
rocznie. Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej ustanawiajgce fundusz 1ISPA
ustala jego budzet na siedmioletni okres. Z dokonanych ustalen wynika iz Polska
w tym okresie bedzie mogla skorzystaé z funduszu ISPA w wysokosci do 5 mld zt.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej byl jed;
nvm z pierwszych obok wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska (WFO-
SiIGW — osobowos$é prawna od 1993 roku) podmiotéw tworzacych system
redystrybucji srodkéw pochodzacych z wplywéw za korzystanie z zasobow
srodowiska. W warunkach wysokich kosztow transformac)i ustrojowej, roz-
proszenia 1 ogdlnego niedoboru Srodkow, stabodci systemu bankowego oraz
ogromu niezbgdnych do szybkie) realizacji zadan inwestycyjnych, Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej stat si¢ nie tylko efektyw-
nym narzedziem realizacji pelityki ckologiczne)j panstwa, ale rowniez inicjato-
rem i stymulatorem wielu cennych dla $rodowiska przyrodniczego dziafan.

Narodowy Fundusz przyczynit sie rowniez do efektywnego wykorzysta-
nia funduszowej funkcji oplat ckologicznych. Bezposredmo, poprzez wspiera-
nie przedsiewzieé proekologicznych $rodkami finansowymi pochodzacymi z
tego zrddla oraz posrednio, poprzez podwyzszanie wewngirzne) stopy zwrotu
przedsigwzigé proekologicznych za pomoca dotacii, preferencyjnych pozyczek
1 kredytéw, zachecajac w ten sposdb podmioty gospodarcze do inwestowania
w przedsigwzigcia proekologiczne, Dzigki zastosowaniu odpowiednio dobrane-
g0 zestawu instrumentdw finansowych i procedur kwalifikacyjnych stworzono
warunki dla zwickszenia skali zaangazowania srodkéw w inwestycje ochrony
srodowiska. Swiadezy o tym wzrastajacy rokrocznie udzial nakladow inwe-
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stycyjnych na ochrong srodowiska w Polsce w Produkeie Krajowym Brutto
(W 1990 roku wynosil on 0,7 proc. PKB, a w 1998 roku wyniést on 1.6 proc.
PKB). Do tak znacznego wzrostu inwestycji proekologicznych przyczynila sig
rowniez dzialalnosé Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne) jako integralnej czesci systemu funduszy ekologicznych. Ogromna role
odgrywaw tym przypadku tak zwany efekt mnoznikowy polegajacy na tym, ze
kapital zainwestowany przez Narodowy Fundusz na przedsi¢wzi¢eia prockolo-
giczne uruchamia dodatkowe $rodki finansowe w formie kapitatéw wilasnych
podmiotow gospodarczych. kredytow komereyjnych, innyeh srodkéw pocho-
dzacych ze zrodel krajowych i zagranicznych,

Udzial Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w finansowaniu potrzeb inwestycyjnych zmienial sie w calym okresie jego dzia-
talnosci. W latach 1990-1995 mozna méwié¢ o wzroscie udziatu Narodowego
Funduszu w finansowaniu inwestycji. W 1996 roku. odnotowano pierwszy sygnal
nasilajace) sig w kolejnych latach tendencji spadkowej, ktéra dopiero w 1999
roku ulegta odwréeeniu. Zdecydowanie rosnie natomiast Jego rola jako instytu-
¢ji zachgeajacej podmioty gospodarcze do podejmowania inwestycii proekolo-
gicznych. '

Udziat Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
W finansowaniu wielu roznorodnych inwestycji, znalazl odzwierciedlenie w
poprawie stanu Srodowiska, jaka dokonala sic w Polsce w clggu ostatniego
dziesigciolecia. Precyzyjna ocena wplywn zaangazowania finansowego Naro-
dowego Funduszu na stan srodowiska jest doéé utrudniona ze wzgledow me-
todologicznych. MozZna jedynie przyjaé, ze udzial ten jest proporcjonalny do
zaangazowania finansowego Narodowego Funduszu w realizacjg przedsiewzied
w ochronie Srodowiska.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze | zloty wydany przez Narodowy
Fundusz angazowat 9 zlotych srodkéw obeych w dziedzinie ochrony powie-
trza, a 3 ziote w dziedzinach: ochrony wod i gospodarki wodnej oraz ochrony
ziem, z czego wynika, e Narodowy Fundusz nic tylko przyczynia sie do zwigk-
szenia skali realizowanych inwestyeji, ale rowniez kreuje nowe migjsca pracy.
wspomagajgc tyi samym realizacyg strategii zrownowazonego rozwoju.

Warszawa, 14 grudnia 2000 1.
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Jan Wieczorkowski
Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego
Wiceprzewodniczqcy
Federacji Zwiqzkow Gmin i Powiatow RP

Ochrona Srodowiska w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Malopolskiego

Srodowisko przyrodnicze wojewddziwa matopolskiego na s_kutek wielo-
letmich zaniedban jest w znacznym stopriiy zdegradowane, NEJ*W'[E‘LRSEE zanie-
dbania dotveza zanieczyszezenia wod — glownie ani‘erz'::l}n}nwyFl:l. ] al-;n:-ir:
wody w rzekach pozostaje od wielu lat katastrofdlna, a giownymi zrodiami
zagrozen ich jakosci sa przede wszystkim $cieki komunalne i pr:'at:mysiuwe,
zanieczyszezenia spowodowane staba infrastruktur_q O¢zyszczania na ubsza-i
rach zainwestowanych oraz zanieczyszezenia wynikajace z nieprawidlowe]
gospodarki rolnej. |

Istotne sa takze problemy zwigzane z praw:dlnm zaguspodar‘uw'aqiem
odpaddw. Matopolska plasuje sig na 3 miejscu w kraju pud.wzglqdeql 1.1051::1_ Wy-
twarzanych odpadow. Dotychezas powszechng metqdq postgpowania 2 pdpada-
mi byto ich deponowanie na skladowisku, WickszoS¢ z nich nie posiada odpo-
wiednich zabezpieczen przed szkodliwym oddziatywaniem na Srodowisko, szcze-
golnie na weody podziemne. Nieuporzadkowana gﬂWﬂ kﬁn?u'na]nz przyczynia
sie do wystepowania licznych dzikich wysypisk $mieci, zlokalizowanych najeze-
Sciej w obszarach lesnych lub w dolinach ciekow wodnych. N

Eksploatacja zasobéw naturalnychmana ubgzarzc wu_;_ewndzt_w.va malo-
polskiego wiclowiekowa tradycjg (s6l kamienna, siarka, wegiel kamienny, su-
rowce skalne). W zwiazku z 13 dziatalnoscia powstaly obszary zdegradowane.
Wystepuja wprawdzie przyklady atrakcyjnego, gnz;.pﬂdarczr:gu *Evyknrzyfsmma
obszarow pocksploatacyjnych (kopalnie soli w Wieliczee i Bochni, kopalnie pia-
sku w Kryspinowie), jednak liczne sa obszary nie zagusp_ndamwane. szc;egﬂ!-
nie w zachodniej czedci wojewddztwa (np, wyrobiska pms!cu w Bukownie).

Strategia Rozwoju Malopolski zaklada, Ze wysoka jakos¢ Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego zostanie osiggnigta poprzez:

— poprawe jakosci wod,

— pgraniczenie emisji Zanieczyszczen,
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—uporzadkowanie gospodarki odpadami,
—rewaloryzacje obszarow zdegradowanych,

Inwestycjami priorytetowymi dla Malopolski s3:

— Kompleksowy program przedsigwzigc dla powstrzymania degradacji eko-
logicznej Zespotu Zbiomikow Roznéw — Czchow. |

— Ochrona wod powierzchniowych zlewni Dunajca 1 Zbiomika Czorsz-
tynskiego.

—Ochrona zlewni rzeki Raby 1 Zbiornika Dobcezyckiego.

— Program gospodarki odpadami komunalnynm w aglomerac)i krakowskie;.

— Rozbudowa | modemnizacja aglomeracyjnej oczyszczalni Sciekow Kra-
kow-Plaszow.

Poprawa jakosci wod bedzie realizowana poprzez:

— budowe sieci kanalizacyne) 1 oczyszezaln sciekow, gtownie na obsza-
rach wigjskich,

—modernizacj¢ i rozbudowe o zakres oczyszezania biologicznego funkejo-
nujacych oczyszczalm,

— ochrone uje¢ waod,

— budowge filtréw biologicznych wzdiuz ciekow wodnych,

- racjonalne stosowanie zabiegow agrotechnicznych w celu zmnigjszema erozji,

— likwidacje ,,dzikich” wysypisk odpadow i modernizacje funkcjonujgeych
sktadowisk,

— wprowadzenie stref ochrony gidwnych zbiornikéw wéd podziemnych,

— zwickszenie stopnia oczyszezania wod kopalnianych i Sciekdw przemy-
stowych,

— poprawg jakosci technologii uzdatniania wody pitne),

—zwickszenie konsumpcji wod podziemnych.

Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza realizowane jest w na-
stgpujacy sposab.

Przy emitorach punktowych:

— wprowadzanie nowoczesnych, przyjaznych srodowisku technolog,

— modernizacja procesdw technologicznych,

—hermetyzacja procesow produkc)i 1 zmniejszanie materialochtonnoscet,

— wprowadzenie systemow zarzadzania Srodowiskiem opartych na mig-
dzynarodowych standardach (ISO 14001).

Przy emitorach obszarowych:

—modernizacja i rozbudowa miejskich sieci cieptowniczych poigczona
z likwidac)a zrodet niskiej emisji 1 termoizolacya budynkow,

— systemowa konwersja palenisk domowych na rozwiazania proekologiczne.
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Proekologiczne przedsigwzigcia w zakresie Komunikacji sa realizo-
wane poprzez:

— budowe obwaodnic,

—modernizac)¢ taboru,

— preferowanie transportu zbiorowego,

— budowe tras rowerowych,

— organizacjg ruchu.

Uporzadkowanie gospodarki realizowane bgdzie poprzez:

— likwidacjg dzikich wysypisk,

— modernizacje funkcjonujacych skladowisk odpadéw — wyposazenie ich
w urzadzenia zabezpieczajgce przed negatywnym oddziatywaniem na otoczenie,

—opracowanie 1 wdrozenie programu budowy ponadgminnych skfadowisk
odpadow komunalnych,

— opracowanie programu gospodarki odpadami przemystowymi, w tym
szezepdlnie nichezpiecznymi,

— organizacj¢ systemu zbierania produktéw azbestowych 1 bezpiecznaich
utylizacja (program pilotazowy w gminie Szczucin).

— budowg spalarni adpadow.

Rewaloryzacja obszardw zdegradowanych przebiega poprzez:

— wspdlprace samorzadéw w pozyskaniu funduszy na rekultywacyg ob-
szarow dawne) eksploatacji

— Wspolpraca ekspercka z uzytkownikiem zloza w celu odpowiedniego
prowadzenia eksploatacji umozliwiajace) rekultywac)g.

— Zorganizowanie nowych obszardw rekreacyjnych, w tym parkow 1 zbior-
nikéw wodnych na terenach poeksploatacyjnych (np. wyrobiska w Bukownie).

Srodowisko przyrodnicze wojewddziwa matopolskiego cechuje niczwykla
roznorodno$é, a zarazem podatnos¢ ekosystemow na degradacje. Dlatego tez
racjonalne gospodarowanie zasobami $rodowiska w celu nie dopuszezenia do
rabunkowej eksploatacyi oraz zniszczenia, jest zadaniem o decydujgcym znacze-
niudla jego ochrony.

Celem strategicznym jest racjonalne gospodarowanie srodowiskiem.

Cel ten jest realizowany poprzez nastgpujgce rozwigzania;

—minimalizacje zuzycia zasobow naturalnvch i racjonalizacjg zuzycia energii,

— zwickszenie wykorzystania nickonwencjonalnych Zrodet energii,

~ mimimalizacje wytwarzania odpadow,

— zwickszenie stopnia powtornego wykorzystania 1 bezpieczne sktadowa-
nie odpadow,
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- podnoszenie retencyjnosci dorzeczy i zwigkszenie bezpieczenstwa prze-
ciwpowodziowego.

—zalesianie nieuzytkow i stabych uzytkéw rolnych..

Priorytetami w realizacji tych celéw jest ukonczenie zbiorika w Swinnej
Porgbie oraz zwigkszenie wykorzystania wid geotermalnych na Podhalu.

Strategia Rozwoju Malopolski zakiada minimalizacje zuzycia zaso-
béw naturalnych poprzez nastepujace dzialania:

— wprowadzenie zlewniowego systemu zarzgdzania gospodarka wodng
umozliwiajacego sterowanie za pomoca instrumentéw finansowych i praw-
nych pozwolemami wodno-prawnymi, oplatami, strukturg uzytkowania wod.,

— weryfikacje pozwolen wodno-prawnych na pobér wod podziemnych
w eelu wyeliminowania poboru tych wod przez przemyst (poza spozywezym),

— racjonalne gospodarowanie wodami mineralnymi oraz wyznaczenie dla
nich stref ochronnych,

— kontrolg ilosci ujec wod podziemnych w celu nie dopuszezenia do prze-
eksploatowania, zwlaszcza wod staboodnawialnych,

—wprowadzanie zamknigtych obiegéw wody w procesach technologicznych,

- podniesienie sprawnosci systemow wodociggowych — zmniejszenie strat
na sieci,

Zwigkszanie wykorzystania nickonwencjonalnych Zrodel energii realizuje-
my W nastepujacy sposob:

—Rozbudowa systemu geotermalnego ogrzewania, zwlaszcza w powiecie
nowotarskim 1 tatrzanskim.

- Przeprowadzenie badan bilansujacych zasoby geotermalne w innych ob-
szarach wojewadziwa.

- Budowa malych elektrowni wodnych w polgezeniu z realizacja zbiomi-
kow male) retencii.

— Stworzeme zachgt dla wykorzystania nickonwencjonalnych zrodel energii.

Minimalizacja wytwarzania odpaddw jest realizowana nastgpujaco:

- Promowanie wdrazama technologn malo i bezodpadowych.

- Informowanie spoteczenstwa o mozliwosciach zmniejszania ilosci odpa-
dow w gospodarstwach domowych 1| dzialalnosci biurowe;,

- Wprowadzanie uregulowan sklaniajacych producentow i1 handlowcow
do zmniejszania zuzywanych materiatow, gtdwnie opakowan.

Zwigkszanie stopnia powtoérnego wykorzystania i bezpieczne sklado-
wanie odpadow w wojewodztwie malopolskim jest realizowane poprzez na-
stepujace dzialania:

— Edukacja ekologiczna spoleczenstwa w celu wprowadzenia segregacji
odpadow w gospodarstwach domowych.

4

— Wprowadzanie na obszarze calego wojewodztwa systemu segregacji
adpadow — promocja ,.dobrych przykladow™.

— Stworzenie systemu zachet ekonomicznych dla powstania zaktadow re-
cyklingu.

~ Utworzenie ogélnodostgpnej bazy danych o surowcach wtérnych, ich
dostepnosci, mozliwosciach stosowania i technologiach przetwarzama.

— Wprowadzenie segregac)i i przerobki odpadow na skladowiskach.

— Wprowadzanie lokalnych sieci monitoringu na skfadowiskach odpadow.

— Ograniczenie mozliwosci skladowania na skladowiskach przemystowych
i komunalnych odpadéw niebezpiecznych.

— Wspieranie przedsigwzigt zwigkszajacych udzial odpadoéw w cyklach
produkcyjnych nowych wyrobéw. |

— Wdrozenie systemu unieszkodliwiania odpaddw szpitalnych w oparciu
o juz funkcjonujgce w wojewodztwie 3 spalarnie,

Podnoszenie retencyjnosci dorzeczy i zwigkszenie bezpieczenstwa prze-
ciwpowodziowego w wojewddztwie malopolskim realizujemy poprzez na-
stepujace dzialania: ’

_ Budowa zhiornikéw retencyjnych. obejmujacych zaréwno duzg (Swinna
Poreba), srednia (np.Mtynne) jak i malg retencig (np. Gosprzydowa) — zgodnie
z programem wojewddzKim,

— Uporzadikowanie systemow melioracyjnych.

— Zwiekszanie naturalnej retencji zlewni poprzez prowadzenic zalesien
i prawidiowa gospodarke na gruntach rolnych. |

— Wazmocnienie ochrony powodziowej Krakowa, Oswigcimia 1 zespoha gmin
Dolnej Wisty (w tym poprzez budowe polderdw).

— Wyznaczanic stref zagrozenia powodziowego wzdhuz cickow i niedo-
puszczanie do nowego zainwestowania na tych obszarach.

- Stosowanie obudowv biologicznej ciekow wodnyeh.

— Modernizacja istniejacych i budowa nowych walow przeciwpowodzio-
wych oraz ich wlasciwe utrzymanie

- Zalesianie nieuzvtkow 1 stabych uzytkow rolnych nastgpuje dzieki:

_ Rozszerzenie terendow przeznaczonych do zalesienia poprzez ksztaltowa-
nie granicy polno-lesnej w planach zagospodarowania przestrzennego.

- Zwiekszenie udziatu kategorit laséw ochronnych w lasach prywatnych.

~ Dostosowanie sktadu gatunkowego lasu do typu siedlisk.

— Zaosirzenie krvteriow wydawania pozwolen na wylqczenie powierzchni
lagéw na cele nierolnicze 1 melesne.

Kolejnym polem Strategii Rozwoju Malopolski jest ,,Gospodarka —
kapital, kreatywnos¢, technologic”.
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W dziedzinie ochrony Srodowiska poprawa wydolnosci systemow in-
frastruktury technicznej realizowana jest poprzez:

- poprawg systemow zarzadzania infrastruktura techniczna, szezegolnie
wodno—-kanahzacyjna,

— optymalizac)¢ wykorzystania istniejacych instalacji,

—wspieranie przedsigwziec wykazujacych si¢ pozytywnym wynikiem ana-
lizy efektywnosci ekenomicznej,

~rozwq) sieci teletechnicznej,

~ zdecydowane podjgcie inwestycji w dziedzinie reelektryfikacyi 1 porzad-
kowania linu przesylowych,

— dostarczenie gazu ziemnego do wigksze) ilosei odbiorcow,

— dokonczenie wodociggowania wsi | przyspieszenie rozwoju ich kanalizacy,

— technologiczna odnowe sieci cieplowniczych (rury termoizolowane).

Wzajemne wsparcie regionow sgsiadujacych w dzialaniach na rzecz
roZwWoju

Wiele problemow 1 zaleznosci w sprawach rozwojowych przekracza gra-
nice podziatu administracyjnego. Sq one zatem naturalnymi obszarami wspol-
pracy z innymi regionami. Uzyskanie przez wojewddztwa podmiotowoSci nie
moze w najmuigjszym stopniu oznaczac, ze beda one rozwigzywac swoje pro-
blemy 1 wykorzystywac szanse, w oderwaniu od problemow 1 szans sasiadéw.
Wspolpraca taka moze staé si¢ wyrazem woli spolecznosci regionalnych, a nie
decyzji odgbmych, |

Harmonijna wspolpraca na obszarach stykowych

- Wzajemne wspieranie si¢ w projektach stuzacych ochronie srodowiska,
jak np. gospodarka odpadami w rejonie Chrzandw-Jaworznoe i Gorlice—Jaslo,
ochrona zlewni Wistloki.

- Rozwijanie wspolpracy ze Slowacja, w szczegdlnosci na obszarze Eu-
roregionu Tatry. Wspotdzialanie powinno obejmowac poprawg warunkow prze-
kraczania granicy, wspolng promocj¢ i wspieranie przedsiewzigé gospodar-
czych. Wspélpraca ta powinna by¢ rozwijana niezaleznie od warunkéw wyni-
kajgcych z kalendarza integracji Polski 1 Stowacji z UE. Realizacja wspélinych
projektow w ranach Phare CBC - ochrona wod rzeki graniczne] Poprad.

Wspdlne rozwigzywanie problemoéw o znaczeniu ponadregionalnym

Jedng z form realizacji tych celow moze by¢ wspéldziatanie w ramach
projekiu Zielone Karpaty” integrujacego aktywnos¢ na rzecz ochrony 1 promo-
¢ dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego obszaroéw gorskich Polski, Sto-
wacyl 1 Ukrainy. Wspomnicé nalezy o wspolnym projekeie ,,0Odpady niebez-
pieczne” realizowanym z wojewodztwami Slaskim i Opolskim.
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Zintegrowanie miedzynarodowej wspéipracy regionalnej | _

W uproszezeniu méwi sig, ze do stolicy Europy — Brukseli - t;ajia Si¢
poprzez stolice panstw czlonkowskich. Znow w uproszezeniu pf:twmdzla-:: moz-
na, ze do stolic panstw cztonkowskich trafi¢ mozemy poprzez ich — zaprzyjaz-
nione z nami— regiony. Zintegrowanie migdzynarodowej wspofpracy reglcfna!-
nej z celami Malopolski ma podstawowe znaczenie dla podniesienia nasze) wi-
docznodcei oraz naszych mozliwosei na rynku regionéw europejskich.

Poprzez rzeczywista, prowadzong w roéznych dziedzinach 1 sektorach ml:fw_q
wspolprace z regionami o podobnych do Matopolski celach i mterasat:h mozeny
zyskaé duzo wigeej niz probujac poruszac sig na rynku c:urupe;sk'lm W p-D_}E.‘d}"I'lk{?.

Umiejetnie kreujac tg sie europejskiego partnerstwa zyskujemy przewnd:!il-
kéw, doradcow, a czesto inicjatoréw wspolnych przedsigwziel 1 promotorow
naszych interesow wobec europejskich instytucji. Nie do przeceniema jest wy-
miar poznawczy i spoleczno-cywilizacyjny rozwinigle] wspoipracy nnq_dz}ﬁgm—
nalnej —szczegolnie, gdy przekiada sig ona na kontakty pomigdzy md?a\w"ldr.mh_lynu
mieszkaficami regionéw z roznych grup spotecznych, zawodowych i wickowych.

Zwigkszenie zdolnosci absorpeyjnych | |

W 1998 roku w Malopolsce przeprowadzone zostaty badania ankietowe
dotyczace wykorzystania Srodkow pomocowych. Respondenct wypowiadali
sic m.in. na temat najwazniejszych barier w pozyskiwaniu Srodkow pomoco-
wych. W tym kontekécie wskazano wowczas na bariery o charakterze kom-
petencyjnym i proceduralnym (ponad 56 proc. wskazan), bariere finansowa
wkladu wiasnego 1 wspoHinansowania ze zrédet pozapomocowych (ok.17 proc.
wskazan) oraz barierg informacyjna (ok.16 proc. wskazan), o

Od tego czasu proces integracji europejskiej otworzyt przed polskimi sa-
morzadami oraz innymi organizacjami regionalnymii i lokalnymi ogromny _dodal-
kowy potencjat finansowania lub — znacznie czgscic) - wspolfinansowania pro-
jektow ze zrodet europejskich. oy

Przedstawione w tekécie aspekty problematyki ochrony Srodowiska i eko-
logii w strategii wojewodztwa matopolskiego me wg,rczm_'puj a tematu. Dla pcine?-
go zobrazowania calodci zagadnienia nalezy wspomniec o aspektach edukacyj-
nych, spolecznych, ochrony zdrowia, przyrody, krajobrazu zawartych w Stra-
tegii Rozwoju Matopolski. _ _ *

Samorzad wojewadztwa malopolskiego w dniul8 grudnia 2000 r. podjal
uchwale, ktora przyjmuje Program Zrownowazonego Rozweju i Ochrony Sro-
dowiska Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2001-2015. ng{.‘am pod nazwa
Nasza Zielona Malopolska jest waznym dokumentem wyznaczajacym lt_;u:*-nfnkl
dziataf wochronie srodowiska zgodnic z przyjeta strategia rozwojit wojewodz-
twa Malopolskiego.
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Wykaz referatéw opublikowanych w poprzednich ksiazkach cykiu
»Ochrona Srodowiska — dzialalnos¢ samorzadéw terytorialnych

w aspekcie integracji z Unig Europejskg”

Ochrona $rodowiska. Ekorozwéj w gminie — racjonalna 20Spo-
darka energetyczna

Tadeusz Bachleda—Curus, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
- Odnawialne Zrodia energii.

Stawomir Pasierb, Fundacja na Rzecz Ef: cktywnego Wykorzystania Energii w Ka-
towicach — Plan zaopatrzenia gminy w eieplo, energie elektrvezna i paliwa gazowe,

Kazimierz Glowacki, Ekspert Federacji Zwiazkéw Gmin | Powiatéw RP — Energe-
tyka gminna w reformie ustrojowe) panstwa.

Anna Sas-Micun. Gléwny Specjalista Departamentu Budownictwa, Architek-
lury i Kartografit MSWiA — System wspierania przedsiewzigé termomodernizacyj-
nych. Formalno-prawe aspekty systemu.

Maciej Siudut, Beskidzka Agencja Poszanowania Energii Sp. z 0.0. — Zmiana
zachowar spofecznych w kierunku racjonalnego zuzycia energii.

Wieslaw Lesisz, Prezes Zarzadu RAPE S A - Program SCORE w regionie pilota-
zowym w Radomiu.

Ochrona §rodewiska — dzialalno$é samorzadow terytorialnych
w aspekcie integracji z Unia Europejska

Antoni Tokarczuk, Minister Srodowiska— Palityka ckologiczna panstwa — pro-
gramy regionalne 1 lokalne.

Alessandro Missir, Ambasada Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w
Polsce — Polityka i proces rozszerzama Unii Europejskie) w aspekeie ochrony §ro-
dowiska.

Stawomir Urbaniak. Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracy Europej-
skigj — Program Informowania Spoleczenstwa — negocjacje polski z Unig Europejska,

Franciszek Bachleda - Ksigdzularz, Przewodniczacy Senackiej Komisji Ochro-
ny Srodowiska — Ochrona $rodowiska w dzialalnoSci samorzadow terytoralnych.

Kazimierz Kujda, Prezes Zarzadu NFOSIGW — Zasady wspoldziatania NFOSiGW
z samorzadami terytorialnymi. _

Tozef Gomy, Wiceprzewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych'i Le$nictwa — Parlamentarne prace nad nowelizacja prawa
o ochronie srodowiska. ,

Andrze) Manecki, Przewodniczacy Wojewadzkiej Rady Ochrony Srodowiska

w Krakowie — Ekorozwéj Karpat — program , Zielone Karpaty"”. Polska propozyceja
ogolnoeuropejskicgo programu dla UE.
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owi -1 i terytorialnych,
Ochrona $rodowiska — inwestycje samorzadow ter ‘
Czysta woda, czyste powietrze, czysta ziemia — nowe technologie

Antoni Tokarczuk, Minister Srodowiska — Rzadowe programy echrony srodo-
wiska — wspotdzialanie z samorzadem, | |
“i Tadtjfiz Bachleda-Curug, Wiceminister Srodowiska— Fundusz [ISPA —wspar-
ie dla inwestyeii ekologicznych samorzadow, | _ =
- Elﬁﬂfh Piﬂ‘tkf:wskL Wiceprezes Zarzadu NFOSIGW — Priorytety NFOSIGW na rok
shronie wody, z1emi i powietrza, s e
I :ygiardrll:;n g,.':r_}r Prezes Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodoctagow | Kan alm?u};
S A. w Krakowie—Czysta woda w aglomeracji krakowskiej. P_rzyklfdnwe-mwcjc—
ujgt:-ic wody Zbiornik Dobczyce, oczyszezalnie Sciekow ,.Ktijawy . ,,E}usgnw |
Orzegorz Konopko, Dyrektor Biura Wykonawezego Konwenc)i lﬁlmmglgc:?!t-*::]
NFOSIGW: Maciej Sadowski, Wicedyrektor BWKK NFOSIGW — Rolai mozliwosel
wrzaddw gminnych w ochronie powietrza. . =
ml‘mz F-'.gfdlacik, Burmustrz Miasta Zywiec; .Ie:rzjf_Satr‘-}man* Prezes Spotki ,,Bﬁ':
skid” w Zywcu — Program segregowania ) utylizacy odpaddw komunalnych na przy-
tadzie spolki 18 gmin Zywiecczyzny, | I _
: lt“?nlpﬁ:.cﬂwngcki, Wiceprezes Zarzadu Banku Ochrony Sr&dn'_a_e'ibka S.A - D?l
swiadezenia Banku Ochrony Srodowiska w finansowaniu inwestyc)i ekologicznych.

Ochrona $rodewiska — pozyskiwanie krajowych i zagranicznych
jrodel finansowania inwestycji ekologicznych

Antoni Tokarczuk, Minister Sro dnwisk; - Ws;s}?%i:mca rzadu { samorzadow tery-
totialnych — finansowanie inwestycji ekologicenych. o )
i K}f:zimierz Kujda, Prezes Zarzadu NFOSIGW —Zasady finansowania mwestycj!
ekologicznych. ‘ ) .
g uﬂ'gamr; Starczewski, Wiceprezes Zarzady NFOSIGW = Zasady finansowania in
tveji ekalogicznych. Sl _
i N{'}rbert S%nwﬂz Dyrektor Departamentu Wspolpracy Zagraniczng) NFOSIGW -
Zagraniczna pomoc dla Polski — finansowame inwestvei ekologicznych (ISPA, SA-
ARD, PHARE). ‘ - *
i Piotr Kownacki, Wiceprezes Zarzadu Banku Qﬂhfﬂﬂﬁ Srodowiska S.A. — Do
swiadezenia BOS w finansowaniu inwestyc)i ekologicznych. | |
5“ lﬂmw Bodys., Prezes Unil Miasteczek Pulskicp,_“’nceprzawodnmzacy FZGiP
_ Inwestvcie ekologiczne samorzadow — moziiwoscl 'ﬁnanﬁawg-. |
” F::f. S'tia-tj’an I{uziguwski. Katedra Ochreny Srﬂdums'ka K@JL -_Pmygﬂtnwama
gmin do gospodarki przestrzenne) w kontekseie wnioskow o srodk) pomocowe na
mwestycje ekologiczne. A |
nw &;}{Z-Jgiuch Piekarczvk, Prezes Wojewodzkiego F undusz_u Ochrony S_rndtfxfiskaj!
Gospodark: Wudnej w Lublinie - Formy i 5tr_'ul-:tu‘ra pomocy finansowej udzielane)
zez WFOSIGW w Lublinie na inwestycje ekologiczne, N N :
™ Robert Gostkowski, Szef Biura Regionalnego TUV _Rhfﬂnland w Lublinie — Infor
macja o dotychczasowym systemie zarzadzania srodowiskiem,
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Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP

Federacja Zwigzkoéw Gnun 1 Powiatow RP jest najwieksza organizacig sa-
morzadu terytorialnego w Polsce — zrzesza prawie 20 regionalnych zwiazkow |
stowarzyszen, ktore skupiajg lacznie okoto 1000 gmin i powiatow.

W ramach dzialalno$ei na rzecz samorzadu terytorialnego Federacja prowa-
dzi dzialalnosé informacyjna, szkoleniowa i wydawniczq. Przygotowuje i opiniuje
projekty ustaw oraz innych aktéw prawnych zwiazanych z dzialalnoscia samo-
rzadow. Przedstawiciele Federacji reprezentuja strong samorzadowa w Komi-
sji Wspoélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

W biezacej dzialalnodci Federacja jest organizatorem licznych spotkan przed-
stawicieh gmin, powiatéw i wojewéodztw 2 catego kraju, na ktérych omawiana
jest problematyka dziatalnosct samorzadow lokalnych na plaszczyznie prawa,
ekonomii, ochrony srodowiska, integracji z Unia Europejska, polityki regional-
nej, przeplywu informacji, pomocy spolecznej, edukacji, ochrony zdrowia, tu-
rystyki 1 sportu, =tc.

W trakcie realizowanego przez Federacje Programu Promocji Reform
Ustrojowych Panstwa w latach 1998-1999 zorganizowanych zostato kilkadzie-
sigt konferencyi, szkolen i seminaridw poswieconych ksztattowi i zasadom re-
form ustrojowych 1 spotecznych, ktore lacznie zgromadzity ponad 20 tys. osob.
Zatozyciel 1 przewodniczacy Federacji oraz Stowarzyszenia Gmin i Powiatow
Malopolski Kazimierz Barczyk byl wspolautorem ustawy o samorzadzie gmin-
nym z roku 19901 - jako Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
— ustaw o samorzadzie powiatowym i wojewodzkim z 1998 r.

Federacja zorganizowala m.mn. | Kongres Samorzadéw Terytorialnych
RP (jesiemia 1997 r) oraz — w roznych czgsciach kraju — szereg ogélnopol-
skich spotkan przedstawicieli regionéw 1 powiatdw z calej Polski, nad ktory-
mi patronat objgli Marszalek Seymu i Premier RP. Zorganizowana przez FZGiP
RP w grudniu 1998 roku I Ogélnopoelska Konwencja Przewodniczgcych
Rad Gmin, Rad Powiatéow i Sejmikow Wojewédztw w Sali Obrad Sejmu RP.
z udziatem ponad 1500 samorzadowcow, zostala przez premiera Jerzego Buz-
ka ogloszona uroczysta Inauguracja dziatalnosci samorzadu tervtorialnego w no-
wym ksztalcie,

Federacja reprezentuje polskie samorzady w kontaktach miedzynarodowych.
Uczestniczy w pracach Rady Gmin i Regionow Europy (CEMR — Council of
European Municipalities and Regions). Jest m.in. czlonkiem ELANET (Euro-

pean Local Authorities Telematic Network [nitiative) — dzialajace] w ramach
CEMR europejskiej micjatywy na rzecz rozwoju sieci informatycznych samo-
rzadow lokalnych

W roku 2000 Federacja zorganizowata m.in. cyk] pieciu ogélnopolskich
konferencji ,,Ochrona $rodowiska — dzalalno$é samorzgdéw terytorialnych
w aspekcie integracji z Unia Europejska” (w Krakowie, Warszawie i Lubli-
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nie). 11 Forum Turystyki i Sportu Samorzadoéw Terytorialnych RP oraz
ogolnopolska konferencje ,,Bezpieczna Gmina, Powiat, Wojewddztwo" w Sall
Kolumnowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Federacja jest animatorem wspolnej wymiany doswiadezen pomigdzy sa-
morzadami panstw regionu Europy Srodkowej 1 Wschodniej oraz Europy Za-
chodniej 1 USA. W pazdziernmiku 1997 r. z inicjatywy Federacji odbyla sig m.in.
I Konferencja Samorzadow Terytorialnych Panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, na ktore] powolano Forum Wspélpracy Samorzadéw Lokal-
nych Panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, kidrego przewodniczacym
zostal Kazimierz Barczyk.

W lipcu 2000 FZGiP RP zorganizowata w Rzymie konferencje ,,Samorzad
Polski 1 Wioch w perspektywie integracji europejskie)” z udziatem przedstawiciell
gmin, powiatdw i wojewodztw z Polski oraz gmin i regiondéw wioskich oraz
pielgrzymke przedstawicieli samorzadow Polski 1 Europy Srodkowej 1 Wschod-
niej do Wioch i Watykanu. Federacja organizuje takze pomoc dla Polakdéw na
Wschadizie 1 wspotpracuje z organizacjami polonijnymi na calym Swiecie.

W czerwcu 1999 r. Federacja we wspolpracy ze Stowarzyszeniem Gmin
i Powiatéw Malopolski (regionalnym czionkiem Federacji) uruchomita dziatal-
nos¢ Centrum Informac) Europejskiej w Krakowie. Przygotowany przez Fede-
racje | Stowarzyszenie projekt dziatalnosci Centrum zostat laureatem Konkursu
patoszonego przez Komitet Integracji Europejskiej w ramach Programu Infor-
mowania Spoteczefstwa (PIS). W dniu 20 grudnia 1999 r. osrodek uzyskal
status Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej — oficjalnego przed-
stawicielstwa CIE Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej na Wojewadz-
two Matopolskie, _

Od roku 1999 r. w lokalu MRCIE odbywaja sig m.in. zajgcia studiow pody-
plomowych Zaktadu Integracji Europejskiej Uniwersytetu Jagiellonskiego Przed-
siebiorstwo i rozwo] w procesie integracji z Unia Europejska”, nad kiorymi
Federacja Zwiazkéw Gmin 1 Powiatow RP sprawuje patronat.

 Federacja jest wydawca kwartalnika ,Gazeta Gmin, Powiatéw, Woje-
wodztw RP* (wezesniej: ,Gazeta Powiatow RP™ 1 Gazeta Wojewadztw RP”}.
We wspolpracy z Fundacja Rozwoju Samorzadnosci i Prasy Lokalnej
w latach 1998-2000 wydata prawie trzydziesci publikacji ksiazkowych -
tematycznych poradnikow 1 informatorow dla samorzadu terytorialnego.
Wszystkie wydawnictwa sa bezpiatnie rozprowadzane do gmin, powiatow
1 wojewodztw.

Biuro FZGIP RP:

Dyrektor: Maciej Korku¢

ul. Mikolajska 4, 31-027 Krakow
tel./fax (0-12) 421 30 15

e-mail: federacja@federacja.krakow,pl
www.federacja.krakow.pl
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Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Malopolski

Stowarzyszenie Gmin i Powiatbw Matopolski jest naywieksza regionalng
organizacjy samorzadowa w Polsce, zatozong w 1991 1. z inicjatywy dwceze-
snego Przewodniczgeego Rady Stotecznego Krélewskiego Miasta Krakowa
Kazimierza Barczyka, ktory jest przewodniczacym Stowarzyszenia przez
trzecig kadencje. Stowarzyszenie zrzesza obecnie 150 gmin 1 powiatow z te-
renu wojewodztw: matopolskiego, podkarpackiego, swigtokrzyskiegn, czegsci
slaskicgo 1 lubelskiego (obszar historycznej Matopolski).

Celem Stowarzyszenia jest umocnienie kulturalnych i gospodarczych wiezi
wsrod mieszkancow regionu, a takze promocja Matopolski zaréwno w kraju,
jak i zagranica. Od 1995 r. SGiPM nadaje tviul Malopolanina Roku, Pierwszy
L jedyny tytul Honorowy Malopolanina Wszechczasow zostal nadany Janowi
Pawlowi IT —najwybitniejszemu w dzigjach Polakowi. SGiPM reprezentuje gminy
1 powiaty z regionu historyeznie| Malopolski wobece rzgdu 1 parlamentu, zabiera-
J4ac glos w napstotniejszych dla samorzadu kwestiach. Podejmuje dzialania na
rzecz wspotpracy regionalnych zwiazkoéw gmin | powiatow w ramach Federa-
¢jt Zwigzkow Gmin | Powiatow RP.

Stowarzyszenie wspoluczestniczylo w przygotowaniu podstaw prawnych
reformy powiatowej i wojewodzkicj. SGiPM wspiera dziatania samorzadéw na
rzecz poprawy infrastrukiury transportowej, pozyskiwania srodkdw pomoco-
wych z UE oraz strategii rozwoju regionOw. Konsekwentnie zabiega o urucho-
mienie kolejnych przejs¢ granicznych oraz promocje walorow turystycznych
Matopolski. Stowarzyszenie od kilku lat wspoluczestniczy w realizacji Malo-
polskiego Programu Rozwoju Wsi i Ralnictwa.

Biuro Stowarzyszenia gromadz 1 udostgpnia informacje o poszezegoinych
gminach 1 powiatach (wiadzach, organizacjach spolecznych, gospodarce, kultu-
rze i odwiacie, rolnictwie, ochronie zdrowia, ushugach, turystyce itp.), o ich ofer-
tach wspolpracy. Stowarzyszenie promuje rowniez unikatowg w skali europej-
skic) trasg zwiedzania (obeymujaca woy. malopolskie, czesé Slaskiego | podkarpac-
kicgo) - ,,Szlak drewnianych budowli”. SGiPM organizuje szkolenia dla
samorzadow z Ukrainy, Biatorusi, Litwy 1 Krolewca oraz wspiera pomoca chary-
latywng zamieszkujacych tam Polakéw, Stowarzyszenie wspdldziata z gminami
Malopolski w przyjmowaniu polskich repatrantdw z Kazachstanu, Wspdélpracuje
rowniez z Polonig na calym swiecie (przede wszystkim amerykansks, z kidrej
dziesieciomilionowe) rzeszy trzy czwarte stanowig Malopolanie).

Stowarzyszenie od kilku lat podejmuje dzialania na rzecz rozwoju spoleczen-
stwa Informacynego na czele z projektem portalu Matopolska On Line, kon-
ferencjami organizowanymi wespol ze Stowarzyszeniem , Miasta w Interne-
cie”, atakze akeje na rzeczkomputeryzac)i 1 przyiaczenia do internetu wszystkich
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urzedow 1 szkol. Jest akcjonariuszem wydawnictwa samorzadowego — Munici-
pium S.A., a takze Malopolskiej Agencji Energii i Srodowiska sp. z 0.0.

Stowarzyszenie we wspolpracy z Federacja Zwigzkéw Gmin i Powiatow
RP z siedziba na Malym Rynku w Krakowie prowadzi oficjalne przedstawiciel-
stwo Komitetu Integrac)i Europejskiej w wojewddztwie matopolskim —Mato-
polskie Regionalne Centrum Informacji Europejskiej. Przewodniczacy
Stowarzyszenia Kazimierz Barczyk jest czlonkiem Komitetu Sterujacego ISPA
oraz preewodniczacym Forum Parlamentarzystéw i Samorzadowedw Ziem
Gorskich RP - organizaciji istnicjacej w krajach Unii Europejskiej, dziatajace)
réwnicz w Polsce, glownie na rzecz przyjecia odpowiadajacej standardom unij-
Ry ustawy o wspieraniu 1 rozwoju ziem gorskich. Wiceprzewodniczacy SGiPM
oraz czlonek Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego, Jan Wieczorkowski repre-
zentuje FZGiP RP w Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.
Stowarzyszenie scisle wspolpracuje z Federacja przy organizacji konferencii
przygotowanych w Krakowie i na terenie Matopolski,

SGIPM wydaje kolorowy kwartalnik ,,Wspolnota Malopolska™ - pismo
Prezydentéw, Starostow, Burmistrzow, Wojtow, Radnyeh i pracownikéw sa-
morzadowych. Stowarzyszenie opublikowalo kilkadziesiat wydawnictw (pod-
rgcznikow, mformatorow, albumdw, poradnikow szkoleniowych). Byly one
bezplatnie kolpertowane wirod samorzadowcow 1 oséb zainteresowanych.
SGIPM wspolpracuje z kilkudziesiecioma malopolskimi gazetami lokalnymi.

Stowarzyszenie zorganizowato rowniez kilkadziesiat konferencji 1 szkolen
zakonczonych tematycznymi wydawnictwami ksigzkowymi przygotowanymi
we wspotpracy z Fundacja Rozwoju Samorzadnosci i Pracy Lokalnej- , Bez-
pleczna gnuna, powiatl, Malopolska™, | Krzemowa Dolina w Krakowie. Wysokie
technologie szansg rozwoju Matopolski™, ,,Rozwo] transportu w Malopolsee”,
~Matopolska czysta ekologicznie™,

Dyrektor Biura: Wieslaw Misztal
ul. Grodzka 28, 31-004 Krakow
tel./fax (012) 616-14-82, 423-93-12
e-mail: misztal@sgm.ipl.net
www.sgpm.krakow.pl
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