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Szanowni Paistwo,

Z radoscig przekazuje Paristwu wydawnictwo "Samorzad terytorialny na
rzecz rodziny”. Ksigzka wydana jest z okazji VI Pielgrzymki Ojca Swictego
do Ojezyzny.

Przyjmujac w Watykanie 28 paZdziernika 1996 r. Tytul Honorowego
Malopolanina, w czasie audiencji dla Samorzadéw Malopolski, Ojciec Swiety
przypomnial nam, ze "szczegdlng troskg powinnismy otaczaé rodzine we
wszystkich jej wymiarach”.

Rodzina jest podstawowa komérkg zycia spolecznego, zajmuje najwai-
niejsze miejsce wsréd wartosei spolecznych. Stosunki rodzina-padstwo
powinny polega¢ si¢ na autonomii i niezaleznogci rodziny, a jednoczesnie
opiece i ochronie rodziny przez pafistwo. Relacje te ksztaltowad ma konsty-
tucyjna zasada pomocniczosci. Dopiero tam, gdzie rodzina nie moze sobie
poradzic¢ z wlasnymi problemami i sama realizowaé swoich potrzeb, powin-
na otrzymywac pomoc od paristwa realizujgcego zasady polityki prorodzinne;.

Wielkie wyzwania stojg w zwiazku z tym przed samorzgdami lokalnymi.
Samorzgdy, bedac w istocie wspdlnotami rodzin, spelniajg stuzebng role wo-
bec rodziny. Trzeba pomdc samorzadom dostrzegaé, odczytywaé i realizo-
wad te polityke.

Stowarzyszenie niejednokrotnie przy okazji Konferencji oraz w publika-
cjach wskazywalo na zadania samorzqdéw sluzgce wspieraniu rodziny. Wy-
dawnictwo "Samorzad terytorialny na rzecz rodziny” jest podsumowaniem
dotychczasowej dzialalnosci w tym zakresie,

Mam nadzieje, ze poprzez przekazanie podstawowych informacji doty-
czgcych polityki prorodzinnej panstwa, oraz form i sposobdw jej realizacji
pomoze ono samorzgdom dobrze wypelnié te zadania,

Kazimierz Barczyk
Przewodniczgcy Stowarzyszenia
Krakow, czerwiec 1999 1. Gmin i Powiatéw Matopolski



Uchwala
Rady Federacji Zwigzkow
i Stowarzyszen Gmin i Powiatow RP
przyjeta w przeddzien rozpoczecia
Pielgrzymki Jana Pawla II do Ojczyzny

Warszawa, 1 czerwca 1999 r,

Jako przedstawiciele samorzadow terytorialnych Rzeczypospolite]
wyrazamy wielka rados¢ z powodu przybycia do naszej Ojczyzny
Ojca Swietego Jana Pawla L.

Spolecznosci lokalne przygotowujg sig do spotkania
z Jego Swigtobliwoécia z wielkim zaangazowaniem.

Wizyta Ojca Swietego w naszych wojewddztwach,
powiatach i gminach jest dla nas najwyzszym wyrdznieniem.

Pragniemy wstuchiwac si¢ w nauczanie Ojca Swietego
1 podejmowac si¢ jego realizacji w dzialaniach
samorzadu terytorialnego.




Stowa Ojca Swietego
do Samorzadéw

i Mieszkanic6w Malopolski
Watykan, 28 paZdziernika 1996 .

Serdecznie witam obecnych tu przedstawicieli Samorzadéw Malopolski.

Za waszym posrednictwem pragng pozdrowi¢ réwniez tych wszystkich,
ktdrych reprezentujecie, a ktérzy sa drodzy memu sercu. Moje zycie jest zro-
snigte z Malopolskg od samych poczgtkéw. Czgsto w myslach wedruje do
miast I wsi tej ziemi, wspominam miejsca i krajobrazy, a szczegélnie ludzi.
Mysli te przeplataja si¢ z modlitwa za moich drogich rodakéw, kitdrzy za-
wsze sg mi bliscy.

Dzigkujg z calego serca za dar, ktdry przywiezliscie z sobg. Jest on wyra-
zem przywigzania Malopolan do Nastepcy Sw. Piotra. Przywigzanie to, ktore
wyraza si¢ w modlitewnym towarzyszeniu mojej postudze na Stolicy Piotro-
wej, ma swoje naturalne Zrédlo w fakcie pochodzenia z tejze samej matopol-
skiej ziemi. Przywigzanie to ma o wiele glebszy i trwalszy fundament. Jest
nim wiara, ze w poslannictwie Biskupa Rzymu spelnia si¢ nieustannie we-
zwanie jakie Chrystus skierowal do Apostola Piotra: "Tu ze swej strony utwier-
dzaj swoich braci w wierze" (por. Lk 22,32). Wasza, drodzy paristwo obec-
nos¢ w Watykanie jest znakiem, iz pragniecie lgczy¢ spelnianie swoich
zadart z zachowaniem chrzeseijaiiskiej postawy wiary. Jest to dazenie ze
wszech miar shuszne. To wlasnie w swietle wiary mozna najlepiej odczytad,
na czym polega moralny porzadek, ktéry winien by¢ zachowany we wszel-
kim dziataniu dla zachowania dobra wspélnego, aby bylo ono skuteczne,
a rownoczesnie aby dokonywalo si¢ z poszanowaniem kazdego czlowicka
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i ¢rodowiska naturalnego, w kidrym ten cziowiek zyje (por. KDK, 74).
7. wiary réwniez rodzi sie owa nadprzyrodzona wrazliwose na potrzeby in-
nych, ktéra zmierza ku wytrwalemu wprowadzaniu w rZCCZywistose ego
$wiata idei sprawiedliwoscel Krdkestwa Bozego.

Wielokrotnie zwracalem uwage na zasady, jakimi powinni kierowac sig
ludzie wierzacy obdarzeni misjg spoteczng. Cheiatbym tu przypomniec jed-
ng z nich, ktdra wydaje sig nabierac szczegdinej aktuainogei. Jest nig miano-
wicie troska o rodzine, we wszystkich wymiarach jej istnienia. "Rodzina
i spoleczefistwo uzupelniaja sig w funkeji ochrony i rozwaju dobra wszyst-
kich ludzi i kazdego czlowieka. (...) Wladze publiczne przekonane o tym, Zc
dobro rodziny stanowi warto$¢ niezastapiong i nieodzowng we wspdlnocie
obywateli, winny czyni¢ wszystko co mozliwe, celem zabezpieczenia wszel-
kiej pomocy - gospodarczej, spotecznej, pedagogicznej, politycznej, kultu-
ralnej - pomocy niezbednej do tego aby rodziny mogly w sposdb Tudzki spro-
stac swoim zadaniom, odpowiedzialnym zadaniom" {por. "Familiaris
consortio”, 45).

Pragng wyrazi¢ glebokie uznanie dla wszystkich wysitkow podejmowa-
nych przez Samorzady Malopolski, a zmierzajacych ku obronie godnogei -
osoby ludzkiej i ponadczasowych wartosci, ktdre w tym regionie Polski sg -
bardzo mocno zakorzenione. Staram si¢ z uwagy sledzi¢ te dzialania 1 sg mi .
one znane. Dzigkuje za wasz wkiad w rozwdj rodzimej kultury i zachowanie
w niej tego co tysigcletnia, chrzescijafiska tradycja do niej wniosla. Godne
pochwaly jest réwniez wasze zaangazowanie w rozwdj miast i wsi, z zacho-
waniem ich naturalnego piekna. Prosze Boga, aby dobro juz dokonane, dzig-
ki trudowi waszemu i spolecznosci, ktére reprezentujecie nie zosialo
Zmamowane.

Wszystkim wam, drodzy paiistwo, wszystkim wam obecnym z calego serca
blogostawie. Zaniescie to moje blogoslawiedstwo do wszystkich §rodowisk
malopolskiej ziemi.

Wystapienie Ojca Sw.

podezas Audiencji dla Samorzgdow Matopolski
w Watykanie 28 paZdziernika 1996 1
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Ks. Wladystaw Gasidlo

ORGANIZACJE
MIEDZYNARODOWE
A OBRONA RODZINY

- W czasie I Migdzynarodowego Kongresu Teologiczno - Duszpasterskie-
go Rodzin w Rio de Janeiro (1-3X. 1997 r. ) Mary Ann Glendon, profesor
prawa na Uniwersytecie Harvarda w USA wyglosila referat "Rodzina i spo-
leczenistwo. Organizacje migdzynarodowe, a obrona rodziny”, w ktérym PEZY-
toczyla przyklady jak to rézne instytucje, ktére poprzez swoje dzialania rze-
Komo dla dobra rodziny, w rzeczywistosci okazaly sie niszczacymi rodzine.
‘Mysle, ze przedstawienie tez tego referatu bedzie pomocne w ksztaltowaniu
prorodzinnego programu Samorzadu Lokalnego.
~ Referentka juz w pierwszych slowach swego wystapienia zasygnalizowa-
fa istotg problemu. "Tm wigcej zastanawiamy sie nad tematem: "Organizacje
migdzynarodowe a obrona rodziny" tym wigksze pojawiajg sie watpliwosci
zasygnalizowane tym jednym "a"“. Powstaje pytanie, jakiego rodzaju wspdl-
zalezno$¢ powinna istnie¢ pomiedzy najstarszaq  wspdlnoty ludzky, a nowo-
czesnymi instytucjami, tak bardzo odleglymi od codziennego zycia? Wopraw-
dzie juz Powszechna Deklaracja Praw Czlowicka ONZ z 1948 r. glosi, e
rodzina zasluguje na ochrong ze strony spoleczeristwa i pafstwa / art. 16, p.3/.
Nie ma jednak zadnego dowodu w historii tej Deklaracji, ktéry by wskazy-
wal na to, ze ONZ odegrala znaczgca role w obronie mdnny, za wyjgtkiem
Eego ze rodzina moze korzysta z dzialalnosci humanitarnej Swiatowej Or-
ganizacji Zdrowia / WHO / i Funduszu Pomocy Dzieciom /UNICEF/.
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Teraz zwlaszcza, kiedy ONZ 1 jej wyspecjalizowane agendy polgczyly sig ©
7z wielkimi miedzynarodowymi organizacjami, tym bardzie] nie wiadomo, .
czy bedy one uzyteczne dla rodzin . :

W gruncie rzeczy dzialalnos¢ tych organizacji pozostawia wiele do zy-
czenia, a w niektoérych przypadkach jest wprost antyrodzinna. :'_5

W dzisiejszym $wiecie rodzina jest poddana wplywom tak dodatnim, jak I

ujemnym ze strony najrozmaitszych organizacii, takich jak: ONZ, Bank |

Swiatowy, Organizacja Passtw Amerykariskich /OAS/, czy Wsp6lnota
Europejska. it
Sq wreszcie instytucje o diametralnie réznym podejsciu do spraw rodzi- ]
ny. Tu nalezy wymienié Miedzynarodowg Federacjg Planowego Rodziciel- "'f:;_:
stwa / IPPF/ i Koscist Katolicki. s
Wplyw tych réznych instytucji na sytuacje rodziny jest rozmaity: bezpo-
dredni, zamierzony lub pogredni, gdy np. poszezegllne firmy tworzg nowe
przedsiebiorstwa, a wraz z nimi stanowiska pracy lub je przenoszac w inne
regiony, stwarzaja srodki do zycia lub ich pozbawiajg dotychczasowych pra-
cownikéw. Pewne instytucje zajmuja sie kontroly przyrostu ludnosci wywie- *';ff_. :
rajac najezesciej bezposredni wplyw na swoje odpowiedniki krajowe albo na .
prywatne grupy zajmujgce sig dzialalnogcia spoleczng, a te bedae w bezpo-
srednim kontakcie z rodzinami, staja si¢ wykonawcami zaplanowanych dzia--
fafi. A wige ta mala literka "a" znajdujaca sig w tytule referatu odnosi sig do :
calego szeregu powigzad, nieraz bardzo skomplikowanych, a takze do ta- -
kich, ktérych oddziatywanie jest bardzo trudne do oceny. Zalezy nam na tym,
by wiedzie¢ jak zwigkszy¢ ten wplyw dodatni i jak zmniejszy¢ szkodliwy.
Prelegentka swoje wystapienie ograniczyla do problematyki zwigzane]
7 dziatalnoscia ONZ i jej podobnych instytucji. Zwrécila takze uwage na
symptomatyczny fakt. Wobec zblizajacej sie 50 rocznicy ogloszenia przez
ONZ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka (10.12.1948), obserwuje si¢
ataki na fundamentalne zasady zawarte w tym dokumencie. Pochodzg one
spod sztandaréw rozmaitych ruchow wolnosciowych, negujacych i to, ze
rodzina jest podstawowa komdrky spoleczenistwa. Niestety, ONZ ograniczy-
fa si¢ tylko do pomocy humanitarnej wzgledem rodzin. W miarg uplywu cza-:
su, rozrosla sie ta biurokracja, a wraz z nig zwigkszylta sie ilo$¢ pracowni-
k6w. Rozrosly sie jej agendy i rozszerzyly swoja dzialalnos¢. Niektore.
stosunkowo nowe, jak np. Fundusz Narodow Zjednoczonych dla Ludzkosci
albo Komisja ds. Statusu Kobiet, usilujg raczej rozciggaé swe wplywy na
rodzing niz jej pomagac. Niestety, niektore z tych organizacji okazywaly za-
interesowanie rodzina na sposéb wilkéw "troszezaeych sie" o ochrong owiec.
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- Od szeregu Jat dzialalnos¢ ONZ sprowadza sie do uprawiania polityki na
- rzecz ludzi powigzanych w rézny sposdb z tg organizacja. M.A. Glendon
- przytacza bardzo symptomatyczne zdarzenie, ktére potwierdza takie trakto-
. ‘'wanie rodziny. W 1995 1. Sekretariat ONZ ds. Migdzynarodowego Roku
- Rodziny wydal publikacje, w ktdrej znajduje si¢ na pozdr bardzo stuszne

. stwierdzenie: "Podstawowg zasadg organizacji spolecznej sa prawa czlowie-

- ka, ktore zostaly ustanowione w migdzynarodowych deklaracjach”. Oznacza
' to,7e prawa rodziny sg ograniczane przez "prawa czlowieka". Ta atomizacja
- praw czlowieka w oderwaniu od rodziny i w przeciwstawieniu do rodziny
. przynosi szkodg. Ponadto w tej deklaracji nie powigzano praw z obowiazka-
- miy‘a przeciez obowigzki zawsze idg w parze z prawami. Takie rozumicenie
. "praw czlowieka" stanowi zagrozenie dla 7ycia spolecznego w ogéle. Autor-
- kareferatu zwrécila tez uwage na fakt, 7ze Konwencja Praw Dziecka z 1989 .
pddwaiyia autorytet rodzicow i postawila prawa indywidualne w opozycji
do'stosunkow rodzinnych. W listopadzie 1989 v, Komitet Praw Dziecka przy
ONZ zaatakowal Watykan za to, Ze wyrazil swdj krytyczny stosumek do za-
- piséw Konwencji Praw Dziecka. Prelegentka zwrdcila uwage na to, ze Kon-
. wencja ONZ poswigcona kobictom w Pekinie nie zawierata zadnych wzmia-
; h’éko malzefistwie | macierzyiistwie, ani 0 Zyciu w rodzinie w ogéle. Komi-
sja ds. Statusu Kobiet ONZ przemienita si¢ w duzej mierze w narzedzie
: propagandy feminizmu, ktéry to ruch nie uwzglednia probleméw, jakie nie-
. siezycie, a dotyczgcych zycia w rodzinie. Widad wyraZnie, ze obecnie dazy
E si"g:_do oslabienia rodziny i do zalegalizowania odmiennego stylu zycia, kté-
- rego-wplyw naludzka wolg jest zupetnie inny niz sobie to wyobrazaly dawne
: feniinistki czy tez aktywisci homoseksualni, ktdrzy naiwnie wierzyli w lep-
sz¢ zycie bez rodziny.
8 Rapmt 0 Rozwoju Ludnosci /ONZ 1996/ wskazuje na to, ze przepasé
i mxedzy bogatymi a biednymi stale si¢ powigksza. Bogaci i biedni zyja
- winnym swiecie. "Nigdy przedtem $wiat nie widzial niczego podobnego do
- tej specyficznej elity, tak umiejetnie zabiegajacej o utrzymanie swojej pozy-
:_ cj_i."-Ten ruch nie ma glowy. Posiada natomiast wiele ramion, ktére sie poru-
_-: szdjg w okreslonym kierunku. Ten zas$ wspolny kierunek rodzi sie z podsta-
_ wowej wspélnoty intereséw. Ludzie ci nie zawsze wprost sprzeciwiajg sie
. rodzinie, ale zdecydowanie zabiegaja o to, azeby religijna rodzina, czy jaka-
'k()iwiek instytucja stata im na przeszkodzie". Tak wiec te grupy nacisku
. powidzane ze sobg wspdlnoty intereséw wykorzystuja organizacje miedzy-
- narodowe, takie jak ONZ, Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Miedzyna-
: rodowa Federacja Planowanego Rodzicielstwa /IPPF/, aby wplywaé na
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zmniejszenie sie populacji ludzkiej na Swiccie poprzez upowszechnianie an-
tykoncepcji i aborcji. Dobro rodziny jest traktowane jako pojecie marginalne
i 0 tyle, o ile jest zgodne z "prawami czlowicka”. Prelegentka widzgc te za-
grozenia, jakie niesie ze soby dziatanie réinych migdzynarodowych agend
przedstawila tez propozycje pozytywnego przeciwstawienia si¢ tendencjom
destrukeyjnym,

Nalezy wiee uznaé to, co Koscidl wiclokrotnie podkreslal, ze ONZ mimo
swoich biedow, marnotrawstwa Srodkow finansowych i innych niepowodzen,
zrobila wicle dobrego w krajach ubogich. Natomiast katolicy powinni pa-
migtad 0 czynnym zaangazowaniu sig W sprawy winnicy Parskiej 1 muszg
by¢ obecni wszedzie tam, gdzie, gdzie sa piezbedni jako s6l ziemi. Musza to
traktowaé jako dziatanie dla Krélestwa Bozego. Musza, choéby byli nielicz-
ni, nazywaé dobro dobrem, a zlo ztem, Tyiko takie podejscie moze przyniesé
dobry skutek. Przykladem niech tu bgdzie protest Stolicy Apostolskie] prze-
ciwko niszczeniu rodziny na IV Swiatowej Konferencji ONZ poswigcone]
Kobietom w Pekinie /1995 r./. W efekcie protestu, koficowy dokument zostal
zmodyfikowany tak, ze postanowienia stanowigee najwieksze zagrozenia dla
rodziny, zostaly usunigte. Te zasygnalizowane przez M.A. Glendon niebez-
pieczefistwa traktowania instrumentalnego rodziny przez rézne organizacje
powinny by¢ ostrzezeniem dla tych, kidrzy cheg tej rodzinie pomac.

Jakie wnioski praktyczne mozna wyciggnac z przediozenia M.A. Glen-
don, zwlaszeza dla Samorzadéw Lokalnych? Wydaje sig, Ze mozna wylonié
co najimnie; kilka postulatow, ktére wyglosila prelegentka: '

1. To, co powinno by¢ zrobione w rodzinie, nie powinno by¢ podejmowa-:
ne przez wigksze struktury spoleczne; to, co nalezy do zadani struktur sred-,
nich nie powinno by¢ wykonywane przez rzady; to, co nalezy do zadafi in
stytucji rzgdowych nizszego szczebla, powinny wykonywad te instytucje,.
a nie wyzsze szczeble lub odlegle organizacje miedzynarodowe.

2. Nadeszla pora, by rodziny same staly sig gldwnymi rzecznikami tzw.
“polityki prorodzinnej” i przyjely na siebie odpowiedzialnos¢ za przemian
spoleczedstwa. Same rodziny powinny si¢ organizowaé w kontrolowaniu
polityki radzinnej.

3. Przez procedury demokratyczne rodziny powinny wpltywaé na to, by
panistwo uznawalo ich autonomig, ich prawa i ich role jako spoleczeristwa
przyszlosci.

4. Rodziny chrzescijafiskie powinny sig angazowac w rozne StOWarzysz
nia, takze nie koscielne, réwniez migdzynarodowe.
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Ze strony zas Samorzadéw Lokalnych konieczna jest niewgtpliwie oslo-
nowa polityka wobec rodziny. Polegac to bedzie przede wszystkim na tym,
ze stwarza sig rodzinom warunki sprawiedliwosci spolecznej przy rowno-

‘¢czesnyIm promocyjnym potraktowaniu ich wobec polityki podatkowej. Ko-

pieczne jest uznanie spolecznej nauki Kosciota w tym zakresie. Nie wolno
jej odrzucac dlatego, ze wywodzi sig z przestanek chrzescijafiskich. Wiek-
szej czujnoscl ze strony wiadz lokainych domaga sie panoszgca sie ideologia
permisywizmu i hedonizmu w srodkach przekazu spolecznego. Rodziny po-
winny odzyska¢ mozliwosé ksztaltowania moralnosci spolecznej opartej na
p_fymacie etyki nad technika.

. .Rodzina, by mogta walczy¢ o realizacje godnych celéw musi stangd na
gruncie zasad moralnych ale nie mozna jej pozbawic réwnies przynajmniej
podstawowego minimum materialnego. Diatego Samorzady Lokalne oprécz
walki z handlarzami permisywizmu i hedonizmu powinny podjaé wysilek
w kierunku ekonomicznego usytuowania rodziny. Wreszcie Jjezeli rodzing
ma przejgc na siebie zadania wynikajace z jej powolania musi by¢ rzeczywi-
stym podmiotem zycia spolecznego.

_.__:'_'-Na'czelna zasadq wszelkiego dzialania na rzecz rodziny powinna by¢ za-
sadd pomocniczosci. Jej przejawem jest, zwlaszcza na etapie trudnych po-
ézgikéw; a na tym etapie wlasnie jeste$my - powinno by< znane podstawowe
pifz_fw'o stosowane w kazdym dzialaniu: primum non nocere. Najpierw nie
szkodzic! Przywyklismy do tego, ze te zasadg stosuje sie przede wszystkim
wmedyeynie, Nic jednak nie stoi na przeszkodzie, by zastosowaé ja w tera-
pii tak waznego organizmu jakim jest polska rodzina.

Ks. Pratat Wladystaw Gasidlo
Proboszez Parafii §w. Anny w Krakowie
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7ZAPIS KONFERENCJI

_SAMORZAD TERYTORIALNY NA RZECZ, RODZINY”
KRAKOW, 21 GRUDNIA 1998 ROKU*

Wieslaw Misztal
Witam bardzo serdecznie na konferencji zorganizowanej przez Federacje

Zwigzkow Stowarzyszerd Gmin i Powiatow Rzeczpospolite]. Witam samo-
rzadowcdw z réznych stron Polski, przedstawicieli kosciola i parlamentu.
Obradujemy w przedswigtecznej atmosferze i ta atmosfera odzwierciedla
problem, ktérym bedziemy sig zajmowaé. Porozmawiamy bowiem na temat
rodziny, a Swieta Bozego Narodzenia sy wlagnie swietami rodzinnyni.

Witam ksiedza biskupa Stanistawa Stefanka, Przewodniczacego Komisji
Episkopatu Polski ds. Rodziny, ministra Kazimierza Kapere, Pelnomocnika
Rzadu ds. Rodziny, posel Mari¢ Smereczyfiska, Przewodniczacy Komisji
Rodziny Sejmu RP, jak réwniez Wiceprezydenta Miasta Krakowa Jerzego
Jedlifiskiego oraz Jana Wieczorkowskiego, Wicemarszalka Wojewoédztwa
Matopolskiego i jednoczesnie Dyrektora Federacji Zwigzkéw Stowarzyszef
Gmin i Powiatéw Rzeczpospolitej.

Oddaje glos gospodarzowi dzisiejszego spotkania ministrowi Kazimierzo-
wi Barczykowi, ktéry wprowadzi nas w problematyke dzisiejszej konferencji

Kazimierz Barczyk
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Krakowa, a zarazem Wicedyrektor Sto

warzyszenia Gmin Malopolski Wieslaw Misztal powiedzial, ze Swieta Bozego
Narodzenia to $wicta rodziny. W tygodniu Swigtecznym spotykamy sig W
nietypowym czasie dla organizowania konferencji, ale wielce symbolicznym

* Wypowiedzi uczestnikow konferencii nie byly autoryzowanc.
| é)pracowanie: W. Tyranski



dla” problemu, ktory dzisiaj chcemy omdwi¢, Cieszy to, ze z réznych kran-
c6w Polski przyjechali starostowie, burmistrzowie 1 radni, ktérzy tej waznej
sprawie cheg poswigeic dzisiejsze obrady. Cieszymy sie, ze Przewodniczgcy
Komisji ds. Rodziny Episkopatu Polski byl laskaw odby¢ dalekg droge
iz nami o tych waznych sprawach méwié. Dla samorzgdéw Malopolski
i Krakowa nie jest to nowa problematyka. Gdy 28 paZdziernika 1996 roku
bylisiny u Ojca Swietego z grupg 150 pzezydentow burmistrzéw, wojtéw
ipr zewodniczgcych rad Ma]opolsk; Ojciec Swiety wypowiedziat wazkie sto-
wa. Pozwole sobie zacytowaé: "Wielokrotnie zwracalem uwage na zasady,
jakimi powinni kierowac si¢ ludzie wierzacy obdarzeni misja spoteczna.
Chcialbym przypomnie¢ jedng z nich, ktéra wydawaloby si¢ ma wiele dzi-
sidj szczeglinie akiualnosci. Jest nig mianowicie troska o rodzine we wszyst-
kich wymiarach jej istnienia. Rodzina jest ta spotecznoscia uzupeliniajgeq sie
w funkcji obrony i rozwoju dobra wszystkich ludzi i kazdego czlowieka.
“Wiadze publiczne przekonane o tym, ze dobro rodziny stanowi wartosé
niiezastgpiony i niecodzowng we wspélnocie obywateli, winny czynié wszyst-
ko co mozliwe, celem zabezpieczenia wszelkiej pomocy gospodarczej, spo-
lecznej, pedagogicznej, politycznej i kulturainej. Pomocy niezbednej dotego,
azeby rodziny mogly w spoqob ludzki sprosta¢ swoim zadaniom, odpowie-
dzialnym zadaniom”. Ojciec Swu;ty dodat jeszcze: "pragng wyrazi¢ glebokie
uznanie dla wszelkich wysitkéw podejmowanych przez samorzgdy Malo-
polski a zmierzajgee ku obronie godnosci osobistej i ponadczasowych war-
tosci, Ktére w tym regionie Polski sa bardzo mocno zakorzenione. Staram sie
sledzié te dziatania, s3 mi one znane".
_“ITe slowa QOjca Swietego sprzed 3 lat spetniajg sie dzigki dzialaniom rzy-
du: Zlecil on swemu pelnomocnikowi ds. rodziny, ministrowi Kazimierzowi
Kaperze opracowanie we wspdlpracy z wieloma ministerstwami raport o sta-
nie rodziny. Jest to pierwszy tego rodzaju dokument na te skale, pierwsza
fotografia problematyki rodziny polskiej w ujgciu whadzy publicznej. Kon-
sekwenc,jq raportu jest opracowywanie w oparciu o zebrane dane i program
Akcji Wyborczej "Solidarnosé", polityki prorodzinnej dla 40 min obywateli
Rzeczpospolitej, dla milionéw rodzin. Nasza konferencja wpisuje sie w ten
tok my§lenia i dzialania, Powinnismy jako ci, ktérzy zajmuijg sie sprawami
p_ijb':i'ibzn'ymi nie tylko przyjrze¢ sig, ale zaproponowac konkretne rozwiaza-
nia. Kosciél jest w tym wzgledzie trwatym punktem odniesienia, ciagle Prey-
;Jommajcgcym o sprawach rodziny i o rodzinie jako mocnym fundamencie
spoieczemtwa Wiladze rzadowe i samorzgdowe muszg nadrabia¢ duze zale-
gloséi; zeby dotrzymaé Kosciotowi kroku.
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Jakze pigknie wpisuje si¢ w naszy konferencje rowniez list Episkopatu .
Polski na swieto Swietej Rodziny obchodzone w drugim dniu Swigt Bozego ]
Narodzenia. Przypomnienie ze strony Episkopatu ma odniesienie do raportu i
i juz finalizowanej polityki prorodzinnej. Decentralizacja paristwa i przenie- =,
sienie ogromu kompetencji z polowg srodkGw publicznych na szezebel poni- -
7ej Warszawy, do samorzadéw, to kolejiy przyklad realizacji fundamental-
nej zasady pomocniczosci znanej z nauki spoleczaej Kosciola. To, co moze
wspéinota nizsza zrobié, powinna robi¢, a dopiero to, czego nie jest w stanie .
zdziaiaé, powinna podejmowaé wspdlnota wyzsza, W duchu odpowiedzial-
noscl za swoje dzialania.

W wielu gminach w Polsce powstaly komisje ds. rodziny. Nowe zjawisko
w sferze §wiadomosci 1 organizacji. To, co bylo dotqd sprawg prywatng 1co
skazane byto, jakby sie zdawalo, na degeneracje za sprawg srodkdw maso-
wego przekazu, czy liberalne; otoczki wokol rodziny, napotyka przeciwdzia-
lanic ze strony samorzaddw. Powstajg struktury pilnujace spraw rodziny
w lokalnej polityce dotyczgcej nie tylko §wiadczeit dla najbardziej potrzebu-
jacych i miliondéw zlotych przeznaczonych na pomoc spoleczng, ale rowniez
systemu podatkowego, lokalnych obcigzen, zwolniefi 1 ulg, pomocy dla szkoly
i dla najbardziej potrzebujgeych dzieci.

Cieszqc sie, ze tak wielu znakomitych goscl na naszg konferencje przyby-
to uwazam jg za otwartg. Bardzo prosz¢ ministra Kazimierza Kaperg o przed-
stawienie zalozen polityki prorodzinnej panistwa z uwzglednieniem tego, o
mogg robié samorzady, a wige wspolnoty ponadrodzinne, Podstawowg wspai-
nota jest rodzina, péZniej wspdlnota gminna, powiatowa, wojewGdzka i p6z-
niej wspdinota ogdlnoparstwowa. Samorzady patrzg na rodzing jako na wspol-
nate, ktéra w tej hierarchii ma swoje wazne miejsce.

Kazimierz Kapera

Pieknie wybrany przez organizatorow termin konferencji dotyczacej 1o
dziny, tuz przed swigtami Bozego Narodzenia, wprowadza atmosferg tego
tak bardzo rodzinnego $wieta. O sprawach rodziny nie sposdb méwic na zim
no, nie sposéb zajmowac sig sprawami rodzin bez angazowania si¢ W Swoje
prace calym sercem. Dla wiasciwego spojrzenia na sprawy rodziny potrzeb
ne jest odczuwanie jej probleméw, a takze odpowiednia wicdza na ten termat
zdolnogé cieszenia sie ludzkim szczgdciem, pragnienie, by ludzie zaznawal
radogei | dumy z posiadania rodziny i bycia rodzing. :

Zebrali$my sie w gronie ludzi, ktorzy chea pomagaé polskim rodzinom
Zostaliscie Paistwo wybrani, jestescie teraz wladzg samorzadowg. Przejgli
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deie obowiazki, podejmujgc stosowne zobowigzania wyborcze. Wykonywa-
nie zadani w zakresie polityki prorodzinnej zapisane zostalo w ustawie
o samorzadzie powiatowym oraz samorzadzie wojewddztwa, nie méwige
o samorzadzie gminy. Jednak zagadnienia dotyczace bezposrednio lub po-
© grednio rodzin sy czescig wszystkich zadan realizowanych przez samorzady,
jak edukacja, promocja, ochrona zdrowia, kultura i ochrona jej ddbr, pomoc
. spoleczna, gospodarka, sport, ochrona praw konsumentéw, obronnosc i bez-
~ pieczefistwo publiczne. Szezegélnie przeciwdzialanie bezrobociu i aktywi-
zacja lokalnego rynku pracy majq istotny wplyw na sytuacje rodzin,
. v'Realizacja zadari prorodzinnych oznacza wigc prawo do bezpieczeristwa,
. w.tym takZe do bezpieczenstwa socjalnego, prawo do ustug w zakresie ochrony
sdrowia 1 edukacji, prawo do sprawnej administracji. Problemy te reguluje
_ Qiél_e aktéw prawnych, w tym przede wszystkim Konstytucja. Ochrona ro-
. dziny w polskim prawie koresponduje z przyjetymi przez Polske uregulowa-
: _'nié_m'i miedzynarodowymi: Powszechng Deklaracjag Praw Czlowieka art. 16
(_\y_s:p'dmu; przy okazji, ze obchodzimy wilasnie jej 50-lecie), konwencje
- o'prawach dziecka czy Europejskg Kartg Spoleczng i wieloma innymi. Bar-
- dzo waznym dokumentem jest Karta Praw Rodziny wydana przez Stolice
: Apostol%kq 20 paZdziernika 1983 roku. Wprawdzie nie posiada ona mocy
-+ aktu:prawa miedzynarodowego, moze by¢ jednak uznana za propozycje ta-
2 k;eno aktu. Chee preypomnied, ze Akcja Wyborcza Solidarnos$é weréd doku-
; -memow programowych przyjela rowniez Karte Praw Rodziny.
- Pozwole sobie na malg dygresje. Oté7 Polska Federacja Stowarzyszen
' Rodzm Katolickich wniosla t¢ kartg¢ w wianie do Zycia spoteczno-politycz-
':r;eoo parEamentamego i rzadowego. Karta wskazuje prawa nalezne rodzinie,
S ujmujac je w usystematyzowanym katalogu. Adresatami karty s3 spoleczen-
: "stwa rzady, samorzady, organizacje pozarzgdowe, jednym stowem wszyscy,
'ﬁl\torzy majg obowigzek dziala¢ na rzecz rodziny, Méwi ona o jedynej i nie-
powt&rzainel roli redziny, o plerwszenstwie rodzicdw w wychowaniu dziec-
ka, 0 roli srodkéw masowego przekazu, wskazujac na konieczno$é zapew-
.'-_-n:l_e:_ra_z_a_ niezbywalnych w tym zakresie gwarancji. Gwarantami ochrony
- rodziny jestesmy réwniez my. Polskie prawo posiada rozwigzania chronigce
"odzmq:, mestety $3 one czgsto ignorowane czy to przez telewizje, czy przez
:VEIuternet przedstawiajgee sceny okrutnych morderstw. Szerzy sie demorali-
“.zacj¢ poprzez niczym nieograniczony dostep do pornografii, wszelkiego ro-
" dzaju'pism, filméw czy wreszcie poprzez pomijanie zagwarantowanego pra-
- warodzicow jako pierwszych i jedynych do wychowania dzieci zgodnie
'z ich przekonaniami.
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Zwracam na to szczegdlng uwage, poniewaz czgsto probuje sig nam wimé-
wic, 7e kto$ inny ma prawo decydowania o tym, jak nasze dzieci bedg wy- -
chowywane. Opracowany i wspomniany juz przez ministra Barczyka raport
o sytuacji polskich rodzin stanowi obszerng diagnoze ich sytuacji oraz daje
wiele wskazan dotyczgcych réznych dziedzin zycia, ktérymi powinny zajgc '
sie wladze rzadowe i samorzgdowe. Raport ujmuje zagadnienia, ktore zda
niem poszczegdlnych resortdw majg istotny wplyw na polskg rodzing po-
czgwszy od problemow demograficznych, poprzez ich kondycje finansowy . ;
i mieszkaniowa, zdrowie, problematyke dzieci i miodziezy, roi¢ mediow az
po omdwienie przepisOw prawa odnoszacych si¢ do rodziny. W wielu dzie
dzinach diagnoza dotyczgca polskich rodzia nie jest zadawalajgca. Na pod
stawie tej diagnozy zostal opracowany dokument "Polityka prorodzinna;
paiistwa” jako wypelnienie zobowigzari podjetych przez Akcje Wyborcz: '
Solidarnosé i zapisanych réwniez w umowie koalicyjnej z Unig Wolnosci.

Program polityki prorodzinnej przyjety przez Komitet Spoleczny Rady:
Ministréw trafi w pierwszych dniach stycznia 1999 roku pod obrady Komi
tetu Ekonomicznego Rady Ministréw, a nastgpnie na posiedzenie Rady Mi
nistréw. Mozna powiedzied, ze ten dokument juz jest wstepnie przyjety, cho
ciaz ostateczne decyzje podejmie oczywiscie Rada Ministrdw. Pomijam tuta
akty prawne, jak ustawy, bo jest to mieco inna relacja, natomiast rzad jes
zobowigzany realizowad to, co podejmuje na swoich posiedzeniach i oficjal
nie opublikuje. Dokument ten wyznacza kierunki polityki paristwa wobe
rodzin, rozpisuje cele i zadania ze wskazaniem instytucji odpowiedzialnyc
zaich realizacj¢. Samorzad lokalny ma w polityce prorodzinnej pafstwa swoj
miejsce, bowiem moze podejmowac szybkie i dobrze adresowane decyzj
i predko weielac je w zycie. Jestescie Panstwo blisko rodzin, znacie swa
teren, potrzeby i uwarunkowania. .

Realizacja zadad zaplanowanych w programie polityki prorodzinnej pai
stwa bgdzie mozliwa jedynie pod warunkiem aktywnego udzialu samorzady
Jednym z celow tej polityki jest wplyw na ksztaltujgce sie w kraju proces
demograficzne. Od kilku lat bowiem obserwuje sig spadek liczby zawiera
nych malzeristw oraz obnizenie liczby urodzen zaréwno w miastach jak in
wsi, a co za tym idzie nie ma prostej zastepowalnosci pokolen. Utrwaleni
sie tych tendencji moze spowodowac po latach, ze nasz nardd zacznie zan
kaé, narod, ktéry przetrwal tyle tragedii, tyle niebezpieczenstw, lqcznie z ni
wola, lacznie z panowaniem réznych systeméw. T ten nardd kiedy odzysk
wolnosé jest bardziej zagrozony niz kiedykolwiek. Nie bedg operowal wskaz
nikami, bo nie taki jest temat mojego wystapienia, ale przytocze tylko dw

20



najistotniejsze. Aby naréd mégl sig utrzymacd, nie méwi¢ rozwijac, aby zo-
stala zachowana prosta zastgpowalnos¢ pokoleri statystyczna kobieta znaj-
‘dujgea sig w okresie rozrodezym musi urodzi¢ co najmniej 2,1 dziecka. Prze-
'prziszam za g jedng dziesigty dziecka. Aktualne badania wskazujg, ze ten
wskaznik w ubieglym roku spadi ponizej 1,65. Prosze zwrécié uwage jaki to
pgromny spadek. Jezeli przedstawimy w liczbach bezwzglednych to, co sig
dzieje z naszym narodem, to od 1983 roku do dzisiaj prawie o polowe spadia
liczba przychodzacych na §wiat dzieci.

“Postawy | zachowania prokreacyjne zmierzajg do ograniczania dzietnosci
polskich rodzin. Celem wyznaczonym w programie jest stopniowe doprowa-
dzenie najpierw do zahamowania tych procesOw, a nastepnie do ich odwrd-
cenia. Realizacja tego zadania wymagad bedzie znacznego i dlugotrwalego
iwysitku ze strony rzqdu 1 samorzadéw. Konieczna jest prorodzinna edukacija

‘calego spoleczenistwa, umacnianie wigzi rodzinnej, popularyzowanie wla-
¢ gciwych wzorcéw Zycia rodzinnego. Jednoczesnie trzeba mieé na uwadze
.'przyézyﬁy zmian w postawach wobec prokreacji. Naleza do nich przede

' wszysiklm rosngce aspiracje edukacyjne t zawodowe mlodych ludzi, konku-
rencja na rynku pracy, ograniczenia w zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych
imaterialnych ludzi wehodzgeyceh w zycie oraz niemoznosé pogodzenia obo-
‘wigzkéw zawodowych i rodzinnych. Pomoc w rozwiazywaniu tych proble-
. méw ‘winna przychodzié w duzej mierze ze strony wladz samorzadowych.
. Naszczeblu lokalnym decyduje si¢ bowiem o nowych miejscach pracy i tu-
o taj powinna byc¢ realizowana koncepcja zatrudnienia, na przyklad w niepet-
3 nym wymiarze godzin. Mysle o matkach, o kobietach, ktére w jakis sposéb
'_chcq sig realizowac zawodowo. Do zadari samorzadéw nalezy pomoc rodzi-
‘e w-trudnych sytuacjach zyciowych, a takze zwigkszanie dostepnosci pla-
Lowek wychowania szkolnego oraz opieki nad dzieckiem.

Szczegolne; troski wymaga zdrowie polskiej rodziny. Z oceny kondycji
ch; owotnej ludnosci wynika, Ze stan zdrowia spoleczefistwa polskiego jest
- zly. znacznie gorszy niz w innych krajach europejskich, wylaczajac kraje
-'Europy Wschodniej. Jednoczesnie spoleczeristwo nasze starzeje sie. Zwigk-
sza {0 potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej. Obserwujemy to na co dzief.
x Potrzebom tym nie byl w stanie sprostaé dotychczasowy system opieki zdro-
wotnq Wdrazana obecnie reforma powinna spowodowaé poprawe bezpie-
c__ze_nstwa zdrowotnego Polakéw. To ogromne zadanie stojgce przed nami,
_ ":jak"r(’)Wniei ogromna i bardzo daleko idaca niepewnosé, bo kiedy caly sys-
“tein Sig zmienia zawsze mozliwe sa niespodzianki, ktére trudno przewidzied.
Nalezy mie¢ na uwadze i to, ze na stan zdrowia spoleczeristwa tylko w okolo
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10 procentach wplywa dzialalno$¢ samej stuzby zdrowia. Jest to opinia Swia-
towej Organizacji Zdrowia. Z tego wynika nasz obowigzek, wplywania na
styl zycia, a w nastgpnej kolejnosci na czynniki érodowiskowe. Dlatego tez
diugoterminowa koncepcja poprawy stanu zdrowia polskiej rodziny jest oparta E
na promocji zdrowia, wychowaniu prozdrowotnym, ksztaltowaniu i progra- -
mowaniu stylu zycia sprzyjajacego zachowaniu zdrowia, w tym takze w po-
czuciu odpowiedzialnogci za nasze zdrowie.

Maia dygresja. Dokladnie wiemy, gdzie i w jaki sposob przyczyniamy sig
do nadwyrezania naszego zdrowia. Nie mowig juz o atkoholizmie, ale o cho-
ciazby o zwyklej nikotynie. Samorzady 53 tu nie do zastapienia, gdyz przej-
muja ochrong zdrowia jako zadanie wiasne. Nigdy takiej roli samorzady nie
mialy jak wiasnie w tej chwili, kiedy decydowac majg o kierunkach rozwoju
ochrony zdrowia. Opréez organizacji stuzby zdrowia w nowych warunkach
konieczne jest podejmowanie dzialafi promujgcych zdrowy styl zycia, za-
checajaeych do ograniczania spozycia alkoholu i palenia papieroséw. W sto-
sunku do miodziezy wazne sg sposoby spedzania wolnego czas, réwniez
bez alkoholu, narkotykdw i papieroséw. Jest to ogromnie skomphkowany
problem w naszym spoleczenstwie.

Sg tez istotne zadania dla samorzad6éw wynikajace ze starzenia si¢ spole-
czefistwa. Przybywa osob starszych, kirych potrzeby w zakresie opieki zdro-
wotnej sa coraz wigksze. Osoby te oczekujg czgsto pomocy przy wykonywa-
niu czynnosci codziennych. Konieczny jest zatem dalszy rozwdj t6znych form
wsparcia dla senioréw oraz dla rodzin sprawujacych nad nimi opicke. Coraz
wieksze bedzie zapotrzebowanie na calodobowg opiekg w domach pomocy
spotecznej zlokalizowanych blisko migjsca zamieszkania albo inne formy
opieki nad osobami w wigku starszym. :

Premier Buzek powolal kilka tygodni temu Radg ds. Obchodéw Roku
Seniora, poniewaz Organizacja Narodéw Zjednoczonych wystapila z takg
inicjatywa. Przyszty rok bedzie wlasnie rokiem seniora. Bedziemy starali sig
uzupeinié polityke prorodzmm pafistwa o specjalne odniesienie do ludzi star:
szych, ktorzy czgsto sg pomijani w wielu rozwigzaniach. Czgsto zwracam
uwage, 7e ludzie starsi znajduja w rodzinach wielopokoleniowych swoje
miejsce 1 to jest blogostawieristwo. Dlatego tez wszystkie nasze dzialania
powinny w tym kierunku zmierzaé, zeby nie zrywac wigzi i nie tworzy¢ gett
dla tych ludzi, ktérzy cate zycie dla nas przepracowali.

Ostatnie lata przynosza systematyczny wzrost poziomu zycia spoleczeiis
stwa. Trudno jednak nie zauwazyé, ze obok widocznych oznak poprawy sy
tuacji finansowej przecigtnej rodziny nadal znaczna czes¢ rodzin Zyje
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wibardzo trudnych warunkach. Jest to tym bardziej niepokojace, ze w duzej
mierze dotyczy to redzin mlodych, rozwojowych, szezegdlnie rodzin wielo-
dzietnych. Trudno zyje si¢ rodzinom tam, gdzie panuje bezrobocie. Trudno
{akze zyje sig rodzinom wielodzietnym, nawet wowezas gdy rodzice pracuja,
ajeszeze trudniej Zyje si¢ rodzinom wielodzietnym, ktdre dotknglo bezrobo-
cie, conie nalezy do rzadkodci. Jezeli rodzina mieszka w matym miasteczku
Jub na wsi zagrozenie trwalym ubdstwem zwigksza sie, gdy pojawi si¢ tam
bezrobocie. Obserwujemy w wielu rodzinach proces utrwalania sig ubGstwa.
Niepokoi to tym bardziej, ze w znacznej mierze dotyka dziect | mlodziez,
7 naszych badari wynika, ze 65% rodzin majgcych troje dzieci Zyje na grani-
cy minimum sacjalnego, a nawet w nedzy. Jezeli pod uwage bierzemy rodzi-
nys ktére majg czworo i wiecej dzieci, ten wskaznik jest jeszcze gorszy, bo
_ 'przekracza 80%. W wielu przypadkach te rodziny muszg siegaé po pomac
' "sp{}leczng
Zapewmeme rodzinom materialnych warunkéw rozwoju powinno podg-
zac¢w dwu kierunkach. Po pierwsze, stymulowania aktywnosci rodziny po-
przez stwarzanie warunkow dla osiggnigcia samodzielnoscei ekonomiczne;.
Po'drugie zas, zapewnienia pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej
s'yfuacji materialnej, ktérej wlasnym staraniem nie sa w stanie sprostac. Ozna-
‘cza'to konieczno$¢ ograniczania bezrobocia, przede wszystkim bezrobocia
dlugotrwalego, dotykajacego w duzym stopniu Srodowiska wiejskie, a zwlasz-
. czarodziny bylych pracownikéw Paiistwowych Gospodarstw Rolnych. To sy
_ naprawde ogromne tragedie wielu tysiecy rodzin Zyjacych na tamtych terenach.
“'Tworzenie w powiecie i gminie warunkéw sprzyjajgcych uaktywnieniu
: iéwpd(jwemu rodzin, to tworzenie nowych miejsc pracy. Tym powinien by¢
. '-"zafinté'resowauy kazdy samorzad. Zyski ekonomiczne ida wéwczas w parze
“z-zyskami spolecznymi. Rodzinom nie posiadajgcym wlasnych dochodéw
albo gdy osiagane przez nie dochody sa niewystarczajace tizeba zapewnié pomoc.
- Samorzgdy gminne juz obecnie udzielajg rodzinom réznorakiej pormocy
soc:}dlne} czy to jako zadanie wlasne, czy tez zlecone przez administracjg
- rzqdowq Dokonany zostanie przeglad wszystkich swiadczen socjalnych pod
kqtem ich efektywnodci 1 wiasciwego adresowania. Chodzi bowiem o to, by
_' w kazdej fazie rozwoju rodziny, zwlaszcza rodziny wychowujgcej dzieci,
L mozna ‘bylo zapewnic jej bezpieczenstwo socjalne. Temu shuzyé bedg takze
5 razwzqzqma prorodzinne w systemie podatkowym. Prace nad tym rozpoczg-
“te.zostaly w biezacym roku i bedy kontynuowane w roku przyszlym,
ZI.Szczegolnej troski wymaga sytuacja rodzin wiejskich. Jest ona bardzo
niepokojaca, a powoduje ja przede wszystkim duza i wciaz rosnaca liczba
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bezrobotnych na wsi, gdzie i tak istnieje znaczne bezrobocie ukryte. Bezro-
bocie na wsi jest zjawiskiem bardziej trwalym niz bezrobocie w miescie.
Trudniej tez je ograniczy¢ ze wzgledu na wielkg liczbg podmiotow tworzg-
cych wiejski rynek pracy, zubozenie wsi, niski poziom wyksztalcenia i kwa-
lifikacji zawodowych ludnosci wigjskiej. Podniesienie dochoddw rolnikdw
oraz poprawa warunkow zycia i pracy mieszkaicow wsi jest szczegdlng tro-
skg rzadu, ale musi by¢ takze troskg samorzqdow wszystkich szczebli.

Poziom naszego zycia zalezy w duzej mierze od tego jak mieszkamy.
Mieszkanie bowiem, zaraz po wyzywieniu, jest podstawowym dobrem pierw-
szej potrzeby. Jego brak pozbawia czlowieka bezpieczeristwa spolecznego
i ekonomicznego, a przede wszystkim biologicznego. Tymczasem sytuacja.
mieszkaniowa polskich rodzin jest zla, Co dziesigta rodzina nie posiada sa-
modzielnego mieszkania. Dotyczy to gtéwnie rodzin miodych, z ktérych 2/3
nie ma wlasnego mieszkania, Na ogdl mieszkania sy za male, przeludnione
i wymagaja kapitalnego remontu. Gdybysmy zsumowali najpilniejsze po-
trzeby w tym zakresie, to na poczgtek potrzeba 1,5 min mieszkan nowych
i ponad pét miliona juz uzywanych, do remontu. Jezeli dodam, ze Srednio
oddajemy 55-60 tysigcy mieszkaii rocznie, to bardzo szybko mozemy sobie
wyliczy¢, ze na odrobienie strat potrzeba nam kelejnych 20 lat. Brak miesz-.
kari powoduje, ze sa one drogie, a ich uzyskanie czy wynajecie przekracza
mozliwosci wigkszosci rodzin, Konieczne jest wige rozwijanie budownictwy,
socjalnego oraz czynszowego dostepnego dla rodzin o nizszych niz przecige
ne dochodach. Zadania te powinny naleze¢ do najpilniejszych zadan samo-
rzadéw lokalnych. Pomocne w tym wzgledzie bedg réznorodne rozwigzania.
wdrazane przez rzad, w tym m.in. program kredytu komunalnego, program:
mieszkaniowy, program wspierania remontoéw budynkdéw mieszkalnych. Ich.
uruchomienie przewiduje si¢ juz w najblizszym roku.

Istotnym sprzymierzericem rodziny staje si¢ powiat. Na tym szczeblu s
morzgdnosci tworzone bedg centra pomocy rodziny, ktdrych zadaniem b
dzie niesienie pomocy wszystkim rodzinom w bardzo réznych sytuacjac
zyciowych, jak trudnosci osobiste, malzeriskie czy wychowawcze. Z pom
cy bedzie mogla korzysta¢ kazda rodzina, takze ta, ktérej klopoty majg ch
rakter przej$ciowy i niekoniecznie wymagajaca terapii, a jedynie porady lu
tylko dowartosciowania. Powiatowe centrum skupiac bedzie bowiem facho
cow w zakresie prawa, psychologii i pedagogiki. Scista wspélpraca z gmin;
mi i z gminnymi osrodkami pomocy spolecznej pozwoli zapewnic¢ rodzin
kompleksows pomoc. Uzyskanie takiej wszechstronnej pomocy wazne jest
zwlaszcza dla rodzin wychowujgcych dzieci. To na razie poczatek i to je
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‘zapisane ustawowo. Ale réwniez ustawowo zapisana jest szeroka polityka
prorodzinna. 1 kiedy przystepujemy do organizowania powiatowego centrum
pomocy rodzinnej jest ogromna rola Pafistwa, kiérzy jestescie odpowiedzial-
ni-za przeksztalcenia, za tworzenie od podstaw wielu struktur.

-~ Centrum pomocy redzinie nie moze sig tylko zajmowad pomocg socjaing.
To bardzo szerokie mozliwosci wspoldziatania 1 wspdlpracy z gminami, caly
system pomocy w wychowaniu miodego pokolenia, system edukowania ro-
dzicéw, wspierania ich w osigganiu wiedzy na temat wychowania, czy wresz-
cie wszelkiego rodzaju formy organizowania sie rodzicéw poprzez §cisly
'wspoIprdcc; z organizacjami pozarzadowymi.
"W tej chwili nie wymieni¢ wszystkich elementéw, bo nie o to chodzi.
Teraz mamy wspdlnie wypracowac koncepcje funkcjonowania powiatowych
c‘éniféw rodzin, Jest to niezwykle istotne, zwlaszcza kiedy styszymy, ze
w_::tys'iacach, gmin powolywane sy komisje ds. rodziny. Z ogromnym naci-
skiem powtorze to, co czgsto mdwie: ta czasami pionierska droga prowadzi
dt}:tagd,'co jest najeenniejsze, ze Paristwo wybrani przez spofeczeristwo wi-
" dzicie todzing na pierwszym miejscu, ze to nie sg tylko puste slowa, ale s to
: fjﬁijkdnkreme dzialania.
. 'Weraporcie o sytuacji polskich rodzin przytoczono wyniki badari nad mio-
 dzieza przeprowadzonych w wojewddztwie katowickim. Wynika z nich, ze
‘najpowszechniej uznaje ona system wartosci, w ktérym najbardziej ekspo-
- nowane sq przyjaZi, miles¢ i rodzina. Ale miode pokolenie ma powazre trud-
. nokci i jest zagrozone m.in. brakiem zainteresowania ze strony rodzicow przy
-"j'éd_ri'o'cz'esnym upadku autorytetu szkoly i nadmiernym wplywie rowiesni-
k6w, przez propagowanie konsumpeyjnego stylu zycia, filmy, gazety, gry
Kompuitetowe i réznego rodzaju sekty, atomizacje spoleczenistwa, wreszcie
3 patologle rodziny, narkomanie, degradacjg zdrowia i wiele innych czynni-
:k"w_ To wszystko bylo wymieniane przez mlodych. To nie jest wymyslone
] rzez nas. Mlodziez tak wlasnie odczuwa te sprawy.
 Wzrasta spozycie alkoholu przez ludzi miodych. Zaburzenia rozwoju psy-
chof;zyczaego sg spowodowane nadmiernym piciem alkoholu przez 10-15%
populacji w wieku od 15 do 18 lat. Naruszenie prawa i porzadku przez mio-
dzzez"'ma najczesciej swojg bezposrednia przyczyne w nietrzeZwosci. Do-
swmdczamy tego wszyscy i s to problemy, z ktorymi sie na co dzier boryka-
imy, nie: mowmc o tragicznych morderstwach i innych zdarzeniach. Przeciw-
: dzzaiame patologii wsréd mtodziezy wymaga szkolenia specjalistow w dziatal-
: 0&01 proﬁlaktycznej, a takze tworzenia powiatowych zespoléw przeciwdziala-
‘nia, _arkomanu i alkoholizmowi oraz realizacji programéw profilakiycznych.
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[ znowu wracam do powiatowego centrum rodziny, kedre powinno prz
ja¢ te kompetencje na siebie, bo nie mozna atomizowad polityki prorodzi
nej. Ona musi by¢ ujeta w jedno.

W programie polityki prorodzinuej paristwa dzieci 1 miodziez zajmujy
wazng pozycje. Od ich kondycji zdrowotnej i intelektualnej zalezy bowie
przysziosé naszych rodzin, a tym samym byt pafistwowy 1 narodowy. Inw
stycje w mlodziez zwracajy si¢ wielokrotnie, bowiem pozwalajg zapobiega
wielu niepozadanym zjawiskom i unika¢ w ten sposob kosztownej wal
z ich skutkami. O tym nalezy pamietac podejmujac decyzje dotykajace ochro
ny zdrowia, edukacji i wychowania. Niejednokrotnie wsparcia wymagaj
rowniez rodzice, ktdrzy sg pierwszymi i najwazniejszymi wychowawcam
dzieci. Taka naczelna zasada przys$wieca polityce prorodzinnej panistwa.

Efektem przyjecia takiego zalozenia jest dgzenie do zagwarantowaniaro
dzicom oraz rodzinie naleznego miejsca w procesie wychowania dzieck
Konieczne jest wige zapewnienie rodzicom mozliwosci realizac]i konstyty
cyjnego prawa do wychowania dzieci zgodnie z ich przekonamami moralny.
mi i religijnymi. Prawo to rozciaga sie na wszystkie instytucje i organizac)
zajmujgce sie wychowaniem, przede wszystkim jednak na szkolg. Wazn
rolg w procesie edukacyjnym, jak réwniez we wspomaganiu wychowaw
czym rodzicow, moze 1 winien odegrac samorzad na wszystkich szczeblach

Dla zilustrowania wagi problemdw stojgcych przed administracjg rzadg
wi 1 samorzadami przytocze tytko niektére zadania z zalozen polityki proro
dzinnej pod ogdinym haslem wychowanie mtodego pokolenia. Trzeba przed
wszystkim podniesé autorytet rodziny przez wprowadzenie do rAmowye
plandw nauczania, we wspélpracy z rodzicami, wiedzy o przygotowaniu d
zycia w rodzinie. Akurat teraz toczy si¢ najwigksza dyskusja na ten tema
Wiadomo, ze parlament zdjal ze szkoly obowiazek bezposredniego eduko
wania seksualnego w obrebie jednego przedmiotu, przenoszac zadania z teg
zakresu do szerszego programu nazywanego wychowaniem do zycia w 10
dzinie. Ten program znajduje si¢ wlasnie w fazie dyskusji migdzyresorta
wych 1 w fazie tworzenia.

Musimy pomaga¢ rodzinie w wychowaniu poprzez programy wspieraja
ce rodzicow w wychowaniu dzieci. Doskonale miejsce bedzie zaréwi
w powiatowych centrach rodziny jak i w poszczegblnych gminach. W (€
chwili opracowane jest kilka programéw przejetych przez Biuro Pelnomot
nika Rzgdu i te programy lada moment bedg juz uruchamiane. Koukreti
propozycje w jaki sposéb wspierad rodzicow, w jaki sposéb ich edukowad,
jest kwestia najblizszych miesigey. Bedzie uruchamiany caly system szkole
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doskonalacych umiejetnosci wychowaweze rodzicdw, nastypi zwiekszenie
- wychowawczef roli szkoly i uwypuklenie w pracy szkoly zadan wychowaw-
- :¢zych przy wspdipracy z rodzicami, nastgpnic wspétpraca szkoly ze stowa-
b ;4iyszerliatmi wychowawczymi, organizacjami miodziezowymi religijnymi
i sportowymi 1 turystyczno-krajoznawczymi.
. h0gromna rola przypada organizacjom pozarzadowym. Nawet sobie nie
zdajemy z tego sprawy. Jezeli dobrze zorganizujemy mjodziez, ja nie wcho-
. .dze w tej chwili w jakich organizacjach, to jest ogromna szansa wlasciwego
~ zagospodarowania jej czasu. Mlody czlowiek musi mieé czas zagospodaro-
wany. W przeciwnym razie pGjdzie na ulice i tam bedzie szukal miejsca wy-
.i'y(';é'a sig. Dlatego przed samorzqdami staje wazne zadanie. Stwdrzmy miej-
‘sca, gdzie mlodzi ludzie pojdg pograé w pitke, domy kultury, czy cokolwiek
:i;hie'go bo bedziemy kiedys odpowiada¢ za zaniedbania, nie tylko za to co-
smy zrobili, ale i za to, co mogli$my zrobi¢. Tyle mamy przeciez mozliwosci.
Mdmy wygrane wybory wiec korzystajmy z tego.
i+ Podniesienie autorytetu i prestizu nauczyciela to tez nasze zadanie wspdl-
'ne ~To'wlasnie samorzady majq prawie wszystkie szkoty w swoich rekach
~i'powinny zmierza¢ do tego. Wspolpraca szkoty z rodzicami, obligatoryjne
* “tworzeénie rad szkét - o to byla ogromna walka na posiedzeniu rzqdu i péZniej
W'jdyskusjach parlamentarnych. Co z tego, ze zapiszemy, ze obligatoryjnie
‘tworzy sig rady szkél, kiedy rodzice nie cheg sie w to wlgezyé. Rola samo-
-123d6w polega na tym, zeby motywowad i mobilizowad rodzicéw, by cheieli
_WZiqé w swoje rece decyzje, czego ich dzieci majg by¢ nauczane.
 Iwreszcie sprawa bonu edukacyjnego. Wyliczenia w tym zakresie trwajg
i cheg uspokoic Pafistwa, ze ta sprawa nie zostala odlozana i bedzie realizo-
wana, bo przeciez jest wpisana do ustawy. Ogromnym problemem jest te
“poprawa dostgpnosci mlodziezy do szkdt srednich i wyzszych. Znajdujemy
‘sie pod tym wzgledem w ogonie krajow, ktére nie mogg sobie z tym pora-
:j- ._.-d'z_ié.-;fMamy stosunkowo mato ludzi wyksztalconych w stosunku do innych
~ narodéw; do pewnego czasu przedostatnie miejsce w Europie.
* ' “Kolejny problem to ludzie niepetnosprawni. Miara kazdej cywilizacji jest
jej stosunek do os6b niepetnosprawnych. Ulega on w ostatnich latach pozy-
--t_"'v'\}'nym' przemianom, jednak nadal konieczne jest ksztaltowanie w spole-
“Czenistwie wrazliwosci na potrzeby ludzi stabszych i oczekujacych pomocy.
; -fRodzmy z osobami niepelnosprawnymi znajdujg szczegdlne miejsce w poli-
tyce prorodzinnej padstwa. W rodzinach tych niepelnosprawnos¢ generuje
; _mekorzysme zjawiska utrudniajace ich czlonkom samodzielne Zycie i roz-
i w;qzywame podstawowych probleméw ekonomicznych, bytowych, wycho-
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wawcezych i opiekuriczych. Pornoc dla tych rodzin powinna by¢ swiadczong
jak najblizej miejsca zamieszkania. Uczyni to jg tariszg oraz dostgpnag. I zno-
wu od wladz samorzadowych zalezy w duzej mierze, jak bedzie sig zylo W
gminie i powiecie osobom niepelnosprawnym, czy osoba niepeinosprawi
bedzie postizegana jako peinoprawny czlonek spoleczeristwa. Sprawy n
wyzszej wagi jest zapobieganie izolacji i marginalizacji tych 0séb, a takze
przygotowanie niepeinosprawnych, tam gdzie jest to mozliwe, do samodziel.
nego zycia.

Dzialania podejmowane na rzecz tych rodzin powinny by¢ zréznicow
ne. Inne w stosunku do niepelnosprawnych osamotnionych, inne w stosunk
do rodzin wielcosoebowych, opiekujgcych sie niepelnosprawnym cztonkiem,
rodziny. Innego wsparcia oczekuja wreszcie rodzice wychowujacy dzieck,
niepelnosprawne, a innego kiedy to sami rodzice sg niepeinosprawni. Pom
rodzinom z osobami niepelnosprawnymi jest zadaniem bardzo scisle acz
cym si¢ z zadaniami samorzadu, w takich dziedzinach jak pomoc rodzini
opieka nad osobami niepetnosprawnymi, wspieranie niepeinosprawnyc
i ich rodzin, miedzy innymi poprzez rozwdj specjalistycznych ustug opi
kuriczyeh i innych $wiadezeii na rzecz rodzin, Czytam juz konkretne zapis
zwiekszanie zakresu pomocy rodzinie w opiece nad nieuleczalnie chory
poprzez rozszerzenie sieci domowej opieki hospicyjnej, rozszerzenie dost
pu rodzin do informacii, do réznych form pomocy 1 wsparcia swiadczonye
przez instytucje i organizacje pozarzadowe powotane do tego celu. Mamy |
uwadze réwniez potezny Fundusz Rehabilitacii Oséb Niepeinosprawnyc
Wiele sig¢ w tym zakresie dzieje, ale w dalszym ciggu setki tysigcy ludzi ni
petosprawnych, w tym dzieci zyje w zupelnej izolacji od spoleczefstwa.

Kolejnym problemem jest opieka nad dzieckiem wymagajgca wielu 1o
norakich dziatan, ktére powinny by¢ podejmowane przez nas. Dziecku jal
najslabszemu czlonkowi naszego spoleczeristwa nalezy sig specjalna ople'
i ochrona. Winno to znaleZ¢ odzwierciedlenie w nalezytej opiece nad mat
oczekujgea potomstwa, a potem nad dzieckiem we wszystkich okresach jeg
rozwoju. Naturalnym miejscem wychowania dzieci i opieki nad nim jest ocz
wiscie dom rodzinny. Jest to szczegdlnie wazne w stosunku do dzieci na
miodszych. W przypadku dzieci w wieku przedszkolnym wskazane jest wspi
ranie rodziny, wypelnianie przez nig funkcji edukacyjnej i socjalizacyjn_:
Jest to bardzo istotne w §rodowiskach zaniedbanych. W rodzinach rolniczjs
w okresie prac polowych niezbedne jest zabezpieczenie fachowej opieki 0
dzie¢mi. Czesto tak niewiele potrzeba, Zeby te dzieci nie ulegaly wypadka
i unikngly kalectwa.

28



' “Na szezegolng troske zastugujy dzieci opuszezone lub osierocone. Naj-
. lepsza forma pomocy dfa nich jest ich wezesna adopeja, chronigea przed cho-
- robg sterocg. Wymaga to dalszego rozwoju sieci osrodkdéw adopeyino-opie-

A punczych iich wspllpracy. Poza adopciy popierane i rozwijuane powinny byc

_ inne formy rodzinnego wychowania zastepczego sierot i sierot spolecznych,

© wiszezegoinosei rodziny zastepeze i rodzinne domy dziecka. Chyba nas staé

. natorzeby stosunkowo w niedtugim czasie zlikwidowad dotychezasowe domy

- dziecka. To jest znowu propozycja pod rozwage szanownych Paristwa. Moz-
. nii torosiagnad dzigki zmianie sposobu finansowania podejmowanych dzia-

laii: Pienigdze nalezy adresowac i przeznaczaé wylgeznie na konkretne dzie-
el a nie instytucje opiekuricze, bo to sg marnowane czesto pienigdze.

- Wazng role w opiece nad dzieckiem osieroconym powinien odegra¢ sa-
'{nétii’;dlokalny, Ciggle o tym przypominam. Zasady i planowanie tej opieki
riie powinny by¢ opracowywane centralnie, ale zréznicowane i dostosowane
do konkretnych potrzeb lokalnych. Tak wige znowu decentralizujemy dzia-
'Ea'i'nosc, paiistwa 1 znoww idziemy z prosbg do samorzadéw, bo wy to najle-
.p]e_]_ zl_obl{:le
“Wispomng przy tej okazji, Ze w ubiegivm tygodniu rzad przyjal projekt
dstawy o rzeczniku praw dziecka. Jest to wymdg konstytucyjny. Chee pod-
kiesli¢; ze cala idea rzecznika praw dziecka w naszym rozumieniu zostala
opﬁf@:{f na uznaniu niezwyklej wartosci dziecka w rodzinie. Rzecznik ma nie
t}lkb pomagac dzieciom, ktére z réznych powoddw znalazty sie na margine-
sie, ale réwniez dziecku w rodzinie. Musi wige objac opiekg dziecko od jego
;}sczgacm ‘do uzyskania przez nie petnoletnosci. Ustawa trafi teraz do pani
posel Marii Smereczyriskiej i ona na pewno sobie z tym poradzi.

Kolejny agromnie trudny problem to pomoc dla rodzin dysfunkeyjnych
i Eych ktore sg tymi dysfunkcjami zagrozone. To niezwykle istotne zadanie
jace przed samorzadami gminnymi, ktére najwiecej w tym wzgledzie po-
i yfpomagao Szezegolnie w ostatnich latach doswiadezamy wszyscy skut-

"'-'%mw_ patologii rodziny. Zabdjstwa, rozboje popelniane przez ludzi mlodych,

' czgsti} niepetnoletnich, skianiajg nas do zastanowienia sig nad tym. Rodzina

165] zikze migjsce najsilniejszego ksztaltowania potrzeb kulturalnych dzieci,
' m dzzezy oraz doroslych. W rodzinie powstajg wzory uczestnictwa w kultu-
¢ i zakrés udzialu w niej miodego pokolenia. Takze mlodziez najezescie
Skazme dom rodzinny jako miejsce, gdzie uczy sic odczuwad potrzeby
- 2Wigzane z kulturg, Organizacja zaje¢ kulturalnych, tworzenie warunkéw do
. obe w_ama calych rodzin i poszczegélnych jej czlonkéw z kulturg to pilne
dania takze dla samorzadu. Udzial w zajeciach kulturalnych stuzy rozwo-
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jowi osobowosci 1 pobudza 0gblng aktywnos¢ czlowieka, umozliwia wykre:
owanie modelu aktywnosci kulturalnej konkurencyjnego wobec biernej mo
nokultury mediéw elektronicznych. Oddzialywanie srodkow masowego prze
kazu na postawy 1 zachowania dzieci i mlodziezy sg oczywiste. Nierzadk
jest to dzialanie negatywne. Zbyt fatwy jest dostep do zawierajgcych neg
tywne tredei filméw oraz prasy, w tym pism mlodziezowych. Tymczase
udzial rodzin w kulturze jest niezadowalajacy. Powodem tego jest zbyt skrom
na oferta, zwlaszcza na wsi i w malych miasteczkach, a takze trudna sytuacj
finansowa wielu rodzin. Konieczne sy wige rozwiazania pozwalajgce rodz
nom, takze niezamoznym na uczestniczenie w kulturze.

Bardzo glosna byla dyskusja na temat rozdzialu raportu méwigcym o re
lacji media - rodzina. My¢le, ze zycie samo pokaze, jak waznym jego ele
mentem sy media i Ze uda sie osiggngé zrozumienie dla tej problematyk
Dwa tygodnie temu odbylismy konferencje w Warszawie, pierwszg z cykl
z bezposrednim udzialem mediéw. Musze powiedzied, Zze pomimo réznych.
-atakdw wzielo w niej udzial bardzo wielu przedstawicieli srodkOw masowe
go przekazu, Wywigzala si¢ tam, moze po raz pierwszy od lat, rzeczow;
dyskusja. Mysle, ze jest to ogromna rola nasza i Paiistwa, zeby we wszyst
kich sytuacjach, kiedy tamane sg podstawowe prawa mlodego pokolenia d
wychowania w normalnych, ludzkich warunkach, mowilo sie o tym czescig
interweniowalo w odpowiednich instytucjach.

Glowng trosky polskich rodzin jest bezpieczne zycie, zachowanie zdro
wig, polepszenie bytu, wychowanie dzieci i ich edukacja. Kazda z tych po
trzeb wchodzi w zakres zadar i obowigzkéw samorzadu. Sposéb ich wyp
niania bedzie rzutowal na kondycj¢ rodziny, spelnianie przez nig podstaw
wych funkciji oraz jej pozycje w spoleczerstwie. Nowy podzial administ
cyjay kraju stwarza nowe mozliwosdci, poniewaz latwiej jest rozeznaw
i rozwiazywad trudnosci blizej ich miejsca wystepowania niz na szczel
centralnym. Polskie rodziny potrzebujg uznania i dowartosciowania. Spr;
jac¢ temu bedzie odpowiednia promocja rodziny, przedstawianie jej jako w
tosci samej w sobie, godnej ochrony i opieki ze strony panstwa. Potrze
takich dzialad podkregla wyraZnie program polityki prorodzinnej parist
Model polskiej rodziny jest wartoscig, ktérag mozemy wnies¢ do wspol
Europy Oiczyzn, jak to podkresia Ojciec Swiety. To jest nasze bogactwo i
ktore nalezy chronié.

Kazimierz Barczyk :
Z przyjemnodciy stwierdzam, ze w naszych obradach uczestniczg pos
wie Zofia Krasicka 1 Wieslaw Woda, przewodniczgcy Komisji Samorzg
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r;‘*e'pyfc')réalnego, Bronistaw Lachowicz, przewodniczgey Stowarzyszenia Gimin
. Wielkopolski 1 wiceprzewodniczacy Federacji Zwigzkéw i Stowarzyszen
Gmiti i Powiatow, skupiajacej 1200 polskich gmin i kilkadziesiat zwigzkow
. samorzadowych. Federacj¢ reprezentujemy rdwniez jako organizatorzy tej
" xonferencji.

. Teraz prosz¢ 0 zabranie glosu Jego Ekscelencie Ksiedza Biskupa Stani-
': Sjgv&ﬁ Stetanka, przewodniczgcego Komisji Episkopatu Polski ds. Rodziny,

KS ‘Bp Stanislaw Stefanek

Panie Ministrowie! Panie, Panowie z parfamentu, z rzadu i z samorzadu.

 Mialem dac zyczliwy komentarz to tego, co tu zostalo powiedziane. Takie
' byio zalozenie pana ministra. Tylko w czesci bedzie to komentarz, a raczej
wspolglos. Cheiatbym, panie ministrze, poprosi¢ o malg kor rekig terminolo-
gif, bo sporo czasu zajglbym rozwazaniami na temat rodziny traktowanej
a}f{b podstawowy szczebel samorzgdu. Dlatego wolatbym, zeby méwié
6 fundamentalnym albo podstawowym szczebly, bo najnizszy i najwyzszy to
| wartosciowanie tym wazniejsze - mniej wazne, a jesli méwimy fundamental-
gy'-_alt:}“o podstawowy, to prosty stad wniosek, ze gdy zaniedbamy fundamen-
v runie ‘caly gmach. Wobec tego zwracamy si¢ wiasnie ku fundamentom,
Gzyli’ku rodzinie. )
T jest zreszty jezyk Ojea Swigtego i trudno sie dziwié, ze czlowiek
Wisutannie, a nawet z krzyzem biskupim, nawigzuje przede wszystkim do
: Jf;zyk‘l papieskiego. Nie trzeba zreszty specjalnic w tym wypadku objasnia¢
tego jezyka, poniewaz Jan Pawel II jest wlasnie stad, z Krakowa. Przed chwi-
|y przejezdzalem Franciszkariskg i tak mnie co$ za gardlo scisnglo, a gdy
z'ob;i'{'.zylem naszg salg obrad, to jeszcze bardziej uswiadomilem sobie, ze to
jest Jego Ojezyzna Ojezyzn. Stad jako mtody kaplan poszed! miedzy rodziny
iz tej ziemi wynist caly dorobek, ktéry na papieskim tronie od 20 lat uczy-
. .m} dziedzictwem calej Tudzkosci.
-Najpierw pewna przestroga. Wiemy, iz zamach 13 maja 1981 zostat do-
- K nany na Ojca Swu;tego kiedy miat on oglosi¢ dwa podstawowe dokumen-
: .-ty bedace nastgpstwem Synodu: powstanie Papieskiej Rady Rodziny i Insty-
':'.__-tutu Jana Pawla I na Uniwersytecie Laterariskim. Familariusz Consorcium
- jest dokumentem zwigzanym bezposrednio z tym wydarzeniem. Pisze tam
0]01ec Swigty, iz ideal wspdlpracy rodziny i spoleczeristwa we wzajemnym
f -Wspfemmu sie i rozwoju natrafia dzisiaj i to w wymiarach bardzo powaz-
o nyeh, na niebezpieczenistwo rozdzialu czy wrecz wzajemnego przeciwsta-
-fw1en1a W rezultacie sytuacja ogromnej liczby rodzin w réznych krajach $wiata
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jest bardzo skomplikowana, a niekiedy wrecz krytyczna. Instytucje i ustawy.
negujg w sposob niesprawiedliwy nienaruszalne prawa rodziny i osoby fudz-
kiej, a spoleczeiistwa, parlamenty i rzady dalekie sg od stuzenia rodzini
gwallownie atakujgc jej wymagania. W ten sposéb rodzina, kibra wedhug
zamyshu Bozego jest podstawowgq komorka spoleczng, podmiotem praw
i obowigzkow najpierw ze strony paristwa, a nastepnie ze strony wszystkic
innych wspélnot, pada ofiarg spoleczenistwa, ofiarg opieszalosci, a jeszcz
bardziej niesprawiedliwosci. Tak Ojciec Swiety diagnozuje lata 80-te.
Wrécimy do tej diagnozy. Mielismy zreszta jej bardzo wszechstronng il
stracie w wypowiedzi ministra Kapery. Skoro samorzad ma posrod swoic
zadad réwniez i to zadanie, to zwro¢my uwage na kilka prawidlowosct wsk
zujgeych, ze rodzina stuzy¢ moze samorzadowi, a samorzad rodzinie. Pierw,
sza prawidiowosé: rodzina jest wspolnotg z natury, a nie z wyboru. Kio
powie, ze nie, bo oto ja biorg sobie ciebie za meza, a ja biorg sobie ciebie z
zong. To jest wybdr, ale prosze zobaczyc, jaka jest zasada tego wyboru - i ni
opuszcze cig az do §mierci - to jest wsplnota bezkadencyjna i kierujgea si
najgiebszym motywem osobistego odniesienia.
Buntowali$§my sie przeciwko upolitycznieniu ordynacj: wyborczej do s
morzaddw. Bo to jest préba dzielenia Polski na strong lewg i prawg. J ednaki
wracam do plerwszej prawidlowosei - samorzad terytorialny powinien z
zdrosnie domagaé sie prawie takiego wyboru jak ten: ja biorg sobie ciebie z
meza, ja biore sobie ciebie za zone. W samorzadzie s decyzje bardzo bezpo
srednie, na korzy$¢ sysiada. To sg wybory sprowadzajace sig do absolutn;
osobistego poparcia tego czlowieka, do rady. Odpolitycznienie i urodzinnie
nie ordynacji wyborcze] uzdrowiloby 1 wzmocenito nasza sprawnosc fuﬂda
mentalna. _
Wspomne jeszeze o kadencyjnosci, bo jest dosy¢ groZne ustawianie 1
4 lata swojego programu zyciowego. Mamy tu przedstawicielki zakonoy
zenskich, sy inni duchowni. Otoz w zakonach jest kadencyjnosé. Ja tez je
stem zakonnikiem i tez podlegatem kadencyjnosci. Kadencyjnosc 1 anon
mowe wybory, to nam przeszkodzi w urodzinnieniu naszych wzajemnyc
relacii.
Dlaczego o to tak sie upominam? Dlatego, Ze charakter umowy zawierd
nej w odniesieniu do jakiegos terytorium, przez swdj charakter, mozna. po
wiedzied, wyklucza mozliwodé wyrzucania z wlasnego srodowiska. Pod
jeden przykiad. Zaraz po upadku komunizmu w 1989 roku pracowalen
w Szczecinie jako biskup pomocniczy. Przyszedt do mmnie ktérys z dyreklo
réw PGR i méwi: biore caly PGR, przeksztalcimy go w spolke pracowniczq
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salimi tych moich pijakéw, ja jestem dyrekiorem tego PGR-u, przyjdzie jakig
- Norweg, albo Niemiec i wydzierzawi aibo wykopie tych pijakéw, wyrzuc
ich:do §mietnika. Przecies to sg obywatele, oni ze ming tuty] przez prawie 2
. lat walczg, zeby jednak na zimg bylo wszystko sprzatnigte, a ja walczg, Zeby
: iakiff‘ pijany nie wiozyl rgki do kombajnu, a ile razy ich wyciggatem z rozma-

- itych dolkGw. Oni czujg respekt i nie doszto w mojej PGR-owskiej wspélno-
: cie do dramatycznych wydarzeri. No, s oni tacy, ale ich rodziny jakos funk-
: LJOHU ia, a dzieci majg wyksztalcone.

i Lonteraz mégthy powiedzied tak: wyrzucam pijakow, wyrzucam star-
i gzych wyrzucam wielodzietnych, bo to obeigza budzet. Biore najzdrowszych,
'.'blolﬁi najlepsze ziemie, zakladam spdtke i robig szmal. Przepraszam za je-
7vkitak sig w Krakowie nie méwi. Musze powiedzied, Ze ten dyrektor PGR-u
:' {é;k:'{m';ﬁe wewngtrzne zakompleksil, ze poleciatem natychmiast do swojego
éiefa' wowczas ks. Arcybiskupa Kazimierza Majdasskiego i mowie: ojciec
1y Jegtes od rodzin, nauczmy si¢ rodzinnego myslenia od tego dyrektora. No
bo jaka matka wyrzuct dziecko.

. Oczywiscie, dzisiaj cheemy by¢ bardzo europejscy, wobec tego meza ka-
"':'.éency}me traktujemy, zong kadencyjnie i to bez twardeso statutu, tylko wo-
fum’ nieufnosci przeglosujemy i usuwamy ze stoleczka megzowskiego albo
“siotecika zony. Przy okazji dzieci tez si¢ ukadencyinily i dlatego mamy te
_..'.f’{fi;.SIGi‘QCth spolecznego. Ojciec Swiety méwi bardzo bolesnie: to g siern-
{}; keorych rodzice zyjg. Powiecie moze, co ten biskup wygaduje. Samorzgd
-ma pozbiera wszystko co miejscowe i dokarmiac? Nie chodzi mi o szezegs-
Jowe rozwiazania. Pan minister méwil o tych szczegdlach, przedstawil se-
i system myslenia: to jest nasza gmina, to jest nasza wies, on tu mieszka
oi mocujmy sig z nim.

Hez 1o razy przychodzg do Kuril Biskupiej na skarge. Skarzg sig nieraz
p’traftame zabierz nam Ojciec Biskup tego proboszeza. Ja méwie dlaczego?
st zly. Aja na to: jezeli zly to nie moge go da¢ innym, bo oni cheg mied
dab _go ysk jamoge zieﬁo proboszcza ddeC komus A wy go juz macie, juz

.t&go_-_wskgizanéa ma dla siebie kazda m_iejscowos’é. Jestesmy skazani na sie-
st fantastyczny przymus, by sie danym czlowiekiem zajaé w doli i
edoli Przez to przelamujemy ancnimowosc.
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Méwi Ojciee Swiety wielokrotnie, zwlaszeza w liscie do rodzin o tzw
alienacji, czyl wyobcowaniu ze Srodowiska. Zresztg pan minister w rozdzia
le o miodziezy o tym wspomnial. Ogromne konglomeracie, anonimowos
nawel w rodzinie. Nowoczesna rodzina jest, niestely, anosimowa, 10 Znaczy
znaja sie z imienia i nazwiska, ale nie wiedza, co ma w sercu mgz, €O zona, ¢
dzieci. Te biznesowe, wystrzalowe kariery najczesciej powodujg anonime
wos¢ w najblizszym otoczeniu, a za nig idzie alienacja. Jezeli nikt nie zny
mojego imienia, to ja musze szukaé dlugo aZz kio mnie po imieniu nazwis
Przeciez taka jest przyczyna powstawania sekt. Sa one atrakeyjniejsze o
Kosciola katolickiego dlatego, ze proboszez ma 10-15 tysigey parafic
a gdy chee podzieli¢ parafie, to zaraz krzyczg, ze nie ma pieniedzy na bud
we nowego kosciola, nie ma na jego utrzymanie. [ tak budynek kosciola stajae
sig przeszkody do tworzenia wspoélnoty, bo nie ma za co wybudowa< now 7
g0, a jeszeze trzeba zbierad grosiczki na juz istniejgcy. Oczywiscie na 1o jes
rada bardzo prosta, wspolnota wspdlnot, to znaczy w parafiach coraz b
dziej zbliza¢ do siebie ludzi w najrozmaitszych klubach, grupach, stowarz
szeniach. Macie Pardstwo kapitainy pomysl na to we wlasnej Federac
Samorzgd moze uimienni¢ zycie, zeby kazdy czlowiek miat przydziat
jakiegos srodowiska.

Czwarta prawidlowos¢ to szkola bezinteresownodei. Oczywiscie my.n
unikamy realidw zycia i nie jest tak, ze przed Swietami §piewamy sobie k
ledy i przezywarmy chory anielskie. Kazdy powie: gonig, pedze po zakupy,
kupié prezent, tam zabezpieczy¢ co innego. Wiemy, 7e nawet najwznios]
sze przezycia wymagafa od nas wysitku 1 pienigdzy. Otéz wiladnie, wszys
musimy miec grosiki. Ale jak to brzmi, gdy ja powiem mojemu bratu przyj
mi z pomoca albo powiem mojej sasiadce: bez ciebie nie dam sobie rady. M
wolajac 0 grosik wolamy o cziowieksa. Ja przepraszam wszystkich pan
i panie, troche sie sponsoréw boje. Kianiam sig im tak jak wszyscy. Pr
boszez jak zobaczy sponsora zaraz sig ozywia. Ale boje sig czekdw. Wol
bym takiego sponsora w radzie parafiainej, nawet zeby baldachim nidsk, j
ja bede nids! Pana Jezusa. Przeciez on nie nad ksigdzem ten baldachim ni
sie. A jak on mi czek rzuci, to ziapig i podzigkuje. To urzeczowiona pomog
fiskus to wszystko przerabia na odpowiednie procenty. _

O bezinteresownosei Ojeiec Swiety tak cudownie méwil: "mifosé o
takie odniesienie, ktdre sig niczego nie spodziewa w zamian". To w mod
twie z roku Ducha Swietego. Szkola bezinteresownosci najpelniej rozwiy
sig w rodzinie. Tam za duzo czekami nie operujemy, tam jest osobista p
moc. Oczywiscie, e tata daje grosik, ciocia daje grosik. Moja babcia Malg

[t
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. pzata oprécz grosika i stoiczek miodu dawala do seminarium, a babcia brata

a od dziadka Andrzeja. Prosze Panstwa wlasnie gmina, jakie to piekne - to

"-na%Z woﬁ to radny, to nasz dzielnicowy, to pan, jak na nauczycieli najcze-
& s{tlej mow;q u nas na wsi - idzie pan, a na przyklad aptekarz, to idzie magister

=0 '-albO idzie doktor, a akuszerka zaraz po kanoniku. Jak ta pomoc, taka kon-

iy E{retn'i jest uosobowiona. To jest szansa, duza szansa.

i . Tteraz prosz¢ Paiistwa o dwdch przeszkodach w takim urodzinnieniv na-
5 L.BgG samorzadu. Finanse idg z géry. Ale przeciez to nieprawda, bo wypra-
qujemy je na dole. To potworny sysiem nowoczesny. Najpierw nas uwol-

- nigod portfela, a potem méwia - teraz dajemy. Jak? Mentalnosé wlascicieli,

_'-c,zyll tych, ktdrzy powinni by¢ szafarzami. To bardzo pigknie zabrzmiato -
50% majatku - tak - to brzmi obiecujgco musze powiedzied. Jednak jezeli ja
L,‘giaw_o_w@ od ministra wezme i przeniose na poziom samorzadi, to tu moge
.ngpbkusié 0 duchowos¢ szafarza. Tam gdzies te pieniadze wyrwe, a tu juz
- " sprobuje by¢ stuga tych pieniedzy. Musze powiedzied, ze pod tym wzgledem
pofsk; Kosciol jest krytykowany, ze to jest jeden z najwigkszych balagania-
rzy finansowych. Wiadze PRL mowily, ze tylko 5%, a w najlepszym przy-
‘padku 20% oficjalnych obrotow ujawnianiliSmy, areszta byta chowana gdzies
-tam: do poficzochy. Niemey maja to wszystko lepiej uporzadkowane. Ale
tyr balaganie jest jeden bardzo charakterystyczny i dos¢ formacyjny, szko-
_;Egh_io'wy obyczaj. Otéz tak naprawde najwigkszym kwestarzem jestem ja, bo
juz.nie mam ani grosika. Dlaczego? Proboszcz tez jest kwestarzem. Ale on
fia dole ze swoimi parafianami, to tak prawie jakby zarobil. Bo przyszedt,

:och1zc1i tam uczyl dzieci, chodzi kolo tych parafian, nie nalezy mu sie to
j_us_tawowo a jednak mu si¢ nalezy. 1 on tak troszeczke jakby wlasciciel, Ale
to; co.preckaze wyzej i czym ja rzgdze nie ma zadnego odniesienia osobiste-
g0;-bo cl, ktdrzy dali, dali mojemu ksiedzu. Ja ich nie widze.

Ten pienigdz przychodzi jakgs$ okrezng drogg, wlasciwie nawet nie bar-
dzo mam odwage dotknac tego grosza. Gdybym pojechal na wykopki, bura-
k;_.qbwral cof zarobil, to bym wiedzial co to za pienigdz. Gdybym dostal
ensje rzgdowa to moze tez bym si¢ poczul na jakim$ pewniejszym groszu,
:A‘ten grosz uzZebrany z tacy on wyjatkowo nas w pokorze éwiczy, My jeste-
"my":__ri_i_e_zwykle pokorni przy pienigzkach. Ja nie namawiam samorzadu tery-
ifi__al'nego do zbierania na tace czy po odpustach. Sam tez nie moge narzucié
oboszezom zbiérki do puszek. Tym bardziej chodzi mi o fundusze jakich$
artii-politycznych. Tu jest moja puenta. Zwyciezca lapie méj pienigdz i po
wmema 2o wydaje.
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Drugi moment bardzo trudny to fakt, ze prace nad rodzing traktuje sig jak
kielbase wyborcza. To znaczy wmawiajg nam, ze AWS szeandar palitvki pro.
rodzinnej uniost do géry po to, Zeby wyborcy za nim zaglosowali. Ja powaz.
nie tego nie traktuje. Bo oczywiscie przeciwnik polityczny na drugi dzien po
wyborach dopatrzyt sig ogromnych zaniedbai, ktore trzeba wreszeie wytknag
tym, ktdrzy sg przy wladzy. Przeciez tak to dokladnie w glada. Na AWS od
razu zrzucili wine za wszystkie zaniedbania. 1 stysz¢, ze minister Kapera ma
2 min mieszkas, wiec dlaczego jeszcze trzeba czeka¢ skoro obiecaliscie, ze
beda mieszkania. Prezydent obiecal wszystkim miodym mieszkania, a nie
dal ani jednego, ale nadal jest najukochariszy, wszyscy klaszczg, mowig, z¢
Czlowiek Roku i Cztowiek Swiata. A tych, kidrzy z taka biedq si¢ przebijajs
z programem si¢ nie dostrzega. To jest niesamowita praca zespolu. Bo nig
przeszediby ten raport. To jest naprawdg duze osiggniecie. I nagle przeciw:
nik polityczny potrafi i w rodzing strzelac tylko dlatego, ze chee zbid - jak sig
to méwi - polityczny kapitai.

Prosze Paristwa, na koticu méwig o tych dwéch trudnogciach, bo to ;zdm
bardzo przeszkadza. A wracam do tego, bo samorzad i rodzina sg tak blisko,
7e te same prawa nimi rzgdzg. Wobec tego jest kapitalna szansa, ze mozemy
w takim najprostszym, domowym regulaminie wlozy¢ sobie mozhiwos

wspolpracy,

Kazimierz Barczyk
Dziekujemy pigknie ksigdzu biskupowi za inspiracje, za refleksje nad

wspdlnotg samorzadows, za ozyweze stowo i pochwal¢ dla naszych gos
ktSrzy w strukturach pafstwa odpowiadajg za przy gotowywanie polityki pr
rodzinnej. Samorzad nie jest w opozycji do rzgdu. Opozycja moze byé zle
i z prawa, w strukturach samorzgdowych i rzadowych, o réznych opcjac
Czasem pojawiaja si¢ ze strony opozycji préby prezentowania samorzgdd
bedacych jakoby w opozycji do rzgdu. To jest zafalszowanie podstawow
relacji. To sa rozne szczeble wspdlnoty, ktdra realizuje zadania pzsbhcz
w stosunku do swoich mieszkaficédw. Bo stuga to minister.

Stowa ksiedza biskupa zachgcajy nas do tego, zebysSmy widzieli wig
spraw autonomicznie, we wiasnych dzialach, ale rowniez i do tego, Ze
2 wielu dokumentéw Kosciola, z prac Komisji Episkopatu, z wielu inriy
dziala wyciggnaé wniosek, Ze powinnismy wspdipracowad ze struktural
Kosciota katolickiego, strukturami innych kosciotéw i wszystkich, kidrz /
sprawie rodziny zechcy z samorzgdern wspolpracowad dla gonZdzywal'
konkretnych spraw. To nie jest dawanie pienigdzy na Koscidl, ale na ce
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“keore Kosciol reprezentuje publicznie, w wymiarze ogélnopolskim i ogéino-
¢wiatowym. Bo przeciez bezdomni czy dzieci w domach dziecka to jest po-
.:};iéqie Kryzysurodziny i zarazem kryzysu spolecznego, ktdry my, jako przed-
-gmwmele $tizb publicznych, mamy obowigzek eliminowad i ograniczac.
i Wszyscy placg podatki, katolicy i insi, ptaci lewica i prawica. Nie placa
m pnyj tylko na wspdlne sprawy. Te wspdlne sprawy to wartosci, hierarchia
: 5531 aw, konkretne realne cele. Jest naturalna wspétpraca z Kosciolem, z para-
"f’ aml -Z zakonami, z prowadzacymi domy pomocy spolecznej, z tymi, ktérzy
--_pr’[CU_]q na najirudniejszych odcinkach, bo wsparcie ludzi gotowych swoja
- price ‘poswigcic temu - to jest rzecz o wielkim znaczeniu. Jesli samorzad
“¢hee-efektywnie gospodarowaé wspdlnym groszem publicznym to powinien
s:'.z:%i};a'é' ludzi, kidrzy zrobia to najtaniej, najlepiej, najrzetelniej, najuczciwiej.
“Struktur'y administracyjne s bardzo kosztowne. Wiadze samorzgdowe po-
.:wumy wiec wspOlpracowac z kuzynami samorzadu terytorialnego, ktérymi
B wszy‘;tkle organizacje pozarzgdowe, o ile majg cos konkretnego do zapro-
poriowania.
Z-przyjemnoscig stwierdzam, ze jest wsrdd nas ksigdz pralat Franciszek
“Kotacz - Krajowy Duszpasterz Domowego Kosciola. Jest to i moj proboszcz.
”-.W:Réélzie’ Parafialnej moge od kilkunastu lat sie wykazywaé, Trzeba w ta-
'kICl'l chwilach réwniez stowo komentarza powiedzie¢. Takze najmlodsze po-
5_}{016[116 znakomicie sig¢ wpisuje w nasze dzialania. Pawet Stariczyk najmlod-
szy dyrektor Departamentu Kancelarii Premiera ma 25 Iat, jeszcze kawaler,
-.-ale'p'ohtyqu prorodzinng realizuje. Przygotowal t¢ konferencje z ramienia
: zmcelauz Premiera w ramach prac Komitetu Spelecznego Rady Ministréw,
ry jest czgscig rzgdu odpowiedzialng za cztery wprowadzane obecnie re-
~formy spoleczne. Wezesniej byt prezesem Stowarzyszenia Katolickiej Mio-
dmezy ‘Akademickiej w Krakowie i wicedyrektorem Stowarzyszenia Gmin
. "';Maiopol‘;h oraz wicedyrektorem Federacji Zwigzkéw i Stowarzyszen Gmin
Poisk;ch
: Przejdzmy do glosu kolejnego: pani posel Maria Smereczyriska ~ Prze-
: 'Odmc:?ch Komisji Rodziny Sejmu RP, Mamy Komisje Rodziny w Sejmie,
'mamy komisje w gminach, kolej na komisje ds. rodziny w powiatach
W wolewodztwauh, choc one takich zadari nie majy. Pierwsze zapewne po-
ang W wojewddztwie malopolskim i podkarpackim, tam gdzie dziata
- nasze. Stowarzyszeme Gmin i Powiatéw Malopolski, chociaz my€le, ze i w
wielu nmych miejscach.
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Maria Smereczynska!

Reprezentuje sejmowg Komisje Rodziny. Wydawac by si¢ moglo, ze je
dos¢ odlegta droga od ustawodawczego ciala, jakim sg komisje sejmowe d
pracy, ktéra wykonujg samorzady. Chelalabym jednak przyblizy¢ Padstw
naszg pracg po to, zeby traktowad ja jako wspdlng i zeby w jakis sposé
mozna bylo razem te sprawy przebudowaé i tworzy¢ nowe rozwigzania st
zace tym, ktérzy mieszkajg w kazdym polskim miescie, na kazdej polskiej ws

Po kilkudziesieciu latach kiedy méwiono, ze mamy zrobi€ to, mamy zrg
bi¢ tamto, organizowano nam zycie, dzielono biedg po réwno z wyjgtkie
nielicznych grup, przyzwyczailiSmy sig, Ze to wszystko jest za nas roblon
i nie trzeba nic dodad, nic ujgé. Musze powiedzied, ze jest to gléwna trud
nosé, jaka w tej chwili napotykamy w pracach komisji sejmowej majgcej z
zadanie wypracowanie ustaw czy nadanie im ksztaltu sprzyjajacego rodzinie

T tutaj jawi sie problem, co to jest polityka proredzinna. Jej wlasciwie d
tej pory chyba nie bylo. Bo to, co nazywano politykg prorodzinng zawsz
bylo polityky socjalng, zmierzajacq do tego, zeby najubozszym bylo lepie
7eby pomdc rodzinom wielodzietnym, ktdrym zawsze jest gorzej. To jes
podnoszone nadal jako gtéwny nurt polityki prorodzinnej. Tak ja si¢ che
rozumied, taki ksztalt jej sie chee nadaé. To chyba dla nas najtrudniejsze pol
sporéw, wytlumaczenie calemu Srodowisku parlamentarnemu czym jest rze
czywista polityka prorodzinna.

Postuze sig teorig przywieziong nie tak dawno do nas przez fr ancus}qeg
profesora z Paryza, ktory byl gosciem konferencji organizowanej przez K0
misje Rodziny. On bardzo wyraznie rozréznit polityke prorodzinng od pol_
tyki socjalnej. Zaczal od tego, ze oméwii polityke socjalng i zastanowii Si
do czego ona zostala stworzona. Stworzono ja, zeby pomdc ludziom Zie i
majacym, po to, zeby zanikaty obszary ngdzy, ubdstwa, nieporadnosé zwig
zana z choroba, z bezrobociem itd. Istnieje wigc po to, zeby w pewnym ny
mencie zanikla, bo im bedzie lepiej prowadzona, tym szybcie] stanie si¢'p
prostu niepotrzebna. Natomiast polityka prorodzinna to jest takie zorganiz
wanje zycia spolecznego, ktére bedzie sluzylo rodzinie. Powinno by¢ on
ksztaltowane w taki sposéb, zeby rodzina miala si¢ coraz lepiej, zeby mogl
zaistnied, zeby jej rozwdj i dobre trwanie byly mozliwe do osiggnigcia.

W tym tkwi podstawowa réznica. Polityka socjalna jesli jest dobra to po
winna zaniknaé, natomiast polityka prorodzinna powinna trwac, bo przecie
rodzina nie ma zaniknad, zlikwidowana przez dobrg polityke prorodzini
To jest zasadnicze i bardzo, moim zdaniem, ciekawe rozréznienie migdz
polityka prorodzinng i politykg socjalng. Oczywiscie ani jednej ani drugi
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a sie od siebie oddzieli¢, bo zaréwno prorodzinna polityka stuzgca wszyst-
i rodzinom obejmuge takze dzialania, kidre majg stuzy¢ rodzinom gorzej
mqjg{:ym 1 osobom, ktore sg w trudne] sytuacji.

To jest pierwszy 1ys nie do korica przez wszysikich rozumiany, nie wiem
vz powodu swej niejasnosci, czy z braku woli zrozumienia. Jako Komisja
iny oprocz dzialalnosci ustawodawezej probujemy wyjasnic istote poli-
p’fo'rodzinnej Powinna ona stworzy¢ kazdej rodzinie warunki do zaist-
_meﬂ;a “do rozwoju, do dobrego trwania. I powinno by¢ tak, ze im wigeej tej
bre} polityki prorodzinne; ksztaltujgcej takie rodziny - i to wszystkie, nie-
sieiod ich wielkosci czy stanu posiadania - tym mnigj polityki socjaine;j,
sﬁdme_tylko niewielki margines 0s6b, ktdre mimo odpowiednich wa-
ankow stworzonych dla kazdej rodziny nie potrafig sobie poradzic. Tym
sobom na pewno trzeba bedzie pomde.

trealizowanie zasady pomocniczosci, zeby te rodziny mogly samo-
fun]\cgonowac a pomagac im tylko wtedy, kiedy mimo sprzyjaja-

' buwdhsmy w poiskich warunkach, w obrebie tych ustaw, ktdre do tej
owigzujy wypracowac model pozwalajgcy choéby jaki§ maly krok
ym kierunku uczynié. Powstalo rozwigzanie, ktére mialo pozwoli¢ rodzi-
jgiem dzieci i wigeej na odliczenie pewnej kwoty kosztéw ich utrzy-
Wylit:zono je na podstawie kwoty wolnej od opodatkowania dla wszyst-
cacychipodatki. W grupie nie placgcej podatkdw, bo takg mamy, sq
Wszystklm rolnicy i esoby placgce tak mate podatki, Zze nie mialyby
d]iczyc. Te osoby byly wzigte pod uwage w rozwigzaniu dodatku
7Nego 2 13 ulgg podatkowa. Po kilku miesigcach diugiej pracy nasze
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przedlozenie zostalo skierowane do Komisji Finanséw Publicznych, poten;
trafito pod obrady rzadu. Nie zostalo zaakceptowane i spowodowalo nawq
ostry kryzys rzadowy i parlamentarny. Grozilo to dymisja rzadu i parlame
tu. Cheac zachowad jeszeze mozliwosé dzialania w tej materii dalismy przy.
zwolente na to, ze ulgi, ktére mialy by¢ odpisywane od podatkdw w prz
szlym roku, bedg uwzglednione jako dodatek dla rodzin, ktére maja troje
dzieci i wiecej. Ta sama kwota zostanie przeznaczona, tym niemniej w %zmej
formie zapisu, W odréznieniu od zasitkow rodzinnych, kiére naliczane sg og
pewnego poziomu dochoddw, te pienigdze przeznaczone sg dla wszystk
rodzin o trojgu dzieci 1 wigcej. 3
Dodam na marginesie, ze prace podejinowane przez nas na samyim p
czatku zostaly trochg wypaczone przez §rodki przekazu. Méwito sig 0 pods
ku prorodzinnym i bylto wiele sygnaldw, Ze informowano, iz trzeba bedzie
phacié dodatkowy podatek po to, zeby utrzymad rodziny wielodzietne. Z te
co przed chwily powiedziatam wynika, ze to zupelnie co innego, Ze to jest
prostu rozliczenic utrzymania dzieci, kiore si¢ wychowuje 1 ksztalci z zar
bionych pienigdzy. Nie chodzito nam o zaden dodatkowy podatek, tyll
o bardziej sprawiedliwe rozliczenie, ktére powinno dotyezy¢ Wszystkich:r
dzin dlatego, ze kierunek zmian fiskalnych powinien dotyczy¢ absolutnie wszy
kich rodzin zwlaszeza, ze w Polsce nie rodzi to jakichs dodatkowych kosztd
poniewaz rodzin z tréjka dzieci wsréd oséb zamoznych jest bardzo niewiele.
Raport ministra Kapery wyraznie 0 tym méwil, ze rodziny, ktére ma
troje dzieci, a zwlaszcza czworo | wigeey, o 3 rodziny najubozsze. Zmid
dotyczg przede wszystkim rodzin mniej zamoznych. Niewielka grupa iep:
sie majacych, nawet gdyby zostala pozbawiona pienigdzy, to bylyby io'%
niewielkie kwoty i nie bardzo pomoglyby tym biedniejszym. Chodzilo prze
wszystkim o to, Ze im lepsza polityka prorodzinna, tym bedzie mniej rodz,
ubozszych i bedzie wszystkim tatwiej zy¢. To, mam nadzieje, zostanie zrea
zowane, "
Mam apel tez do Pafistwa o wsparcie nas w tej materii dlatego
w [ kwartale przyszlego roku bgda wypracowanie nowe rozwigzania w.s
temach podatkowych, ktére - mam nadziejg - uwzglednia taki wiasnie ukE:
7 rodzina stanie sie podmiotem rozliczen finansowych i bedzie MOZRa UCz,
pierwszy krok w strong rodziny w nowych ustawach. Stad apel o wasze uy
gi czy prosby pod adresem ministerstwa finanséw, bo to bedzie gléwny:a
tor, a potem wykonawca tych ustaw. Muszg powiedzied, ze akurat ze S0
tego ministerstwa najwigcej bylo problemow ze zrozumieniem definicii
tyki prorodzinnej. Reprezentujemy dwa zupelnie rézne podejscia do rod
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']'zéfeg{}' wypracowanie jakich§ wspolnych rozwigzan jest bardzo trudne. Ale
wamnadziej¢, 7e jak bedzie wigeej sygnaldw, 7e rodzina musi znalesé swoje
vlasciwe miejsce we wszystkich zapisach ustawowych, to fatwiej nam be-
to podjac i przeforsowac.

Ja marginesie taka uwaga, ze hastem polityka prorodzinna, o czym ksigdz
mp wezesnie] wspomnial, opatrywane sy wszystkie rozwiazania, jakie
4 ;oponaje po to wiaeme zeby ¢czasami mam tdkle wrazenie - czkm spo-

Wl_.pohtykq prorodzinng je‘;t WZIost produkiu km_ 10wego brutto. To dosyc
"'r k’:iﬁéln’a: werﬂ‘,ja Profzsor mowit o tym ieby tth mecha&ézméw kiére

eqt bardzo odlegla droga Gdzies tam sig¢ to wszystko schadzi, natomiast
jwno nie jest to zasadniczy cel i podstawowe zaloZenie polityki proro-

Stqd niasz szczegblny nacisk na sprawy finansowe dlatego, z& one w du-
"topﬁiu' warunkujy mozliwos¢ zaistnienia rodziny i decyzie o iej wiel-
- kosei. To jest najbardziej potrzebne kazdej polskiej rodzinie. Mysle, Ze nad
al amam; ekonomicznych dalej bedziemy pracowac nie zaniedbujac réw-
prac nad pomocy dla srodowisk gorzej sie majacych, dia tych rodzin,
tore sa'w tey chwili biedniejsze, doswiadezone bezrobociem, doswiadczone
q: :"przede wszystkim alkoholowa. U nas, niestety, ten problem jest
ardzc ‘wyraZny. Nowelizacja ustaw o pomocy spolecznej, kidrg przygoto-
lije: Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej na pewno pomoze w tej materii,
omiast my cheielibysmy wypracowujge dobrg polityke prorodzinng tak jg
nstruowac zeby pomoc socjalng pozostawic dla najbardziej potrzebuija-
gr{ipy, ale zeby pomoc ta nie uzalezniala.
rias jest taka sytuacja, ze pomoc socjalna czy to chorym czy to osobom,
nie ‘maja pracy, sprowadza sig do tego, Ze zapomogl utrzymujg ich
1 stame nie pozwalajg si¢ wyrwaé z tego zakletego kregu. Mamy juz,
Qwodm ministerstwo pracy, wielopokoleniowe rodziny uzaleznione od
ocy: spolecznej. Jest coraz trudniej ksztalcic dzieci w tych srodowiskach
iepokoi. Stad konieczna jest nowelizacja wszystkich dzialad # zakresuy
y.spolecznej, aby je tak ukierunkowaé, zeby trafilty do wlasciwych
'ZEb'y: rzeczywiscie pomogly im wyrwac sie z zaklgtego kregu ubdstwa.
e':rnum sobie poradzi¢ same, bo nie kazdemu pomoze wieksza suma
iedzy np: na uruchomienie dzialalnose gospodarczej, jedli absolutnie
20 nie potrafi albo nie ma do tego zadnych predyspozycji. Pienigdze pojda
dy marne. Bedg to wyrzucone pienigdze, a osoba wspomagana dalej
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pozostanie uzalezniona od pomocy spolecznej. Taki jest kierunek ZImian po
lityki socjalnej, aby rzeczywiscie pornéc osoborn, a pie uzalezniad je od trws
nia w biedzie i nieszezesciu. Zreszig znane jest rowniez hasto, ze wsZystki
korygujgee dzialania zawsze wiccej kosztujg niz prewencja, a jaxo prewen
cyine rozumienty wszystkie rozwiazania stuzgee rodzinie.

Odwotam si¢ znowu do pana profesora, ktory nam powiedzial, ze dia nig
go wilasciwe gospodarowanie pienigdzmi i wlasciwa ekonomia to jest imwe
stowanie, ktére przynosi dobre skutki, kt6re daje wiecej. Chodzi o to, aby ni
pdkiadad pieniedzy na procent, nie pytac si¢ ile to kosztuje, ale co mi to da
Kazda inwestycja powinna by¢ rozliczona wedlug tego, jakie przyniesie efektj}
1w tym kontekscie najlepszym obiektem do inwestowania jest wlasnie rg
dzina, bo to jest tzw. kapital tudzki. Moze to niezbyt ladne okreslenie, al
ono w tej chwili juz w ekonomii funkcjonuje. Inwestowanie w czlowiek
w rodzine to najbardziej oplacalny ruch w ekonomii. Mysle, ze na kazdym
szezeblu, poczynajac od wladzy ustawodawczej 1 rzgdu, po whadze sam{}rzi;
dowe nalezy przygladac sig gdzie inwestycje, nawet te najbardziej koszio
ne, najbardziej si¢ optaca. To kwestia np. inwestowania w miode pokolenie
w mlodziez, organizowanie $wietlic, jakichs zajec, kedre na pewno przyni
lepszy skutek niz potem wydawanie ciezkich pienigdzy na wigzienia dla tyd|
ludzi, To jest rachunek czysto ekonomiczny, wyliczony w zlotéwkach.

Teraz gars¢ informacji, zeby Paistwu przyblizy¢ to, o czym myslimy v
pracowujge pewne ustawy tak, zeby one trafialy w jakies rzeczywiste zapg
trzebowanie. Kwestia rozpoznania sytuacji jakg mammy na danym terenie. Pa
minister Kapera sporzadzit raport, ktdry przedstawia sytuacj¢ Polsk: ja
wyglada polska rodzina, jaki jest jej stan zamoznosci, jak sig majg dzieci,
rodzina uwaza za najwazniejsze. To jest pierwsze tak duze opracowanie:in
pewno bedzie dalej sukcesywnie nowelizowane, beda dochodzily nowe ele
menty. Mam nadziejg, Ze tych nowych clementéw Paristwo dostarcza, bo
tej pory w Polsce jest praktycznie bardzo niewiele miejsc, dla ktdrych spo
rzadzono ocene sytuacji rodziny. Chyba samorzad kazdego szczebla p_k_)"
nien mie¢ dobrg w tym orientacjg, bo to najlatwiej jest si¢ samorzadomZ
rientowad w sytuacji §rodowiska, w ktorym dziataja. Chodzi o orientacjg
jest struktura demograficzna, ile jest rodzin, ile jest ludzi miodych, ileje
ludzi starszych, jak wyglada srodowisko naturalne, jaki ono ma wplyw
zdrowotno$é, czy jest duzo oséb starszych i chorych, czy jest duzo rc_{d
z malymi dzie¢mi, jaka jest sytuacja mieszkaniowa tych rodzin, co 107

wyglada w wigkszych miastach, a zupelnie inaczej na wsi, gdzie jeszeze
gle Zyjg rodziny wielopokoleniowe.
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i.j.ocen@ sytuacji mniej lub bardziej dokiadna, powinni wszyscy zrobic
soczatku swojej pracy po to, zeby potem mozna by%o {Jdpow%edni{) HY

pmemySIemamr dotyc24Lyn1; konkle{nych rozwigzan pwwolq NAMm wypra-
“lepsze ustawy. Przed nami mnostwo jeszcze tych ustaw i w zwigzku
i ;est znakomita okazja, zeby je opracowad jak najlepiej, zeby nie wy-
magaly-potem zadnych poprawek wlasnie dzigki Paristwa pracy.
-takim rozeznaniu powinno si¢ odpowiednio zaplanowaé dzialania
osu;aku do rodzin, nie tylko tych gorzej si¢ majacych, kidre trapig jakies
] etﬁy, ale do wszystkich rodzin, ktdre zyjg na danym terenie. Na pierw-
yil pizmae powinny by¢ rodziny wiclodzietne, bo jestesmy - jak to bylo juz
wiedziane - w dos¢ trudnej sytuacji demograficzne) i trzeba zatrzymad
$p ek odnawmlnoqcs pokolen wspierajac wszystkie rodziny wielodzietne.
ozni sie'pokusic o to, zeby takim rodzinom doplaci¢ do biletéw komuni-
cjimiejskiej, doplacic do biletéw do teatru, do kina, do biblioteki, czy do
(), organizowac srodowiskowe integracyjne spotkania wspélnie rodzice
ziédﬂz ‘czy jakie§ wspélne seanse, jakies festyny wiosng, w ktérych te
odziny- W calosci bedg mogly wziac udziat.
ke dwie ostatnie kadencje samorzadowe pozwolily niektérym srodo-
qi\om depr&cowac sig takich w}asme rozwu;zan ktore 515; znakomme %Qlﬂww

_ et_k"ijuz wczesiniej wspomnialam wspéipraca samorza(du ze szkolami
stkich szczebli powinna sie na wielu takich dzialaniach koncentrowac.
- Jednej Strony mozna wesprzed szkoty w organizowaniu jakichs zajec tema-
y’cznych dla dzieci, by szkola nie ograniczala si¢ tylko do pilnowania dzieci
}‘cy, kiedy rodzice sg zajeci. Mozna zorganizowad jakies zajecia pla-
tzne, muzyczne, sporiowe, czy wycieczki. To kwestia aktywnego spedze-
asuprzez mlodych ludzi, co znacznie bardziej si¢ oplaci niz - jak wspo-
niata wezesnie] - lozenie péZniej na wiezienia dla nich. Z drugiej strony,
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w trakcie reformy systemu szkolnictwa wazne bedzie rozeznanie, jakie j
zapotrzebowanie na szkoly zawodowe ksztalegee w okreslonych kienuka
Nie nalezy ich narzuca¢ mtodym ludziom, ale trzeba sig od nich dow
dzieé, jakie 51 ich zainteresowania, czego oczekujg od zawodu, jakiego z o
wodu cheieliby sie uczyé, juk cheieliby sie realizowac. Jezeli bedg duze rop
bieznosgei w zapotrzebowaniu danego terenu i oczekiwaniach mlodego pok |
lenia, potrzebna bedzie dobra marketingowa dzialalnosc, ktéra spowody
ze ¢i miodzi ludzie zrozumiejy, 172 zawéd, kidry na ich terenie jest bard
poszukiwany jest tez dobrym zawodem 1 moze sig okazac réwnie clekawy
jak ten, ktdry cheieliby w zyciu realizowad. Swiadomo$é miodych ludzig
nosnie zawoddéw i mozliwosel ich realizacji jest bardzo ograniczond, dalg
od tego zeby dobrze wiedzied, czym sig kazdy bedzie cheial zajmowac. Wk
cza wiele nowego 1 trzeba pomagad miodziezy w dopasowaniu si¢ do zap
trzebowania wlasnego terenu. To jest tez wazne zadanie dla samorzgdg
ktdre zdobedg orientacje w tym zapotrzebowaniu. :

i koleina wazna sprawa: wspdltpraca z rodzicami. Nie tylko szkola pow
na wspdtpracowad z rodzicami, choé jako pierwsza powinna podjac sie
tywnej i owocnej wspélpracy. Samorzady mogg natoriast znakomicie szk
tom w tej materii pomée. Wiele oporéw jakie stwarzala dyskusja nad eduk
cja seksualng wigzalo sig z tym, ze rodzice dosé chetnie cedujg na szk
wszystkie tego typu dzialania. Jest to troche pdjscie na tatwizng diatego,
owszem, medycyna sie rozwingla. Jej rozw(j do czego innego sluzy. 54 pe
ne osigeniecia w dziedzinie ludzkiej piciowosci 1 one powinny by¢ w sposa:
wiasciwy przekazane ale przede wszystkim rodzicom. To znowu kwestia §

te sprawy omawiad i na wszystkie p};tcmm odpowzeémea

Wazniejszym i nie zawsze u§wiadomionym problemem jest to, ze rod
majg trudnosci z porozumieniem sie z wlaspymi dzied¢mi. To objawia si
tyike w dz1edzm1€ plcmwosu a}e wlasciwie w caiym wyahewamu 3 oby_c

we, ma rdzne inne zajecia i nastf;pu;'e oderwane od rodzicdw. Rozmow
z nimi nie prowadzi, Rodzice miedzy sobg tez w zasadzie nie rozmawiajs
tempo zycia jest tak duze, pienigdze trzeba zarabiad, a wigc kontak! rodz
praktycznie zanika. I im dalej, im diuzej taka sytuacja trwa, tym trudnie
rodzicom porozumied, tym trudniej sprosta¢ wymogom dorastajgeych:dz
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K]fzdv przyjdzie okres powazniejszych pytad, na kidre trzeba udzielié ad-
po iedzi, czas jakiegos wyposazenia dziecka w wiedze pozwalajgea mu
opizs ¢ sig roznym trudnosciom jakie w zyciu napotkaja, to kontakt zupeinie
,f:amkd I'to jest chyba pierwszy i wazny moment, w kiérym trzeba rodzicom
;’;pew:ﬂlt ¢jakies szkolenia, czy to pogadanki psychologdw, czy jakies materiaty.
tej chwili coraz wigcej jest takich mozliwosci. Zostaly wydane ksigzki
cich-autorow i tlumaczenia, jest tego sporo. To na pewno wazne pole
abania samorzadu, by we wspdlpracy ze szkolg i organizacjami pozarza-
/i (ftostdz(,zyc takiey pomocy redzicom, tym swoim rodzicom, ktorzy
szk&H na naszym terenie. Znacznie latwiej bedzie potem z nimi wspol-
.?mgmmc ioni sie whiczg w tg prace 1 Padstwo zobacza, 7e jednak kontakt
. -Q iepszy Kledy oz I@{idlzsmy sig za pr{}gmnmml dla 1{)dz;mw W

..-.om’Ch Amerykl n";dm dosb dob; éeswzaéuema Tam po réinych pro~
n i bddénmch wprowadzono program przygotowujacy dzieci do odpo-
alnosci w 10(§z1c1elstw1e pI"{)Elé.m kedry nie byi edukach seksual nc;,

C}kazalo sig; ze p;?f:dxmwmme dzieciom tych waznych rzeczy przynioslo
nie; Wi‘“CC} dobrevo 1 Znacznie }a{Wie iwio przekam{, im W;edzfg 0 p}u{§~

skowe Jest tam Zupeime e, Zpacznie }gtwag jesto wprowad/eme w‘,?ys{—
za?&n na kilka pdrdfn k1edy rodzice @ogzuh sxf; dGWd?{OQLIOWdﬁi

eby rizszyiy te progmrny i Zeby popraw%c’ stan wychowania w szko%ach
0moze-potem funkcjonowad w innych dziedzinach zycia spolecznego.
OIE:jn"m elementem jest poradnictwo specjalistyczne, poradnictwo ro-
otadnictwo, ktdre ma pomée ludziom w trudnych sytuacjach zy-
To sie bardzo ze sobg wigze, bo im wigcej beda edukowani rodzice,
ig] p{}ﬂzebd bedzie pomocy specjalistyczne], ratujycef w Sytuacjach,
YZys:juz zaistnial. Przy tworzeniu takich pomocowych osrodkdw, co

q:io w Polsce w wielu migjscach dziad, powinnismy zwrécic uwa-
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ge na to, zeby nie rozkawalkowywac rodziny. Bo sq takie tendencje, z¢
oddzielnie zaja¢ sie pomocg dzieciom, zwlaszeza pokrzywdzonym z jaki
rodzin gdzie jest problem alkoholowy i osobno dzieciom, kiére majg p
blem z narkotykami. To wszystko powinno by¢ ped jednym dachem - por
cy rodzinie. '
Podobnie jest w sytuacji, kiedy dziecko wpadio w Srodowisko narkom
néw, kiedy nawet rodzice sie nie zorientowali, ze juz trafilo na t¢ droge..
jest tez nie tylko problem dziecka, ale problem caiej jego rodziny i ws‘?'yg;;
kiego, co dotyka jednego jej czionka. Stad bardzo wazne jest tworzenie.
mocowych osrodkdw dla calej rodziny. :
Oprécz tego powinien by¢ jeszeze dla calej rodziny dostgp do prokura
ry, jakag pomoc prawna czy psychologiczna oraz jakis kontakt z parafia;;
jest tez bardzo czesto potrzebna pomoc duszpasterska. Mamy nadziejg,
powiatowe centra poimocy rodzinie, ktore powstang, wlasnie w taki spog
beda sie organizowaty. Nie tylko przejma one zadania wojewddzkich odn
kéw pomocy spolecznej, ale tez pdjdg w kierunku kompleksowej pomg
rodzinie, jednoczesnie starajye sie braé udzial w tworzeniu polityki prg
dzinnej dajgcej kazdej rodzinie podmiotowosé. Wypracowanie wlasciy
polityki spowoduje, ze dzialalno$¢ socjalna, pomocowa, stanie si¢ zbedn;
Opréez warankdéw ekonomicznych druga bardzo wazna sprawa, o Zg
kazda rodzina miala gdzie mieszka¢. Znacznie trudniej jest w miastach; ¢
che tatwiej w miejscowosciach mniejszych. Samorzady mogg pomaéc Wy
cowad metody taniego 1 latwego budownictwa. To jest zadanie Urzedu M
kalnictwa na szczeblu centralnym, natomiast lokalne warunki w r{)zny
czesdeiach kraju mogg Padstwu nasunaé rézne rozwigzania, ktore rodzin
pomoga. Bedziemy sig starali wprowadzi¢ rozwigzania ustawowe umoj
wiajace tani kredyt na budownictwo, bo to wydaje sig najwazniejszyme,
mentem pozwalajgcym uruchomi¢ dosé szybko rézne dzialania pomagajy
uzdrowic naszg trudng sytuacje mieszkaniows,
Ale to zalezy nie tylko od dziatari centralnych. Lokalnie tez mozna o pe
ne rzeczy sie pokusié. Zwigkszenie liczby budowanych doméw zwigks
ilog¢ miejsc pracy, bo wiadomo, ze jedno miejsce pracy w budownictw
rozwija 3-5 miejsc pracy w przemyslach, ktore towarzyszg budownicts
To jest, jak mowig niektorzy, zamachowe koo gospodarki. :
W trakcie reformy stuzby zdrowia tez samorzady powinny zadziaiaC. Wi
my, ze to bedzie sytuacja, kiérej wszyscy sig bardzo boimy. To widac o8t
nio. Celem zmiany systemu ochrony zdrowia jest to, zeby pienigdze piz
znaczone na ochrone zdrowia do tej ochrony zdrowia przynalezaty i zeb
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i bylo sie leczy€. Drugim dosy¢ waznym celem jest upor zgdkowanie
i ]]_7(1L11()Wdl‘] prozdrowotnych, W Polsce utrwalil sie system, 7e ja so-
bieram wlasnego specjaliste 1 to do pewnego stopnia spowodowalo te
sytuacje stuzby zdrowia, bo wysokie kwalifikacje specjalistow sg
osziowne. Oni zaczeli by¢ sprowadzani teraz do roli lekarzy pierw-
) komtakte, Zadaniem reformy sluzby zdrowia Jest to, zeby wszedzie
: ) bylo powolaé osrodki lekaiza rodzinnego. One bedy jeszeze w wielu
ch wypelnione Iekarzami podstawowych specjalnosei po to, zeby
s;sg,}i potlzebchy mogii trafié do ekdl 72, i\tmy powie czy kto§ wymaga

morzad} powinny zadbad, 7f3b3/ placéwki 1:3%;&1 za rodzinnego czy pla-
i p{}ésiawowe} epieki zdwwot;zej by}y latwo dOSfE}pi]E d%ateao ze Wlze-

'k@z‘y,' gdzie okazalo sig 7€ kOWIOWf}}!L?} zabiegdw - mimo tak do-
: y‘;temow ubezpieczen zdrowotnych - nie sg w stanie oplacié wszyscy,
y ich potrzebowaii. Stad nasze zainteresowanie prewencja, Musimy
¢atego kraju zmieni¢ nasz styl zycia. Przede wszystkim odnosi sie 1o

;ébz{ tez zadbaé o ochrong srodowiska na wlasnym terenie. Wiemy, ze
ﬁé ‘miejsca w kraju, mniej lub bardziej zanieczyszczone, posiadajgce
zy inne walory naturalne, ktére albo trzeba eksponowaé albo spowo-
'zeby maksymalnie zmniejszy¢ zagrozenie dla cziowieka ze stromy
tu. To jest tez zadanie samorzadowe, kidre potem pozwoli zmniej-
'kiddy na opicke zdrowotng. Na pewno zainwestowanie w prewencje
tdzie miej kosztowne niz potem leczenie oséb, ktdre zapadly na choroby
GEWQrt}we czy na choroby ukladu krazenia. To jest bardzo kosztowne
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leczenie. Oto przyklady pracy zmierzajacej ku temu, by rodzinom zylo s
lepiej, zeby byly zdrowsze.

[ jeszeze dzialania, ktorymi sie w Komisji réwniez zajmujemy, czyli ochr
na rodziny 1 miodego pokolenia przed zagrozeniami moralnymi, zeby rodz
ny mogty przechowad polskie wartosci. Zaczng od pornografii, ktorg zajm
walismy sig dos¢ intensywnie. W naszej gestii lezy zadbanie o to, zeb
w kodeksie karnym byly bardzo precyzyjne zapisy i rzeczywiscie mozna byl
wzigé w pelni pod ochrong miodziez 1 dzieci, zakazujge produkcji oraz dy_'_
trybucii przekazéw pornograficznych. Ale nawet ten kodeks gorszy w tyi
wzgledzie od poprzedniego, moze by¢ egzekwowany, a roly rodowisk s;
morzadowych jest zadbanie, zeby tak byfo. Bo mimo wszystko tych pra
troche w kodeksie jest 1 powinny funkcjonowad. Wiemy, ze one sg, nat
miast nie ma zadnych wiadomosci o ich egzekwowaniu. Coz 7 tego, 7¢ je
prawo, kiedy ono jest potem nieprzestrzegane.

Pan minister Kapera poprosil swego czasu, zeby z calej Polski przesl
mu informacje ile toczy sig spraw z tytulu szerzenia czy produkeji pornogr;
fii i gdzie prokuratorzy takie sprawy podieli. Do dzisiaj zadna taka infor
cja nie wplyngla, Ze kto§ podjal 1 skutecznic przeprowadzil postgpowarig
kiedy zlamano prawo zakazujgce szerzenia pornografii. Z raportu na tem:
ochrony zycia wynika, ze niewiele takich spraw sie w ogdle podejmij
I dlatego potrzebne jest dzialanie samorzgddw bardzo wazne w tym momen
cie, Jest kwestia przypilnowania kto i gdzie pornografig produkuje i w jak
sposdb ja rozpowszechnia, _

Nie chodzi tylko o karanie 1 wylapywanie. Mielismy w Warszawie ¢ |
przyklad, ze Stowarzyszenie Rodzin Katolickich nagradzale kioskarzy
mawiajacych sprzedazy pornografii albo preynajmniej nie eksponujacychj
tak, zeby byta dla wszystkich widoczna, a przede wszystkim dia miod
ludzi. I musze powiedzied, ze (o sig spotkalo z bardzo przyjaznym odzewer
Kioskarze zostali zauwazeni, ze co$ prébujg robic dobrego z wiasnei w
Wiemy, ze majg sytuacje trudng, bo koncerny produkujgee i sprzedajgee por
grafie wymuszajg na nich eksponowanie tych magazynow i ich sprzedaz
Okazalo sie, ze sq ludzie, ktdrzy potrafig powiedzied nie, potrafia uszanowa
wartogei, Dotarcie do nich ze skromnymi dyplomami uznania bylo rown
bardzo mile odbierane. Potem poczty pantoflowq dowiedzieli$my sie, ze:
raz wiece] 0sOb chee cof takiego robid, ze warto i Ze sig oplaci.

Kwestia sprzedazy alkoholu. Jest w gestii gmin ustanawianie liczby pu
tow, ograniczanie godzin sprzedazy alkoholu i wieku kupujgcych go. M_y’s’?
7e to kazdy samorzad moze podiaé i skutecznie realizowaé. Tez mam: ok
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Przyidad z Plocka, gdzie Rada ds. Rodziny wplyneta na samorzad, ktdry
‘mial zadecydowac o zwiekszeniu liczby punktdw sprzedazy afkoholu. Nie
dokonana tego i to nie w wyniku jakiego$ szarpania sig¢ w czasie glosowania.
Zoreanizowano bardzo dobrg konferencje, kiéra wyjasnila skutki uboczne
;;_1_'33& alkoholu przez miodziez i to doksztalcenie decydentéw spowodowalo,
'ié--me zaglosowali za. Przez wiele lat w Plocku byla rzeczywiscie mniejsza
sosunku do innych miast w Polsce liczba punktéw sprzedajacych alkohol.
Pgtem, w nastepnej kadencji, troche sie zmienilo, ale teraz bedzie mozna
wroci¢.do tego, co bylo.
iByla.tez debata o reklamie piwa i alkoholu w ogéle. Do dzisiaj pojawiajg
telewizji reklamy tzw. piwa bezalkoholowego. Moim zdaniem to jest
;jcrromnym naduzyciem, bo nie ma piwa bezalkoholowego. W procesie Wy-
fwarzania piwa zawsze powstaje alkohol. Tak wigc nie mose by¢ mowy
g);p_lWle bezalkoholowym. To tak na marginesie. W skali kraju spadio Spozy-
runkéw wysokoprocentowych, natomiast bardzo mocno wzroslo SpozZy-
sie slabszych alkoholi, jakim jest piwo i to szczegoOlnie werdd ludzi miodych,
o, wyszlo? Otéz koncerny produkujgce piwo wpadty pomyst SpORSCrow-
nia w czasie wakacji réznych imprez miodziezowych. Agencia zajmujaca sie
or ami alkoholowymi zbadala kilka takich miejsc. Sponsoring tych firm
_ pewmal swietng zabawe, a przy okazji dostarczano tam ogromne ilogci
- piwa. Mlodziez sig bawila, owszem, ale potem piwo weiggalo, nie mowige o tym,
czasie tych zabaw sprzedawane byly narkotyki, dziataty sekty itd.
To téi: sprawa dla samorzadéw. Moze niekoniecznie trzeba dawaé zgode
i mp'rezy miodziezowe sponsorowane przez browary, ktére majg tej mlo-
2y poméc, zajgc jg, a przy okazji serwujg alkohol. PéZniej jest juz znacz-
idniej, bo obecne wskaZniki spozycia alkoholu, tego stabszego, przez
' miadych ludzi sq bardzo niepokojqce. Mlodziez zaczyna pic alkohol, to 58
duieci dziwigcio, jedenastoletnie. Jak tak dalej pojdzie to rzeczywiscie spole-
stwobedzie mocno oslabione. Moze wigc rzeczywiscie zastanowic sie
W’il‘t() od niektSrych sponsoréw bra¢ pieniadze i co z tego potem wynika,
iecie pienigdzy wigze sig potem z innymi rzeczami.
prawa; ktéra podejmujemy w tej chwili tez jest w gestii samorzadéw. To
"tow'arzyskie. Majq one teraz nieograniczone mozliwosci dziatania
zgodnie z przepisami o dzialalnogci gospodarczej. Podejmiemy rozwigzania,
am nadzieje - spowodujg ograniczenie tych mozliwogci, W sytuacji
1. W jakiej jestesmy, samorzad ma na pewno wplyw na to, jak sa te
Cje tworzone. Wyrzuca sie je nawet poza miasto, gdzies na peryferie,
el zeczywmme nie ma mozliwosci ich ograniczenia, Ale sa $rodowiska -
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ja mysle, ze do nas dotrg te wiadomosci, bo w tej chwili tylko z opowiads
styszatam - gdzie na podstawie istnigjgcego prawa zabroniono dziatania age
cji towarzyskich. Wigce takie mozliwosci sa i to jest kwestia dobrych prawn
kéw oraz odpowiedniego wsparcia.

Wréce jeszeze do korzystania ze sponsordw, do narkotykow i sekt. Trz
ba patrze¢ skad sie bierze pienigdze. Szkoly sa w takiej sytuacji, ze korzyst,
ja ze wsparcia bardzo réznych sponsoréw. Mielismy przyktad taki w Warsz
wie, gdzie w kilku szkolach do sponsoringu dolaczyla si¢ sekta, ktdra big
nym dzieciom sponsorowala obiady. Bardzo szczytay cel i rzeczywiscie tyg
dzieci mieli sporo. Tylko co si¢ okazalo. Ta sekta w obiadach serwows
dzieciom LSD w takich malutkich dawkach, zeby przyzwyczai¢ je potem (
siggania po nastepne. Oczywiscie handlarze narkotykdw byli pod rekg, zeh
to zapotrzebowanie zrealizowad. Stad jeszcze jedna uwaga co do korzystan
ze sponsoréw. Moze inaczej tym dzieciom zorganizowad czas, moze we
przed rodziny zamiast siggad po taka pomoc, ktdra z jednej strony wyglyd
wiagnie bardzo szczytiie, a z drugiej koriczy si¢ weigganiem w niecieka
zdarzenia. Bedziemy ustanawiaé prawo, ktére ograniczy dzialalnosc
i handel narkotykami. W tej chwili zabiegamy o to, zeby zlikwidowac niek
ralno$é noszenia przy sobie jednej porcji narkotyku i trzeba to jak najszyt
ciej zrobié, zeby mozna bylo kara¢ za narkomanig. Ale nawet na podstaw]
istniejacego prawa nozna cos juz zrobic.

Na zakoriczenie pare stéw o materialach pomocnych w tworzeniu 1o
nej polityki prorodzinnej. Prébowalam znaleZé materiaty, ktore traktowaly
by o ksztalcie polityki prorodzinnej, jakie sq poszczegdlne punkty, jak,
realizowad. Musze powiedzied, 7e miatam duzy klopot. Sa materiaty, of '
cowane przez Instytut Pracy 1 Spraw Socjalnych i przez Ministerstwo
tak jak méwilam weczesniej polityka prorodzinna sprowadzana byla do poli
tyki socjalnej. To, co przychodzi w tej chwili z Zachodu tez, poniewaz lib
lowie zachodni zupetnie inaczej widzq rodzing i cheg rodzing rozerwag
kawalki, chca wyprowadzi¢ kobietg z domu. '

Brakuje natomiast rozwigzati pozwalajacych rodzinie odnaleZ¢ swojg g
nosé, upodmiotowié¢ jg, zabezpieczyé jej dobre funkcjonowanie i £OZWO}
Mamy juz pierwsze materialy z sejmowej Komisji Rodziny. Bedg one wy
ne przez Wydawnictwo Sejmowe. Tymi materialami bedziemy shuzyé
dziemy tez starad si¢ o nastgpne. Teraz zlozytam prosbe o thumaczenie 1
drukowanie ksigzki zatytulowanej "Rodzina Zrodiem dobrobytu”. Tam.
wiele cennych wskazéwek. Bedziemy si¢ starac ze swej strony nagromad
wiecej literatury, zeby mozna bylo z niej korzystaé. Bardzo cennym Zrod
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ie c;rzesm;anska nauka spoleczna. Od stuleci Koscidl staral sig opisywad,
bliza¢ i analizowad rozwijajyce sig zycie spoleczne. Wszystkie papie-
sk encykliki spoleczne, nie méwige o tych, ktére oglosit nasz Jan Pawel 1T,
W, tej chwili waznym Zrédiem propozycji. Sami bardzo czgsto korzystamy
ego.materialn. W tej chwili one sq wydawane w réznych zbiorach. Pojawi-
sie:ponownie KUL~owskie wydanie chrzescijaiskiej nauki spolecznej. To
aterialy, z ktdrych w tej chwili jak najbardziej powinnismy korzystad.
jpélujg raz jeszcze 0 wsparcie ze strony Paiistwa, poniewaz my te polity-
© jyprdcujemy zgodnie z tym, co Paristwo nam przedlozg. Stad apel kiero-
wania do Komisji Rodziny réznych uwag i spostrzezen. Bedziemy to uwzgled-
W SWG]Lh pracach z druglej strony wspommany juz dpel do m;ﬂzstra

qlf;, Ze priorytet dla polityki pro: odnnnej sig ostoi. O to bc;dzzemy zable-
fp'dniewai mamy wprowadzac jeszcze ustawg z poprzedniej kadencii,
ale chcemy tez zadbad, aby polityka prorodzinna stala sie waznym elemen-
dzialan rzgdu, wymagajacych koordynacji, mimo ze sa podejmowane
v roznych resortach.

zimierz Barczyk

Nasza konferencja dobiega korica. Tylko kilka  refleksji | poprosimy ksie-
22 ;skupa o wypowiedzenie do nas stéw przed Swigtami Bozego Narodze-
' ardzo dzigkuje wszystkim za udzial w konferencii. Sq przedstawiciele
13} Polski, sq przedstawiciele powiatowych centréw rodziny, kt6re beds
powstawac od 1 stycznia, 53 starostowie, burmistrzowie, wdjtowie, przewod-
zacy, przedstawiciele zarzadéw sejmikéw wojewddzkich, sg przedstawi-
fo_iganizacji pozarzadowych i, co widac, osoby duchowne, z czego sie
0 cleszymy, poniewaz nasze rzadowe i samorzadowe programy dziala-
sq oparte 0 nauk¢ spoteczng Kosciola. Ta wspélpraca powinna by¢ reali-
ana dla dobra najbardziej potrzebujacych rodzin i 0sGb.

zeprowadzana reforma to jest odprymityzowanie paristwa polskiego, to
-wotum zaufania dla narodu polskiego, dla wszystkich, ktorzy moga
Winni 6 swoich sprawach decydowa¢ na dole i sami oceniaé, kto dobrze
Eé‘izy:sprawom publicznym i zastuguje na ponowny wybdr. Z Warszawy nie
ste- oquc wszystkich gmin, wszystkich miejscowosci, wszystkich zakla-
ow racy. To moze by¢ tylko formg propagandy uprawianej przez telewizje,
lopiero realne przekazanie kompetencji i pieniedzy pochodzgcych z na-
Ch_poddtkow umozliwia wydawanie ich na dole na cele waine, promowa-
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nie dobra, ograniczanie i spychanic zia. Minimum tolerancji dla zla, miy
mum tolerancji dla dewiacji, minimum tolerancyi dia przestgpczosci, mip
mum tolerancji dla wszystkiego, co zagraza ladowi moralnemu, tadowi sp
lecznemu, kidry jest naturalny, przyrodzony i przez wszystkich odezuway
instynktownie, '
Rodziny sq depozytariuszami najwazniejszych wartosei, a samorzgdy
po to, zeby stuzyly rodzinom, stuzyly swojej spolecznosci. Jestesmy ukszgy
towani w rodzinie, rodziny maja swoje choroby, niektdrzy ze swoich rody
wypadajg w zwigzku z przemianami spoleczno-politycznymi w kraju { S't_;‘gj.
sie bezdomni, gdyz sg niedostosowani. Wszystkim nalezy pomagac. To j
dodatkowa funkcja samorzadu wynikajaca z prawa. Ale réwniez z solidar
$ci w tej wspdlnocie, najpierw rodzinnej, fundamentalnej, jak to pigknie ksigg
biskup powiedzial, a péZniej we wspdlnocie samorzadowej jednej griny
jednego powiatu o zakorzenieniu kufturowym.
Czemuz Matopolska jest dla wielu wzorem i przykladem. Bo jest szc
gblnie zintegrowana spolecznie, religijnie 1 kulturowo. Ludzie sg tu dob
zakorzenieni w swoich miejscowosciach, w swoich miastach, w swoich w
skach, w swoich domach, w swoich rodzinach. Sg "krzakami”, ktére tn w
$nie wyrastaly i wyrastaja. W zwigzku z tym silne sy ugrupowania solidar
sciowe, silny jest Koscidl, silna jest nauka, kultura. Uniwersytet Jagiellor
od 600 lat krzewl wiedze w tej czgsei Europy. Czyli serce z rozumem m'
sie taczy¢ i dawac dobre owoce :
Cziery reformy spoleczne wprowadzane przez rzad Jerzego Buzka Z
rzajg do tego, zeby przeniesé kompetencje i Srodki w dot i zebysmy o.n
racjonalnie decydowali. Ale to réwniez jest upodmiotowienie cziowieka
przez to, ze kazdy bedzie mdgl decydowad, na co publiczne pienigdze s
daé. Czy na przykiad wybierze szkole niepubliczng, spoleczna, religijng;
gdzie skieruje dziecko, tam pdjdy pienigdze z podatkéw zebrane przez de
denta. Podobnie z wyborem lekarza w nowej strukturze stuzby zdrowia. Kaz
sam decyduje o tym, ktory zaklad opieki zdrowotnej wybierze, prywat
publiczny, koscielny. Zakon Bonifratréw po kilkudziesigcioletniej przers
przywréeit kilkusetletnia tradycje 1 praktyke szpitalng o wielkiej marce gé
nego szpitala Krakowa. Kazdy moze wybrad tego lekarza, ktéry mu najlef
stuzy. To réwniez jest reforma emerytalna. Kazdy imdywidualnie bedzie
rargjestrowane jak pracowal, ile zapracowal, na ile myslal o przysziosc
jest indywidualizacja w dobrym tego stowa znaczeniu, zasada pomocr;i'c
§ci ale i odpowiedzialnosci za siebie. :
Potrzebne sg tez pewne korekty, uzupelniajagce programy wgp;eral
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éclx'dziej potrzebujacych. Jesli jestesmy "tygrysem europejskim” w go-
godamc to stgd powinnosé minimalizowania biedy, bezdomnogci | wszyst-
__Meﬁ{} co obraza naréd polski. Obywatele Rzeczypospolitej popadajg w rdz-
z a0 rodzaju trudnosci zawinione przez siebie czy niezawinione takie,
:g@;ym sg w stanie podolad albo nie. To jest czes¢ naszego wspdlnego losu
wg@olnej odpowiedzialnosci. W zwiazku z tym jezeli Amerykanie potrafi
inego jerica skads wydoby¢, indywidualnego obywatela ratowaé i gotowi
'fg*-'W; sla¢ oddzial wojskowy do Afryki czy w inne miejsce Swiata, Zeby tego
Zio\ifi'eka odzyskac, to §wiadczy, na ile paristwo i ta wspdinota troszezy sie
a womh obywateli. Dlatego my powinms$my przeciwdzialaé réznego rodza-
: grozeniom dezorganizujgcym zycie spoleczne, porzadek spoleczny i mo-
---miny‘* a]e rowniez 1 wyciagac reke do potrzebujgeych.

Ta Konferencja bedzie miala swoj dalszy ciag, gdyz wydamy materiaty
p _kdﬁ_ferencyjne dla wszystkich jej uczestnikow, a takze dla wszystkich sa-
morz4déw Rzeczypospolitej. Pan minister Kapera prosi o staly kontakt, staty
“yspolprace z pelnomocnikiem rzgdu ds. rodziny

ardzo serdecznie dzigkuje wszystkim, a ksiedza biskupa Stanistawa Ste-
;in'iczi”prosze; 0 to ostatnie, wazne dla nas swiateczne stowo.

kup Stanislaw Stefanek

'Jé_ik'o zyczenie swigteczne cheiatbym bardzo czeigodnym, drogim uczest-
ikorti tej konferencji powiedzied, 7e dwa stodowiska zrobily karierg na wcie-
e;}_ii_zf}?éna Jezusa, To jest rodzina, On wybral rodzine 1 cheiat w rodzinie staé
naszym bratem i przyjacielem. Jest przepigkna modlitwa Jana Pawta II na
ok Ojea. Dziekuje on Ojcu za postanie odwiecznego stowa, ktdre stalo sie
atem, stalo sig Cztowiekiem, naszym Bratem i Przyjacielem. Tak, rodzina
ziobila kariere na Bogu. On ufundowal te wspolnote zycia i milodei, obda-
vyt kompetencja, zlecajae podporzgdkowanie sobie ziemi i réwnoczesnie
sszedt do niej przez Weielenie, przez zaoferowanie milosci, z jaky odnosi
¢ do. Kosciola Jezus Chrystus. Przez przymierze malzesiskie wprowadzit
paschalng, nowg regule milowania.

Torodzina. Ale jest jeszcze drugie Srodowisko, ktére zrobilo na narodze-
i Jezusa kariere. To male miasteczko. Apostol méwi: nie jestes najmniej-
0stéd miast Judy, ale tylko dlatego, Ze z ciebie wyszedl ten, ktéry bedzie
E)1W1emem dla ludu, Betlejem do dzisiaj ledwo jest gming, nie rozwinelo sie
w kierunku nowojorskiej gieldy, ani innych wielkich metropolii polu-
Owo -amerykariskich czy azjatyckich, nie stalo sig centrum kultury swia-
wej czy nauki, ale jest miejscemn skad wyszlo Slowo. 1z tej gminy poniosto
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betlejemskie swiatlo przez wieki. Nikt nie ma odwagi zaproponowac swig
nic innego poza betlejemskim programem.

Zycze Paiistwu, byscie przewodzge gminom, troszezac sig o rodzing, w
korzystali do koiica te szanse jakie daje Bog i (g karierg do jakiej nas zapy
sza. Szczes$é Boze.

Wieslaw Misztal :
W imieniu Rady Miasta Krakowa, w imieniu wladz Krakowa, jako Wig

przewodniczacy Rady, Zycze wszystkim rodzinnych Swigt Bozego Narody
nia, bo méwili$émy o rodzinie i te $wigta jako najbardziej rodzinne pﬁwin_{
$my spedzi¢ z naszymi najblizszymi. Zycze Paristwu spokoju, oderwanias
od codziennych probleméw, by wslucha¢ si¢ w najblizszych, w swoje ro'_:
ny. W Roku Pariskim 1999 zycze Paristwu samych sukceséw. Nadzieja, kig
daje nam narodzenie Dziecigtka Bozego niech towarzyszy Pafstwu w try
nych decyzjach i pracach na rzecz lokalnej spolecznosci, na rzecz redzé;’j"
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 ZARYS POLITYKI
PRORODZINNE]J PANSTWA

waly przestankg polityki prorodzinnej i jej waznym narzedziem jest pra-
Ochfona prawna rodziny jest jedng z podstawowych zasad Konstytuciji
pospolitej Polskiej (art. 18, 48, 71, 72), Liczne konwencje i pakty
jzynarodowe chronig czlonkdw rodziny, w tym matzeristwo, dziecko

biete (art. 16 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka; Europejska Karta
oleczna, czgsSC 1 - punkt 16, Konwencja o Prawach Dziecka), przy czym
uje w tych dokumentach zapiséw odnoszgeych sie do bezpos;edmej
ony prdwneJ rodziny Jako cdioqcs Rodzma nie Jest tez pogt—;mem rozu-

_;a_kg Przelomowa w tym wzg]e;dae jest polska plopozyga opracowa-
' élblitego dokumentu zbierajqcego prawa 1odziny zawarte w wielu roZ~

£0. systemu W spoleczenstw;e polsklm jest wiasnie rodzina. W mysl
dy polityka prorodzinna staje si¢ istotnym clementem nowego, two-
obecnie modelu ogélnej polityki spoleczno-gospodarczej paristwa.
m polityki prorodzinnej pafistwa powinien mie¢ charakter dtugofalo-
S:E_Em()wy i kompleksowy. Jednym z nadrzednych, dlugookresowych
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celéw polityki rodzinnej jest stworzenie rodzinie warunkdw do pelnego i-gz
woju i funkcjonowania poprzez wspomaganie jej we wszystkich fazach r
woju. Diatego tez niniejszy Program odnosi sig do kazdej rodziny, zwlasze
jednak do rodzin z dzieémi, kidre w szczegdlnosci wymagajy 1‘(’)inoroéneé
wsparcia ze strony pafistwa w wychowaniu i ksztatceniu dzieci. Majge'y
uwadze wazny przestanke tej polityki, jakg jest powszechny szacunek i ag
ceptacja wartosci rodziny, realizacja tego celu w warunkach umacniania de
mokracji i rynku wymaga rozwiazan, ktére pomogg zastgpic dominujqc
obecnie zasade opiekuficzodci zasada pomocniczosci paristwa, Na realiz
wang przez panstwo polityke prorodzinng skladajg si¢ dziatania w zakres:;
polityki gospodarczej, podatkowej i spolecznej. Konieczna jest przy ty
wspdlzaleznodé rozwigzan przyjmowanych w tych dziedzinach. Tylko ta
podejscie moze zapewni¢ harmonijny wzrost ekonomiczity i 10Zw0] sf
spolecznej. Laczny efekt realizacji celéw i zadad wyznaczonych w tych:
szarach znajduj e odzwierciedienie zardwno w sytuacji materialnej gospg
darstw domowych, jak i w poziomie $wiadczen spolecznych na rzecz rodzn
Przedstawiony program prorodzinnej polityki padstwa wymaga wdroze
nia nowych instrumentow, ktore zapewnig rodzinie samodzielnosc i bezpie
czenstwo materialne oraz przyczynig sie do powiekszania "kapitatu ludzk
go" w tej podstawowej jednostce struktury spolecznej, co nalezy uznag
wazny perspektywicznie cel i zarazem czynaik rozwoju spelecznego. '
Wigze sig z tym konieczno$é ponownego nadania odpowiedniej wario
pracy, wyjasniania jej sensu, budzenia szacunku dla jej waloréw, takze di
chowych i twérezych w sensie umacniania osobowosei czlowieka, a w- Kot
sekwencji i spoteczeristwa. Jest to bardzo wazne i pilne zadanie dla wszyst
kich wychowawcéw mtodego pokolenia: rodzicow, dziadkdw, NAUCZYE
na wszystkich poziomach edukacji, takze duszpasterzy i pracodawcéw. P
ca, efektem ktérej jest tworzenie wlasnej bazy materialnej, stanowic Wil
podstawe funkcjonowania rodziny i wszystkie dziatania majgce na.cel
wzmocnienie polskiej rodziny musza opierac si¢ na fundamencie pracy.
Podstawowym zadaniem paristwa, wynikajacym z obowigzku zapewmeﬂf
bezpieczefistwa materialnego rodzinom, powinno by¢ zatem dazenie do St
rzenia kazdemu dorostemu obywatelowi mozliwosei podjecia pracy. Towarz
szy¢ temu powinna dbatosé o wlasciwy poziom plac, od niego bowiem zak
kondycja finansowa przewazajacej czesci rodzin. Wymaga to zdecyd{)wa
polityki plac, zwlaszcza w odniesieniu do zmniejszania roznic w przedzial
niskich wynagrodzeii oraz rozwaznej polityki utrzymania zréznicowar doch
wyzszych, motywujacych przedsigbiorczosé i tworzenie nowych miejsc pracy
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-pemog rodzinom, ktére znalazly sig w trudnej sytuacji oraz rodzinom dys-
.ﬂ;nl\LHnym stanowi jeden z wazniejszych priorytetéw polityki rodzinnej.
‘najbardziej pilnyeh dzialad w tym zakresie nalezy przeciwdzialanie bie-
ZIC' zwlaszeza ubGstwu dzieci oraz wyrdwnywanie szans rozwojowych mio-
dego ‘pokolenia. Pomoc ta musi pozwala¢ na wyprowadzenie rodzin z trud-
s}[’,Ejale zyciowej i zapobiega¢ ich marginalizacji. Sprzyjac temu bedg
soznorodne formy aktywizacji zawodowej, skierowane szezegolnie do za-
I-gEOZOHth bezrobociem mieszkancow matych miast i wsi.
: Dlarrealizacji zintegrowanej polityki pr orodzinnej i potrzebna jest scisia
w%poipraca wielu podmiotow, a takze wspdlzaleznosé celéw w poszezegdl-
h dziedzinach polityki spolecznej. W dobie przeksztalces systemowych
i zerzyia sig grupa podmiotéw tej polityki i mozliwosci ich wspOtdziala-
~Obok instytucji administracii rzadowej, do realizacji polityki na rzecz
. dzzﬁy w coraz wickszym zakresie wlgczaja sie organy samorzadowe WSZyst-
%zczebh oraz, organizacje pozarzadowe, w tym wyznaniowe. Te ostat-
‘w.zdecydowane]j wiekszosci oparte na wielowiekowej tradycji humani-
il chrzescijdnsklego siuzg pomocy nie tylko w organizowaniu szkol,
zﬁkl&dow wychowawezych i opiekuiiczych, ale dla wiekszosci obywatel] sg
- [akz _Srodowwklem ksztaltowania cnot obywatelskich. Pomagaja takze kie-
rowac ie tymi wartosciami w tworzeniu trwatych zwigzkéw rodzinnych, jak
v_"odpomedsznym budowaniu wspdlnego dobra.
Wi nowym ukladzie administracyjnym poszczegdlne Jjednostki terytorial-
iy, ustalac cele oraz realizowaé polityke prorodzinng zgodnie z lokal-
m potrzebaml diagnoza sytuacji rodzin - sporzadzana w powiatach | wo-
vodztwach - pozwoli lepiej okredlic zagrozenia rodziny i lokalnie im
'rzeciwdzm}dt Pomoze tez rozpoznad terytorialne zrdznicowanie potrieb
iatW1 podejmowanie skuteczniej szych decyzji dotyczacych podziatu
_w' publicznych i niwelacji najostrzejszych dystanséw miedzy woje-
dztwami: Zadania wynikajace z Programu - przypisane poszczegdlnym
m.oraz organom samorzadowym - beda finansowane przez nie przede
tkim'ze srodkéw budzetowych pozostajgcych w ich dyspozycji. Reali-
_Kkolejnych latach poszczegolnych zadan okreslonych kierunkowo
ongramle uwzgledniaé bedzie priorytety ustalone przez realizatoréw, ale
noczesnie bedzie uzalezniona od mozliwosci ich sfinansowania ze $rod-
a_bfithych.
Iminy, rozpeczecia i realizacii wiekszosci podejmowanych zadar sg przewi-
na lata 1999 - 2001. Jednakze osiggniecie niektérych celGw bedzie mozliwe
W dluzszym czasie Jub bedzie wymagalo ustawicznych dziatan.




W toku realizacji Programu sukcesywnie aktualizowane bedg szczegilg
we cele | podejmowane nowe dziatania, wynikajace z oceny istniejacych sy
temdw pomocy radzinie, tendenci zmian w warunkach zycia i funkcjong
wania rodzin, a takze stalego monitoringu stosowania rozwigzafi zawartye
w Programie i ich efektdw dla realizacji celow. '

KIERUNKI DZIALANIA

Kierunek I - Zmiany w demografii i strukturze rodzin

Czynnik ludzki stanowi podstawe rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Pri
widlowy rozwdj ludnosci warunkuje osigganie postepu ekonomicznego by
saklécen. Wszelkie falowania demograficzne powodujg koniecznos¢ nieusta
nego dostosowywania sig 6o zmieniajacego sig liczbowego stanu 0raz st
tury wieku Judnosci. W trosce o zagwarantowanie optymatnych warunka
dla rozwoju spoleczno-ekonomicznego nalezy zatem zadbaé o optymaln
rozwdj ludnosci. :

W zaleznosei od poziomu rozwoju demograficznego cele polityki tudn
sciowej mogg zmierza¢ do osiggania modelu, ktéry zaklada utrzymywan
sie liczby ludnosci na niezmienionym poziomie lub tez do realizacji mode
przynajmniej prostej zastepowalnosci pokolen.

W sytuacii demograficznej Polski w fatach dziewiecdziesiatych za'ng
istotniejsze nalezy uznac nastgpujice procesy i zjawiska:

1} spadek liczby zawieranych malzeristw powodowany glownie ZNACZac
obnizaniem si¢ sklonnosci do zmiany stanu cywilnego os6b w wieku chara
teryzujgcym sig najezestszym wstepowaniem w zwigzki malzeiskie, o’
wadzi w konsekwenciji do ujemnego bilansu malzefstw zawieran
i rozwigzywanych, K

2) wzrost absolutnej i wzglednej liczby rozwodow (jednak w porownd
z innymi krajami Buropy Srodkowej i Wschodniej, a zwlaszcza 7 kraj
Europy Zachodniej 1 Skandynawii wspotezynnik rozwodow w Polsce:
nadal niski), g

3) postepujacy spadek urodzeni jako konsekwencja obnizania sig sklonnose
rodzenia dzieci oraz utrwalania si¢ modelu rodziny z jednym lub dwojgiem dzi
ci. W 1997, 1. urodzilo si¢ 412 tys. dzieci, czyli o 135 tys. ymniej niz w 1990
4) brak prostej zastepowalnosci pokoled notowany od 1989 1, w 1997 ¥

nia liczba dzieci rodzonych przez kobiete w wieku rozrodezym (15-49
wyniosta 1,51, podczas gdy prostg zastepowalnosé pokolen zapewnia
ro wspélezynnik dzietnosci na poziomie 2,11 - 2,13, o
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ystematyczny wzrost udzialu urodzed pozamaizeniskich w ogélnej licz-
;é"L'lrodzeﬁ' srednio co dziesigte dziecko przychodzi na $wiat poza matzeis-
; vem przy czym czgs¢ urodzefi pozamalzedskich przypada na nastolemie

zmiany liczby 1 struktury rodzin jako skutek ewolucji proceséw demogra-
ZIHYCh Wedlug danych ostatniego, przeprowadzonego w 1995 roku Mi-
rospisu, W Polsce byto 10533 tys. rodzin, w tym 6278 tys. (60%) malzefistw
7z dzie¢mi oraz 1733 tys. (17%) rodzin niepeinych z matka lub ojcem i dzieé-
i Pozostale rodziny tworzyly grupe rodzin bezdzietnych, przy czym wigk-
$¢ z nich stanowig rodziny, w ktérych dorosle dzieci opuscity dom ro-
nny;.

we wszystkich rodzinach na utrzymaniu rodzicéw pozostawato lacznie
'3_:'f,ys. dzieci do 24 roku zycia. W rodzinach wielodzietnych z co naj-
inigj trojgiem dzieci wychowywalo sig 4430 tys. dzieci, czyli $rednio co
e.dziecko, a w rodzinach niepetnych - 1508 tys., co stanowilo 13% ogé-
1 dziec.

Zmiany w postawach i zachowaniach demograficznych sg powodowane
'cy'mi aspiracjami edukacyjnymi i zawodowymi ludzi mlodych, konku-
nejg na rynku pracy, ograniczeniami w zaspokajaniu potrzeb mieszkanio-
i'materialnych mtodych rodzin oraz trudnosciami w godzeniu obowigz-
awodowych i rodzinnych.

Nlékorzystne przemiany w procesach demograficznych stanowia dla polityki
dzinnej okreslone wyzwania. Wsrad nich do najwazniejszych nalezq:

] zahzimowame postepujgcego spadku liczby zawieranych malzenstw oraz
dzen poprzez podejmowanie dzialai w zakresie polityki finansowej, miesz-
: iowej oraz polityki zatrudnienia w celu tworzenia warunkéw do posiada-
dziecka lub kolejnych dzieci (gléwnie wlasne mieszkanie dla rodziny)
tez tagodzenia obcigzen zwigzanych z utrzymaniem dziecka oraz tworze-
warunkow do godzenia obowigzkéw rodzicielskich z pracy zawodows (dtuz-
urlopy macierzysiskie, ptatne urlopy wychowawcze z prawem do pelnego
hczema okresu przerwy do emerytury, praca w niepelnym wymiarze godzin),
z;zeme do stopniowego osiggnigcia przynajmniej prostej zastepowalno-
olen poprzez dodatkowe oddziaty wania na ksztaltowanie systemu norm
0sci:(z rodzing i dzieckiem jako wartosciami priorytetowymi),

djgcie dziatat wyplywajacych z przewidywanych przemian liczby i struk-
dnosc: Polski wedlug wieku:

ematyczny wzrost liczby miodziezy uczgszezajgeej do szkél srednich
ga poprawy bazy materialnej oraz zwigkszenia liczby nauczycieli,
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b) zapewnienie coraz wigkszej liczbie miodziezy mozliwosci ksztaleer
w szkolach wyzszych bedzie wymagad znacznego zwickszenia érodkow g}
szkét wyzszych, “
¢) przewidywany znaczgcy wzrost liczby osob w wicku 20-29 lat stang

wyzwanie dia polityki mieszkaniowej (tworzenie mozliwosci dostepu g
mieszkania kazdej miodej rodzinie na warunkach rrozaicowanych w zaleg
nosci od stopnia jej zamoznosci), ;
d) szacowane zmiany w liczbie 1 strukturze ludnoscl w wieku p;'odaliécyj.nym
wymagac bedy uruchomienia dodatkowych mechanizméw pomagajacye
tworzy¢ nowe miejsca pracy,

e) proces starzenia si¢ ludnosci spoteguje potrzeby zwiazane z realizacjy pe
lityki zdrowotnej, z zabezpieczeniem spolecznym i bedzie wyzwaniem:d]
systemu pomocy spolecznej, Kiory wesprze rodzing w opiece nad jej stars; 3
mi i niepelnosprawnymi czionkami, "
4) prorodzinna edukacja calego spoleczenstwa. To niezwykle wazne zada
nie, nie znalazto nalezytego wyrazu w dotychezasowych rzadowych progry
mach dziataf na rzecz rodziny. Przy gotowanie do zycia w rodzin
poprzez wlasciwy system wychowania i edukacji w rodzinie i w szkole: po
trzeba popularyzowania wlagciwych wzorcow zycia rodzinnego w srodk:
masowego przekazu, uwrazliwianie na potrzeby innych oraz na patolo
w rodzinach nalezy do dziatad wyrazajacych troske o stworzenie kazde
crlowiekowi warunkéw do godnego zycia oraz dobrego klimatu woké! rodzin
Niezbedne jest réwnicz umacnianie wigzi rodzinnych oraz propagowzm%
modelu rodziny, ktérej wszyscy czlonkowie majg nie tylko prawa, al
i obowigzki. i

Kierunek II - Poprawa stanu zdrowia rodziny

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia gldwnymi determinant;
zdrowia sg: '
1) styl zycia (50%),
2) wplyw czynnikow srodowiskowych (20%),
3) uwarunkowania genetyczne (209%),
4) dziatalnos¢ stuzby zdrowia (10%).
Dlugoterminowa koncepcja poprawy stanu zdrowia rodziny jest op
na promocji zdrowia, wychowaniu prozdrowotnym, ksztaltowaniu i prop
gowaniu stylu zycia sprzyjajacego zachowaniu zdrowia, w tym poczucid
powiedzialnosci za wlasne zdrowie. :
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W zWiq?ku z powyzszym nalezy uzmystowic decydentom oraz calemu
oleczetistwu, 7e dziatania naprawcze podejmowane przez stuzbe zdrowia,
akiowane jako jedyne sluzgee zachowaniu lub ratowaniu zdrowia, sg wy-
¢ m’;e konsekwencjg wezesniejszych zaniedbad 1 krdtkowzroeznosci, Re.
rg-"zdrawza musi dokonacd zmiany w relacjach pomiedzy dzialaniami profi-
gt cznyz‘zal i naprawczymi, nadajac dzialaniom profilaktycznym najwyzszy
c,h fista pr zeéstdwza 516;: nastf;puqu

1.e\.vic1§c,1wy styl zycia - zwigkszona grupa ryzyka choroby zaleznej od

qsn'yc,h dziatan (nikotynizm, alkoholizm i in.) - powinien obcigzad finan-

osobe preferujycey taki styl, na przyklad poprzez placenie wyzsze] skladki

i bé'zpleczeme (ponadstandardowe bad7 alternatywne), czy partycypacie

kosztach leczenia,

bezwzgledne respektowanie i egzekwowanie przepiséw prawa unie-

zlimdgqcych spozywanie przez dzieci i miodziez alkoholu, nikotyny,
otykow

zweryh}\owanie przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska, wzmozenie

Hiioii zanleczyszczed Srodowiska przez podmioty gospodarcze oraz rygo

czneegzekwowanie kary, co skutecznie zniechgeatoby do dokonyW&

ia ozorﬁvc,h oszczednoscl w tym zakresie,

oprab@deze i wdrozenie programu badaf prenatalnych oraz genetycz-

h 'oh;cmnych z poradnictwem genetycznym, rodzinnym, w celu lecze-

:dmecka obcigzonego wadg genetyczng w okresie zycia plodowego,

niczbedne jest opracowanie programu monitorowania stanu zdrowia poszcze-

{;hiych grup ludnosei, z podziatem na plec i miejsce zamieszkania, w tym:

a) dziecl do pierwszego roku zycia, w polaczeniu z analiza danych epide-

'Eongnych dotyczgeyceh okresu okotoporodowego w powigzaniu ze sta-

drowia kobiet ciezarnych (wezesniactwo, niska masa urodzeniowa, cze-

¢ wystepowania wad wrodzonych, umieralnosé niemowlat),

b) dzieci w wieku 1-5 lat,

)dzieci w wieku szkolnym w poszezegdinych przedzialach wiekowych,

) kobiety w wieku rozrodczym i okresie menopauzy,

mezezyzni w wieku produkeyjnym,

soby w wieku 70 - 80 Iat, ze szczeglnym uwzglednieniem chordb
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degeneracyjnych, osrodkowego ukladu nerwowego, zespoléw depresyjnyc
ukiadu ruchu z uwzglednientem osteoporozy, '
7) niezbedne jest usprawnienie i prorodzinne ukierunkowanie dzialan siuz
zdrowia przez.
a) upowszechaienie instytucji lekarza rodzinnego,
b) opracowanie zakresu i termindw oraz prawne usankcjonowanie (del
gacja ustawowa) badar profilaktycznych dzieci i mlodziezy oraz innych gy
ludnosdci, w tym przede wszystkim kobiet cigzarnych i w wieku rozrodezy,
¢) realizacje Narodowego Programu Zdrowia oraz dotychczas wdroz
nych programdw polityki zdrowotnej, w tym szczegdlnie realizacji "Progy,
mu Poprawy Opieki Prenatalne] w Polsce”,
d) wdrozenie programéw o charakterze prewencji gléwnych przyczyn zg
néw 1 niepetnosprawnoscei dzieci 1 mlodziezy uswiadamiajgcych rodzico
i opickunom potrzebe wlasciwej opieki. W szezegélnosci pmgramy te dot
czylyby:
- zapobiegania urazom i wypadkom - wlaczanie do tych dzialan polic
i firm ubezpieczeniowych (ruchome patrole drogowe, uzaleznienia sklag
ubezpieczeniowych od wypadkowosci),
- zwiekszenia wezesnego wykrywania i skutecznosci leczenia chordh
wotworowych u dzieci,
- zapobiegania naglej $mierci niemowlat, - wezesnej korekeji wad u dzj
ci w okresie zycia plodowego 1 noworodkowego,
¢} opracowanie systemu opieki zdrowotnej obejmujace] uczniow, zga
nie z przyjetym kierunkiem reform w ochronie zdrowia,
fy wspdldziatanie ze szkolami w zakresie promocji zdrowia, :
) poprawa jakosci 1 dostepnosc §wiadczen medycznych, w szczegélnoge
- finansowe uprzywilejowanie dzieci 1 0s6b niepelnosprawnych (refun
cia lekow, rehabilitacja, zaopatrzenie ortopedyczne), '
- opracowanie systemu monitorowania zasadnosci i jakosci swmdc
medycznych,
h) zwigkszenie liczby i zasiggu terenowego badari przesiewowych wige
lepszego wykrywania nowotworéw u osob dorostych, :
1) opracowanie programu profilaktyki wypadkowosci oséb w podeszlym wie
) opracowanie i wdrozenie programu promocji prozdrowotnego stylu zy¢
(zorganizowany wysilek fizyczny, prawidlowe odzywianie, przeciwdzial
nie paleniu tytoniu i naduzywaniu alkeholu, przeciwdziatanie otylosci).



K;er{ﬁ_ﬁek 111 - Poprawa kondycji finansowej rodzin

@statme lata przynoszy systematyczny wzrost poziomu zycia spoleczen-
Jedndkze obok widocznych oznak poprawy sytuacii finansaowej prze-
e rodziny, nadal znaczna czgs¢ z mich zyje w bardzo trudnych warun-
. Jest to tym bardziej niepokojace, ze w duzej mierze dotyczy rodzin
odzietnyeh i rozwojowych. Rodziny te nierzadko dotknigte sg bezrobo-
ktére stanowi gi Gwng przyczyne trudnej sytuacii materialnej wieiu
ich. Zagrozenie (rwalym ubéstwem zwigksza sie w przypadku zamieszki-
vania tych rodzin w matych miasteczkach i na wsiach.

Wobec takiej sytuacji troska panstwa o zapewnienie rodzinem material-
wariznkow rozwoju bedzie podazata w dwéch kierunkach, ktérych Jed-
sna realizacja pozwoli unikng¢ drastycznych kosztéw spolecznych:

) Zgodnie z zasadg pomocniczosci panstwo bedzie stymulowaé wzrost
wnbsm wlasnej rodziny, poprzez stwarzanie warunkéw dla osiggniecia
fze7 nig samodzielnosei ekonomicznej,

) rodzinom, ktore znajdujg sie w trudnej sytuacji matertalnej i wlasnym
farani€m nie s w starie jej sprosta¢ - zapewniona zostanie pomoc pagnstwa
gprzez syqtem Swiadczen spolecznych.

Powyz:sze dzialania powinny zahamowaé proces materialnego rozwar-
nia spoleczeristwa i doprowadzi¢ w diuzszym okresie do ustalenia wia-
. spolecznie akceptowanego zréznicowania, ktdre mo{ywow&%oby
ziny do zwickszonego zaangazowania i wysitku celem osiagnigcia mozli-
najlepszych efektéw ekonomiczaych, a nie stanowilo istotnego ograni-
zenia W tym wzgledzie.

odstawq utrzymania rodziny powinna by¢ jej aktywnosé, przede wszyst-
i zawodowa Dlatego najwazniejszym zadaniem jest stworzenie kazdej
€ warlinkéw umozliwiajgcych utrzymanie sie z wlasnej pracy . Wtym
i€czne jest przede wszystkin:

dpewmeme przyrostu liczby miejsc pracy, poprzez staly FOZwWoi go-
czy kraju,

2} prowadzenie aktywnych dzialai na rzecz ograniczenia bezrobaocia,
ym zwlaszcza bezrobocia dlugotrwatego, zaznaczajgcego si¢ szczegdlnie
rodawgskach wiejskich, w rodzinach bylych pracownikéw Paristwowych

_ _odar';tw Rolnych,

)} Zwiekszenie znaczenia dochodéw wlasnych z pracy jako Zrédia utrzy-
rodzmy Obecnie uzupelnianie dochodéw z pracy swiadczeniami
Cy--_sp(}}ecznej nie nalezy do rzadkosci. Zjawisko to nasila sig w rodzi-
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nach wielodzietnych, z osobg bezrobotng tub niepetnosprawng. Niski p
ziom wynagrodzel, wymuszajacy korzystanie z réznorodnych $wiadcezg
spolecznych, nie jest odpowiedniy motywacjy do zwigkszania wlasnej a
tyw;ms’éi zawodowej. Problem ten szczegolnie 0stro rysuje sie w rodzinack
rolniczych, w ktorych maleje znaczenie dochoddw z pracy w rolictwie
rzecz dochoddéw ze Swiadczen spolecznych, )
4) wprowadzenie rozwigzan prorodzinnych w systemie podatkowy';'
Zaklada sig, ze odpowiednie, wstgpne rozwigzania wprowadzone bedg jy
w roku 2000 i uwzglednig liczbe dzieci pozostajgcych na ULFZYmianiy. g
datnika. W pierwszym rzedzie z rozwiazania ego skorzystajg rodziny wielodzietn
W okresie przejsciowym, . w 1999 roku, wprowadzone bedg prorodzj
ne dodatki na trzecie i dalsze dziecko w rodzinie.
Jednoczesnie konieczne jest zapewnienie bezpieczesistwa socjalnego
dzinom, kidre nie posiadajg wiasnych dochoddéw, badZ tez dochody te nie;
wystarczajgce dla prawidlowego funkcjonowania rodziny. W szezegdingg
pomoe kierowana bedzie do rodzin wielodzietnych, niepeinych, z osoban
niepetnosprawnymi, starszyini oraz przewlekle chorymi. Obecnie funkgj
nuje wiele swiadczen socjalnych adresowanych do rodziny w réznych
zach jej rozwoju. Zostanie dokonany przeglad owych swiadczeii pod kat :
ich efektywnosci i whasciwego adresowania. Ocena dotychczasowych sw
czefi pozwoli przystapié do konstrukeji sieci socjalnej, uwzgledniajge
zarGwno potrzeby spoleczne, jak i mozliwosc: finansowe paristwa, Czeséa
tualnie realizowanych $wiadczen bedzie dos¢ istotnie zmodyfikowana. Z
ryfikowane zostang zaréwno zakres, jak i wysokos¢ Swiadezen pienieznyc
oraz rzeczowych. :
Podjgte zostang prace nad koncepcja dochodu gwarantowanego. Zag
nienie to wymaga wielu ekspertyz i konsultacji spolecznych. Jego ewent
ne wdrozenie musi byé poprzedzone analizg obowigzujgcych TOZWiaz
w zakresie $wiadczen spolecznych i oceny ich efektywnosci oraz uzalez
ne od mozliwodei budzetu padstwa. Przyjac nalezy, iz w plerwszym rzedz
dochodowe gwarancje patistwa przyznane moglyby by¢ grupom spolecznymng
wigkszego ryzyka, np. osobom starszym, catkowicie niezdolnym do pracy €«
Pilnym zadaniem jest okreslenie jednolitych zasad ustalania wysoki
dochodu uprawniajgeego do §wiadezed w rodzinach rolnikGw. Obecai
sokosé tego dochodu okreglana jest roznie dla réznych potrzeb, np. ind
dla zasilkéw z pomocy spolecznej, inaczej dla zasitkéw rodzinnych. Zn
bedzie jednak moziiwa dopiero wowezas, gdy ukoficzone zostang prac
objeciem gospodarstw rolnych obowigzkiem prowadzenia rachunkowod
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ej oraz dzialania zwiazane z wprowadzeniem podatku dochodowego

jedﬁoczegfnie nadal beda rozwijane réznorodne formy Srodowiskowej po-
cy rodzinie, gldwnie w zakresie organizowania opieki nad osobami nie-
sinosprawnymi, starszymi i przewlekle chorymi. Rozwijane i doskonalone
cgdzle spec;&h';tyczne poradnictwo rodzinne, adresowane przede wszystkim
rodzin dotknigtych przemoca, majgcych trudnosci wychowawceze i inne
lémy. W kazdym powiecie utworzone zostanie Powiatowe Centrum Po-
, Rodzinie, ktére bedzie $cisle wsp6lpracowac z osrodkami pomocy spo-

rudna sytuacja materialna uprawnia do korzystania z tej formy pomo-
takze zwiekszanie wymiaru urlopu macierzysiskiego.

Si¢2é§6111ie nigpokojgea jest sytuacja rodzin wiejskich. Rosnie udziat osab
robotnych zamieszkatych na wsi wéréd ogdiu zarejestrowanych bezro-
; -ﬂg,zyéhf_"z}q sytuacje zatrudnieniowsg na wsi poglebia istnienie w rolnictwie
acznego bezrobocia ukrytego.

_é’ziﬁboc’:ie na wsi jest zjawiskiem bardziej trwalym niz bezrobocie
rmeé.cm i trudniejszym do ograniczenia. Dzigje sig tak z uwagi na niewiel-

i zb@ podmlotow gospodarczych tworzacych wiejski rynek pracy, zubo-
__s1 ogramezajqce zakres dzialalnosci gospodarczej i handlowej oraz
poziom wyksztalcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci wiejskiej.

zegOlnie niebezpieczne w skutkach jest bezrobocie wsrod pracownikow
ylych PGR-Gw, silnie skoncentrowane lokalnie, diugotrwate i tym samym
anowigce realne zagrozenie dla rozwoju ich redzin.

x{r'i_éi:_domos'é tej sytuacji byla przyczyng przyjecia przez Rzad juz w kwiet-
998 r. "Strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich”. Jednym
ry':ietéw nowej polityki rolnej jest poprawa sytuacji dochodowej rolni-
raz poprawa warunkdw zycia i pracy mieszkancoéw wsi. Realizacja
'eiow polegac bedzie na jednoczesnym stosowaniu instrumentéw o cha-
ze_ekonomrczraym organizacyjnym i socjalnym. Gléwnym wyzwaniem
1cy_m przed polskim rolnictwem jest bowiern jego restrukturyzacia, spro-
zdjgca si¢ - w znacznej mierze - do ograniczenia liczby ludnosci, dia
qlnlctwo stanowi giéwne Zrédio utrzymania. Bedzie si¢ to odbywac
tylko w wyniku zmnigjszania liczby gospodarstw rolnych, przy jedno-
nym zwigkszeniu ich obszaru, ale takze poprzez pozyskiwanie przez ro-
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dziny uzytkujgce gospodarstwa rolne, dochodéw z dodatkowej pracy: lu
pozarolniczej dzialainogei gospodarcze].

Elementem wplywajgcym na poprawe kondycji finansowej rodzin bedzie g
niez realizacja "Rzadowego programu polityki konsumenckiej na lata 1998 - 199
ktéry to dokument zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu |5 wrzegyj
1998 r, Przewiduje on szereg wielokierunkowych dziatant, m. in. organg;
administracji rzadowej 1 samorzadowe], majacych na celu ochrong interes
ekonomicznych konsumentéw, a zatem takze ich sytuacji rodzinnej .

Kierunek IV - Poprawa warunkéw mieszkaniowych

Mieszkanie jest, po wyzywieniu, podstawowym dobrem pierwszej po
trzeby. Jego brak pozbawia czlowieka spolecznego i ekonomicznego, a przed
wszystkim biologicznego bezpieczenstwa. Tymczasem sytuacie mieszkanio
polskich rodzin nalezy oceni¢ jako z1g. Liczba gospodarstw domowych pr
wyzsza o 1,5 min liczbe mieszkaii, co zmusza rodzimy do wspéinego 7y
mieszkiwania i znajduje wyraz w czgstym przeludnieniuv mieszkaii. W efek
cie co 10 gospodarstwo nie posiada wlasnego mieszkania i ponad 400 rdc!_ii'
zyje w mieszkaniach przeludnionych. Samodzielne mieszkanie posiada’
dynie 1 13 mlodych rodzin. Do tego nalezy doda¢, ze w mieszkaniach sub
standardowych mieszka okolo 10 mln Polakéw. Okolo 40 % zajmowanyl
lokali wymaga kapitalnego remontu.

Zbyt mata powierzchnia uzytkowa mieszkan sprawia, iz w wielu z ni
brakuje dla kazdego dziecka migjsca na oddzielne meble do spania i ﬂai’j i
a dla doroslego czlonka rodziny miejsca do wypoczynku. :

Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze przecigtna powierzchnia mieszk
spéldzielczych (a wige przeznaczonych dia Srednio zarabiajgcych rodzin
oddawanych w ostatnich latach do uzytku, sukcesywnie maleje. Przyczyn
tego stanu rzeczy sg ceny nowych mieszkaii, stanowiace barierg dla wigkszo
sci rodzin, ktére cheialyby mieszkaé samodzielnie, badZ poprawié¢ warur
mieszkaniowe. Roéwniez wynajecie mieszkania o rynkowym czynszu prze
kracza ich mozliwoscl.

Powaznym problemem stajg si¢ rosnace zaleglosci w oplatach 7wiaizzi
nych z uzytkowaniem mieszkania, co dla coraz wigkszej liczby rodzin ozna
cza¢ moze cksmisje.

Krytyczna sytuacja mieszkaniowa, ktdra jest udziatem wielu rodzm
zwlaszeza rodzin miedych, w powaznym stopniu, wplywa na jakos¢ ich funk
cjonowania. W celu poprawy tej sytuacji pilne stalo sig podjgeie przez pan
stwo dzialad w nastepujgcych kierunkach:
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1):stworzenie mozliwosci uzyskania samodzielnego mieszkania,
'_pomoc, w poprawie warunkow mieszkaniowych rodzin,
pomoc w utrzymaniu mieszkania.

Wsiystkie przedstawione wyzej problemy znalazly odzwierciedienie
rzyjetej przez rzad sredniookresowe;j strategii sektorowej : "Gospodarka
estrzenna, nieruchomosci, budownictwo mieszkaniowe”. W dokumencie
v 7akresie mieszkalnictwa za najpilniejsze do realizacji uznano naste-
_ zagadniemd

1) vdr_ozeme nowych instytucji w%plelajquyah wysitki obywateli w celu
_kbj_ehia_ potrzeb mieszkaniowych (banki hipoteczne, kasy oszczedno-
-budowlane, takze kredyty mieszkaniowe),

5) Wié}_};szenie efektywnosci 1 zapewnienie czytelnosci pomocy paristwa
pokajaniu tych potrzeb,

juruchomienie programu wspierania inwestycii termomeodernizacyjnych,
chomienie programu kredytu komunainego.

;_o_cz__esme proponuje si¢ zmniejszenie kosztow transakeji zwigzanych
uchomosciami, a przede wszystkim wyréwnanie (na poziomie 2%) sta-
"pIa{ sif;arbowych od obrotu wiasnosciowym spétdzielczym prawem do
kalu 1 prawem odrgbnej wlasnosci oraz kosztow sagdowych. W zwigzku
0] kmwmq reformg systemu podatkowego nalezy rozwazy¢ mozliwosc
tia ‘stawki zryczattowanego podatku dochodowego wystepujgcego
padku niektorych transakeii nieruchomosciami (nie mieszezacymi sie
"rés;e-ustawowych zwolnient zawartych w ustawie o podatku dochodo-
d 0sob fizycznych).

___1(;1{5?()_1}&1 zostanie rola dedatkéw mieszkaniowych jako podstawowe;j
lony socjalnej lokatoréw - poprzez zmiang kryteriéw przyznawania
i przeznaczenie na nie wigkszych niz dotychczas kwot. Efektem
edzie objecie oslong wigkszej liczby ubogich rodzin i zwiekszenie roli
ku w wydatkach mieszkaniowych rodzin objetych tg formg pomocy.
e udziat gospodarstw domowych korzystajacych z tych dodatkéw
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w ogdlnej liczbie gospodarstw wynosi ok. 60% i jest zbyt maly w stosunk
do liczby gospodarstw domowych osiggajgcych dochody niskie.

Okreslone zostang zakres i -amy prawne wspomagania srodkami public;
nymi remontéw i modernizacji zasobow mieszkaniowych i infrastruktury iec'
nicznej towarzyszacej takim zasobom. Przyczyni sig to do zahamowania dg
szej dekapitalizacji i rozbidrek starych zasobow | poprawy standardu znaid
jacych sie w nich mieszkas, a takze zmnigjszenia kosztdw ich ekspleatdq[

Kierunek V - Wychowanie mlodego pokolenia

Dzieci i mlodziez w programie polityki prorodzinnej panistwa zastugy
na szczegdlng uwage ze wrgledu na to, Ze ich kondycja zdrowotna, etyczy
i intelektualna zadecydujy o przysztosci naszych rodzin, a tym samym o by
cie padstwowym i narodowym. Inwestycje w miodych zwracaja si¢ wié}v
krotnie, bowiem pozwalajg zapobiegad wielu niepozgdanym zjawiskoin
unikaé w ten sposdb kosztownej walki z ich skutkami.

Jednym z najwazniejszych aspektéw wychowania miodego pokoleniaie
jego kondycja moralna. W tym zakresie najwigksza role odgrywa 0sobis

przyklad rodzicéw. Majg oni zagwarantowane Konstytucig RP prawo:do
wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami moralnymi 1 religij
mi. Prawo to rozeigga $i¢ na program wychowawczy szkoly, do kudrej dzie
ko uczeszcza oraz na program medidw publicznych, w szezegdlnoscita
i telewizji, na ktére rodzice dziecka loza w formie podatkow. Zadanieny p’u
stwa jest zapewnienie mozliwosci realizacji tego prawa. :

Rodzina jest miejscem dojrzewania cnét obywatelskich, czyli sprawni
w realizowaniu dobra morainego, a zatem uczy nie tylko wiedzy o wymem
dobra, ale takze sprawnosci jego realizowania. :

Pozwalaja one mtodemu czlowiekowi wejse 1 twdrezo uczestniczy
zyciu wspdlnoty, spoleczefstwa, zachowujac jedng i tg sama momin
w Zyciu indywidualnym i publicznym, Nie ma bowicm dobrych obywi
gdy nie ma dojrzatych, odpowiedzialnych i aktywnych ludzi. Momlnos
bliczna nie zafunkcjonuje bez moralnosei indywidualnej.

Rodzina jest wspélnota rodzicdw, dzieci i krewnych, zbudowang na mi
éci i stanowi pierwsze i podstawowe miejsce doSwiadezenia wspoizye
z ludZmi. Dziecko spostrzega §wiat poprzez pryzmat czlonkow whasnej
dziny, za$ prawa rzadzace w rodzinie przenosi na stosunki migdzyl udz ;
w spoleczenistwie. Stad, doswiadezajgc w codziennym zyciu dobra, m
i solidarnogci ze strony najblizszych uczy sig zdobywad te cnoty i dOJr (
do bycia pelnowartosciowym obywatelem. 5
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“Proces wychowania w rodzinie wymaga odpowiedniego wsparcia rodzi-
co\-\{.“ﬂie tylko przez specjalnie powolywane do tego celu poradnie oraz inne
acowki specjalistyczne, ale przede wszystkim poprzez tworzenie odpowied-
uéj:ﬂnnosfcry wokdl wartoset etycznych. Obejmuje to kwestie promowania
dziny w mediach, ale takze eliminowanie z przekazu radiowego, telewi-
*yjjnégo I prasowego przemocy 1 pornografii.

Jednym z najbardziej efektywnych sposobéw oddzialywania paristwa na
cliowanie jest wspélpraca z rodzing. Zatem niezbedne bedzie podjecie
adania edukacyi i pedagogizacji rodzicéw w zakresie wychowania dzieci
ﬂ_odzéez'y, poprzez programy edukacyjne prezentowane w mediach publicz-
é_hf oraz projekty edukacyjne, inicjowanie i wspieranie grup, organizacji,
;jc'i"éw i stowarzyszen wychowawczych rodzicédw. Wyzej wymienione struk-
i 'jéko rodzicielskie grupy wsparcia, mogg spelni¢ doniosia role ze wzgle-

h proces wychowawczy poprzez - w przypddku czedel dziect - wyc,hn~
e przed@zkolne a ndst(;pme qzkoine Bardzo wazne }cst zatem ]dkosuo-

Iéj@'mogci nalezy prawidtowe ksztaltowanie postaw spolecznych uczniéw,
al go system wychowawczy szkoly powinien by¢ oparty na uznaniu i po-
anowaniu systemu wartosci. Niezmiernie istotne jest réwniez rezygnowa-
encyklopedycznego przekazu wiadomosci na rzecz wzmocnienia pro-
wychowawczego. Aby zapewnic nauczycielowl bezposredni, indywi-
In _gt'personainy kontakt z uczniem, naEezy dazyc do zmmej%zemq hc,zeb—

ycznych 1 zawodowy(,h wobec nduczymel;
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Prawo rodzicéw do wychowania swoich dzieci winno znaleZé wyry
w obligatoryjnym tworzeniu Rad Szkél oraz we wprowadzeniu Bonu Eduk
cyjnego. Poprzez aktywne uczestnictwo w Radach rodzice bedg mieli wp§y'
na program wychowania szkolnego.

Obecnie mozna zaobserwowad bardzo dobrg tendencjg wzrostu liczby m_l'
dziezy studiujacej (w tatach 1990-96 wzrost z 12,9% do 25,4%) oraz uczgc
sig w liceach ogdlInoksztalcgeych (w latach 1990-96 wzrost z18,9% do 27,39,
Niestety, zapotrzebowanic na wyzsze studia i nauke w liceum ogdinokszt;
cqcym nadal bardzo przekracza liczbe miejse w szkotach i na uczelniac
Nalezy zatem zwiekszy¢ liczbe miejsc na uczelniach i w zawodowych szkg
fach wyzszych oraz dostosowaé sieé szkdl srednich do lokalnych potrze
Ogromng potrzebg jest zwickszenie finanséw na edukacje. Wielkos¢ srog
kow budzetowych - pomimo tak znacznego wzrostu liczby uczacych sie
prawie nie ulegla zmianie w ostatich latach. :

Dorastajgca mlodziez, w okresie buntu zwigzanego z dojrzewaniem, czg
sto odrzuca autorytet rodzicéw i nauczycieli, a przyjmuje oddzialywanie rg
wiesnikéw. Aby ograniczy¢ niekontrolowany wplyw grup nieformalnyc
nalezy wspiera¢ stowarzyszenia wychowawcze, sportowo - turystyczne o_r';i
organizacje mlodziezowe i religijne. Duzg role w tej dziedzinie ma do ode
grania szkola, wspierajaca i wspélpracujaca z owymi organizacjami, a taks
Koscist,

Dziatalnos¢ wyzej wymienionych organizacji powinny uzupetnia¢ zag
cia pozaszkolne organizowane przez szkole. Nalezy przywrdcié, a w miar
mozliwosci rozszerzy¢ ich dziatalnogé, mocno ograniczong w ostatnim okre
sie (w latach 1990-96 liczba placéwek pozaszkolnych spadta z 598 do 35}
a liczba uczestniczace] w jej pracach mlodziezy z 514 4 tys. do 263,0 tys
Celowe jest, réwniez zorganizowanie w kazdej szkole §wietlicy. Ogromnq-'
role w tym zakresie winien odegra¢ samorzad lokalny. :

Dzialania paristwa w sferze wychowania miodego pokolenia nie koriczg
si¢ na wspieraniu rodziny oraz na stymulowaniu wilasciwej aktywnosci szkoly

Dostrzezenie waznej dla patistwa roli stowarzyszen wychowawczych, spor
towo - turystycznych oraz organizacji mlodziezowych i religijnych winn
znaleZ¢ wyraz we wspieraniu ich dziatalnosci. W pierwszym rzedzie par
stwo winno promowad takie przedsigwzigcia, ktére wspomagajg rodzi_n_gé
W miarg posiadanych Srodkéw winno by¢ takze wspierane organizowari
wolnego czasu 1 wakacyjny wypaczynek dzieci i mlodziezy. jednym z wa
runkdw, ktére zapewnig osiggnigeie tego celu jest wykreowanie nowych.li
deréw tych mchéw, Na szczegdling uwage 1 opieke zastugujg ruchy 1 stow:
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zyszenia na wsi, a takze organizacje powstate po roku 1989, ktére borykaja
ie z wieloma trudnosciami zwigzanymi z brakiem srodkoéw technicznych
jizaplecza materialnego. Waznym elementemn wzmacniajgcym dzialalnosé
towarzyszenl 1 organizacji miodziezowych, wigczajgeych miodyeh ludzi
{;'p'odmiotowe wspoltworzenie paistwa, winien stac sie Narodowy Komitet
Miodziezy o statusie uregulowanym specjalng ustaws.

‘Niezwykle istotna dla tworzenia oferty kierowanej do mlodych jest dzia-
Jalnosé sportowa i turystyczna. Aktywnos$é w tym zakresie ma bezposredni
igzek ze zdrowiem miodego pokolenia, zapob;ega zbednym wydatkom na
p_;ek@ zdrowotng w przyszlosel, a takze stanowi wazny element wychowaw-
2y: Znaczgca jest zarGwno bezposrednia dzialalnos¢ sportowa, jak i tworze-
ie-odpowiednich przyzwyczajeri kulturowych. Znaczng role mogg tu ode-
¢'media i program szkolny. Kentynuowane beda programy "Sport dla
vszystku,h” "Sport wszystkich dzieci”, "Sport w srodowisku wiejskim i aka-
“demickim”. Jednoczesnie wspierany bedzie rozwdj spolecznego ruchu spor-
ow:eoo i turystycznego ofganizowanego przez stowarzyszenia, w tym reli-
ijne oraz rozwdj ogdlnodostepnej bazy sportowej.

Lepszy start mtodych ludzi w dorosle zycie jest istotnym elementem wy-
Howania. Uksztaltowanie dorastajgcej mlodziezy, aktywnej spalecznie, przed-
iebiorczej 1 zaradnej zyciowo to - wraz z wlasciwym wyksztatceniem dobre
medium na problemy bezrobocia. Mlodziez aktywna bedzie bardziej od-
arna na chwilowe kleski i niepowodzenia zwigzane z wehodzeniem w do-
te zycie. Aktywnosé mlodych na polu przedsigbiorczoscei nalezy wspierad
dilelanlem odpowiednich kredytdw, dostepem do taniego 1 tatwego budow-
ictwa'mieszkaniowego oraz ulatwianiem tworzenia malych i srednich przed-
ebiorstw, w tym takze rodzinnych. Wazne jest takze dostosowanie ksztalce-
'd_d* aktualnych potrzeb rynku pracy oraz rozwoj poradnictwa zawodowego.
Dzieci i mlodziez napotykajg na swej drodze rozwoju zagrozenia dla zdro-
ia fizy¢znego 1 psychicznego, ktore przekraczajg mozliwosci samodzielnej
chrony: Dlatego w najtrudniejszych sytuacjach rodzice i spoteczeristwo chro-
ig dzieci i mlodziez przed zagrozeniami zewngtrznymi. Obecnie do takich
agrozed nalezy zaliczy¢ szerzacy sie alkoholizm, narkomanie, pornografie
z-_ﬁegatywny wplyw medidw 1 dzialajgcych sekt. Konieczne jest przepro-
dzenie uregulowan ustawowych, np. ograniczenie mozliwosei rejestro-
ia sekt, ochrona przed pornografia, zakaz reklamy alkoholu i papieroséw
raz przygotowanie nauczycieli, katechetow, pedagogbw i lideréw mlodzie-
wyeh do przeciwstawienia sig tym zagrozeniom spolecznym. W celu prze-
dziatania sektom nalezy ponadto: organizowaé sieci punktéw informacyjnych
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i poradnictwa, przygotowywaé psychologdw 1 terapeutéw, uruchomic progy
my oswiatowe dla rodzicéw oraz wspiera¢ grupy samopomocowe rodzicg
Nalezy tworzy¢ powiatowe zespoly przeciwdzialania aikoholizmowi i ng
komanii, wspoipracujgce z odpowiednio przygotowanymi specjalistami org,
skutecznie egzekwowac prawo w tym zakresie.

Dla wlasciwego wychowania miodziezy nalezy monitorowac biezgcy st;
zagrozenia mlodego pokolenia, opracowac wskazania dla GUS 1 odrodkg
badania opinii publicznej odnosnie zbierania koniecznych danych oraz stw
rzyé srodewisko opiniotwireze opracowujace biezgee raporty.

Miodziez jest najzdrowszg czgscia polskiego spoleczenstwa. Przedstawi
powyzej dzialania majy na celu umozliwienie miodziezy takiego wchodz
nia w dorosle zycie, ktére zminimalizuje niepowodzenia i frustracje, bedac
Zrodiem powstawania wielu zjawisk patologicznych, ktére wymagajg kos;
townego przeciwdzialania. Dlatego bilansujgc koszty 1 zyski takich dzmia;
trzeba uwzglednic¢ wszystkie elementy tego procesu.

Kierunek VI - Pomoc rodzinom z osebami niepelnesprawnymi

W polityce rodzinnej paistwa na szczegdlng uwage zastuguje probley
rodzin z osobami niepelnosprawnymi. W rodzinach tych bowiem niepehnc
sprawnosé ich czlonkdw generuje szereg nickorzystiych zjawisk utrudni
cych samodzielne zycie i rozwigzywanie podstawowych problemdw ekono
micznych, bytowych, wychowawczych i opiekuriczych. Rodziny, w skfa
ktérych wehodzi osoba niepelnosprawna, staja przed problemami zyciowym
odnoszgcym: sig do materialnej sfery ich zycia, koniecznosel sprawowa
opieki i swiadczenia ustug pielegnacyjnych, niesienia pomocy w wykd_
waniu codziennych czynnosei 1 zapewnienia warunkéw domowej rehabil;
cji.

Dzialania podejmowane na rzecz rodzin, w ktérych zyjg osoby niepetng
sprawne powinny by¢ zréznicowane. Inaczej bowiem ksztattujg sig potrzeb
samotnych oséb niepelnosprawnych tworzgcych jednoosobowe gospodarstw,
domowe niz potrzeby rodzin wieloosobowych opiekujacych si¢ niepell
sprawnym czlonkiem rodziny. Odmiennych form wsparcia i pomocy Oé_ :
kuja rodzice wychowujacy dzieci niepelnosprawne, odmiennych zas mep
nosprawni rodzice wychowujacy dzieci zdrowe.

Znaczenie problemu rodzin z osobami niepelnosprawnymi jest tym v
sze, ze liczba tych 0s6b systematycznie wzrasta. W 1997 1. problem niep
nosprawnosci dotykat 14% og6lu Polakéw, co w poréwnaniu z rokiem-19
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anowilo dwukrotny wzrost. Na wsi niepetnosprawna byta co pigta osoba.
Osoby niepelnosprawne spotyka sie w wiecej niz w ¢o trzecim polskim go-
$p d;_i_;'-stwie domowym, przy czym niepelnosprawna {)soba byla gtowa
2,5% ogolnej liczby gospodarstw domowych. W marcu 1998 1. liczba
Ugsp'odarstw domowych z osobg niepelnosprawng wymos}ct 3.709 tys.:
bhsk{) 24% tych gospodarstw wychowywane sg dzieci w wicku do lat 14,
yane te wskazujg na duza i weige rosngeg range probleméw spolecznych,
konomicznych i medycznych, dotyezacych tej grupy oséb,
omoc rodzinom z osoby niepelnosprawng i chorg jest obecnie i bedzie
\;-przysz}osu realizowana migdzy innymi poprzez:
_)-wsplelame dochoddw tych rodzin (Swiadczenia pienigzne i inne formy
gm{}(,y finansowe;j),
) pomoc w wypeinianiu zadan opiekuriczych,
‘Swiadezenia rehabilitacyjne,
) system opieki w Srodowisku szkolnym i ksztalcenie dzieci niepel-
s‘préWnych
5)dzialania na rzecz aktywizacji zawodowej i ekonomicznego usamo-
ZlCl.ill.RI]]d si¢ 0s0b niepelnosprawnych,
__6)._specjdiastycznq opicke medyczng, w tym wezesne diagnozowanie nie-
alnosprawnosci.
_ymziofl to istotnych zmian w obecnie istniejgcych systemach instytucjo-
alnego wspau,za I pomocy esobom niepetnosprawnym i ich rodzinom. Ko-
zne Jest uruchomienie uzupetniajgeych - w stosunku do finansowych -
mentéw pomocowych: szeroko rozumianego doradztwa i pomdnmtwa
raanizowanie lokalnych grup wsparcia i prowadzenie wszechstronnej pracy
ocjalnei z rodzinami osGb niepelnosprawnych. W realizacii tych zadas istot-
= Wparme winno by¢ udzielone samorzgdom oraz organizacjom pozarzadowym.
Dz:afdma narzecz poprawy sytuacji ekonomicznej rodzin z osoby niepet-
I pmwnq powinny obejmowaé zaréwno prowadzenie wszechstronnej ak-
acji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych - m.in. poprzez tworzenie no-
"ch migjsc pracy, szkolenia i przekwalifikowania zawodowe, likwidacje
clkiego typu barier funkcjonalnych, w tym architektonicznych, ograni-
At 'ych samodzielnos¢ zyciowg 0sob niepetnosprawnych - jak i zapewnie-
i€ warunkow do podjecia pracy przez tych czlonkéw rodziny, ktérzy fak-
e sprawujg bezposrednig opieke nad osobg niepelnosprawng, jednak
cheg rezygnowad z wlasnej aktywnosci zawodowej,
owodzenie wielu dzialar prowadzonych wsréd 0séb niepetnosprawnych
od sposobu wykorzystania funduszy przeznaczonych na ten cel.

73




W wielu przypadkach uzasadnione ekonomicznie, ale takze ze spolecznegy.
punktu widzenia, jest pozostanie osoby niepetnosprawnej w rodzinie W za:
mian za jej odpowiednie wsparcie finansowe. Niezbedna w tych sytuacjac
jest pomoc w postaci usiug opiekuneczych i rehabilitacyjnych, w prowadzs
przystosowaniu mieszkania do obecnosy

niu gospodarstwa domowego, w
o takze wsparcie psychologiczne.

osoby niepelnosprawnej oraz nierzadk
W szezegdinoscei stale] pomocy finansowe] nalezatoby udzielic osobom re.
Zygnujgcym z pracy zawodowe] w cel u sprawowania opieki nad niepehni
sprawnym czlonkiem rodziny. :
Rozwdj ustug opiekudczych wigze sig z rozwojemn i wspieraniem dziatal.
nosci organizacji pozarzadowych, w tym - wspieraniem wolontariatu, N
zbedne jest przygotowanie odpowiednich regulacji prawnych Sprzyjajacys
takim rozwigzaniom. 2
W przypadku niepetnosprawnych dzieci powinno umoZliwic si¢ pozost
wienie dziecka w rodzinie, przy zapewnieaiu jej odpowiednie] pom(j_{_;}s
w wychowaniu i edukacji. Konieczne jest utworzenie prawidiowo funkgj :
oziomach nauczania - systemu ksztatcenia dzie

nujgcego - na wszystkich p
dyzy¢ do rozwijania ksztalcer

piepelnosprawnych, przy czym pOWInnNo sig
dzieci w systemie integracyjnym, ktory zapewnia wszechstronng socjaliz
cje w rodowisku, Wymaga to Ksztaltowania w spoleczenistwie tolerancjidla
odmiennosci oraz wrazliwosel na potrzeby stabszych 1 'ch
pomocy. .
Wparcia wymaga réwniez organizowanie imprez i 0bozéw SPOTOWo
rekreacyjnych. Istotne jest odpowiednie przygotowanie kadry, szczegdl
nauczycieli, do pracy z osobami niepelnosprawnymi.
Wazna dla os6b niepelnosprawnych jest specialistyczna opieka medyg
na. Szczegdlne potrzeby w tym zakresie, to wlasciwa wezesna diagnezﬁ_' !
omu i dostepnosci ustug rehabili

Py

pelnosprawnosci oraz podniesienie pozl
cyjnych.

Sprawa najwyzsze] wagl jest zapobicganie izolacji
niepetnosprawnych i ich rodzin. Sprzyja temu tworzenie warunkdw intcg

i marginalizacji 0sob

¢ji oséb niepelnosprawnych z najblizszym otoczeniem spolecznym (rodzt
kregi sasiedzkie, instytucje lokalne), przeciwdzialanie izolacji rodzin z:
ba niepelnosprawng oraz przygotowywanie 0s6b niepetnosprawnych
gdzie jest to mozliwe - do samodzielnego zycia. :

Zapewnienie odpowiednie], mozliwie najpelniejszej pomocy rodzi
z osobg niepelnosprawng wymaga rozpoznania jej sytuacjl, przede WSZ
kim z punktu widzenia charakterystyki demograficzno - spoleczne] i.eko
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-'.mlcme}, oraz stalego monitorowania tych rodzin w skali ogolnokrajowe;.
latego za niezbedne nalezy uznaé podjecie szeroko zakrojonych badan nad
vdzinami z osobami niepelnosprawnymi, kiérych wyniki pozwoly okreglié
asciwy do potrzeb zakres dziafani na rzecz tych rodzin.

erunek VII - Opieka nad dzieckiem

Dzrecku Jjakoe majmlodszemu i najslabszemu czlonkowi naszego spole-
enstwa - nalezy si¢ specjalna opieka i ochrona. Uznajae niezbywalne pra-
o'd() zycia wszystkich tudzi, naleZy przestrzega¢ prawnej ochrony 7zycia
Judzkiego od poczecia az do naturainej dmierci. Wigze sie to nierozerwalnie
yukazywaniem kazdego zycia ludzkiego jako wartosci fundamentalnej. Temu
o by¢ podporzgdkowane ksztaltowanie $wiadomosci spo tecznej,
Matkom oczekujgcym narodzin dziecka nalezy zapewni¢ specjalistyczng
0 ekfg medyczng i psychologiczng. Zapewnienie opieki najmlodszym - to
y pierwszym rzedzie troska o bezpieczny pordd i promocja karmienia pier-
a'nast@pn;e pomoc wychowawczo-oswiatowa obejmujgca dzieci w wie-
ki 0-6 lat oraz opieka zdrowotna nad uczniami w szkole.
Troska o zdrowie dzieci winna znalezc takze odpowiednie miejsce w na-
fodoWych programach ochrony zdrowia. Waznym ich elementem musi by¢
propagowanie zdrowego stylu zycia, zwlaszcza w zakresie aktywnosci
oriowej 1 zywienia - bez udzialu nikotyny, alkoholu i narkotykdw. Taka
omocja zdrowego stylu zycia nie moze by ¢ ¢ samodzielna dziatalnoscig pro-
gandowa, lecz winna by¢ fragmentem caioqcmwej polityk: o$wiaty spo-
eézne}, prowadzonej przez szkoly, media i wszystkie publiczne placowki
lturalno-oswiatowe.
.'atura]nym miejscem wychowania dzieci i opieki nad nimi jest dom ro-
jzinny. Jednak koniecznos¢ podejmowania pracy przez oboje rodzicéw
ednej strony oraz potrzeby edukacyjne dzieci z drugiej wskazuig na ko-
cznos¢ instytucjonalnego wsparcia rodzicéw. W przypadku dzieci najmiod-
h-'do lat trzech - nalezaloby zapewnié¢ mozliwos¢ sprawowania osobi-
e oplekl nad dzieckiem przez jednego z rodzicGw, upowszechniajac sys-
em urlopéw wychowawczych dla 0séb rezygnujgcych z pracy zawodowe]
celu sprawowania opieki nad dzieckiem, przy Jjednoczesnym zabezpiecze-
merytdinym tych 0s6b oraz odpowiednim zabezpieczeniu materialnym
zin. Tylko w sytuacjach wyjatkowych w opiece nad malym dzieckiem
owinien rodzicom pomagac system dobrze funkcjonujgeych zlobkdw.
cignym elementem w zwigkszeniu mozliwosci opicki nad dzieckiem jest réwniez
vstawanie firm rodzinnych, w ktérych rodzice mogg miec ruchomy czas pracy.
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Natomiast w przypadku dzieci w wieku przedszkolnym wskazane jes
wqpmue rodziny w wypelnianiu przez nig funkeji edukacyjnej 1 socjaliz;
cyinej, co jest szezegdlinie konieczne w srodowiskach zaniedbanych. Zwlag;
cza w sytuacji rodzin rolniczych, w okresie prac polowych rodzicow, Nie
zbedne jest zapewnienic fachowej opieki nad dziedmi.

Role t¢ pelnig przedszkola, kidrych liczba i lokalizacja winny by¢ dom}
sowane do lokalnych potrzeb, przy jednoczesnym stalym podnoszeniu jakg
$ei $wiadezonych przez nie ustug. Dlatego przedszkolom nalezy zapewn;
adpowiednio przygotowang kadre, a najubozszym rodzinom pomoc {inangy
wo w pokryciu kosztow opieki przedszkolne].

Waznym elementem opieki, a zarazem wychowania i n,duimcgl £
srodowiskowe Swietlice dla dzieci i kluby miodziezowe oraz pracownie ‘,p
cjalistyczne i urzgdzenia sportowo- rekreacyjne. W placowkach tych nalez;
satrudnié dogwiadczonych pedagogow, ktdrzy zapewnig wlasciwg opiek
i wychowanie oraz pomogg rozwingc dzieciom zainteresowania, Jest 1o istol
ne zadanie dla samorzadow. :

Uzupelieniem powyzszych rozwigzald w zakresie opieki 1 wychowan
jest promowanie wypoczynku rodzinnego.

Na szezegding troske zastuguja dzieci opuszezone lub osierocene, Na
lepszg formy pomocy dla nich jest stworzenie warunkdw prawnych 1 organ
zacyjnych umozliwiajacych wezesne ich przysposobienie, chironigee przg
choroby sierocy. Dziatania edukacyjne i popu]a;ymtolsiqe powinny dop
wadzi¢ do pelnego wykorzystania istniejacych rozwigzail prawnych, kidre
umozliwig niezwloczne wszczgcie postgpowania dotyczgeego ingerencii, gi
wladza rodzicielska jest nienalezycie wykonywana. Podjgte zostang dzwlz
nia majgce na celu usprawnienie czynnosei niezbgdnych dia przepzowadz
nia adopcji tak, aby w mozliwie najkrétszym czasie dziecko moglo znaleZd
sie w rodzinie chegeej je adoptowac. Przede wszystkim chodzi o dzieci p
rzucone przez matke w okresie porodu lub wkrétce po porodzie, a tak:
o dzieci znajdujace sie w placédwkach opiekuniczo - wychowawczych. -

Ustawowego unormowania wymaga postgpowanie poprzedzajace zioze-
nie w sadzi¢ wniosku o przysposobienie, gwarantujace optymalny, profesj
nalnie dokonany dobér przyszlych opiekunéw - zardwno przez osoby z
mieszkale w kraju, jak i za granicq. Realizacja tych zamierzeni bedzie wyma—
oala dalszego rozwoju sieci osrodkéw adopeyno - opiekuniczych iich wspo '
pracy.

Poza przysposcbieniem bedg popierane i rozwijane inne formy rodzinn
go wychowania zastgpczego sierot 1 sierot spolecznych w szczegdlnosc
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{ziny zastepeze i rodzinne domy dziecka. Powinny one zastgpic¢ wigkszogd
detyclwzas(}wy{,h tradycyjnych doméw dziecka. - Wyinaga to Hproszezenia
krécenia procedur,

aki kierunek zmian w opiece nad dzieckiem powinien sie rozwijad dzie-
zmianie sposobu Srodki finansowania podejmowanych dzialan, finansowe
wlezy adresowad i przeznaczad wylyeznie na konkretne dzieci, a nie na
gg{y_iUCje opiekuricze. waina role w zakresie opieki nad dzieckiem osieroco-
a1 powinien odegrac samorzad lokalny. Zasady i planowanie organizacyj-
gej_oplelq nie powinno by¢ opracowywane centralnie i resortowo, ale zroz-
pwane 1 dostosowane do konkretnych potrzeb i tradycji lokalnych
po]ecznosu

-Niezbgdne jest zwigkszenie skutecznosci wykonywania orzeczeri w spra-
vach:alimentacyjnych oraz w sprawach dotyczgcych zakresu wykonywania
adzy rodzicielskiej, a takze prawa do osobistej stycznoscl z dzieckiem tego
rodzicéw, kiéry nie sprawuje nad nim bezposredniej pieczy w zwigzku
zwodem lub oddzielnym zamieszkiwaniem.

ier_u'nek VIII - Pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami

Ri‘j&ziny dysfunkcyijne i zagrozone dysfunkcijami potrzebuja komplekso-
¢j pomocy, skierowanej do wszystkich ich czlonkdw, we wszystkich
erach zycia. Celem porocy winno by¢ przezwyciezenie trudnosci i usa-
dziélnienie rodziny, poprzez ukazanie sposobdw wyiscia z klopotéw i od-
wiednie wsparcie materialne. Ukierunkowana pomoc stanie si¢ bardziej
ekiywna i nie spowoduje biernosci zainteresowanych oraz nie zachecel in-
ch do stawiania siebie w podobnych sytugacjach,
stniejg rézne preyczyny dysfunkeiji rodzin, przy czym w wiglu rodzinach
rzyczyny te kumulujg sig. Szezegdlnym przykladem sg liczne redziny by-
'chi'prdcowmkow panstwowych gospodarstw rolnych, ktére wymagajg
vigzku z tym specyticznej, wielokierunkowej pomocy. Blugotrwaly brak
tywnosci zawodowej rodzicow, szerzacy sie alkoholizm, niesprzyjajace
runki materialne ograniczajg lub wrecz uniemozliwiaja osiagniecie odpo-
edniego poziomu wyksztalcenia oraz uksztattowanie wlasciwych h aspiracji
owych miodego pokolenia. Szanse rozwoju intelektualnego dzieci i mio-
- lziezy 7 tych rodzin obniza ponadto brak przekazu wiladciwych wzorcdw
riosci zaréwno w rodzinie jak i najblizszym srodowisku.
by udzielanie wlasciwej pomocy rodzinom zagrozonym dysfunkcjami
0:mozliwe, nalezy wprowadzi¢ nowe formy i sposoby pomocy. Pomoc
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winna by¢ wielozakresowa, Swiadczona przez instytucje o charakterze pg
nadresortowym (pomoc zdrowotna, materialna, wychowawcza, psychologics
na, fokalowa, prawna, posrednictwo pracy 1tp.) Zmieni¢ si¢ winien takze {ryb'{.
udzielania pomocy, poczgwszy od wezesnej interwencji kryzysowej. Swiad
czenia w tym zakresie nalezaloby realizowac w domach zainteresowanych
na wzor pracy lekarza rodzinnego. Przygotowania do takich dziatan wing
snale#¢ odbicie w programach studiow wyzszych 1 padyplomowych (weze
sna profilaktyka, pomoc wielozakresowa itp.). E
Zmian potrzebuje takze mode] placowek dla os6b dysfunkcyinycl
Modernizacja tradycyjnej sieci placéwek opiekuriczo-wychowawczych i re
socjalizacyjnych winna postgpowad w kierunku wielofunkcyjnej instytug
podejmujgcej muin. projekty pracy z rodzing dysfunkeyjng i pracy w srodg
wisku otwartym. Uzupelnieniem takiej dziatalnosci bylyby nowo powolan
internaty o wzmozonej opiece dla miodziezy niepelnoletniej, pozostajge
poza wplywem rodzicow oraz placowki dla matek z dzie¢mi i dla uciekaj
cych przed przemocy domowa. :
Bardzo waznym elementem pomocy rodzinont zagrozony m dysfunke
mi bedzie dalszy rozwdj i modernizacja sieci publicznego poradnictwa psy
chologiczno-pedagogicznego. Rozbudowa sieci tego poradnictwa prowadzon
jest w kierunku rozwoju poradnictwa rodzinnego i mlodziezowego, zdo_l'ne
go m.in. do powych i intensywnych form pomocy rodzinie (np. system p
mocy w §rodowisku domowym; ang. in-home service), pomocy dziecioj
i mlodziezy w srodowisku otwartym (m.in. projekty dzialai wsr6d miodzie
zy przebywajacej na ulicy czy w subkulturach mlodziezowych), pomocyn
fetnim poprzez nowy system mediacji (projekty indywidualnej pracy ped
gogicznej alternatywnej dla tradycyjnych drodkéw sadowych). Nalezy takz
doskonali¢ zawodowo pracownikéw poradnictwa oraz uzupelniac wypos:
zenie poradni w najnowsze metody diagnostyczne. s
Waznym elementem pracy z rodzinami dysfunkcyjuymi jest poprawa pr
sadéw rodzinnych. W pierwszym rz¢dzie nalezy poprawic efekiywnoéc’fp_r_
cy saddw poprzez tworzenie warunkow rozwoju zawodowego kadrze sed:
skiej, kuratorskiej, zakladéw dla nieletnich i rodzinnych o$rodkéw diag
styczno-konsultacyjnych. Czynnikami poprawy efektywnosci ich pracy w1
by¢ zwigkszenie motywacji do pracy i szkolenia oraz Zmiany w ustawoday
stwie. Nalezy takze zakoficzy¢ reforme kurateli sadowej, zmieniajac
charakter na zawodowo-spoleczny. Dzialania takie winny zaowocowac p
niesteniem prestizu sadéw rodzinnych {zob. Kierunek X1 Ochrona pr
rodziny). :
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eriunek IX - Polskie rodziny poza granicami kraju

-:Rédziny polskie dotknigte problernem emi gracji stanowig przedmiot sta-
troski wiladz Rzeczpospolitej Polskie]. Liczbe Polakéw i osab polskiego
ochiodzenia przebywajacych na calym $wiecie szacuje sie na 12-18 min -
saleznosci od przyjetych kryteridw. Za granicg przebywa obecnie ok. 900
vs. obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, do tego nalezy doliczy¢ wieloty-
15(-5.:_;’;;?1:; rzesze nigdzie nie notowanych polskich robotnikéw sezonowych.
alizujgc strukture tej grupy Polakéw za granicg zauwazamy, ze sklada sig
it j{{{Wi@kszoéci z ludzi w wieku produkcyjnym, zyjacych w rodzinach.
sz’edstawi011e dane sg szacunkowe, poniewaz brakuje na ten temat infor-
cji-t opracowan. Nalezy w zwigzku z tym przeprowadzi¢ kompleksowe
adania dotyczgce polskich rodzin mieszkajacych poza krajem. Celem tych
adaii powinno by kempetentne okreslenie sytuacji, zagrozer, potrzeb,
ozliwosci, kierunkéw rozwoju polskich rodzin na emigracji.

Zﬁacznag czgs¢ Polonii stanowig rodziny, ktére wyemigrowaly na stale

b dluzej zamieszkujg za granicy, gléwnie w USA Europie Zach., Brazylii,
éd_zje, Argentynie, Australii i Pid. Afryce. Sy to najezesciej obywatele
iistw osiedlenia, posiadajgcy nadal polskie obywatelstwo. - Specyficzna

¢ rodzin stanowiy malsefistwa mieszane zyjace za granicy, ale takze
Polsce, kiedy jedno z matzonkéw jest obywatelem innego kraju. Odrebna
upe stanowig rodzing oficjalnej emigracii przesiedledczej do Niemiec (gldw-
w okresie 1973-1989), kiére czgsto cheg podtrzymywaé tgeznosé z Pol-
' polskoscia.
upetnie inne problemy majy polskie rodziny autochtoniczne Zyjace na
oruisi, Ukrainie, Litwie, w Rosji, w Czechach, Moldawii, Rumunii czy
zcie rodziny przesiedlone (np. z Kazachstanu), starajgce si¢ o repatria-
Niewielka jak dotychezas grupa tych repatriantéw wymaga szczegdlnej
agi.: Specyficzne problemy z jakimi borykajy sig te rodziny, wynikajgce
éde:f'wszystkim z trudnosci z przystosowaniem si¢ do nowych warunkéw,
dzujg na potrzebe udzielania im wszechstronnej pomocy.
Odi"gbna grupe - stanowig petne rodziny czasowo {zwykle stuzbowo) za-
kale za granicy. Liczbe rodzin mieszkajacych w Polsce, z ktérych jed-
odzicGw pracuje za granicyg szacuje sig na kilkaset tysiecy. Dosé liczna
kze grupa rodzin rozbitych, z ktérych jeden z wspdlmalzonkow pozo-
tat za granicy i 7yje zwykle w powtdrnym zwiazku.
rzedstawiona lista spraw begdzie sukcesywnie realizowana przez polity-
oleczng wobec rodzin polskich Zyjacych poza granicami kraju
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Kierunek X - Kultura i media a rodzina

Raporty licznych osrodkéw naukowych badajacych problematyke kulg
ry potwierdzaja, ze to whasnie rodzina najsilniej ksztattuje potrzeby kulturg
ne dzieci i mlodziezy oraz ludzi dorosiych. W rodzinie powstajg wzory ucz :
nictwa w kulturze | okreslany jest zakres udzialu w niej mlodege pokolen;;
Takze mlodziez najczesciej wskazuje dom rodzinny jako miejsce, w kidryn
nauczyla sie odczuwad potrzeby zwigzane z kulturg.

Udziat w zajeciach kulturalnych winien sluzy¢ rozwojowi osobowo
i pobudzaniu ogdlnej aktywnosci. Coraz pilni¢jszym zadaniem staje sig w
kreowanie modelu aktywnosei kulturainej konkurencyjnego wobec biefn_
monokultury medidéw elektroniczaych.

Podejmujac stosowne dziatania w zakresie ksztaltowania potrzeb ko'
petencji w dziedzinie kulry, polityka prorodzinna stawia sobie nac;tg:puj
zasadnicze cele:

1) upowszechnianie wartosci zwigzanych z rodzing,

2} podnoszenie poziomu edukacji kulturalnej,

33 zwigkszenia udzialu w wydarzeniach kulturalnych.

Upowszechnienie wartodei zwigzanych z rodzing bedzie odbywac
w pierwszym rzedzie poprzez realizacje nastgpujgeych przedsigwzied: .

1) upowszechnianie wartosci zwigzanych z rodzing obecnych w kult
europejskiej,

2) organizacje konkurséw dla autordw programow upowszeahnlathyc
te wartoscl,

3) systematyczng promocje prorodzinnych programéw kulturalnych w medn"

Podnjesienie poziomu edukacji kulturalnej moze nastapic dzigki:

1) dzialaniom prowadzacym do rozszerzenia zaje¢ pozalekeyjnych iip
zaszkolnych oraz przygotowanie kadr do ich realizacji, K

2) likwidacji statutéw placéwek oswiaty oraz wprowadzenie stzmda_rd
wychowania pozalekcyjnego i pozaszkolnego,

3) wspéipracy tnstytucii kultury, szkél, placowek oswiatowych i organ
zacji pozarzadowych,

4) promowaniu ksigzek oraz tytuléw prasy o walorach wychowawczy_
dla dzieci i mlodziezy. '

W celu zwiekszenia uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych nale

1) ograniczyé komercjalizacje osrodkéw kultury i placéwek Oswintowye
poprzez wspieranie proceséw samoreformowania sig tych instytucji w: K
runku realizacii programow prorodzinnych,
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- 2) finansowo wspiera¢ terenowe instytucije kultury, szkoly, placéwki oswia-
towe, organizacje pozarzadowe realizujgce programy profilaktyki spolecz-
nej, a takze tworzy¢ fundusze pomagajace szeroko stosowad te programy,
.:3) wdrozy¢ pilotazowy program nowego modelu pracy z mlodziezy, na-
kierowany szczegdlnie na usamodzielnianie sig miodziezy i przeciwdziata-
1ie zachowaniom autodestrukeyjnym,

4y zaleci¢ wprowadzanie - wzorem zachodnich krajow europejskich - bez-
platnego wstepu do muzedw, galerii padstwowych i samorzadowych w nie-
dziele oraz ulgowych biletéw rodzinnych do instytucji kultury.

Srodki masowego przekazu coraz silniej wplywaja na ksztaltowanie Swia-
omosci spoleczeristwa, Powszechny | fatwy dostep do produkeji pokazuja-
przemoc i pornografi¢ wymaga stanowczej weryfikacji istnieigcych roz-
gzani administracyjnych i prawnych oraz pilnego podjecia stosownych dzia-
aih. Polityka prorodzinna stawia sobie w tym zakresie kilka zasadniczych
elow:

” 1) podjgcie préby systematycznego diagnozowania wplywu mediéw na
tan rodziny i informowanie opinii publicznej o ich wynikach,

2) stosowanie zasady ochrony w szczegélnosci dzieci i mlodziezy przed
ontaktem z przemocy i pornografiy w mediach (godziny nadawania, treé¢
jakosé programéw),

3) promowanie w mediach publicznych wartosci zwigzanych z rodzing,
4 przy gotowanie swiadomego widza,

5) zaangazowanie mediéw w ksztattowanie postaw kulturalnych widzéw,
t‘y’fﬁzobowiqzanie do systematycznej promociji prorodzinnych programéw.

Dla realizacji tych celéw przewidziano nastgpujgce przedsiewzigcia:

1) opracowanie przepiséw zabezpieczajacych przed demoralizacjg dzieci
nlodziezy oraz dezawuowaniem rodziny,

-2) wprowadzenie do programéw szkolnych problematyki psychologii
ocjologii oddzialywania mediéw, a takze elementéw wiedzy o sposobach
dzialania na podswiadomos¢ i manipulowania informacja,

) wydzielenie zadai kulturotwérczych j edukacyjnych mediéw od in-
ch przez stworzenie specjalnego kanalu telewizji publicznej dla progra-
ow niekomercyjnych,

) prawne i finansowe wspieranie miodziezowych czasopism lokalnych
;;_ddpowiednich tytuléw prasy dzieciecej i mlodziezowej,
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Kierunek XI - Ochrona prawna rodzin

Dziatania w zakresie ochrony prawnej rodzin skierowane sg przede WSZyst.
kim na poprawe sprawnosci funkcjonowania sgdu rodzinnego i jego orga.:
néw pomocniczych. Mozliwe jest lepsze niz dotychezas udzielanie pomocy
rodzinie - zaréwno w dziedzinie rozwigzywania konfliktow wewnatrz ro
dzinnych, jak i zwalczanie patologii bez tworzenia nowych rozwigzan praw
nych.

Realizacja tego zadania jest jednak zalezna od stosownych mozliwoser
finansowych. Brak dostatecznych srodkéw finansowych uniemozliwia zmnigj
szenie obcigzenia sprawami sedziéw i pracownikéw organdw pomocniczyc
sadéw rodzinnych oraz dokoriczenie rozpoczgtej w 1992 r. reformy kuratelj
wykorzystanie w pelni terapeutycznych i mediacyjnych funkgji osrodkéy
diagnostyczno-konsultacyjnych oraz stworzenie wystarczajgce] sieci kura
torskich osrodkéw pracy z mlodziezg jako placowek pracujgcych z dziecm
w miejscu zamieszkania. Mimo tych trudnosci, kontynuowana jest reform;
kurateli sydowej w pionie rodzinnym, ktérej zakorniczenie postuluje si¢ do
korica 2000 roku. Od ilosci przyznawanych Srodkéw budzetowych po 1999
bedzie tez zalezna intensyfikacja sprawnosci orzecznicze] sadow §)<>wszech;1y¢h

Waznym przedsigwzigciem legislacyjnym bedzie wprowadzenie do koj
ca 1999 r. instytucji separacji. Rozwigzanie to ma posiuzy¢ réwniez wspoma
ganiu rodziny w okresie powaznego konflikiu migdzy malzonkami i wy]\()
rzystaniu wszelkich mozliwosci jego eliminacji.

I wrzesnia 1998 r. weszty w zycie nowe kodyfikacje karne. Ocena 1Ch
skutecznosci w zakresie prawno-karnej ochrony rodziny bedzie PrZeprowa:
dzona po dluzszym okresie funkcjonowania nowego prawa, wymaga bowien
przeprowadzenia stosownych analiz. Podjete zostang takie badania w- celu
dalszego poszukiwania optymainych rozwigzan.

Walka z patologig w rodzinie stanowi jeden z elementow polityki pror
dzinnej. Specyfika dzialania sadéw i ich organéw pomocniczych polega i
tym, iz wkraczajg one w okresie duzego zaawansowania konfliktu lub 1o
woju patologii w rodzinie. Stopien zaangaZzowania sgdéw i organow pormo
niczych bgdzie o wiele mniejszy, gdy uda sig usprawnic dzialalnosc ;:awﬁla
tyczng innych podmiotéw odpowiedzialnych za polityke prmodzmnq
pafstwa, :

Opracowano na podstlw
programu ,,Polityka prorodzinna panst
przyjetego przez qud RE
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Kazimierz Kapera

ROLA SAMORZ

oroblematyka prorodzinna zajmuje w ostatnim czasie wiele uwagi w sro-
iskach spolecznych, politycznych, gospodarczych i samorzadowych w
szym kraju. Czesto stawiane sq pytania o istotg i tres¢ polityki prorodzin-
nej.oraz o sposoby jej realizowania.

alezy uznac polityke prorodzinng za specyficzny rodzaj polityki, ktére;
da si¢ uprawia¢ w zaleznosci od pogladéw politycznych, bowiem musi
by¢.ona w sposdéb naturalny skierowana ku dobru rodziny. Poniewaz rodzina
ést podstawowy i jedyng w swoim rodzaju instytucjg spotecznag, a jej dobro
aéfldnéczy sposob stymuluje rozwdj i sile Parstwa, nalezy jy wspierac
lkimi srodkami, aby mogla wypelnié swoje podstawowe funkeje spo-
Ieczne W demokratycznym paristwie prawa powinny funkcjonowaé ustawy,
re: w sposob czytelny dajq optymalne ramy do godnej egzystencii rodzin.

Najlepszym zas ogniwem, kidre pomoze dotrze¢ z pomocg do kazdej rodzi-
y.jest wspolnota samorzgdowa. To wiagnie w organach gminnych i powia-
ych.moga powstawaé najbardziej zyczliwe rodzmom prawa stanawione.

qd terytorialny i spoleczenistwo, winny czynié wszystko co mozhwe
celem zabezpieczenia wszelkiej pomocy ekonomicznej, spolecznej i praw-
: __lllBZb@dl]E_] do umocnienia jednosci i stabilnosci rodzinnej.

Wszelkie rozwigzania programowe w zakresie pracy, podatkéw i swiad-
tZert spolecznych muszg by¢ zweryfikowane pod katem celéw prorodzin-
1ych' tak aby zapewnialy rodzinie normalne funkcjonowanie.
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Uwzglednianie rozwigzan prorodzinnych w stanowieniu prawa lokaln
go jest bezwzglednie zasadne i powinno przyswiecac odpowiedzialne] prac
radnych wszystkich szczebli samorzadowych. Nalezy w niej wyodrgbnic kil.
ka plaszczyzn dzialania, a przede wszystkim rozrézni¢ przejawy pOmoc
i opieki spolecznej od ogélnie rozumianej polityki spolecznej. Pomoze
zwalczaé patologi¢ spoleczna, a zarazem wspiera¢ normalne rodziny w p
szczegOlnych fazach ich rozwoju. Bedzie to rdwniez przejaw za%tq:powdm
dominujacej dotychczas zasady opiekuriczodci zasadg pomocniczoscl. Ow
cem zintegrowanych dzialart samorzadéw w zakresie polityki gospodarcze
podatkowej i spolecznej bedzie harmonijny rozwoj gospodarczy miast, wej.
i regionéw. Program samorzadowej polityki prorodzinnej powinien mie¢ ch;
rakter systemowy, diugofalowy i kompleksowy. Jego elementy powinny by
wszczepione we wszelkie uchwaly, stanowiska i wnioski podejmowane prze
radnych. '

Nakierowanie uchwalodawstwa samorzgdowego ku dobru rodziny, wy
maga przede wszystkim zrozumienia i przyjecia podstawowe] przestanki;ze
rodzina zasluguje na akceptacje i powszechny szacunek. Jej podstawy je :
malzenstwo, jako gleboki, uzupeiniajgcy sig i nierozerwalny zwigzek mez
czyzny i kobiety, zawarty dobrowolnie i publicznie, otwarty na przekazyw
nie zycia. Wynika to miedzy innymi z Karty Praw Rodziny Stolicy Apostolskie

Waznym narzgdziem w tworzeniu mechanizméw o charakterze prorodzin
nym jest ustawa zasadnicza - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej { szaze
gblnie art. 18, 48, 71, 72 ), ktéra chroni malzeristwo, rodzing, macierzyfistwi
i rodzicielstwo. Dlatego tez samorzad terytorialny stanowige prawo 10k&ln
powinien sie kierowa¢ literg 1 duchem powyzszych aktow prawnych. Po
szczegdnych czlonkéw rodziny chronig liczne konwencje i pakty migdzyna
rodowe, w tym art. 16 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, cz. I pkt.]
Europejskiej Karty Spolecznej czy Konwencja Praw Dziecka. D4561}181
Polski jest, aby w ramach Komisji Praw Czlowieka ONZ oglosic rezolugj
o prawach rodziny. Podstawg do opracowania tego dokumentu bylaby. Kar%
Praw Rodziny Stolicy Apostolskiej, traktujaca rodzing jako jeden niepowt:
rzalny organizm spoleczny, dla ktérego dobra winny by¢ podporz@dkowm
wszelkie prawa stanowione.

Organizacja dzialan samorzadowych w zakresie polityki proredziﬁ
powinna by¢ prowadzona wedlug schematu ideowego.

Wskazane jest, aby pierwszym krokiem bylo szkolenie wszystk;ah 1l
nych w zakresie kompetencji organéw samorzadowych oraz pmcedu:E A
dziatania. Precyzuje te zagadnienia przede wszystkim ustawa o samorzgdzi
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e yto:u]ﬁym oraz ustawy okreslajgce kompetencje organéw administracji
pub}zcznq

“a) Ustawa o samorzgdzie wojewddzkim i powiatowym ( Dz. U. Nr 91
1998 r.),

“b) Ustawa kompetencyijna { Dz. U. Nr 106 z 1998 1),

“¢) Ustawa o samorzadzie terytorialnym ( Dz. U, Nr 13, poz. 74 z 1996 r. -
iekst jednolity ustawy z dnia 8 marca 1990 1.).

Proponowanymi strukturami, kreujgcymi koncepcje dzialai prorodzin-
_fh'w gminie Tub powiecie, sg stale komisje ds. rodziny i polityki spolecz-
- Jest to trafne umiejscowienie kompetencji, na wzér odpowiednikéw tych
coimisji w Sejmie i Senacie RP. Jezeli woly radnych takie komisje nie po-
tang, mozna przyporzadkowac przedmiotowe zadania istniejgcym komi-
sj_o_fﬁl o pokrewnym charakterze, zajmujacym si¢ dziedzinami spolecznymi
p. kultury, oswiaty itp.).

Przedmiotowe komisje, respekitujgc przepisy ustawowe, majg niepowta-
zainq szans¢ opracowania realnego projektu "Polityki prorodzinnej
siiiny/powiatu/",

Dokument okreslajacy elementy polityki prorodzinnej powinien by¢
pracowany w porozumieniu z innymi komisjami stalymi i doraznymi oraz
_a;zqdem gminy /powiatu. Komisje samorzgdowe nie tylko opiniujg i kon-
rolujg poszczegdlne dzialalnosci organdw, jednostek i zakladéw budzeto-
vych, ale takze planujg i programujg rézne inicjatywy. W dzialaniach tych
rzebna jest interdyscyplinarnos¢, a Komisja ds. Rodziny i Polityki Spo-
ELZDB_] powinna odegrac tu wiodacg rolg. Powinna ona przejawiaé szczegdl-
4 in;qatywq: przede wszystkim w procesie projektowania budzetu gminy/
widty, wspolpracujac 7 Zarzadem.

Jestto wskazane szczegblnie wzgledem rozdziatu $rodkow budzetowych
amach tzw. pozostalej dzialalnosci w dzialach i paragrafach oraz pod ka-
proporcji procentowych,

Waikliwej analizie nalezy poddaé projekty uchwat, odnoszace sie do sfe-
bytowej mieszkaricéw. Dotyczy to m.in. oplat komunalnych, jak np. za
d¢; odprowadzanie sciekdéw, lokale mieszkalne itp.

Dla glgbszego poznania warunkéw funkcjonowania rodzin, dobrze bylo-
opracowac 2 podstawowe dokumenty:

-Przeprowadzenie badari socjologicznych - odpowiednie badania ankie-
€, przynoszgce istotne informacje o rodzinach. Odpowiedzi na postawio-
¢spondentom pytania pomogg zobrazowaé rozmiary pozytywnych zja-
k spotecznych oraz wystepujacych patologii.
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Wyniki badaii ankietowych mogg stanowi¢ material pomocny w podjeci
proby odpowiedzi na pytanie, gdzie nalezy szuka¢ przyczyn niektorych py
tologii zycia redzinnego i spolecznego. Obecne zainteresowania miodzie;
beda rzutowaé na wicle ich zachowar w dorostym zZyciu spoleczaym, rq
dzinnym i narodowym. Aby zapobiec problemom wychowawczym, dobyz
jest wiedzieé, co nasze dzieci i mlodziez myslg o otaczajacej ich rzeczywi
stosci, jakie majg oczekiwania i upodobania oraz co sgdza o swoich rodz'
cach i wychowawcach,

Poniewaz czgsto proces wychowania nie jest wlasciwie ukierunkowany
tzn. na sprawdzone i wartosciowe programy, polska rodzina nie ma do kosg
przygotowanej oferty wychowawczej dia swoich dzieci. Istnieje luka, ki
miodziez wypelnia czgsto buntem, negacjy 1 zwatpieniem, wkraczaﬁc nie
rzadko na droge przestepstwa.

II. Drugim dokumentem pomocnym w realizacji polityki p;‘orodz;nne
w gminie i powiecie bylby Raport o stanie rodziny i spoleczeristwa gminy/powiaty,

Podstawg do opracowania tego dokumentu stalby si¢ rzadowy "Rapor
sytuacji polskich rodzin”. W ten sposdb samorzady ofrzymalyby rzetelm
informacj¢ dotyczgcea rodzin na ich terenie.

Kierunki dzialania, ktdre projektujemy na poirzeby samorzgdowej ;Jolz
ki prorodzinnej, powinny by¢ spdjne z poszezegolnymi rozdziatami "Rap
tu 0 sytuacji polskich rodzin" jak réwniez z programem polityki prorodz
nej paiistwa. Wyciagniete wnioski z tych dokumentédw musza znale?¢ swoje
odbicie w propozyciach budzetowych. Lokalne potrzeby / priorytety/ nale
poddaé konfrontacji z mozliwosciami finansowymi oraz uporzgdkowaé v
dlug waznodci 1 pilnosci ich wdrazania. :

Reakcia radnych na otrzymana wiedze o warunkach funkcjonowania rodzm
w gminie /powiecie/ powinny by¢ konkretne kierunki dzialania obe;mu;qce

1. ksztaltowanie proceséw demograficznych,

2. rozwdj oswiaty 1 wychowania miodego pokolenia,

3. poprawe stanu zdrowia rodzin,

4. pomoc spoleczng, w tyn:

- poprawe kondycji finansowej rodzin 1 walke z bezrobociem,

- pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkcjami,

- opieke nad dzieckiem,

- polityke promieszkaniowa,

- pomoc rodzinom z osobami niepetnosprawnymi,

5. ochrone prawng rodzin:
- wobec przestepczosci,
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przeciw patologiom spolecznym,

porady prawne bezplatne dla rodzin najubozszych i bedacych w trudne;j
sytuacji zyciowej,

‘6. promocje kultury 1 sportu.

‘Zgodnie z ustawowymi kompetencjami i istotg funkcjonowania Powiatowego
entrum Pomocy Rodzinie, wiadze powiatowe moga utworzy¢ stanowisko
pwiatowego Petnomocnika ds. Rodziny, celem wzmocnienia prorodzinnych
unkcji wykonawczych. Funkcje te moze peini¢ kierownik Powiatowego
renitrum Pomocy Rodzinie, realizujgc zadania wymienione w art. 48a - po-
rz{wce do ustawy z dnia 1 lipca 1998 r. 0 zmianie niektdrych ustaw, okresla-
lLych kompetencje organéw administracji publicznych. Wspdlpraca
elnomocnikiem powinna obejmowaé zadania z zakresu pomocy spolecz-
ej, poradnictwa specjalistycznego, prowadzenia réznych osrodkéw pomo-
owych, doradztwa metodycznego, profilaktyki na rzecz normalnego funk-
nowania rodzin oraz zakresu dzialaid wynikajgeyeh z rozeznanych potrzeb,
“Bez wlasciwego usystematyzowania lokalnych probleméw samorzgdo-
ych oraz trafnego wskazania na potrzeby priorytetowe i realno$¢ ich roz-
i%{zania, polityka prorodzinna moze okaza¢ sig tylko zbiorem Zyczes i rosz-
tzen wielu srodowisk. Nie zawsze bowiem spoleczne oczekiwania sa spéjne
nozliwosciami budzetowymi. Ten rodzaj polityki jest w swej istocie spe-
oy iczny, gdyz sama instytucja rodziny jest niepowtarzalna. W Zyciu wspél-
olowym nie istnieje rownie fenomenalne i poréwnywalne do rodziny ogniwe
spoleczne, jak tez nie ma bardziej rentownego i zdyscyplinowanego ekono-
micznie przedsiebiorstwa niz rodzina. Dlatego tez warto w rodzine inwesto-
wac i myslec o niej w 3 podstawowych kategoriach: uchwalodawczej, wspie-
rajgcej grupy i osoby oraz edukacyjno-wychowawcezej. Ze zgromadzonych
analiz i przemyslen wynika, ze najcenniejsze dziatania prorodzinne to takie,
arych owocdéw nie da sie przeliczy¢ na zadne pienigdze, poniewaz sg to
integralne systemy spoleczne, obliczone na dlugofalowy zwrot o samorewa-
l_ﬁ)ryzujz;cej sie stopie.

- Myslec o rodzinie pozytywnie, to przede wszystkim wierzy¢ w jej spo-
feczny fenomen i powolanie oraz wspierad j3 w wykonywaniu jej podstawo-
wych funkeji. Jedng z plaszezyzn tej troski jest strefa dzialad na rzecz uchwa-
fodawstwa samorzgdowego. Jesli bedzie onoe zawieraé elementy zyczliwe
dla‘rodziny, wplynie pozytywnie na ozywienie poszczegélnych dzialéw zy-
Cia'spolecznego.

‘Innym przejawem pozytywnego i rozsgdnego pojmowania rodziny, jest
::t_bsowanie zasady pomocniczosci wobec niej. Jesli Pasistwo i Samorzgd beda
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kierowac sie tg zasada, w tym szeroko rozumiana profilaktyka, to w przy.
szlosci potrzeby opiekuricze wobec rodzin powinny relatywnie zmniejszyé.
sig, natomiast rosng¢ beda naklady pomocowe dla rodzin, tak, aby umacnialy.
sig one i rozwijaly. Koszty profilaktyki i pomocy dzig, to zysk spoleczny
w przyszlosci i tym mniej spolecznej patologii.

W dotychezasowym funkcjonowaniu gmin, naklady na pomoc spoieczr;q.
rosty, ale nie zawsze miato to charakter prorodzinny. Czesto bowiem ograni-
czano sie do spelnienia jedynie ustawowych powinnosci, nierzadko w okro-
jonej skali, W dobie obecnej pojawiajg si¢c nowe mozliwosci, szczegdlnie ny-
szczeblu powiatowym, gdzie polityka prorodzinna ma szansg stac si¢ bar-
dziej aktywna 1 twérczg lub w ogdle zaistnied. '

Do wszelkich dzialani potrzebne jest przede wszystkim dokladne rozezna—'_
nie potrzeb i zagrozen rodzin. W efekcie pienigdze podatnikéw wrdeg do -+
nich w uzasadnionej, wymiernej formie. Ponadto, wszelkie dazenia spolecz- '
ne beda w swej istocie prawdziwie skierowane ku maksymalnemu upodmio-.
towieniu rodziny, jako najwazniejszej komorki spolecznej. Przedstawi{}zle_"-
koncepcja metodyczna jest zachgta, aby samorzad terytorialny tworzyl wszel-:
kie warunki do godnego i bezpiecznego funkcjonowania rodzin. :

Kazimierz Kaperd

Sekretarz Stanu
Petnomocnik Rzadu ds. Redziny:
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POLITYKA PRORODZINNA

PANSTWA W WOJEWODZTWIE

Dziatalnosé¢ Rady ds. Rodziny
Przy Wojewodzie Krakowskim

-'--._Polityka prorodzinna staje si¢ istotnym elementem tworzonego obecnie
| modelu ogdlnej polityki spoleczno-gospodarczej patistwa. W zwigzku z czym
:-;:'pj;o'gram polityki prorodzinnej pasistwa ma charakter diugofalowy, systemo-
_wy-i kompleksowy - obejmujacy wszystkie elementy i czynniki warunkujace
aktywnos¢ rodzin.

+ Jako wojewoda krakowski staralem sie¢ na szczeblu regionalnym aktyw-
:;-mé realizowac i wspétiworzy¢ polityke rzadu wobec rodziny - jako funda-
mentu wspélczesnego paristwa. To bowiem w rodzinie realizowane i Zaspo-
“kajane sa podstawowe potrzeby czlowieka, krystalizujg sie dazenia i aspiracie.
“Tylko w rodzinie mozliwe jest pelne osiggni¢cie harmonii i poprzez rodzing
:wiasmwe funkcjonowanie w spoleczeristwie. To myslenie leglo u podstaw
programu Akcji Wyborczej Solidarnosé, ktéry w regionie krakowskim wspét-
tworzylem.

. Podstawg wyjscia do myslenia o polityce prorodzinnej paristwa jest zalo-
zenie, ze wszystkie rodziny muszg mieé réwne szanse. Naréd jako rodzina
':_rodzm Jest silny silg obywateli, ktérzy prawidlowo mogg sie rozwijaé tylko
‘wrodzinie. Tam wlashie rodzy si¢ podstawowe gwarancje wyrastajace wprost
‘zprawa naturalnego: prawo do zycia, wolnosci, wlasnosci.

=W programie pisaliSmy: "Parfistwo powinno realizowaé polityke proro-
dzmnq tworzac zaréwno prawne uregulowania chronigee tradycyjne warto-
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sci chrzedcijafiskie na jakich budowana jest rodzina, jak i prowadzge prory
dzinng polityk¢ gospodarczg.” Nalezy podkreslic, ze kreowanie polityki pry
rodzinnej jest niezbgdne nie tylko na poziomie paristwa, ale réwniez y,
poziomie lokalnym. Samorzady przejmujgce szereg kompetencii, piZﬁjl]]ujl
rowniez mozliwose akty wnego wplywania na sytuacje rodziny w swoiej spo.
tecznosei. Paristwo moze wprowadzac rozwigzania systemowe, takie jak pg
lityka podatkowa, gmina jest w stanie wplywa¢ bezposrednio na los swoigh
rodzin, majac najlepsze rozeznanie, gdzie jej ingerencja jest niezbedna,

W ramach swoich kompetencji wojewody krakowskiego, w odpowiedy
na apel Pelnomocnika Rzadu ds. Rodziny Kazimierza Kapery powolale,
Petnomocnika Wojewody ds. Rodziny, do ktdrego zadan nalezalo inicjows:
nie i koordynowanie dziataii na rzecz ksztaltowania i realizacii polityki we
bec rodziny. Dzialania te, to przede wszystkim analiza | ocena sytuacji ..Spg':.',_
lecznej i bytowej rodzin, w tym rodzin wielodzietnych, patologicznych byd;
zagrozonych patologig spoleczna lub bedacych w trudnej sytuacji, inicjows:
nie 1 koordynowanie dzialait umozliwiajgcych rodzinie speinienie jej podsta:
wowych funkeii, opracowanie, opiniowanie programow dzialan i regtzlaé;
prawnych stuzgcych poprawie bytowych, spolecznych 1 kulturowych waruj:
kéw zycia rodziny w wojewddztwie, wspélpraca z instytucjami szezebla wg.
jewodzkiego odpowiedzialnymi za edukacje i wychowanie dzieci i miodzj
Zy, inspirowanie i wspieranie grup, organizacji 1 Srodowisk, dzm{ajqc,yf,h na
rzecz rodziny. :

Niedlugo potem powolalem dzialajgeg spolecznie Rade ds. Rodziny plzv
Wojewodzie Krakowskim, bgdgcy organem opiniodawczo-doradezym W
jewody. W Radzie znalazly si¢ osoby zajmujace sig profesjonalnie rodzing
lub reprezentujgce organizacje 1 instytucje dzialajace na rzecz rodziny-na
terenie Wojewddziwa Krakowskiego - lekarze, prawnicy, dzialacze samorzg:
dowi. Rada za swdj nadrzedny cel uznala promocje rodziny we wszystkich
dziedzinach zycia spolecznego, przeciwdzialanie patologiom zycia rodzi'_l :
nego oraz reprezentowanie intereséw rodziny w wojewdodztwie,

Rada postawila przed soby ambitne zadania. Jednym z nich bylo imicj
wanie powstania Samorzadowych Rad ds. Rodziny, takie Rady istnialy juz
w niektorych samorzadach, np. Krakowa, doskonale speiniajac swojg role:
Kolejne zadania polegaly na wspdipracy z organizacjami i instytucjami
w zakresie ksztaltowania wlasciwych postaw w rodzinie, zapobieganiu ZJ
wiskom patologii spolecznej i tagodzeniu skutkéw bezrobocia. Rada podjgla.
probe utworzenia centrum informacji o sytuacji, potrzebach i mozliwosciac
udzielenia pomocy rodzinie. Podjeto réwniez trud analizy uzyskanych info
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macji o rodzinie oraz opracowania na ich podstawie raportdw i wnioskGw
dia podmiotowych instytucji i organizacji a takze programowania i podejmo-
wania dzialar profilaktycznych dla rodziny.
- Pomimo krétkiego czasu dzialania Rady ds. Radziny, zdolata ona podjgdé
szereff inicjatyw. Przygotowano diagnoze o stanie przestepczosci przeciw
rodzinie w Malopolsce. Diagnoza ta oraz informator w ktér ym zinweniary-
zowano instytucje i organizacje pracujace na rzecz rodziny, opublikowana
zostala w materiatach po konferencji "Rodzina: dar i zadanie”, Rada zainte-
esowala sie problematyka mozliwosci walki z sektami przy pomocy instru-
mentéw prawnych dostgpnych wojewodzie, a takze kwestiami pornografii
oraz alkoholizmu i narkomani wsréd dzieci i mlodziezy.
Rada ds. Rodziny przy Wojewodzie Krakowskim wspolorganizowala se-
ninaria: "Rodzina: dar i zadanie", "Media a rodzina" oraz "Media a szkola”.
W trakcie tych seminariéw m.in. prezentowano materialy przygotowane przez
Radg dotyczace zagrozen rodziny.
- Prace Rady ds. Rodziny przy Wojewodzie Krakowskim oceniam bardzo
obrze. To niezwykle szacowne gremium mimo krétkiego funkcjonowania
a;smm}o mocno w swiadomosci mieszkaficéw wojewddztwa. Stalo sig waz-
- ym osrodkiem doradczym i opiniotwérezym nie tylko dla Wojewody, ale
rowniez dla calej klasy politycznej matopolski. Swoimi dzialaniami i posta-
:a'Rada skutecznie promowala sprawy rodziny ksztaftujac jej whasciwy wi-
erunek w spoleczenistwie, edukujac media, szczegdlnie mlodych dziennika-
zy; w zakresie problematyki rodziny i wychowania, wyksztalcajge wsrod
olitykéw postawg prorodzinng wolng od wykorzystywania probleméw ro-
ziny w uprawianiu biezacej polityki. Na ile te dzialania okaza sig skuteczne
bkdze czas. Uczyniono krok we wiasciwym kierunku. Dobre tendencje na-
2y podirzymywac. Biorac to wszystko pod uwage wyrazam poglad, iz dzia-
Inos¢ Rady ds. Rodziny winna by¢ wznowiona by kompetentni, oddani
yrawie ludzie mogli kontynuowac tak pigkne i pozyteczne dzieto.

Ryszard Maslowski
Wojewoda Matopolski
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Prof. Alicja Grzeskowiak
SAMORZAD LOKALNY

WOBEC RODZINY

1. Rodzina jest wspolnotg osdb, zbudowana na mifosci, otwartg na prze
kazywanie zycia, opartg na solidarnosci, wzajemnym, szacunku i pomocy,
majacg wiasng godnod¢ i podmiotowos¢ i wynikajace z niej prawa oraz pel
nigeg funkcje, ktdrych zadna inna wspdlnota ludzka nie jest w stanie wypel-
ni¢. Jest naturalng i pierwszq forma wspélnoty ludzi, Rodzina jest dla kazde
go czlowieka wspdlnoty najwazniejsza. Przez rodzing idg losy czl(}wmka,-_
z nig wigze si¢ genealogia kazdego czlowieka. .

Rodzina jest wspdlnotg 0s0b zajmujgcg pierwsza pozycje wsréd znnyc'?
wspélnot tworzonych przez ludzi. Jest ona wspdinoty najbardziej naturalng
pierwotng i powszechng w stosunku do jakiejkolwiek innej wspolnoty;
w tym narodu, pafistwa czy wspdlnoty samorzadowej, co wyznacza rodzinié
szczegdlne miejsce. W spolecznodci ludzkiej rodzina posiada wiasna pod
miotowosc, inne spolecznosei maja jg o tyle, o ile nada mu ja prawo stano
wione. Rodzina jest wspolnotg suwerenng, o autonomicznych, whasnych pra
wach przystugujacych jej jako calosci, jako wspélnocie oséb. Jej funkcj
podstawowg jest przekazywanie Zycia: rodzina rodzi, jest otwarta na rodze
nie, na zycie dziecka od poczecia. Rodzice, poniewaz daja zycie dziecku,”
majg pierwotne i niezbywalne prawo i pierwszenstwo do wychowania po;
tomstwa. To do rodzicéw nalezy osabiste i spoleczne wychowanie dzieckd
Jest rodzina "pierwszg szkolg cndt spolecznych potrzebnych wszelkim qpo
fecznosciom™. :

Prawa rodzicdw do wychowania dzieci sa nadrzedne w stosunku do pra
wa innych podmiotéw takze zajmujacych sie edukacja dzieci, w tym paf
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twa oraz terytoriainych zwigzkow samorzadowych prowadzacych szkoly,
le wszystkie one odgrywajg role pomocnicza, wspierajac rodzing w jej funk-
ach wychowawczych 1 chronige wychowanie dziecka w rodzinie. To do
rodzicow nalezy prawo decydowania o tym, jakie wychowanie otrzvma ich
dziecko. Ani paristwu, ani innym podmiotom nie wolno narzucaé progra-
10w, szkolenia i lekcji, ktére naruszajg przekonanie moralne i religijne ro-
dzicow. Paristwo i te inne instytucie prowadzace wychowanie dziecka wy-
howujg je w imieniu rodzicdw, w oparciu o ich zgode, a w pewnej mierze
__na_vg}'et na ich zlecenie. Muszg wige respektowac przekonania rodzicéw.

Funkeje spoleczno-polityczne rodziny pozwalajg ja umiejscowic w zyciu
ublicznym jako autonomiczng i samorzadng wspilnote. Wychowywanie
zieci przez rodzicow sluzyé ma dobru osoby, ale i dobru wspolnemu spo-
cznosci pafistwowej 1 lokalnej. To rodzice powinni wprowadzaé dzieci we
Olnoty szersze od rodziny. Funkcja ta realizuje si¢ przez uczestniczenie
dzin w przygotowywaniu i wprowadzaniu w zycie programéw gospodar-
: ych spolecznych, prawnych, kulturalnych, majacych wplyw na Zycie
rodziny oraz zrzeszanie sie z innymi rodzinami. Rodzina uczestniczy w roz-
woju 1 humanizacji spoleczenstwa, jest fundamentem jego organizacii, nie
mozna zatem nie uznac jej szezegdlnej roli w budowaniu, spoleczerstwa

Rodzina winna podejmowac¢ sie wykonywania zadan spolecznych i poli-
yeznych. Powinna otwiera€ sie na spoleczesistwo 1 inne ludzkie wspdlnoty.
To otwarcie winno przejawiac si¢ w podejmowaniu takich zadas spolecz-
yehi, ktore ta forma wspéinoty moze wypelniad.

~Tak jak rodzina ma oczywiste zadania spoleczre, tak i spoleczerstwo ma
wiele powinnosci wobec rodziny. Dotyczy to takze wspdinoty lokalnej. Obie
ws'pélnoty, sg wige wzgledem siebie komplementarne. Istnieje zatem koniecz-
_10_:50’ uznawania i obrony instytucji rodziny przez spoleczesistwo, obowigzek
spierania podstawowych wartosci i udzielania rodzinie pomocy.

- Rodzina jest instytucjg naturalng, jest wspélnotg oséb, jest instytucia
sobowa, jest miejscem humanizacji os6b. Ale rodzina posiada takze wy-
miar spoleczny, bo Jako wspdlnota 0s6b jest pierwszym 1 podstawowym
wyrazem natury spolecznej czlowieka, Jjest pierwsza ludzka spolecznosciy.
Ten'jej wymiar spoleczny powoduje, e uznana jest za najmniejsza komoérke
poleczng i jest strukturalnym elementem kazdego spoleczeistwa. Kazda spo-
ecznos$¢ - narodowa, pardstwowa, miedzynarodowa, lokalna - sklada sie
odzin. Rodziny tworzg spotecznosci. Rodzina polgezona jest z nimi wie-
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zami organicznymi. Bez niej one nie istnicjy. Dobro czlowieka i dobro tyck
spolecznosdci zwigzane jest z zyciem rodziny. Rodzina 1 spoleczenstwo uzy.:
petniajg sie w funkeji rozwoju i obrony dobra cztowieka i wszystkich Judzi:

Rodzina jest nie tylko miejscem historii kazdego cztowieka, ale réwniez
miejscem historii spoleczenstwa, narodéw i pafistw, w tym (ez miejscer
historii miast 1 wsi. Gdy bada si¢ losy $wiata nie mozna uciec od loséw rodzi:
ny. Dzieje ludzkosci sg zapisywane dziejami rodzin, a historia rodzin przeng.
si w przyszlodd historig ludzkodci. Stynne historycznie nazwiska rodzin, dzie
dziczone przez wiek:, dowodzy cigglosci rodéw, ich znaczena w spolecznosg
ludzkiej.

Historia wspélnot lokalnych powstaje przez dzieje zyjacych w nich 1o
dow. To rodziny budujg te wspdlnoty, daja im zycie i tworzg ich tozsamosé,
Kazde miasto i wies ma takie historyczne rodziny, szanowane 1 upamigtniane '
w dziejach tych, spolecznosci lokalnych. Rodzina jest bowiem jedyng wspo
noty, ktéra przekazuje z pokolenia na pokolenie wartosci kulturalne, etycz
ne, spoleczne, duchowe i religijne, istotne dla rozwoju 1 powodzenia wia
snych czlonkdw 1 spoleczerstwa.

3. Mieszkaricy gminy, miasta tworzg wspdinote lokalng, terytorialne zwiaz
ki samorzgdowe, ktdre sa podstawowg forma organizacji lokalnego zyci
publicznego i wykonuja zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasn
odpowiedzialnosé. Organem terytorialnego zwigzku samorzgdowego jest rada,
wyblerana przez mieszkaficOw terytorium objetego zwigzkiem. :

Samorzad jest wspdlnotg majacy na celu dobro grupy spolecznej, Zépew
niajacy udzial obywateli w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb zycia zbio-
rowego 0 znaczeniu lokalnym. Nie moze on jednak przyznawac sobie wszech
wladnych uprawnied nad obywatelem, jego uczestnikiem. -

Wspdlnota tworzgea samorzgdowe zwigzki terytorialne jest Zbud()wan
z rodzin, jest jakby "rodzing rodzin". Zatem byt rodziny nie moze by¢ jej.
obojetny, bo od kondycji rodziny zalezy kondycja gminy czy miasta. A ro-
dzina ma prawo oczekiwaé od wladz lokalnych nie dyskryminujacej nikog
polityki rodzinnej w kwestiach prawnych, gospodarczych, spolecznych, fi
nansewych i kulturowych.

Samorzady te swoja role wobec rodziny winny dostrzec, odczytac i rcahmwac

Pojecie samorzgdu moze byé odniesione takze do rodziny. W tym sensi
bedzie ono mieé podwdjne znaczenie. Samorzad rodzinny to wpierw potwier
dzenie podmiotowosci i autonomii rodziny. Bo rodzina rzadzi sig sama, sam
decyduje o swoich losach. Nikt nie ma prawa w t¢ samorzgdno$¢ rodzin
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wkraczad. To sama rodzina nadaje tre§é pelnionym przez sicbie funkcjon:
;-_deina rodzi, swobodnie decydujac o liczbie 1 czasie narodzin dzieci; rodzi-
na' wychowuje, wybierajgc swobodnie wartosci i modele wychowawcze wo-
¢ wlasnych dzieci; rodzina wybiera, szkoty 1 instytucje wychowaweze dia
tasnych dzieci; to rodzina wreszeie sama postanawia, czy chee uczesini-
y¢ jako rodzina whasnie w zyciu publicznym i chod ten udzial jest bardzo
'(')zqdany, to przymusem czy nakazem aie mozna jej dod whyczy¢,

“Ale pojecie samorzadnosci rodziny ma jeszcze jedno znaczenie, Rodzina
g'a_fna rzgdzi. Jezeli jest najmniejszym, ale koniecznym elementem kazdej
spolecznosci, to winna by¢ w tej spolecznosei wspdlnoty wspohrzadzacy. Ina-
czej o0 jej losach i bycie bedzie decydowad inny podmiot. Bedzie jej organi-
wal zycie wedle swojej wizji, bedzie jej okreslat potrzeby wedlug wlasne-
soich wizerunku, rozpoznania i kwalifikacji, bedzie je relatywizowal do
roich mozliwoscl, A to przeciez rodzina winna "samo-rzadzic”.

W tym miejscu zbiegajg si¢ drogi rodziny i samorzadu lokalnego. Bo on
< tez jest powolany do tego, by samorzadzi¢ we wspdlnocie lokalnej. Jak wiec
sotaczy¢ prawo rodziny do samorzadzenia z zadaniami samorzadow lokalnych?
‘Mozna by te relacje ujac tak: samorzadzenie rodziny winno realizowad
- sie przez samorzady lokalne, by¢ ich elementem koniecznym i zasadniczym.

Trescig samorzadowego rzadzenia winno by¢ rzadzenie rodzin.

‘Rodzina zyje w okreslonej spolecznosci, wigeej, ona t¢ spolecznosé two-

zy. tchnge w nig zycie. Najbardzie] i na co dziefi redzina zyje we wspélnocie

@kdlnﬂj, bo kazde zycie ludzkie i rodzina ma wymiar Zycia w czasie i prze-

zeni. 'Tg przestrzenig jest oczywiscie najpierw mieszkanie, bedac domem

odziny, ale juz dom znajduje si¢ w przestrzennej wspdlnocie z innymi. To-

varzysza mu inne domy, mieszkania, gdzie 7yja inne rodziny. Zyjace obok

iebie rodziny tworzg dom, w szerszym znaczeniu wspélnote lokalng polg-

z0ng réznymi wigzami, cho¢ przyznaé trzeba, ze majg one wspélczesnie

edencje do zrywania sie i tworzenia odizolowanych enklaw rodzinmych,

onimowych, zamknietych "twierdz".

4. Samorzad lokalny jest wspdlnota mieszkaiicédw danego terenu, gminy,
miasta, wsi. A wspdlnota ta jest powolana do dziatania dla dobra tych, ktérzy
tworzg i aby zaspokajaé ich potrzeby, Te potrzeby majg wymiar nie tylko
ay'widLla]izowany, ale nade wszystko wyznaczajg je potrzeby zbiorowe
polnot rodzinnych tworzgcych spolecznosé lokalng. Bo on jest rodzing
zin i jest dla rodzin. Mozna wiec powiedzieé, 7e rodzina jest sercem spo-
znosci lokalne], ktéra zyje i rozwija si¢ dzigki niej.
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W tym wilashie zbiegajg si¢ samorzadowe funkeje rodziny z samorzyg
wymi funkcjami spolecznodci lokalnej. Rodzina zatem jest istotnym Sid&dm
kiem samorzgdéw lokalnych, ale takze ma prawo do tego, by sama w g
rzgdzic. Te wzajemne odniesienia i substancjalne zwigzki przesgdzajg o typy
ze 7 jednej strony samorzady lokalne muszg dopusci¢ rodziny do rza(dzej}}
w spolecznosci lokalnej, z drugiej zas praca organéw samorzadowych wiy
by¢ ukierunkowana na dobro rodziny i zaspokajanie jej potrzeb zespolonyg
z potrzebami innych rodzin, by samorzady lokalne zados¢ czynily swo
funkcji podstawowej - zaspokajaniu potrzeb spolecznosci lokalnej.

Takie widzenie sprawy wytycza dwie pierwsze plaszczyzny zadati samorzaddw

a) Pierwsza to plaszezyzna poniekad strukturalna, w samorzgdach lok
nych rodziny winny znaleZ¢ odpowiednie miejsce. Najlepszym tego wype[,
nieniem bgdzie powoianie w lonie rad gminnych czy miejskich specjalnyc
komisji ds. rodzin, w ktérych obok radnych moglyby pracowaé rodziny
przedstawiciele rodzin, np. rekomendowani przez Stowarzyszenie Rodzi
Katolickich. Samorzgdzenie rodzin mogloby spelnié sie w tej formie. Rodzj:
ny bowiem winny swoim wlasnym glosern méwic o sobie 1 swoich potrzebag

b) Plaszczyzna druga ma charakter funkcjonalny. Rady gminne czy ml’éj
skic winny patrze¢ na zadania, ktére majg do wypelnienia przez pryzma
potrzeb zyjgcych w ich spolecznosci lokalnej. Zycie wspdlnoty pafstwowe]
i terytorialnej powinno by¢ tak zorganizowane, by rodzina byla samowyst;
czalna, cho¢ oczywidcie moze ona zlecaé szczegétowe zadania innym pod
ntotom, np. samorzgdowi, ktérego rola wobec rodziny winna by¢ pomoc
cza, chyba, 7e rodzina nie jest zdolna, nie z wlasnej winy, realizowaé Swo;e
potrzeby,

Nalezy dobrze wiedzied, ze pomysInosé rodziny to prawdziwa pomysl
nosé spolecmosm fokalne;j. _

Ojciec Sw;@ty moéwigce: "Przyszlosé idzie przez rodzing” wskazuje, ze 10
dzina jest najwazniejsza ze wspolnot zakiadanych przez ludzi tak waznycl
ze okresla ona przyszie losy ludzkosci. Gdy Ojciec waf;ty mowi, ze gdy g
choruje rodzina, choruje spoleczefistwo, choruje paristwo, nie tylko zwraca .
uwage na donioslo$é rodziny w zyciu paistwa i na bezposredni wplyw polo-
zenia rodziny na sytuacje panstwa, ale wskazuje takze, Ze droga uzdrowienia
paristwa jest uzdrowienie rodziny, bo przeciez z wielosci rodzin twormna
jest wspdlnota paristwowa, jest ona jakby "rodzing rodzin”. :

Co wige czynié nalezy, by rodzina mogla t¢ swojg misjg¢ we wqpotcm—
snym $wiecie pelmicé? i
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Wskazanie pochodzi z Watykanu. Stolica Apostolska w wydanej 22 paz-
ziernika 1983 r. Karcie Praw Rodziny przedlozyla swoje propozycje i we-
wala wszystkie paristwa, organizacje migdzynarodowe, instytucje i wszyst-
ich ludzi do ich uznania i respektowania.

Karta jest adresowana do tych, ktérzy sg zainteresowani misjg rodziny
§wiecie wspblezesnym. Samorzgdy lokalne winny z Karty Praw Rodziny
olicy Apostolskiej odezytac te wskazania, adoptujgce je do kompetencji wia-
nych i wlasnych mozliwosci dziatania samorzgdowego. Okresla ona z jed-
¢j strony podstawowe prawa rodziny jako naturalnej i powszechnej spo-
cznosci jakq Jest rodzing, z drugiej zag i obowigzki wzgledem rodziny paristw
sp'oleczeﬁstw. Werdd tych spolecznosei nie moze zabraknaé i spolecznosci
okalnej tworzgeej qamorzqd lokalny. I one powotane sa do obrony praw rodziny
zed ich naruszaniem i do poszanowania tych praw we wlasnej dziatalnosci,
W pracy za$ organéw samorzaddw winna znaleZ¢ odbicie troska o rodzi-
tak, by rodziny tworzqce spotecznosc lokalng nie doznawaty, szkody wsku-
tek poiityki i dzialalnosei samorzadéw. Zasada primum non nocere to dyrek-
' wa, by organy samorzgdowe nie tylko nie prowadzily polityki antyrodzin-
nej na plaszczyZnie swego dziatania, lecz takze aby kierowaly sie w nim
dobrem rodziny.

Karta Praw Rodziny, majgca u podstaw chrzescijaiskie widzenie czio-
ieka 1 rodziny, traktuje rodzing jako wspding warto$é calego rodzaju ludz-
-k1_ég’o, wartos¢ uniwersalng, wymagajacy szacunku i ochrony. Zawiera tez
wskazanie drog obrony rodziny przed wspdlezesnymi zagrozeniami i ten-
dencjami prowadzacymi do odmiany jej modelu.

: Samorzad lokalny, kierujacy sie zasadg dobra wspélnego, dobra czlowie-
1 tworzgeych go wspdlnot, w tym nade wszystko rodziny, Karte Praw
Rodzmy moglby traktowac jako "ukierunkowanie dla programéw swojego
ialanta”.

-Rola Karty Praw Rodziny w kontekscie samorzadéw lokalnychiich funkgi:
jawi si¢ wige dwojako. Jest niewatpliwie przediozeniem okreslajacym i przy-
minajgcym niezastgpiong role rodziny jako ludzkiej wspélnoty o okreslo-
j'strukturze osobowej i funkcjach, pierwotnej takze wobec samorzadéw
iokainych i majgcych wlasne niezbywalne prawa. Ale Karta to zarys progra-
i prorodzinnego. Programu dla réznych rodzajéw i szczebli wladzy. Kazda
tich, gdy chee dzialaé na rzecz rodziny znajdzie w niej takze wskazania,
ktore mozna rozpisaé na zadania w zakresie swoich kompetencji. Zrekon-
uowac z niej mozna takze zadania dla samorzadéw lokalnych, Z nich zag
wsta¢ moze program dla rodziny, ktéra jest sercem spolecznosci fokalnej.
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Ma wiee prawo oczekiwac od whadz lokalnych wiasciwej polityki rodzinne;:

Rodzina jednak w pilerwszym rzedzie winna byé samowystarczalna, ]j)ﬁ'
wladz, takze samorzqdowych, nalezy zatem stworzenie rodzinie takich w;
runkéw, by ona sama mogla sprostaé zadaniom przed nig stojacym. Pomgg.
powinna zaczynad si¢ tam, gdzie rodzina naprawde sama sobie nie wysty
cza. Dzisiaj jedno z najwigkszych zagrozen dla zycia rodzinnego stanov
brai pracy i mieszkania. W pierwsze] materii wladze samorzadowe wiléf_ﬁ?
czyni¢ wszystko, co lezy w ich mozliwosciach, by rodziny bezrobotnye
mogly mieé prace i cho¢ na poziomie samorzadowym niezbyt wiele moing’
uczynid, sy jednak pewne mozliwosci rozwigzywania i tych problemoéw, -

Wiecej mozna zdzialtad, gdy chedzi o mieszkania. Kazda rodzina wiuzl_;'a'-
mie¢ mieszkanie, ktére jest jej domem. Miasto czy gminy moga budowac np, -
domy komunalne, w ktérych mieszkania wynajmowane bedy za czynsz,
Mozna tez myslec o innych formach prorodzinnej polityki mieszkani()wéj_

Opieka spoleczna winna objgc rodziny, ktdre bez wlasne] winy nie mogy
samodzieinie daé sobie rady w spolecznosci, w ktérej zyja. Polityka spolecz
na winna by¢ okreslona preferencyjng opejg na rzecz ubogich. Szczegél_ﬁ_
troska spolecznosei lokalnej winny by¢ otoczone dzieci przed i po arodze
niu, kobiety w cigzy, osoby starsze, chore, rodziny wielodzietne, wielopokg
leniowe. Rodzina ma prawo oczekiwaé, e spoleczedstwo zapewni je
pomoc w nadzwyczajnych wypadkach, takich jak przedwezesna Smierd j'édm_'
nego lub obojga rodzicéw, opuszezenie rodziny przez jednego z matzonkow,
w razie wypadku, choroby czy inwalidztwa, w razie bezrobocia lub wiedy,
gdy rodzina musi ponosié dodatkowe cigzary zwigzane ze staroscia, ﬁiedorg}
zwojem fizycznym czy umysiowym ktdregos ze swych czlonkow, czy te
w zwigzku z wychowywaniem dzieci. Szacunkiem winny cieszy¢ sig osoby:
starsze, ktGre maja prawo by miec zapewnione miejsce przede wszystkim we.
wlasnej rodzinie lub, gdy to jest niemozliwe, w instytucjach do tego powola-
nych. Rodzina nie powinna doznawaé przeszkdd w wykonywaniu swoich:
funkeji, przeciwnie, winna znaleZ¢ pomoc wiedy, gdy jej potrzebuje, ale zladé-.
wszystko w lokalnej spolecznosci warunki do ich wypelniania.

Spoiecznosci lokalnej powinny by¢ znane wskazniki demograliczne, kto-_
re zreszig w calej Polsce budzg niepokdj przez utrzymywanie si¢ ujemnyc
tendencji, zwlaszcza w zakresie prostej zastepowalnosci pokolen. Samorzgd
winien prowadzi¢ na miarg swoich mozliwosdci polityke prenatalng. Kaide =
dziecko zrodzone w rodzinie jest w pewnym sensie zrodzone i dla spoleczno-
$ci lokalne] winno byé przyjmowane z radoscig, kiGz bowiem w spolecznodci-
tokalnej zastapi rodzicdw po ich $mierci? W jednym z paristw mowi sig:”
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Test Swicto, bo urodziio sig dziecko”.

-Rodzice majy pierwszenstwo w wychowywaniu dzieci. Maja prawo do
swobodnego wyboru szkod, zgodnie z wiasnymi przekonaniami. To wladze
sabliczne, takze lokalne powinny sprawic, by rozdzial dotacii publicznych
'_ieczywiéuic umozliwial rodzicom korzystanie 7 tego prawa, bez nakiadania
na nich nlesprawiedliwych cigzardw. Gminy przejely | prowadzg wiele szkdl.
Winny wspierad rodzicdw w ich prawach wychowawcezveh, wspdlpracowad
i, dopuszezaige ich do uczestnictwa w dzialaluoscel szkol § okredlaniu
programdw polityki wychowawczej szkoly. Narzucame programéw wycho-
wawezych bez akeeptacy rodzicow jest cigzkim naruszenlem praw rodziny,
‘Rodzinie powinny shuzyd¢ lokalne mass media. Winny respektowac 1 wspie-
ac podstawowe wartoset rodziny. Lokalne radia, telewizja czy prasa, czesto
amorzadowa, nie mogy propagowad tresci antyrodzinnych, czy zmierzajg-
yeh do destrukeji rodziny. Wypaczana Swiadomosé na temat roli rodziny
est w duzej mierze efektem wyraZnych i zintensyfikowanych dzialan mass
nedidw, chegeyel obalié dotychezasowy sysiem wartoscl,

~Rodziny winny mie¢ zapewnione podstawowe uslugi konieczne do Zycia.
Dotyczy to cale] infrasuruktury, w tym sklepdw lustug w migjscu zamieszkania.
S Opieka lekarska winna uksztaitowad sig w instytucje lekarza rodzinnego.,
Rodzina winna mie¢ poczucie bezpieczenstwa w spolecznosei lokalnei,
téry tworzy. Dotyezy (o tekze bezpieczetistwa osobistego. Co prawda, sa-
__o;ng%v lokalne w tym zakresie majg ograniczone kompetencie, ale te, kidre
34, moga by¢ wykorzystane dia polepszenia bezpieczefistwa rodzin.
Wkazanie prorodzinnych zadai samorzaddw lokaloych w oparciu o Karte
aw Rodziny skiada sie na obszerny program. Jest (o program - fundameny,
fozna na nim wzniesé najpewniejszy gmach - sanktuarium rodziny, Bez
56 realizacji trudno sobie wyobrazi¢ prawidlowe v nkejonowanie rodziny
spoiecznosci lokalne].

Samorzgdowi lokalnemu skiadajacemu sie z rodzin winno wiec zalezed,
by rodziny go tworzgee istpialy jako rodziny i jako rodziny w nim dzialaly.
temu stuzy¢ winuy wielorakie gwarancje ochrony, ktdrymi samorzad wi-
nrodzing otoezyC. Relacje te jednak winny by¢ oparte na zasadzie po-
mocniczosel. Gwarantowad nalezy zatem pelng autonomie rodziny z jednei
ofy, za$ 7 drugiej opieke 1 obrong instytucil rodziny i przyrodzonych jej
funkeji. Samorzad nie moZe cheied panowad nad rodzinami lecz im slugyd.
hizba rodzinie (o pigkna rola samorzaddw lokalnych,

Prof. Alicja Grzeskowiak
Marszalek Senain BEP



Teresa Olearczyk

7ZAGROZENIA DLA RODZINY

Whplyw telewizji na wychowanie dzieci
i mlodziezy

Srodki przekazu oprocz informacji staly sig konkurencjg dla wychowania
tradycyjnego, to gléwny formator dzieci i mtodziezy, czgsto pierwszy i jedy- :
ny, oferujacy wzory zachowania spolecznego, takze kultury sfowa 1 kultury. .
politycznej. Wiele osdb réznych profesji i specjalnosci przygotowujg artyku-
ly, publikacje dla dzieci i mlodziezy, programy telewizyjne. Wspolczesni lu-:
dzie otrzymuja tymi drogami duze ilosci réznorodnej wiedzy w piguice
i w sposdb o wiele bardziej atrakcyjny niz od rodzicow. o

W dobrze funkcjonujacej rodzinie, gdzie jest silna wigZ emocjonalna-

i dobry kontakt miedzy czlonkami, wiele spraw mozna ustali¢, wyjasnic nie: -

obawiajac si¢ degradacji wartoscl rodzicielskiej z powodu nieumiejetnosci © -
czy niewiedzy w danej dziedzinie, jest takze doping do poszerzania sweich -

horyzontéw, chociazby poprzez stawianie pytari mlodemu pokoleniu ktdre
"wiecej wie" 1 "szybciej sie uczy”.
Od najdawniejszych czaséw istnial przekaz publiczny, srodkami komuni-

kacji bylo ognisko, dzwon, poslaniec, a od czasow Gutenberga - druk. -

7 czasem do doméw codziennie docierala gazeta, ksigzka, a nauczanie stato”
sie powszechne | obowigzkowe, przygotowujac odbiorcow dla réznych mediow. '

W polowie XX wieku pojawila si¢ telewizja, rewolucjonizujge nasze 2y--.

cie, zataczajac szeroki krag. Dzieki niej, mozna pozna¢ migjsca do ktérych
przecietny czlowick nie ma latwego dostgpu, uczestniczyC w koncertach
i spektaklach ktore odbywajy si¢ nieraz w odleglosci setek kilometrow.
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Wszechobecna telewizja wywiera swoj wplyw nawet na tych, ktorzy nie prze-
iadujg przed ekranem wielu godzin, a w wielu rodzinach wyrobila sobie
rawo szezegdlne,

‘Oddzialywanie telewizji

-+ Nie jest tajemnicg, ze dysponenci srodkéw przekazu majy Swiadomos¢
.poteznego oddzialywania na spoleczeristwo, na ksztaltowanie §wiadomosci,
wiedzy, osobowosci, kreowania wzorcow, na dawkowanie informacii i edukacii.
Edukacja moze by¢ pozytywna i negatywna w zaleznosci od formy i tre-
“¢ci przekazywanych informacji, wieku odbiorcy, a takze osobowosci twér-
ow programu, Do odbioru telewizyjnego trzeba by¢ przygotowanym,
poznac jezyk telewizji, po to by umiec go przelozy¢ na jezyk tresci pozytyw-
nych, takze czasami wartosci ewangelicznych. "Zycie w sztucznym $rodo-
wisku technicznym stopniowo wylgcza czlowieka ze §wiata przyrody. Czlo-
wickowi oderwanemu od porzadku i rytméw przyrody trudniej o wlasng
integracie”.

- Wazng rzeczg jest umiar w ogladaniu telewizji. Tresci przekazywane ply-
ng strumieniowo, istnieje zatem pewna potocznosé, ktéra absorbuje uwage,
utrudnia koncentracj¢, oraz wlasna, Krytyczng oceng tego co jest przedsta-
wiane. Na telewidzach cigzy obowigzek krytyeznego odbioru, o czym nie
mogy zapomnie¢ rodzice. Do przekazywanych tresci nalezy podchodzic kry-
tycznie, z pewnym dystansem i rozsgdkiem, a nie przyjmowac wszystkiego
iko pewnik. Nie nalezy jej traktowad jak "diabelskie narzedzie", lecz mied
swiadomosd, ze nie jest jedyna, niezastgpiong przekazicielkg treci i dostar-
¢zycielkg rozrywki, jest jedng z wielu mozliwosci uzyskiwania informacji
czy rozrywki.

Telewizja jest jednym ze zjawisk, ktore ksztaltujg wsp6lezesng mental-
nos¢, wrazliwo$é, sposéb postrzegania $wiata. Osobng sprawg sa przekazy-
wane tresci.

Moze by¢ ona nosnikiem czy przekaznikiem tresci wychowawczych, ula-
twiajacym ewangelizacje. W ewangelizacji jednak potrzebne jest doswiad-
ézenie, spotkanie personaine z Zywym cztowiekiem, z zywg wspélnota,
z.kim$ kto w sobie doswiadczyl tego bogactwa jakim jest wiara 1 spotkanie
w zyciu z Bogiem, to bardzo intymne spotkanie,

Zniewolenie
Telewizja moze sta¢ si¢ nalogiem, moze zniewoli¢, uzaleznié, latwo staé
"Sle; Jej niewolnikiem, wtedy wiele czasu traci si¢ na bierne wehlanianie tego
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co “wnosi” do domu "idacy” telewizor, sgezaey tresel, kidre mimo woli wni.
kaja w podswiadomoesd w sposéh szezegdiny dziecka. Moze, ale nie mug
gdy posiadamy umiejetnasé wyboru i doboru tredei programowych do wieky
rozwojowegs 1 mozliwosel percepeil.

Wolvw
Nie sposob nie zauwazyé w jaki sposéb telewizja wplywa na dzieci i mjo- -
dziez:
- wyzwala agresje - poprzez ukazywanie agresji, przemocy, okruciedstwa -
nie uwalnia czlowieka od agresil, wrgez przeciwnie {nie odezuwajge bol
palrzymiy na ledgeego, bitego) wytwarza "syndrom biernego widza', brakp
reakeji, braku chect pomocy ofierze, :
- n0si w sobie ogromna sile sugestii - moze przeksztaleid widza w poten- -
cialnego oprawce lub ofiare. Przemoc rodzi przemoc, R
- zaciera osobowose, upodabniamy sig do innych, sprzyjaja temu seriale,
wentyfikujermny sig | nasladujemy, nastgpuje vnifikacia zachowan. Zjawisko
nasladowania wyjasnia dlaczego miodziez na $wiecie i u nas zaczyna byé
jednakowo agresywna, 1o nie wplyw minionego okresu, to nasladownictwo
wzoréw zachowan telewizyinych, Mlodzi oglydajg anatomic morderstwa,
czuby na glowach, ladcuchy na rekawach, kélka w nosie, N
- TV jest inspiratorem réznych zajél, zostajy skopiowane w grupach mio- @
dziezowych, a nawet przestepezych, czasem sytuacie sg wrgez przeniesiong
7 ekranu, .
- jest sugestywna, na tg sugestywnos¢ podatni sg przede wszystkim ludzie: 0
miodzi, wrazliwi, defikatni, poszukujgcy swojej drogi, ale i ¢i, kidrzy nie -
sprawdzili sig, zostali odrzuceni, identylikujg si¢ z grups, I
- "mass media stanowig niekontrolowang wielosc przekazow po kibrych, o0
jak w labiryncie wedruje przez nikogo nie podgladany, samotny 1 zdany na '
siebie odbiorca’.
Przejscie od percepcii do dzialania, czynu jest o wiele latwiejsze, bo nie
ma sprecyzowanych granic pomiedzy Swiatem rzeczywistym, a pozornym
‘granym” szczegdlnie u dzieci. g
Dzieci odbieraja rzeczywistodd w sposéh bardzie] intensywny, jakby po-
przez powickszenie obrazu. Obraz telewizyjny potrafi dziecko "unierucho- o
mic”, telewizja ma wice wlasciwosci hipnotyezne, gdyz obraz otreymywany
jest poprzez poruszanie sie punkidw swietlnyeh. Na taky "hipnozg” podatne
sa male dzieci. Unieruchomienie przed telewizoyem, przykucie uwagi, sprzyja - '
przenikaniu tredci w glah.
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- Najwigcej wehlania dziecko, Swieze Sciezki pamigciowe sprzyiaja glebo-
kiemu zapamigtywaniu. Telewizja uzaleznia sposéb myslenia, tworzy na-
wykl, moze stac sig w pewnym momencie tak konieczna jak jedzenie. Ona
vehodzi w rytm biologiczny czlowieka, towarzyszy positkom, koriczy dzied,
podporzqd}\owme si¢ nieraz rozklad dnia programowi telewizyjnemu. Tak
dzi si¢ uzaleznienie, podobnie jak od alkoholu czy narkotyku; moze sta¢
ig-ucieczky od trudnych problemdw, od trudnych relaciji migdzyosobowych
ucieczka, ale nie rozwigzaniem probiemdw.

~Rolg szezegélng odgrywa w okresie dorastania, kiedy miodzi odrzucaja
wiorytety, a jednak akceptujg osobowosei telewizyjne, ktdre pomagaja
v tworzeniu i ksztaitowaniu postaw czy filozofii zycia, bez kontaktu osobo-
vego, bez dialogu. Nieustanny strumiert elektrondw powoduje destrukcje
zarych komdérek,

'ZTelewizja potrafi byskawicznie wtajemniczy¢ dzieci w $wiat dorostych,
odezas gdy dziecko ma prawo do spokojnego wzrastania, prawo do dzie-
instwa, marzen, wyobrazni, fantazji. Rodzice zobowigzani sg chroni¢ swaje
dzieci przed wspdlezesnymi formami manipulacji i ekshibicjonizmu. Ekran
podaje wzorce, narzuca zycie publiczne ale odpowiedzialnosci za skutki tego
rzekazu nie bierze. Zaklada sie, ze odbiorca ma w sobie wystarczajgcy nie-
alezno$¢ moralng, spoleczng, uczuciowy i intelektualng, ale odbioreg jest
%(2{3 dziecko - ono na pewno takiej niezaleznosei nie posiada.

ak zapanowaé nad telewizorem w domu

Obecnosc telewizora w domu zobowigzuje do postawienia sobie pew-
nych wymagad. Elementarne zasady higieny umystowej nakazuiy:

1) nie robi¢ z ogladania rytualy, tzn. nie koniecznie ogladaé o tej samej
porze,

- 2) urozmaicié swojg aktywnosé np. pojscé na spacer, na wycieczke z dzieé-
mi, co doskonale wprowadza w zycie i pomaga w kontakcie interpersonal-
ym, umozliwia poznanie wiasnego dziecka,

©3) towarzyszy¢ dziecku w ogladaniu, wiedzie¢ co nasze dziecko oglgda,
oddramatyzowaé sytuacje i wylgezy¢ kiedy pokazywany jest gwalt i prze-
moc, rozmawiaé z dzie¢mi i miodziezy, pozwoli¢ im wyrazi¢ swoja opinig,
zastanowic sig w czym ona rdzni si¢ od naszej 1 diaczego, poznamy punkt
idzenia dziecka. Argumentami, spokojem, cierpliwoscig, rozsgdnym zaka-
;eill, ale przede wszystkim atrakcyjnym zagospodarowaniem wolnego cza-
su, nauczy¢ wybieraé programy.
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Szczegolna rola telew;zy _

We wspdlczesnej rodzinie telewizja odgrywa rolg szczegdlng, wymkcg to
z braku czasu, braku cierpliwosci do dziecka, nieumiejgtnosci bawienia ,51@:'
z dzieémi, niewlasciwego komunikowania, checi zatrzymania w domu, ko--
niecznoscl pracy obojga rodzicéw, pustego domu itp. Telewizja zajmuje czas':j
dzieciom, kiedy brakuje go rodzicom, jest niarikg i wychowawczynia, ale nie:
ma cech Iudzkich i nie moze zrekompensowad dziecku potrzeby milosci
bezpieczefistwa, akceptac]i 1 uznania. '

Zadziwiajaca jest znajomosé przez dzieci programéw telewizyjnych dla-
dorosiych, emitowanych nieraz bardzo péZno. Ze zdumiewajaca szezeroseiy
opowiadajg w najmiodszych klasach w szkole o swoim strachu jaki przezy-
wajg przed telewizorem, o swojej przed nim samotnosci. :

Wielu rodzicéw pozbawia sie roli wychowawcy, nie zdaje sobie Sprawy.?
z lekéw i przezy¢ ich dzieci ogladajacych potwory, brutalnosé i przemoc. -

Nicktdre dziect przyzwyczajajy si¢ do obrazéw, od ktdrych nie potrafiy sig: -

oderwaé (hipnotyczna rola telewizji) nie potrafig si¢ zainteresowa¢ bajkg
z moralem, zabawkami wiasciwymi dla wieku rozwojowego czy klockami,
Przed rodzicami stoi problem odpowiedzialnosci za czas wolny dzieci | 5po-

s6b spedzania go. :

Pozytywy _

Telewizja moze takze pozytywnie wplywac, wlasciwie dobierane pI‘OEI‘d~ ;
my rozwijajg zainteresowania, przekazujg informacje, zaciekawiajy, ksztal--
tujg jezyk, wzbogacajg slownictwo. Wazne by lgczy¢ telewizyjne obrazy':
7z plenerem, czytaniem ksigzek, rozmowg z dzieckiem, nie zostawia¢ go sa=-
mego przed telewizorem, nauczyé rozrdzniaé fikeje od rzeczywistosei,
dobro od zla, wyszukiwania wartosci, rozwijaé uczucia wyzsze, uzupetniad -
telewizje kontaktem osobowym. Dziecko male nie ma uksztaltowanego sys'-__'
temu wartosel ani woli, konieczne jest wige zachowanie wlasciwego dysia_nf_._'_ :
su i rodzicielska pomeoc i opieka. E

Pod wplywem bodicow ktére docieraja do czlowieka ksztaltujg sig 3eg0' -
postawy. Jedng z form przekazu informacji, bardzo skuteczng s media, ;
w sposdb szezegdlny telewizyjny obraz i wideo. Zaréwno telewizja jak i in--
ternet proponujg, kreujg pewien styl zycia, zachowania a wigc ksztaltujg po- -
stawy czlowieka, szczeglnie miodego, choé nie tylko, oddzialywujyc na.
receptory weroku, sluchu i na mdzg.

Dziecko nie odréznia prawdy od falszu, jest bardziej narazone na mewl&-"'
$ciwe skutki tegoz oddzialywania. Nadawane obrazy wywelujg wzmszemc_,’-_ :
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“ukazujy pigkno, ksztaltujg zdolnoSci poznawcze, ale réwnoczesnie budzy
strach, Igk, napiecie, a takze agresje. Dzieci doskonale zapamigtujg obrazy,
ktore ogladajg, nasladujg zachowania bohateréw filmowych, identyfikujac
sig z nimi. Wazne zatem jaki typ bohatera ukazujemy. Telewizja ma wige
wielkie mozliwosci wychowawcze tub deprawacyjne w zaleznosci od pro-
'Jgramu emitowanego. Sceny gwaltu, przemocy, brutainosci, rodzg nie tylko
gresywne zachowania, lecz wywolujg syndrom "biernego widza", ktéry nie
ma potrzeby i mozliwosci reagowania. Dziecko przyzwyczaja sie do pasyw -
“nej postawy i nie tylko nie broni slabszego, ale samo uzywa przemocy wobec
:mlodszych i slabszych tak jak to ogladalo na filmie.

- Inng rzeczywistoscig ekranowy jest swiat reklam. Wywoluje che¢ posia-
dania, rodzi pozgdliwo$é, utwierdza w egoiZmie, odrzuca trud pracy, a ak-
‘ceptuje przyjemnosé Zycia.

Media to gtéwny formator dzieci i miodziezy, czgsto pierwszy i jedyny,
oferujgcy wzory zachowan spolecznych, a takze kultury siowa i kultury poli-
‘tyczne;.

Teresa Olearczyk
Redakcja Programow Katolickich
Telewizji Krakow
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KIERUNKI I CELE
POLITYKI PRORODZINT

ASTA KRAKOWA

Rodzina jest plerwszym i najwazniejszym miejscem realizacji i zaspoko- -
jenia najistotniejszych potrzeb czlowieka, jego dyzed i aspiracji. Jest podsta-
wowy komérka spoleczng, stuzgeg pelnemu rozwojowi zycia kazdej z two- .
rzgeych jq 0s6b. Rodzina jest wreszeie Zrodlem i podstawg harmonii zycia '
kazdego spofeczerisiwa, w ktdrym postawa szacunku wobee wlasnej asaby'_'_
lgezy si¢ nierozdzielnie z postawy szacunku wobec drugiego. e

Spolecznosé Krakowa, podobnie jak pozostala ludnosé Polski, Ln&;éuje'_s >
si¢ w okresie gichokiej transformacii ustrojowej, ekonomicznej, spalecznej
I kulturowey. Zachodzgee w naszym kraju przemiany dostarczaja wielu na=
dziei, ale jednoczesnie niosg w sobie takze zagrozenie i ryzyko, wyzwaniu,
ktorych nie wszyscy potrafig sprostaé. Rosnie wige liczba ludzi rozbitych, -
zagubionych, dotknigtych, jawnym lub ukrytym ubdstwem. Rozwigzania tej
sytuacji nie mozna szukac¢ jedynie w strefie ekonomicznej lub na poziomie:
politycznych deklaracji. Jakie sq zatem drogi wyjscia z sytuacji, ktéra w szcze-
golny sposb wydaje sie stawad na drodze zaspokojenia najglebszych i naj-
bardzie) podstawowych potrzeb i dgzed czlonkéw naszej lokalnej spoleczno-.
sci? Co mozemy zrobid, by nasze nadzieje, indywidualne i zbiorowe, nie
przegrywaly w kontakcie z rzeczywistoscig? Zacznijmy od tego, co wyddje:_
sig mozliwe dla kazdego, od rodziny. .

Dzialanie na rzecz rodziny to dziatanie na 1zecz calej lokalnej i ponad--
tokalnej wspdlnoty, Wspierajge rodzing przyczyniamy si¢ do rozwoju.
I wzmocnienia wigzi w calej lokalnej spolecznosei. Dlatego dgzac do wzmoc-
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enia | ozywienia wigzi rodzinuych nie powinnismy zapomnied takze ¢ in-
nych, paturalnyeh i bliskich, rodzajach wipdlnot stanowigeych jel naturalne
grodowisko 1 przediuzenic: o grupach przyjacioi, wspélpracownikach, o pa-
ratiach, szkolach, mieszkadicach osiedli i dzielnic, stowarzyszeniach, kiubach
sportowych i rozmaitych innych spolecznych inicjatywach. Wszystkie te spo-
lecznoscl organizacie 1 wspdinoly powinny stac sie miejscem zakorzenienia
i rozwoju, miejscem akeeptacji 1 solidarnoscd, a takle przeciwdziatania po-
¢zuciu izolacji, odkrycia swojej tozsamosel, swego micjsca, swoich daréw
umiejginosci przez kazdego, a zwlaszeza tych wszystkich, ktdrzy 7 réinych
przyezyn, okresowo lub trwale, pozbawient sy wiezi rodzinnych.

Dzialunia na rzecz rodziny posiadajy sens jedli majg charakter integralny
: i-majg na cetu dobro i pelny rozwdj kazdej osoby ludzkiej we wszystkich
rymiarach, aspektach i poziomach jej Zycia: materialnym, biologicznym,
psychologicznynt intelektualnym i duchowym. Jest to tym wazniejsze, 7e
wspolezesna kultura, mediz, a takze szkola w swoich dziafaniach odwolujz
i¢ czgsto jedynie do wybranych wymiardw osoby Iudzkiej, przyczyniajac
i¢ do jej dezintegracii i poczucia zagubienia.

o W Krakowie dzinfania na rzecz wsparcia rodziny maja swoja bogatg tra-
yeig. Drziataly tu zaklady opiekuscze, szpitale, szkoly (w tym takze szkoly
fa dziewczat). Bogata jest tradyeia ruchéw samopomocowych | wychowaw-
czych, organizaci spolecznyeh, kidre w ostatnich latach przezywaija okres
owego rozwoju, Niezwykle cennym i inspirujgcym materialem dia zrozumie-
"'1%1& potrzeb wspdlezesnej rodziny krakowskiej, w tym tak7e dzieci i miodziezy,
s dokumenty Synodu Krakowskiego, kidry odbyl sie w latach 1972 - 1979 pod
;pfzewo@nis;:iwem Kardynala Karola Wojtyly. Uczestniczylo w nim ponad sto
zespoléw synodalnych w catym miescie, a zebrane w dokumentach synodal-
~nych informacje, przemyslenia i wskazdwki weiaz pozostajy aktualne | sta-
nowig element naturalnego podleza dzisiejszego nauczania Jana Pawla 11
W tej dziedzinie. Dzieki te] tradycii krakowska polityka prorodzinna moze
vzbogacic sig o dodatkowy, moralny 1 uniwersalny wymiar tak wazny dzig
dla swiadomego 1 twérezego uczestnictwa w dokonujgcych sie procesach
";poiecznych, demograficznych, ekonomiczaych i kulturowych w skali glo-
balnej, ogéinodwiatowej, a od ktdrych to proceséw uzalezniona jest dzis kaz-
da ludeka spolecznosd,

 Skuteezna i konsekwentna realizacia polityki prorodzinnej nie bedzie moz-
liwa bez tworczego wspoldzistania wszystkich instytucii i oséb zainteresowa-
nych wspieraniem i umacnianiem rodziny: wladz, Kosciola, szkoly, srodkdw
spofecznego przekazu, orgamizacji spolecznych 1 samych rodzin. W dziata-
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niach tych wszystkie wymienione instytucje powinny kierowac sig zaszldq'
pomocniczosel, polegajgea na tym, ze wladza powinna dzialac tylko wiedy,
gdy nie wystarczajg dzialania 0s6b 1 wspdlnot jej podleghtych. Oznacza to, e
dziatania na rzecz rodzin nic powinny peolegad na wyreczaniu ich w stano.-
wieniu 0 sobie samych, 0 $Woim rozwoju i w przezwyeigzaniu nztpotykanygﬁ
trudnosei. Dzialania na rzecz rodziny powinny zachowac charakter sluzeh- -
ny, ograniczajac sie przede wszystkim do tworzenia jak najwlasciwszych
WArHnKOw SpOICCENo- BkOI]G]ﬂlC?i]yCh S]}I’Zy_}d}QCGJ aifﬂﬁ%my bp@}&:buiq"_
przeciwdzialania 1 eliminowania zagrozen, powszechnej i wweahstzonnej'_-
edukacii, promocji i propagowania pozytywnych wzorcow i wartosci. :

Wydaje sie bowiem, ze jedynie zespolone i konsekwentne dzialania na _'
rzecz rodziny mogg w pewnej perspektywie przyczynic sig do skuteuneag'_”
rozwigzywania potréjnego kryzysu wigzi spolecznych i trudnej sytuacji ma- :-'
terialnej wielu rodzin.

Definicja polityki prorodzinnej i jej zakres dzialania g
Polityke prorodzinng zdefiniowad nalezy juko celowo zorganizowany d?iz'{-'
lalnosé paistwa, samorzgdu regionalnego i fokalnego, organizacji spoiec,z-_.
nych zmierzajacy do wywolania okreslonych skutkéw demograficznych;
i spotecznych poprzez stwarzanie warunkow zapewniajgcych rozwdoj %)i{}loi_“
giczny, psycho-spoleczay, ekonomiczny i kulturowy rodziny jako podstawo-
wej komorki spoleczenstwa. '
Polityke prorodzinng nalezy traktowad jako proces majgey Lhdfdfxtfi]’ m-'
terdyscyplinarny, dotyczacy réznych aspektéw zycia spoleczefistwa. Polity-
ka prorodzinna jest czyms autonomicznyni. Ale zarazem stanowi ona czesc
sktadowg polityki fudnosciowe] (demograficznej), polityki spolecznej i poli-
tyki ekonomicznej. Jest ona jednym z najbardziej newralgicznych i podsti-
wowych instrumentdw oddzialywania na spoleczefistwo w zakresie tworze:: .
nia jego potencjalu bielogicznego, materialnego (dobrobyt materialny spoie'
czenistwa wyraza sig poprzez dobrobyt rodziny), a takze wplywajgcym -
poczucie tozsamosei kulturowej i narodowej, ktére w duzym stopniu ksztdl :
towane 53 przez rodzing. o
Przy konstruowaniu zasad polityki prorodzinnej nalezy uwzﬂi@dmc fakt _
ze kazda rodzina podlega dyfuzji spolecznej, tzn. uzalezniona jest ona- Od
sytuacji spoleczno-ekonomicznej kraju, polityki spofecznej, jest wr azliwana
wszystikie kryzysy spoleczno-kulturowe. Jednoczesnie wszystkie kryzysy we:
wngtrz rodziny majg swoje odzwierciedlenie w spoleczenistwie i przszywa-
nych przez nie kryzysach. :
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Cele polityki proredzinnej i jej ohszary oddzialywania

- Celem polityki prorodzinnej w skali ogdlnopolskiej jak i w skali Krako-
wa powinno byC pojecie wszechstronnych i konsekwentnych dzialai zmie-
- rzajgeych do wspierania i wzmocnienia (odbudowania) rodziny we wszysi-
kich jej wymiarach poczawszy od biologicznego po kulturowy i duchowy
wigcznie. Spéjna, wszechstronna i konsekwentna polityka prorodzinna jest
sprawq strategiczng i priorytetowa, uzalezniajacg dalszy rozwdj kazdej lo-
kalnej spolecznosci, calego spoleczenistwa, narodu i kraju.

Celem polityki prorodzinne samorzgdu krakowskiego sq wszelkie dziala-

nia lezgee w kompetencjach Gminy umozliwiajgce umocnienie i uniezales-
_nienie ekonomiczne rodziny oraz umocnienie jej trwalosci, a w dalszej per-
spektywie doprowadzenie do przywrécenia prostej zastepowalnosci pokolen
na terenie Miasta i regionu. Polityka samorzadu zmierzajgea do realizacji
ww., celow zbiezna jest z giéwnymi kierunkami polityki prorodzinnej rzadu
_zarysowanymi w expose Premiera Terzego Buzka:
"Rodzina jest fundamentem spoleczesistwa, 1o w niej czlowiek wychowu-
e si¢ i rozwija. (...) Konieczne s3 zmiany systemowe; bedy one wspierad we
wszystkim, co decyduje o trwatodci i rozwoju, o poszanowaniu jej godnosci.
Nalezy odbudowa¢ ekonomiczny samodzielnos¢ rodzin szezegélnie wielo-
Izietnych 1 matek z dzie¢mi, czego wainym elementem jest prawo podatko-
we: cheemy rodzinie zapewni¢ niezaleznosé, a rodzicom gwarancie wplywu
na edukacie i wychowanie dzieci. Bedy mogli swobodnie wybierac dzieciom
zkolg, decydowad o nauczaniu prawnie uznanych religii w szkolach publicz-
tych, zyskajg realng moznos¢ przeciwdzialania negatywnym oddzialywa-
iom na dzieci srodowisk przestepezych i sekt”.

. Najwazniejsze cele polityki prorodzinnej Miasta Krakowa

I) Poprawa materialni-bytowej sytuacji rodzin krakowskich, wspieranie
ziatan gwarantujgcych odbudowanie ekonomicznej samodzielnosci i nieza-
eznosci rodzin, zwigkszenie zdolnosci zaspokajania minimum potrzeb ma-
terialnych, pobudzenie i sprzyjanie rodzinnej przedsigbiorczosci (m.in. przez
lokalne prawo podatkowe).

2) Wzmocnienie kondycji psycho-spolecznej (takze kulturowej) rodzin
Atym podjgcie dziatai zmierzajacych do poglebienia i umocnienia wigzi,
pojnoscei i integralnosci malieristwa i rodziny, zwigkszenie jej wydolnosci
ydwwawcze; Wspieranie wszystkiego, co decyduje o trwalogei, rozwoju
poszanowaniu godnosci rodziny. Zapewnienie rodzicom wigkszego wply-
u na edukacje i wychowanie dzieci. Systematyczne podnoszenie poziomu
j_akosu wyksztalcenia,
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3) Wzmocnienie biologiczne] i zdrowotne] kondycii rodzin krakowskich,
4y Zmniejszenie zakresu zjawisk alkoholizmu i narkomanli oraz innych
zagrozeii | patologli - zwlaszeza wirdd miodziezy.
5) Prowadzenie konsekwentnej polityki opiekudczo-wychowawezg)
Gminy, wspieranie 1 tworzenie rodzin zastgpezyceh, adopeyjnych, srodowi- £
skowych form opicki nad dzieckiem, rodzinnych domow dziecka o

2. Niezbedne dzislania umoiliwiajace realizacje polityki prorodzinnej
Do najwazniejszych dzialai umozliwiajgeych realizacje polityla mézzz‘;-
nej na szezeblu samorzadu zaliczy¢ nalezy:
a} Systermowe monilorowanie i apalizowanie sytuacjl | potrzeb rodziny-
w Krakowie przez gromadzenie danych, pr owadzenie badan sia‘t‘hiyufﬁ,ﬂﬁ .
i mikrospisdw, kiorych przedmiotem bylaby rodzing, jako zywa kmnm}\g;:-
spoleczna. o
b) Tworzenie nstytucii pomocniczych rodzinie - muin. prey pomocy on
ganizacii pozarzgdowych, o
¢) Odbudowanie funkeji szkoly, keéra powinna by¢ osrodkiem zycia SpO-
tecznego i kulturalnego w gminie, dzielnicy. Przywrocenie szkole jej funkeji
wychowawczo-opiekuficzych. Szkoty powinny mie¢ sredki finansowe orag.
mozliwosci organizacyine do zapewnienia dzieciom positkow oraz or ﬂdmm_'“'
Fowania zajed pozalekeyinych,
d) Prowadzenie gospodarki mieszkaniowe], stwarzajgee] dogodne wary ‘czk%_ B
rodzinom do posiadania wiasnego mieszkania. .
e) Wspieranie edukacji, wychowania 1 wszechstronnego mzwwg 1l fizmi'
m.in. poprze systemy stypendialne dla dzieci uboZszych, sied Swiethic amcﬁov

wiskowych, etc.

3. Obszary politvki prorodzinnej
Do najwazniejszych { prioryteiowych obszardw polityki Qmma??mmj
Miasta Krakowa nalezy zaliczy¢: S
- muieszkalnictwo,
- gospodarka komunalna,
- podatki lokalne,
-edukacja | wychowanie,
- kultura,
< kultura fizyczna,
- wypoczynek i rekreacja,
- ochrona §rodowiskowa,




- ochrona 1 promocija zdrowia,
- profitaktyka vzaleznien,
- pomoc spoleczna i przeciwdziatanie bezrobociu;

':'_Realizatorzy polityki prorodzinnej

1. Podmioty i instytucje odpowiedzialne za realizacje polityki proro-
dzinnej w Krakowie
- Rada Miasta Krakowa - w zakresie wytyczania kierunkéw polityki spo-
Jecznej 1 finansowej Gminy, w tym takze polityki prorodzinnej.
Zarzgd Miasta Krakowa - w zakresie realizacyi i koordynacii tej polityki,
-podejmowania decyzji o priorytetach dzialad w zakresie polityki prorodzin-
‘nej, dysponowania srodkami w ramach budzetu.
. Wydzialy, Biura UMK oraz jednostki organizacyjne Gminy - w zakresie
-f_e;llizacji sektorowych i migdzysektorowych dziatai w zakresie polityki pro-
rodzinnej, a przede wszystkim:
.~ Wydzial Edukacji § Kultury Fizycznej

- Wydzial Kultury
- Wydzial Zdrowia
- Wydzial Lokali i Budynkdw
- Wydzial Podatkow i Oplat
.. - Wydzial Handlu i Uslug
- Wydzial Ochrony Srodowiska

- Wydzial Strategii i Rozwoju
.. - Wydzial Gospodarki Komunalnej
- Pelnomocnik Prezydenta Miasta ds. organizacji pozarzadowych
- Pelnomocnik Prezydenta Miasta ds. uzaleznien
- Biuro Informaciji
-+ Biuro Dzielnic
- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

" Inne wydzialy i biura UMK, jednostki 1 spéiki miejskie - wedlug potrzeb
np. MPK, przedszkola i szkoly samorzadowe, miejskie domy kultury, same-
dzielne zaklady opieki zdrowome] etc.

Orgduma{,;e pozarzgdowe, w tym stowarzyszenia rodzin wielodzietnych
Olaz wszystkie, kidrych celom statutowym bliska jest dzialalnosé na rzecz
odziny oraz dzieci i mlodziezy.

. Koordynator: Wiceprezydent XY, czlonek Zarzadu Miasta, migdzywy-
dziatlowy zespGl, osobne biurc lub wydzial no. ds. polityki spolecznej.
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Na podstawie dotychezasowych doswiadczen wydaje sig jednal, by dla spraw-
nej koordynacji polityki prorodzinnej w skali Gminy, w Biurze Zarzadu Mia-
sta, funkcjonowal Pelnomocnik Prezydenta Miasta ds. Polityki Prorodzinnej
w celu zbierania i gromadzenia informacji dla Zarzgdu Miasta, koordynacji
dzialaii oraz monitorowania ich realizacji i skutecznosci, doskonalenia pro-
gramu lub programow gminnych zwigzanych z realizacja tej polityki.

2. Ocena efektywnosci i dziatash

Ocena efektywnosei dzialan z zakresu potityki prorodzinnej powinna by¢
dokonywana na biezgco przez wladze Miasta oraz okresowo przez eksper-
téw na zlecenie Gminy.

Podstawowe kierunki dzialan w Krakowie

Proponuje si¢ rozlozy¢ realizacje polityki prorodzinnej na dwie fazy wy-
odrebnione ze wzgledu na horyzont czasowy realizacji dzialan:

- faze wslepng na okres jednej kadencji z uwzglednieniem horyzontu po-
lityki krotkookresowej do 15 Jat

- faze drugg stanowigey rozwinigeie i kontynuacje dziafar realizowana . :
w fazie wstepnej w horyzoncie polityki éredniookresowej od 15 do 30 lat,

Cel 1: Poprawa materialno-bytowej sytuacji rodzin krakowskich, wspie-
ranie dziatai gwarantujacych odbudowanie ekonomiczne] samodzielnosci
i niezaleznosci rodzin, zwigkszenie zdolnosci zaspokajania minimum potrzeb
materialnych, pobudzenie i sprzyjanie rodzinnej przedsigbiorczosel (m.in.
przez lokalne prawo podatkowe).

1. Poprawa sytuacji mieszkaniowe]

Mieszkanie powinno by¢ traktowane jako atrakcyjny towar rynkowy, ale .
przede wszystkim, jako jedno z podstawowych ddébr zapewniajgcych byt ro- .
dzinie. Rozw6j budownictwa przyczyni sie takze do ozywienia gospodar-
czego i stworzenia nowych migjsc pracy (jedno miejsce pracy w budownic-
twie tworzy trzy miejsca pracy w sektorach pracujacych dla budownictwa),

a) Zwickszenie ilosci mieszkat w Krakowie dostepnych dla rodzin sred-
niozamoznych, budowa mieszkai czynszowych (TBS) oraz mieszkar socjal-
nych przeznaczonych dla najbiedniejszych mieszkaricow roiasta. Do roku o o
2004 powinno w Krakowie zostac wybudowanych ok. 30 000 mieszkan,

w tym 3000 mieszkan czynszowych i 1000 socjalnych.

b) Wyremontowanie dotychczasowych zasobow mieszkad komunalnych.-
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_ ¢) Uzbrojenic i oddanie do uzytku nowych terenéw pod budownictwo
- mieszkaniowe - docelowo 150 ha. (na podstawie "Krakowskiego Programu
- Mieszkaniowego" opracowanego przez Klub RMK "Twoje Miasto").
- d) Zwigkszenie zakresu 1 skutecznosci zmiany mieszkan m.in. przez od-
- powiednig informacje, doradztwo 1 samopomoc na poziomie dziehicy, para-
.- fii, srodowisk (przy wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, zarzadami
i radami dzielnic, parafiami).
. e)Zwickszenie ochrony praw lokatorskich przez prowadzenie przez Gmi-
-ng, lub dofinansowanie punktéw doradztwa dla lokatoréw kamienic prywat-
canych,
- ) W celu zwigkszenia odzysku i lepszego wykorzystywania mieszkait
: komunalnych opracowanie i wprowadzenie procedury weryfikaciji statusu
- majgtkowego rodzin na etapie nabywania prawa do najmu tych mieszkar
drogg "dziedziczenia". System opieral by sie na zasadzie, 7e wszystkie umo-
~wy najmu dotyczace mieszkan komunalnych powinny by¢ zawierane na czas
“okreslony, na zasadzie "kontraktu" z Gmina. Komunalne mieszkania "kon-
- traktowe" bylyby przyznawane w pierwszej kolejnosci rodzinom wielodziet-
“:nym znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji, mlodym malzeristwom rozwojo-
SWym.
- 2) Inng grupg osdéb/rodzin moggceych staraé sie o komunalne mieszkania
- "kontraktowe" byliby czlonkowie rodziny z pierwszej grupy pokrewienstwa
- zapewniajgcy opieke nad starszymi rodzicami, dziadkami lub rodzesistwem,
‘a takze rodziny zapewniajgce opieke 1 wychowanie swoim niepetnospraw-
_'nym dzieciom lub sprawujace opieke nad takimi osobami w doroslym juz
“wieku,
: h} Doskonalenie form pemocy jednokrotnej: zapomogi, dodatki mieszka-
Zniowe - w ramach mozliwosci ustawowych.
_' _' 1) Wdrozenie programu uspolecznienia i usamodzielnienia dorostych wy-
- chowankéw doméw dziecka opracowanego przez Polska Akcje Humanitar-
-'ng proponujgcego uruchomienie mieszkan rotacyjnych dla wychowankéw w
okresie oczekiwania na garsoniere (z szansg uczenia sig zyciowe] zaradnosci
1 samodzielnosci, potrzeba na ten cel ok. 20 fokali).
2. Ksztaltowanie mfrastruktury w ramach dzielnicy, osiedla przyjaznej ro-
dzinie, uwzgledniajgcej potrzeby wszystkich jej czlonkéw, w tym muin. szcze-
g6lowe rozeznanie struktury i potrzeb spolecznosci zamieszkujgcej na tere-
-nie gminy, ostedla, dzielnicy w celu podjecia lub wsparcia odpowiednich
‘inicjatyw. Dotyczy¢ to powinno m.in.:
+ a) Zwigkszenia ilosci i poprawienia jakosci istniejgcych dotychezas pla-
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cOw zabaw, ogrodkow jordanowskich i terendw rekreacyjnych i sportowych
{male, ogrodzone boiska, kosze, tzw. "specjaine strefy dla mlodziezy” - spe-
cjalne tereny do jezdZenia na rowerach, rolkach, desko-rolkach, etc.) sprzy-
jajacych wspdinemu, rodzinnemu spegdzaniu czasu oraz aktywnosei miodziezy.

b) Likwidacja barier architektonicznych, tworzenie "przyjazne] przestrzen:”
(zaciesnienie wsp6lpracy z RFRON i postulowanie zmian w sposobie funk-
cjonowania tego Funduszu).

¢) Prowadzenie aktywnej polityki Miasta wobec targowisk, celem dosto-
sowania ich sieci do potrzeb spolecznoscl lokalnych, poprzez poprawe este-
tyki i organizacji targowisk juz istnigjgeych, uruchamianie nowych, w tym
osiedlowych, nadzér i wspieranie rozwoju dzialalnogei kiermaszowe], atym
samym tworzenie konkurencyjnych miejsc sprzedazy i przyczynianie sig do
dogodniejszych warunkow zakupdw, wspierania nowych kierunkow 1 form
dzialania w tym zakresie.

d) Wspieranie rozwoju rodzinnej przedsigbiorczosei zwlaszeza w zakre-
sie dziedzin dziatalnosci gospodarcze; uznanych za zanikajgce wylworczo-
$ci (zgodnie z potrzebami mieszkaicow 1 z tradycjami krakowskiego rze-
miosia i rekodzieta) - poprzez prowadzenie preferencyjnej polityki przy
gospodarowaniu zasobami lokali uzytkowych Gminy przez organizowanie
przetargéw celowych oraz obnizanie stawek czynszowych, a fakze odpowied-
nig informacje o pomec w przeprowadzeniu odpowiednich procedur, pomo-
¢y w przygolowaniu biznes-plandw dla przedsigwzigd rodzinnych, szkoled,
doradztwa w zakresie zaciggania pozyczek i kredytow.

3. Lagodzenie dokuczliwoscl z tytulu wzrostu kosztdw utrzymania dziect
w rodzinie {w gospodarstwie domowym) dla rodzin rozwojowych, rodzin
wiclodzietnych, redzin niepelnych w obszarze nastepujgcych priorytetow:

a) Formy systemowe: zwolnienia od podatkéw lokalnych i niektorych
oplat - obecnie Gmina prawie ich nie posiada, ale mozliwodd takg nalezato-
by rozwazy¢ w zaleznosci od nowego podziatu kompetencji i nowego okre-
glenia dochoddw gmin (powiatdw).

b} Dofinansowanie takich form spedzania urlopéw i wezaséw dla rodzin
wielodzietnych, np. "wezasy pod gruszg”, agroturystyka, w oparciu o bazy
lokalnej plebani i domdw parafialnych - z wylaczeniem wezaséw organizo-
wanych przez biura turystyczne.

¢} W tym celu uruchomienie migdzygminnego programu wakacyjnego
"miasto - miastu', "miasto - wsi”, polegajgcego na wymianie baz lokalowych
w atrakeyjnych wypoczynkowo regionach kraju w zamian za ofertg lokalo-
wg w Krakowie w celu poznania zabytkéw 1 historil miasta; program ten
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dotyczylby przede wszystkim rodzin wielodzietnych i dzieci wyjezdzajgeych
na kolonie,

- d) Wspieranie inicjatyw ulatwiajgcych rodzicom godzenie obowigzkow
opiekuniczo-wychowawcezych z pracg zawodows, np. w formie banku ofert
pracy dla rodzicéw wychowujaeych male dzieci (w tym z mozliwoscig pracy
na pot etatu lub w domu), "banku nianiek" z ofertami opieki nad dzieémi, etc.
¢) Bezplatne bilety komunikacji miejskiej (ew. bezplatne bilety "szkolne”
i rodzinne bilety weekendowe) dla rodzin posiadajgey czwérke dzieci oraz
dla rodzin z twéjkg dzieci - przy spetnieniu kryterium dochodowego, np.
w zaleznosci od okreslenia wysokosci minimum socjainego.

- Powyzsze dzialania systemowe wymagalyby opracowania oszacowan
| programéw przez poszezeg6lne wydzialy i jednostki merytoryczne.

Cel 1I: Wzmocnienie kondycji psycho-spolecznej (takze kuiturowej) ro-
dzin w tym podjecie dzialat zmierzajacych do pogiebienia i umocnienia wie-
7, spGinoget 1 integralnogci malzeristwa 1 rodziny. Zwiekszenie wydolnosci
“wychowawczej rodzin. Wspieranie wszystkiego, co decyduje o trwalosei,
”:'f(')zwoju i peszanowaniu godnosdci rodziny. Zapewnienie rodzicom wieksze-
ff:;"go' wplywu na edukacje 1 wychowanie dzieci. Systematyczne podnoszenie
. poziomu i jakosci wyksztalcenia.

- W ramach powyzszego celu konieczne jest tworzenie przyjaznego klima-
:.:'_:tu wokol malzenstwa, rodziny, macierzysisiwa, ojcostwa, dostarczanie wszech-
_stronnej i rzetelnej informacii na temat mozliwych form pomocy rodzinie,
“popieranie edukacji prorodzinnej, dziatania zmierzajgce do odbudowywania
‘etosu rodziny i systemu wartosci spolecznych sprzyjajacych rodzinie, jej in-
“tégracji i konsolidacji.

. Tworzenie przyjaznej atmosfery wokdt rodziny przez praktyczne podkre-
“§lanie przez Prezydenta i wladze miasta znaczenia i roli wychowawczej, kul-
turowej i spolecznej rodziny.

. Wspieranie dziatalnosci edukacyjnej, promocyjnej i profilaktycznej nasta-
vionej na ochrone i podtrzymanie obecnej kondycji biologicznej, kulturo-
vej 1 psychicznej rodzin w celu uniknigeia dezintegracji i rozpadu rodziny.

- " a) Tworzenie 1 wspieranie Centréw Pomocy Rodzinie prowadzgcyeh kom-
- petentng dzialalno$¢ w zakresie poradnictwa rodzinnego, informacji, doradz-
_5§:._t_wa, edukacji, grup wsparcia, promocii rodziny oraz wartodei rodzinnych,
;;__zasad zycia we wspdlnocie, rozwigzywania kontliktow, w razie potrzeby -
interwencji, Osrodki takie moglyby powsta¢ w oparciu o dzielnice (pomoc
‘rozeznaniu struktury i potrzeb spolecznogel lokalnej) lub zainteresowane
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drodowiska (rodzin wielodzietnych, rodzin AA, rodzin z dzieckiem niepei-
nosprawnyin, ete.) - (Gmina przy wspotpracy z NGOs).

b) W ramach tworzenia nowej struktury organizacyvjne] MOPS powstanie
Zespdét Pomocy Rodzinie przy 10 filiach MOPS zawierajgcych muin, zespdl
konsultantow (prawnik, psycholog, specjalista ds. uzaleznien) zespoty pro-
blemowe dotyczgcee niepelnosprawnosci 1 0sdb starszych, bezrobocia, oraz

zespdl ds. rodzin z dziedmi, a takze zespdl zajmujacy si¢ obsiuga klientow

oraz zespot ds. analiz; koordynatorzy poszezegdlnych ZPR-Ow tworzyC bedg
dodatkowg strukture umoziiwiajacy bezposrednia wymiane doswiadczen. _

¢} Przeznaczenie w calosci, raz do roku, calego numeru "Gazety Domo-  ©
wej" tematyce rodzinnej: informacjom, poradom, Swiadectwom, stworzenie

mozliwosci wypowiedzenia sig samym rodzinom, poswiecenie miejsca tym,

ktdrzy z rdznych wzgleddw pozbawieni sg rodziny. _
3. Podjecie konsekwentnych dziatan zmierzajacych do przeksztatcenia szkét
i przedszkoli samorzgdowych w placowki sluzebne wobec rodziny. i
a) W tym zakresie nalezy skuteczniej i bardziej konsekwentnie urzeczy-. - :
wistnia¢ ideg szkoly otwartej, zakorzenionej w lokalnym srodowisku, pel-
nigcej role osrodka kultury w ramach dzielnicy, osiedla czy parafii, ogniska
przediuzajacego oddzialywanie wychowawcze na czas poza lekeyiny przez
otwarcie 1 udostgpnienie boisk 1 sal gimnastycznych dla dzialalnoscr sportowej.
oraz innych pomieszczen na dzialalnosé §wietlicowy, profifakiyczng, kulturalng, -
b} Opracowanie Krakowskie Karty Nauczyciela 1 Wychowawey, zawie-
rajgcej cele, zasady 1 sposéb realizacji prorodzinnej pedagogiki otwartej na..
wspoiprace z rodzicami i zachecajgcej ich do wspétpracy w procesie wycho-
wania (od przedszkola do szkoly sredniej), spojng, calosciowq i integralng
koncepeje wychowania opartg na personalistycznej wizji czlowieka, wizjg -
nauczyciela jako przewodnika i dorostego dajgcego oparcie 1 mogacego sig:
sta¢ wzorem osobowosciowym dla ucznia, wizje szkoly i klasy jako "miejsca:
przynaleznosci i wzrostu" pozwalajgcemu na odkrycie tozsamosci 1 wlasnej . -
wartosci, w
¢) Realizacja w/w postulatow wymaga konsekwentnej pracy nie tylko nad .
swiadomosciy, ale przede wszystkim nad ksztaltowaniem postaw nauczycie-.
li, wychowawcéw i rodzicédw. W tym celu Gmina powinna wspiera¢ progra-
my i kursy dla rodzicéw (np. "Szkola dla Rodzicéw™) nauczycieli, wycho-.
wawcow 1 katechetéw - we wspdlpracy z organizacjami pozarzgdowyimi, :
Kuratorium Oswiaty, wybranymi Osrodkami Duszpasterskimi, etc. Dziala-
nia te powinny polegaé na m.in. promowaniu zdrowego, harmonijnego mo-.
delu rodziny, uczeniu (sig¢) wiasciwej komunikacji miedzy malzonkami oraz
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migdzy rodzicami i dzie¢mi, rozwijaniu umiejetnosci rozwigzywania kon-
fhiktdw, a takze umiejetnosci wspdlpracy rodzicéw, wychowawcedw, nauczy-
cieli, ksigzy i katechetow, lekarzy i personelu medycznego, policjantéw, urzed-
nikow, etc. Szezegdlny akcent nalezy potozy¢ na ksztalceniu umiejetnosci
wspdlpracy na nowych zasadach nauczycieli i rodzicow.

d) Promowanie wspdlnie z Kuratorium Oswiaty programow tzw. Eduka-
cji prozdrowotnej 1 seksualnej zachowujgeych integralng wizje osoby ludz-
* kiej i majacych charakter prorodzinny.

' e) Udostepnianie rodzinom wielodzietnym i niezamoznym dostepu do débr
+ kuhury m.in. przez organizowanie "kina rodzinnego” oraz "kina dia dzieci
| mtodziezy” w miejskich domach kultury 1 kinach "Tecza" i "Wrzos" beda-
- cych wlasnoseig miasta, "Rodzinnych klubow dyskusyjnych” (seansow fil-
- mowych z prelekcjg), na ktére to imprezy mieliby wstep za symboliczng oplaty
- dorosli z dzieémi) - dzigki dotacji z budZetu Miasta. Zachecanie innych pla-
.- cowek kulturalnych do stosowania ulg dla rodzin wielodzietnych (koncerty,
©wystawy, etc.).

: f) Podjecie negocjacji z Krakowskim Osrodkiem TVP w celu przystoso-
. 'wania raméwki krakowskiej telewizji do norm odpowiadajycych etyce me-
- didw 1 wrazliwosel naymiodszych 1 miodych widzow (ograniczenia filméw,
- programéw i reklam ze scenami przemocy fizycznej i psychicznej, ze scena-
:.;' mi "Smiatymi obyczajowo" lub wyswietlania ich w okreslonych porach), stwo-
. rzenia okienka z "kinem familijnym”, wprowadzenie wigkszej ilosei progra-
f': mow promujacych odpowiedzialne 1 §wiadome postawy wobec wlasnego
zycta 1 zycia innych.

Cel HI: Wzmocnienie biologiczne] { zdrowotnej kondycji rodzin krakowskich.
- Dlarealizacji tego celu konieczna jest skuteczna ochrona i promocja zdro-
wia rodziny, tworzenie przyjaznej przestrzeni dla matki i dziecka, prowadze-
“nie aktywnej polityki pronatalistyczne;.

1. Ochrona zdrowia matki i dziecka, poprawa warunkéw leczenia otwartego,
- warunkéw na oddziatach polozniczych i ginekologicznych, upowszechnia-
nie porod6éw rodzinnych - diugofalowa ochrona zdrowia kobiet.

2. Promowanie i propagowanie wiedzy dotyczqcej funkcjonowania i potrzeb
organizmu kobiety - umozliwiajacej planowanie rodziny i pelniejszg troske
0 zdrowie kobiet.

3. Wspieranie programéw z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia fizycz-
“nego i psychicznego.

:'_54. Dlugofalowa ochrona zdrowia rodziny m.in. poprzez upowszechnianie
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i realizacje idei lekarza rodzinnego oraz praktyk grupowych podstawowe;
opieki zdrowotnej (wspdlny gabinet internisty, ginekologa 1 pediatry, plus
pielegniarka srodowiskowa).

5. Doskonalenie opieki medycznej nad dzie¢mi w szkole przy pomocy piele-
gniarek szkolnych {Centra Medycyny Szkolnej).

6. Rozwdj uslug zdrowotnych, opiekuiczych i socjalnych dlaludzi starszych,
ktérych udzial w populacji bedzie stale wzrastah:

a) kluby srodowiskowe

b) odrodki dziennego pobytu, gdzie osoby starsze spgdzaja czas w towarzy-
stwie pracownika socjalnego i pielegniarki, otrzymujg zdrowy posilek, etc,

7. Kompleksowa opieka i ochrona rodziny z dzieckiem / dorostym niepetno-
sprawnym lub chrenicznie chorym na wszystkich etapach Zycia m.in. przez
wezesng interwencjg, zapewnienie pejnych mozliwosci edukacji i rehabilita-
¢ji, pracy w warunkach chronionych, godnej starosci.

Cel IV: Zmniejszenie zakresu zjawisk alkoholizmu i narkomanti oraz in-
nych zagrozen i patologii - zwlaszeza wsrod miodziezy.
Konieczne jest prowadzenie kompleksowej 1 skutecznej profilakiyki uza-

leznier oraz konsekwentne przeciwdziatanie uzaleznienjom i demoralizacji -~

wéraéd mlodziezy, leczenie skutkdw uzaleznieii, promowanie zdrowego stylu
zycia i higieny psychicznej: W tym ostatnim celu wskazane jest preferowa-
nie przez Gming inicjatyw nastawionych na dlugofalowe towarzyszenie dzie-
ciom i mlodziezy, budowanie trwalych wigzi, ete. (tzn. programy nastawione -
na ksztaltowanie i zmiane postaw) niz tylko fragmentaryczne oddziatywanie
na $wiadomos¢ przez wyklady i szkolenia.

1. Wspieranie najlepszych i najbardziej wartosciowych swietlic Srodowisko- o

wych, centréw miodziezy ete. Prowadzacych dziatalnos¢ opiekuficza, wy-.
chowawcza, profilaktyczng, terapeutyczng - por. [V

2. Dofinansowywanie przez Gming wypoczynku zimowego 1 letniego d
dzieci i mlodziezy oraz akcji wypoczynkowych w miescie.

3. Przeciwdzialanie patologiom i demoralizacji m.in. przez akcje¢ peiswazy]-

ne i edukujace wobec wiascicieli sklepow i sprzedawcow w koskach zmie-

rzajace do ograniczania i eliminowania sprzedazy dzieciom 1 miodziezy.
alkoholu, papieroséw, eksponowania i sprzedazy pornografii lub demorah— :
zujacych gier komputerowych etc. _
4. Wspieranie wszelkich dziatan organizacji pozarzadowych, Kosciola, 111-'-
stytucji kulturalnych i o§wiatowych zmierzajacych do "zapelnienia pustki
wewnetrznej" miodziezy, rozwijania w niej poczucia 10Zsamosci, przynalez-
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noscl i wiasnej wartosci, rozwijanie alternutywnych sposobdw spedzania czasu
uzaleznienia od gier TV i gier komputerowych, Internetu, niektdrych zaba-
wek elektroniczaych) m.in. przez udostepnienie boisk szkolaych i sal gimna-
stycznych w godzinach popoludniowych oraz organizacje programu gier
1 zabaw pod opiekg wychowawey lub instruktora, por. pkt. 1, 2 oraz pkt. 4 (II).
5. Wspieranie dziatan organizacji pozarzgdowych przeciwdzialajacych de-
strukeyjnym oddzialywaniom sekt i nowych ruchdw parareligijnych w za-
kresie informacji, edukacii, profilaktyki i terapii.

6. Wspleranie programéw zmierzajacych do przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w zakresie doradztwa, dzialalnosci grup wsparcia, schronisk, po-
mocy prawnej 1 psychologicznej.

7. Uruchomienie na terenie Krakowa przychodni terapeutycznej dla dziec
1 miodziezy uzaleznionej od alkoholu.

Gminy, wspierania i tworzenia rodzin zastepczych, adopeyjnych, rodowi-
skowych form opieki nad dzieckiem, rodzinnych doméw dziecka.
Realizacja powyzszego celu umozliwi peiniejsze 1 skuteczniejsze otwar-
cie si¢ Gminy przede wszystkim na potrzeby rodzin i dzieci, ktére z réznych
wzgledow nie byly lub nie sy w stanie wypelniac funkeji i obowigzkdw wy-
chowawczych 1 opiekuficzych, pozwoli lepiej 1 skuteczniej pomagaé dzie-
ciom pozbawionym czasowo lub trwale opieki rodzicielskiej, pozwoli roz-
wija¢ rodzinne formy opieki zastgpezej.
I. Otoczenie rodziny wszechstronng opieky oraz rozwdj srodowiskowych
form opieki nad dzieckiem, por. i1
a) W tym zakresie powolanie Gminnych Centréw Uslug Opiekuficzych, na
bazie przeksztalcajgcych sig placédwek opiekunczo-wychowawczych fub
powstalych na drodze konkurse z inicjatywy organizacii pozarzadowych
Swiadezgeych réine formy pomocy dziecku i rodzinie, jak: opieka dzienna
z mozliwoscig noclegu dziecka w sytuacjach naglych, dozywienie, pomoc
w odrabianiu zadad domowych 1 przyswajaniv wiedzy, pomoc rodzinie
w pelnieniu funkcji wychowawczych (zamiast umieszezania dziecka w domu
dziecka), warsztaty umiejetnosci wychowawczych dla rodzicéw, prowadze-
nie budzetu domowego, praca z dzieckiem uposledzonym, kalekim iub cho-
- rym, profilaktyka uzaleznien, praca z rodzing z problemem alkoholowym,
. pracaz rodzing zaburzang psychicznie, inne formy pomocy dziecku i rodzinie,
. b) Niezaleznie od centréw uslug opiekuriczych lub przy wspéidziataniu
-z nimi Gmina bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ powstawanie:

Cel V: Prowadzenie konsekwentnej polityki opiekuficzo-wychowawczej
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- $wietlic srodowiskowych opiekuriczych

- $wietlic srodowiskowych, socjoterapeutycznych,

- $wietlic resocjalizacynych (punke L.

Swietlice te moglyby czesciowo powstawad przy wspélpracy z gminnymi
domami kultury, szkolami i organizacjami pozarzadowymi.

2. Rozwijanie rodzinnych form opieki zastgpezej poprzez sprzyjanie realiza-
cji idet:

a) Rodzin adepeyjnych.

b) Rodzin zastegpczych m.in. przez wspoéiprace i wspieranie Osrodkow
Adopeyjno-Opiekuriczych oraz szkolenia kandydatéw na rodziny zastepeze
1 adopcyjne.

¢) Tworzenie Rodzinnych Doméw Dziecka oraz Rodzin Kontraktowych.

3) Przeksztalcenie i reorganizacja istniejacych placéwek opiekuriczo-wycho-
wawczych na rzecz ww. rodzinnych form opieki.

Opracowano na podstawie programu:

Kierunki polityki prorodzinnej Miasta Krakowa”
maj 1998
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KARTA PRAW RODZINY

Przedlozona przez Apostolska wszystkim
ludziom, instytucjom i wladza
zainteresowanym misja rodziny
w Swiecie wspélczesnym

Wstep
- Stwierdzajgc, ze:

A. prawa ludzkie chociaz ujgte jako prawa jednostki, posiadajy podsta-
wowy wymiar spoleczny, wyrazajg si¢ w sposéb zasadniczy i przyrodzony
- w rodzinie;

B. rodzina zbudowana jest na matzeiistwie, glebokim i uzupetniajgcym
sig zwigzku mezczyzny i kobiety, ktéry opiera sig na nierozerwalnej wiezi
malzefistwa zawartego dobrowolnie i publicznie, otwartego na przekazywa-
" nie zycia;

- C. malzeristwo jest instytucja naturalng, wylgcznie jemu jest powierzona
. misja przekazywania zycia;
D. rodzina, zwigzek naturalny, pierwotny w stosunku do paristwa czy ja-
- kiejkolwiek innej wspdlnoty, posiada swoje wlasne, niezbywalne prawa;
- E.rodzina, bedgca czyms wigeej niz tylko zwykly jednostkg prawna, spo-
-leczng czy ekonomiczng, stanowi wspdlnote mitosci i solidarnosci, jedyna
-pod wzgledem mozliwosci nauczania i przekazywania wartosci kulturainych,
etycznych, spolecznych, duchowych i religijnych, istotnych dia rozwoju
i powodzenia wlasnych czlonkéw i spoleczeristwa;
F. rodzina jest miejscem spotkania réznych pokoleri, ktére pomagajg so-
‘bie wzajemnie w osigganiu pelnej madrosci zyciowej oraz w godzeniu praw
_poszczegdlnych os6b z wymaganiami zycia spolecznego; 1




G. rodzina i spoleczefistwo, polaczone ze sobg Zywotnymi 1 organiczny-
mi wigzami, uzupelniaja sie w funkeji obrony i rozwoju dobra wszystkich
ludzi 1 kazdego czlowieka:

H. doswiadezenie réznyeh kultur na przestrzent wiekow unaocznilo ko-
niecznos¢ uznawania i obrony instytucji rodziny przez spoleczenstwo;

1. spoleczeiistwo, a w szczegdlnosel paistwo i ovganizacje muedzynaro-
dowe. winny czyni¢ wszystko co moziiwe celem zabezpieczenia wszelkiej
pomocy - polityeznej, ekonomicznej, spoleczne] 1 prawnej - niezbednej 4o
urnocnienia jednosci 1 stabilnosei rodziny, tak aby mogla ona sprostac swym
specyficznym zadaniom;

J. prawa, podstawowe potrzeby, prowadzenie i wartosci rodziny, chod
w wielu wypadkach sy coraz lepiej chronione, czesto jednak nie sg uznawa-
ne, a nawet $1 zagrozone przez rézne ustawy, instytucje i programy spotecz-
no-ekonomiczne:

K. wiele rodzin jest zmuszonych do zycia w warunkach ubdstwa, Ktére
uniemozliwiajg wypelnianie przez nie z godnoseig ich roli;

L. Kogeiot katolicki, swiadom tego, ze dobro czlowieka, spoleczenstwa
i samego Kosciota zwigzane jest z zyciem rodziny, zawsze uwazal, ze jego
postannictwem jest gloszenie wszystkim wpisanego w naturg ludzka zamy-
stu Bozego. dotyczgeego matzerstwa i rodziny, popieranie ich i obrana przed
jakimikolwiek atakami;

M. Synod Biskupdw, zebrany w 1980 1., wyrainie zalecil opracowanic
“Karty Praw Rodziny” i przedlozenie jej wszystkim zainteresowanym.

Stolica Apostolska, po zasiggnieciu opinii Konfederachi Episkopatéw,
przedkiada obecnie

KARTE PRAW RODZINY
i wzywa wszystkie paistwa, organizacje migdzynarodowe oraz wszyst-
kie instytucje 1 osoby zainteresowane do szanowania tych praw, do zapew~
nienia reeczywistego ich uznawania i prmstrzcgdma

Art. 1. Kazdy czlowiek ma prawo do swobodnego wyboru drogi ZyCio-
wej, a wiec do zawarcia zwigzku malzefiskiego 1 zalozenia rodziny albo do
pozostawania w stanie bezzeanym. '

1) Kazdy mezczyzna i kazda kobieta, po osiagnigein wieku odpowiednie--
g0 do zawarcia zwigzku malzefiskiego i posiadajgcy niezbedne do jego za--
warcia zdolnogei, ma prawo do pobrania sie 1 zalozenia rodziny, bez mdnej
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dyskryminacji; ustawowe ograniczenia tego prawa, staje lub czasowe, mogy
by¢ wprowadzane jedynie wéwezas, gdy wyplywajy z obiektywnych Do~
waznych wymagan samej instytucji matiesistwa oraz Jego znaczenia publicz-
nego 1 spotecznego; w kazdym przypadku muszg one szanowad godnosd
1 podstawowe prawa czlowieka,

b} Ci, ktdrzy zamierzajg sig pobraé i zatozyc rodzing, maja prawoe oczeki-
wac ze strony spoleczeristwa zapewnienia im takich warunkdw morainych,
wychowawczych, spolecznych i ekonomicznych, kidre pozwolg im z caly
swiadomosciy 1 odpowiedzialnoscia wykonywaé prawo do malzefistwa.

¢) Wiadze publiczne winny wspierad nstytucjonalng wartosé matzeristwa:
zwigzki pozamalZeniskie nie mogg by¢ stawiane na réwni z malzefiskim
zawartymi w sposob wlasciwy.

Art. 2. Matzefistwo moze zostad zawarte wylacznie za dobrowoling
1 obopdlng zgody, odpowiednio wywazong.

a) Doceniajge tradycyjng w wielu kregach kuiturowych role rodziny
w kierowaniu decyzjami dzieci, nalezy wystrzegac sie wszelkiego przymu-
su, ktéry przeszkadzatby w wyborze okresione; osoby na wspdlmatzonka.

b} Przyszli maizonkowie posiadaja prawo do wolnosci religijnej; tak wiec
zqdanie odrzucenia wiary lub zmiany wyznania niezgodnic
z sumieniem, stawiane jako warunek zawarcia malzeristwa, Jjest pogwalce-
niem tego prawa,

¢} W naturalnym uzupelnianiu sig mezczyzny i kobiety oboje oni posia-
dajg w malzefistwie tg samy godnosé i réwne prawa.

Art. 3. Malzonkowie majg niezbywalne prawo do zalozenia rodziny i de-
cydowania o czasie narodzin i liczbie dzieci, uwzgledniajge w pelni obo-
wigzki wobec siebie samych, wobec dzieci juz narodzonych, rodziny i spole-
czenstwa, we wiasciwej hierarchii wartosci i zgodnie 7 naturalnym porzgd-
kiem moralnym, ktéry wyklucza uciekanie sie do antykoncepeji, sterylizacji,
spedzania plodu.

a) Poczynania wiadz publicznych lub organizacji, zmierzajace do ograni-
czenia w jakikolwiek sposéb wolnosci malzonkéw w podejmowaniu decyzji
co do potomstwa, stanowig ciezky obraze godnosci ludzkiej i sprawiedliwosci.

b) W stosunkach migdzynarodowych pomoc gospodarcza udzielana na
rzecz rozwoju ludéw nie moze by¢ uzalezniona od akceptacji programaw
antykoncepcji, sterylizacji czy spedzania plodu.
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¢} Rodzina ma prawo do pomocy ze strony spoleczeristwa w tym, co do-
tyczy wydania na swiat i wychowania dzieci. Malzedstwa wielodzietne majg
prawo do odpowiedniej pomocy i nie mogg by¢ poddawane dyskryminacji.

Art. 4, Zycie ludzkie, od samego poczecia, bezwzglednie winno by¢ oto-
czone trosky i szacupkiem,

a) Spedzenie plodu jest bezpogrednim pogwalceniem podstawowego pra-
wa kazdej istoty ludzkiej - prawa do zycia.

b) Poszanowanie dla godnosci ludzkie] wyklucza jakiekolwiek manipula-
cje eksperymentalne dokonywane na ludzkim embrionie lub inne jego wy-
korzystywanie,

¢) Kazda interwencja w dziedzictwo genetyczne osoby ludzkie], ktorej
celem nie jest korekta anomalii, stanowi pogwalcenie prawa do nienaruszal-
nosci fizycznej 1 pozostaje w sprzecznosei z dobrem rodziny.

d} Zardwno przed jak i po narodzeniu dzieci maja prawo do ochrony
1 specjalnej opieki; to same dotyczy matek w okresie ¢iaZy i - w rozsgdnych
wymiarach - po porodzie.

e) Wszystkie dzieci, bez wzgledu na to, czy narodzily sie z malzenstwa,
czy tez ze zwiyzku pozamaltienskiego, posiadajg takie same prawa do opieki
spoleczne] i do troski o pelny rozwéj ich osobowoscl.

1) Sieroty oraz dzieci pozbawione rodzicéw czy opiekunéw winny by¢
otoczone przez spoleczenstwo szezegdlna troskg. W sprawach dotyczgcyeh
adopeji fub przyjecia dzieci na wychowanie przez inna rodzing, paistwo po-
winno wprowadzaé odpowiednie ustawy prawne, kiore ulatwiajg rodzinom
zdolnym do tego przyjecie dzieci potrzebujgeych opieki - na state lub czaso-
wo - a jednoczesnie uwzgledniajace naturalne prawa rodzicow.

g) Dzieci uposledzone posiadajg prawo do tego, by w domu
I wszkole mie¢ warunki sprzyjajace ich ludzkiemu rozwojowi.

Art. 5. Rodzice, poniewaz dali zycie dzieciom, maja pierwotne, niezby-
walne prawo i pierwszesistwo do wychowania potomstwa i dlatego musza
by¢ uznani za pierwszych i gldwnych jego wychowawcdow.

a) Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przeko-
naniami moralnymi i religijnymi, z uwzglednieniem tradycii kulturalnych
rodziny, ktore sprzyjaja dobru i godnosei dziecka; winni takze otrzymywac
od spoleczenistwa odpowiednia pomoc i wsparcie konieczne do wypelnienia
roli wychowawedw. .

b) Rodzice majg prawo do swobodnego wyboru szkél lub innych sred- . -
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kow niezbednych do kszeakcenia dzieci, zgodnie z wiasnymi przekonaniami.
Wiadze publiczne winny sprawic, Ze rozdzial dotacji publicznych bedzie rze-
czywiscie umoziiwiat rodzicom korzystanie z tego prawa, bez nakladania na
nich niesprawiedliwych cigzaréw. Rodzice nie powinni, w sposdb bezpo-
sredni czy posredni, by¢ zmuszani do dodatkowych wydatkéw, co stanowi-
toby niesprawiedliwy przeszkode iub ograniczenie mozliwogci korzystania
Z tego uprawnienia.

¢} Rodzice majg prawo do tego, ze ich dzieci nie beda musialy uczeszezad
do szkot, ktdre nie zgadzajg sie z ich wlasnymi przekonaniami moralnymi i
religijnymi. W szczegdlnosel wychowanie seksualne, stanowigce podstawo-
we prawo rodzicow, winno dokonywaé sig zawsze pod ich troskliwym kie-
runkiem, zaréwno w domu, jak i w wybranych i kontrolowanych przez nich
osrodkach wychowawczych.

d) Naruszane sg prawa rodzicow, gdy pastwo narzuca obowigzkowy e
tem wychowania, z ktdrego zostaje usunicta catkowicie formacja religijna.

e) Podstawowe prawo rodzicéw do wychowania dzieci powinno by¢ wspie-
rane przez rozmaite formy wspdlpracy rodzicéw z nauczycielami | kierow-
nictwem szkoly, a w szezegdosei przez dopuszezenie obywateli do uczest-
nictwa w dzialalnosci szkoly oraz w okresleniu i wprowadzeniu w Zycie
polityki wychowawczej.

f} Rodzina ma prawo wymagad, by srodki spolecznego przekazu stanowi-
ty pozytywne narzgdzie budowania spoteczeristwa i by wspieraly podstawo-
we wartosci rodziny. Jednoczesnie rodzina ma prawo do odpowiedniej ochro-
ny, a w szczegolnosci do ochrony swych najmtodszych czlonkdw, przed ujem-
nymi wplywami i naduzyciami ze strony srodkéw przekazu.

Art. 6. Rodzina ma prawo istniec i rozwijaé sie jako rodzina.

a) Wiadze publiczne winny uznawa¢ i wspiera¢ godnosé, sluszng nieza-
teznodé, intymnosé, integralnodc i stalodd kazdej rodziay.

b) Rozwéd narusza samg instytucje malzedstwa i rodziny.

¢) System rodeziny wielkiej, tam, gdzie istnieje, winien by¢ otoczony sza-
cunkiem i opieka, by mégl lepiej wypelniac swojg tradycying funkcje w za-
kresie solidarnosci i wzajemnej pomocy. przy jednoczesnym uznawaniu praw
matej rodziny i godnosei kazdego # jej czlonkéw jako osoby.

Art. 7. Kazdej rodzinie przysluguje uprawnienie do swobodnego organi-
zowania zycia religijnego w ognisku domowym pod kierunkiem rodzicéw,
jak rowniez prawo do publicznego wykonywania i gloszenia swojej wiary,
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uczesiniczenia w kualcie publicznym oraz swobodnego wyboru programéw wy-
chowania religinego, bez znoszenia z tego powodu jakiejkolwiek dyskryminacii.

Art. 8. Rodzina ma prawo do wypelniania swej funkcji spolecznej
1 polityczne] w budowaniu spoleczeristwa.

a) Rodziny maja prawo do zizeszania si¢ z inmymi rodzinami i instytucja-
mi celem wiadciwego 1 gorliwego wypelniania swych zadan, a takie dla
achrony praw rodziny, popierania jej dobra i reprezentowania intereséw.

b} Rodziny 1 zrzeszenia rodzin winny mieé zapewnione prawo do wypel-
nianita wladciwej im roli w przygotowywaniu i wprowadzaniu
w zycie programdw gospodarczych, spolecznyeh, prawnych 1 kulturalnych,
majgeych wplyw na zycie rodzinne.

Art. 9. Rodziny maja prawo oczekiwac od wladz publicznych wiasciwej,
nitkogo nie dyskryminujace] polityki rodzinnej w kwestiach prawnych, go-
spodarczych, spolecznyeh 1 finansowych.

a} Rodziny maja prawo do takich warunkdéw ekonomicznych, ktére im
zagwarantuja odpowiadajgey ich godnosci poziom zycia i pelny rozwdéj. Nie
wolnoe pozbawial ich prawa do nabywania i posiadania dobr prywatnych,
kiére sprzyjatyby stabilizacji Zycia rodzinnego: prawa dotyczace dziedzicze-
nia i przekazywania majatku winny respektowad potrzeby i uprawnienia czlon-
kéw rodziny.

b) Roedziny maja prawo spodziewad sig, ze spoleczenstwo, przewidujac
ich potrzeby, zapewni im pomoc w nadzwyczajnych wypadkach, takich jak
przedwcezesna smierc jednego lub obojga rodzicdw, opuszczenie rodziny przez
jednego z malzonkow, w razie wypadku, choroby, czy inwalidztwa, w razie
bezrobocia lub wtedy, gdy rodzina musi ponosi¢ dodatkowe cigzary zwigza-
ne ze starosciy, niedorozwojem fizycznym czy umyslowym ktdregos ze swych
czlonkdw, czy ez w zwigzku z wychowaniem dzieci.

¢) Osoby starsze maja prawo do tego, by mied zapewnione migjsce - we
wlasnej rodzinie lub, gdy jest to niemozliwe, w instytucjach do tego powola-
nych - gdzie mogtyby dozywad swej starogci, wykonujac czynnosci dostoso-
wane do ich wieku i zapewniajace im udziatl w zyciu spolecznym.

d) Prawa i potrzeby rodziny, a w szezegdinosei wartosé jednesci rodzin-
nej, winny by¢ uszanowane réwniez w polityce 1 ustawodawstwie karnym
w taki sposdb, aby wigZniowie mogli pozostawad w kontakeie ze swoimi
rodzinami, a rodziny w okresie uwiezienia ktéregos ze swoich czlonkdw otrzy-
mywaly niezbedne wsparcie.

126




Art. 10. Rodziny majg prawo do takiego systemu spolecznego | gospodar-
czego, w ktorym organizacja pracy umozliwia czionkom rodziny wspdlne
zycie i nie zagraza jednosei, powodzeniu i stabilnosci rodziny, zapewniajgc
jednoczesnie n ozliwose zdrowego wypoezynku.

a) Wynagr dzenie za prace winno by¢ wystarczajagce do zalozenia
- godnego utrz: mania rodziny, czy to dzigki odpowiedniej placy, okreslong]
ako "placarodzinna”, czy tez dzigki innym srodkom spolecznym, jak zasitki
‘odzinne badZ wynagrodzenie pracy jednego domowej jednego z rodzicéw,
xowinno by¢ ono takie, aby natka nie byla zmuszona do pracy poza domem
re szkodg dla Zycia rodziny, a zwiaszeza wychowania dzieci.

b) Nalezy uznac i szanowa¢ prace matki w domu, zgodnie z wartosci,
akg przynosi ona rodzinie i spoleczedstwu,

Art. 11, Rodzina ma prawo do mieszkania odpowiedniego dla zycia ro-
Izinnego 1 dostosowanege do liczby jej czlonkdw, w miejscu zapewniajg-
'ym podstawowe uslugi konieczne do Zycia rodziny 1 wspéinoty.

Art. 12, Rodziny migrantéw maja prawo do takiej samej ochrony spo-
scznej, jaka przystugule innym rodzinom.

a) Rodziny imigrantow maja prawo do poszanowania wiasne] kultury oraz
vsparcia 1 opieki koniecznej dla wlgezenia sig we wspéinote, do kidre wno-
zy swoi wikiad.

b) Emigranci zatrudnient w jakims kraju majg prawo do jak najszybszego
prowadzenia swoich rodzin.

¢) Uchodicy maja prawo oczekiwaé ze strony wiadz publicznych
organizacii migdzynarodowych pomocy w polqezeniu sig z whasnymi rodzinami,
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