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Stowo wstepne

Przedstawiam Parnstwu publikacj¢ "Reforma Edukacji 1999
zadania i kompetencje samorzadu terytorialnego". Jest kolejne wy-
dawnictwo w serii "Podreczniki dla samorzadu terytorialnego”, réw-
noczesnie ukazal si¢ bowiem zeszyt poswigcony reformie stuzby
zdrowia.

Podrecznik zostal przygotowany przez specjalistéw z Centrum
Prawa Miejscowego, ktbre dziata przy Federacji Zwigzkow i Stowa-
rzyszen Gmin i Powiatow RP we wspotpracy Ministerstwem Edu-
kacji Narodowsej.

Publikacja adresowana jest do radnych gmin, powiatéw i wo-
jewodztw, a takze pracownikéw samorzadowych w gminach, po-
wiatach i wojewodztwach, szczegoélnie tych, ktorzy zajmujq si¢ pro-
blematykg oswiaty w gminie.

Podrecznik zawiera m.in. materialy z konferencji na temat re-
formy edukacji, ktéra odbyla si¢ w Krakowie w dniu 23 listopada
1998 r. Zwracam szczegOlng uwagg panstwa na prezentowany wzor-
cowy model finansowania placowek oswiatowych w postaci tzw.
bonu oSwiatowego realizowany z powodzeniem w Kwidzyniu. Pro-
gram ten, ktorego podstawowe zalozenia przedstawiono w publi-
kacji, moze by¢ organizacyjng forma przygotowan do wprowadze-
nia nowego systemu finansowania szkolnictwa.

Wspomaganie samorzadu terytorialnego w jego biezacych pra-
cach jest jednym z gléwnych zadan realizowanych przez Federacje
Zwigzkow 1 Stowarzyszenn Gmin i Powiatéw RP, czego wyrazem
jest przediozona Panstwu publikacja.

Kazimierz Barczyk

Przewodniczacy Federacji Zwigzkow

| Stowarzyszen Gmin i Powiatéw RP

Sekretarz Komitetu Spolecznego Rady Ministrow
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MINISTER EDUKAC]I NARODOWE]

STOWARZYSZENIE GMIN
[ POWIATOW MALOPOLSKI

Konferencja
Reforma Systemu Edukacji
zadania i kompetencje samorzadu

terytorialnego
nowa sie¢ szkolnictwa - organizacja

1 finansowanie

Krakéw, dnia 23 listopada 1998 roku

Prof. Mirostaw Handke

- Minister Edukacji Narodowej

Kazimierz Barczyk
- Sekretarz Stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Andrzej Karwacki

- Podsekretarz Stanu w MEN
Leszek Czarnobaj

- Starosta Powiatu Kwidzyn

,Bon Oswiatowy w Kwidzyniu"

1. ZAPIS KONFERENC]I "REFORMA SYSTEMU
EDUKAC]I" KRAKOW, 23 LISTOPADA 1998 R.*

Wiestaw Misztal
Wiceprzewodniczacy Rady Miasta Krakowa

Dzienn Dobry Paristwul

Witam Paristwa imieniu Rady Stolecznego Krolewskiego Miasta Kra-
kowa oraz Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Malopolski, ktére jest organi-
zatorem i gospodarzem tej konferencji.

Chciatbym nastgpnie powita¢ bardzo serdecznie prof. Mirostawa
Handke, Ministra Edukacji Narodowej, ministra Kazimierza Barczyka, Se-
kretarza Stanu w Kancelarii Premiera, ktory jest gospodarzem tego spotka-
nia. Witam Stefana Kubowicza, Przewodniczacego Krajowej Sekcji O$wia-
ty NSZZ "Solidarnos§¢”, Leszka Czarnobaja, staroste powiatu
kwidzynskiego, ktory jako pierwszy wprowadzil pioniersko bon oswiato-
wy. Witam goscia naszej konferencji Jerzego Lackowskiego, Kuratora Oswia-
ty w Krakowie oraz gospodarzy, wiceprezydent Miasta Krakowa Teresg
Starmach, ktéra jest odpowiedzialna za oswiate w Krakowie i Jerzego
Jedliniskiego, rowniez wiceprezydenta Miasta Krakowa.

Mysle, ze reforma edukacji jest fundamentem tego, co si¢ w Polsce
dzieje, bo przeciez tak naprawdg¢ to od wyksztalcenia tego pokolenia, ktére
teraz si¢ ksztalci, ale i od przyszlych pokoleni, bedzie zalezalo jak Polska

* Wypowiedzi uczestnikéw konferencji nie byly autoryzowane.
Opracowanie: Wladyslaw Tyczyniski



bedzie postrzegana i jakg bedzie miala pozycje na arenie migdzynarodo-
wej. Oddaje teraz glos ministrow Kazimierzowi Barczykowi.

Kazimierz Barczyk

Pani Ministrze! Szanowne Panie! Szanowni Panowie!

Wyrazam radoS¢ w imieniu Stowarzyszenia Gmin Malopolski, ze
zechcieliécie Paristwo przyby¢ na t¢ konferencje tak licznie. Jest nas tutaj
okolo 400 os6b. Przepiekna sala obrad Rady Stolecznego Krolewskiego
Miasta Krakowa stuzy dzisiaj sprawie waznej, bo takie beda Rzeczpospoli-
te, jakie miodziezy chowanie, jak pisal juz kilka w iekdw temu Wielki Kanc-
lerz Koronny.

Promocja tej wielkiej reformy sluzy tej waznej sprawie. Nigdy dosé
o tym méwié, zeby ta reforma wypadia jak najlepiej. Spoéréd czterech wiel-
kich reform, decentralizacji kraju, ubezpieczeri zdrowotnych, kas chorych
oraz ubezpieczen spotecznych, ta ostatnia reforma na podglebiu decentra-
lizacji kraju i nowych struktur powiatowych oraz wojewdodzkich, jest naj-
bardziej rewolucyjng. Pan minister zgodnie z zasada, ktora glosi, ze na
tych reformach najwigcej traci rzad, sposréd wszystkich ministréw traci
najwiecej, przekazujac wladz¢ i kompetencje w dél. Az 700 tysigcy nauczy-
cieli zmienia status nauczycieli ministerialnych, rzagdowych na status na-
uczycieli, ktérzy beda o wiele mocniej zwiazani ze swoim §rodowiskiem,
bo dopiero zmiana struktur powoduje, ze czujemy si¢ zakorzenieni. Zako-
rzeniona jest szczegdlnie Malopolska w wymiarze kulturowym, spolecz-
nym, religijnym. Stad regionalizm jest remedium na globalizm, na homo-
genizacje, na wiele zagrozen Swiata wspolczesnego, ktére musimy
rozwigzywac.

Ciesze sie bardzo, ze sq wsréd nas kuratorzy z kilku wojewodztw
Polski poludniowej, Ze sa prezydenci, burmistrzowie, wéjtowie, przewod-
niczacy rad gmin, powiatéw, sa radni wojew6dzcy nowej kadengji. Poko-
nujac $nieg, mroz, i l6d przybywacie Panstwo, widze przed stawicieli Prze-
mysla, Bielska, Czgstochowy, potwierdzacie tym samym pragnienie stuzenia
i Rzeczpospolitej, Malopolsce i swoim lokalnym wspdlnotom poprzez go-
towosé do wilaczenia sie do tak waznej fundamentalnej reformy.

Prosze pana ministra o wyklad, a p6Znie] beda odpowiedzi
na pytania.

Mirostaw Handke

Panie Ministrze! Szanowni Panstwol
Jestem niezmiernie rad, Ze mogg dzisiaj wystapic przed Panstwem,
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7€ odpowiem na pytania i watpliwodci. Jestem za to wdzieczny takze
I prywainie, bo dzigki zaproszeniu Stowarzyszenia Gmin Ma}npnlgh mo-
glem po raz pierwszy od wielu miesigcy spedzi¢ calg niedziele w domu.

Dla mnie tego typu spotkania sa niebywala okazja, zeby prostowaé
pewne opinie, ktére czasem krazg. To tak to jest, ze my bardziej lubimy
wiadomosci niedobre, zle, niz jakie$ uspakajajace i dobre. Tacy juz jeste-
smy. Media o tym takze doskonale wiedzg, a wigc wszystko, co jest nie tak
€0 zagraza jest medialne, a wszystko co swiadczy o poprawie nie jest ITIE:
dialne. Dlatego bede chcial podac wiele dobrych informacji.

Pozwole sobie zaczaé od bardzo pigknego sformutowania premiera
}er_z?gn Buzka. Gdy pytano go o reform¢ edukacyjng stwierdzit, ze najglo-
£niejsza byla reforma administracyjna, najtrudniejsza bedzie reforma shuz-
by zdrowia, ale najwazniejsza jest reforma edukacji. Absolutnie z tym sig
zgadzam. Pozwole sobie uzy¢ tylko jednego argumentu. Skoro si¢ zdecy-
df}walis‘.my na pelne czlonkostwo Unii Europejskiej, skoro oznacza to otwar-
cle naszego rynku pracy itd. itd., to pod wzgl¢dem poziomu wyksztalcenia
spﬁl_Eerﬁsh-va nie mamy szans w tej Europie. Co najwyzej bedziemy
W niej sprzatac. A wigc warunkiem pelnego czlonkostwa w Unii Europej-
5]-_ue] jest wyksztalcone spoleczeristwo, a zaniedbania w tej dziedzinie sa
nieprawdopodobnie duze. Nie cheg powtarzaé znanych Panstwu zapewne
wskaznikéw, jaki to niewielki procent ludzi ma wyssze wyksztalcenie, jaki
srednie itd. itd. Jednym slowem pod wzgledem poziomu edukacji lokuje-
my si¢ w koncéwee panstw europejskich.

_ Zi.’.rl.'.‘_E.I'lti? od waznego powodu, dla ktérego wprowadzamy reforme.
Bi.:)blm}" ja po to, aby upowszechni¢ wyksztalcenie Srednie i wyisze. To jest
jej cel glowny, zeby to upowszechnienie wyksztalcenia bylo Jmniej wigcej
w calym kraju podobne. Musimy zmierza¢ do usunigcia barier w dostepie
do edukadji. I wreszcie edukacja na poziomie §rednim nie moze by¢ tylko
formalna. Ma byé rzeczywista, a wige chodzi o to, zeby 80 % mlodziezy
ukoriczylo pelng szkole srednig, nie tylko otrzymalo Swiadectwo czy dy-
plom, ale zeby to byl faktycznie ten Sredni poziom wyksztatcenia. To samo
dotyczy studiéw wyzszych, Zeby to bylo faktyczne wyksztalcenie wyzsze
bo ono si¢ bedzie weryfikowalo na bardzo trudnym rynku. ’

| Nasz obecny system edukacyjny jest inaczej ustawiony: na mniej
wigcej 30% miodych ludzi wyksztalconych w pelni na poziomie srednim
bo taki mniej wigcej odsetek miodziezy uzyskuje mature. Musimy te wskaz-
niki _udwrﬁcié, a nie da sig tego uczyni¢ w dotychczasowym systemie dlate-
g0, ze 30% to jest ta zdolniejsza cze$¢ miodziezy, ktéra mimo takich czy
innych programéw zawsze da sobie rade i Srednie wyksztalcenie uzyska.
Musimy dotrze¢ do tych miodych ludzi, ktérzy niekoniecznie tak szybko
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i w kazdych warunkach sg w stanie przyswoi¢ wiedze, ktora jej proponuje-
my. Pojawilo si¢ pytanie, czy w takim razie bedziemy te t‘Efﬂ}'H‘lQ wprowa-
dzali po kawalku, a wigc zaczniemy od programow | kolejno l:r|¢dmem;;
wprowadzali do tej zreformowanej szkoly rozne elementy. Uﬁwmdn_mlh-
$my sobie jednak, ze nie da sig¢ tak dzieli¢ dlatego, ze v_upr'uwadzeme na
przyklad nowych tresci do szkoly starego typu spowod uje, Ze te nowe tn'a;
$ci szybko zostang przysionigte przez to, co bylo. Nowe tresci trzeba utrwalid
takze nowa forma. Wtedy rzeczywiscie one bgdg skutecznie wprowadzone.

Jezeli mamy nowe tresci i nowga forme, musimy te?. mie¢ do tego
odpowiednio przygotowanego i umotywowanego nauczyciela oraz dobrze
zorganizowana szkole. Prosze¢ zauw azy¢, to si¢ ze sobg laczy. Dla_l tg:gn IC_[E—
cydowaliémy sig, aby ta reforma byla kompleksowa. G}ﬂfvnym jej zatoze-
niem jest trojpodziat wladzy w systemie edukacyjnym. Lhcem?r, aby trzy
podstawowe funkcje w szkole byly wyraznie rozdzielone, a wiec fl}ﬁkcjﬂ
prowadzenia szkoly od funkgji nadzoru i od funkeji sprawdzania wiedzy.

Pierwsze oznacza, ze chcemy, aby prowadzenie szkol przejely samo-
rzady oraz osoby prawne i fizyczne. A wigc wszystkie szﬁl_ml.}r podstawowe
i érednie przechodza do samorzadéw. Minister Edukacji pierwszy zrezy-
gnowal z prowadzenia jakiejkolwiek szkoly poza ta, ktora t'un!-:c]nnt::je prey
ambasadach. Poza tym minister edukadji nie bedzie prowadzil zadne szkc:_iy.

Ministrowie innych resortéw nie dali si¢ tak latwo pl".f.EL‘:ﬂI"lﬂtf. A wigc
niektore szkoly podlegaé beda Ministerstwu Kultury i Sztuki jeszcze przez
dwa lata, a dopiero potem przejda do samorzadéw. Ponadto szk.ni}f, gl{.nwj
nie pomaturalne, bedq dalej prowadzone przez ministra zdrowia i opieki
spolecznej. Takie s3 wyjatki. Natomiast nadzor nad calym systemem E{'ilfﬁ
kacji bedzie spoczywal w reku panstwa i za to jest ndpmwmdmah}y mini-
ster edukacji wraz ze swoimi stuzbami. A wigc minister edukacji bedzie
odpowiadal za nadzor nad systemem edukacyjnym nie za$ za prt}vu:’af:!z&
nie szkol. Wynika z tego, Ze o pienigdzach nie bgdzie clecyduwall minister
edukacji. Ow pienigdz bgdzie w samorzadach. Natomiast decyzje zwiaza-
ne z meritum edukacji beda u ministra.

[ wreszcie chcemy w miejsce tzw. wewngtrznego systemu ocen wpro-
wadzié zewnetrzny system oceniania uczniéw i umiejscowic go poza tymi
dwoma podmiotami, to znaczy poza samorzadem i ministrem edukacji. To
bedzie niezalezna komisja oceniajaca postgpy ucznia, zewngtrzna w sto-
sunku do szkoly. )

Prosze Paristwa, wybralem na dzisiejsze spotkanie dwa watki. Pierw-
szy to gimnazjum. Czasem ludzie sadzg, ze cala ta reforma pnlega na wpro-
wadzenia gimnazjum. Powiem dlaczego jest to wazne, ale to nie jest, bron
Boze, istota ani celem reformy. Cele szkoly musza by¢ wypelnione giownie
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poprzez nowe tresci, poprzez prawidlowe polaczenie przekazu wiedzy,
umiejgtnosci 1 wychowania. To zmiany najdalej idace. Nowy ustrgj szkolny
niejako wchlonie te nowe tresei, ale to nie jest jedyny cel gimnazjum, ktore
nam si¢ wiasnie z tym nowvm ustrojem kojarzy.

Moglibysmy zarzadzi¢ na przyklad obowigzkowe licea i zaczaé or-
gamzowac licea w gminach. To by nie wyszlo, bo mamy bardzo wielka
dysproporcje sieci szkol Srednich w duzych miastach, malych miastecz-
kach i wioskach. Mozna w skrocie powiedzied, ze znakomita wiekszos¢
szkol Srednich jest w miastach Srednich, malych i duzych, a prawie nie
mamy sieci szkol Srednich w malych miasteczkach, a juz zupeinie w gmi-
nach wiejskich. Pojawil si¢ problem, jak ze szkolami $rednimi zej$¢ w dét,
zeby upowszechni¢ wyksztalcenie na poziomie srednim. Wydaje sig¢, ze
formutla gimnazjum jest do tego najwygodniejsza. Chcemy istniejace szko-
v podstawowe tak przeksztalcié, zeby z nich powstaly gimnazja, ale nie
tgczy ¢ ich ze szkolami podstawowymi. Liczymy, Ze obrosng one wkritce
w licea. I tak naprawde bedziemy miec¢ system o dwdch rodzajach szkol:
podstawowych dla dzieci i gimnazjum plus liceum dla mlodziezy. Uwzgled-
ma to granice 12 roku zycia, ktoéra wyraznie oddziela wiek dziecigcy od
wieku miodziericzego. To drugi powdd, zeby wprowadzi¢ gimnazjum.
Pierwszy, zeby utrwali¢ nowe tresci, drugi Zeby upowszechnic wyksztalce-
nie.

Nie jesteSmy w stanie, szczegdlnie na prowingji, zapewnié kazdej
szkole podstawowej bardzo dobre wyposazenie i bardzo dobry poziom.
tatwiej nam pewne standardy utrzymac dla tego pierwszego etapu ksztal-
cenia, wiasnie na poziomie gimnazjum, ktére ma by¢ takze §rodkiem wy-
rownania szans edukacyjnych.

Chceialbym kréciutko powiedzied, jak zamierzamy to gimnazjum
tworzyc¢ i jakie widzimy elementy przesadzajace o powiedzeniu tego eks-
perymentu. Trudno jednak to nazwac eksperymentem, bo w 90 krajach
Swiata funkcjonuje cos na ksztalt gimnazjum, to znaczy dziala tam system
szkolny wyraZnie oddzielajacy szkolg podstawowa od szkoly dla mlodzie-
zy. Zwykle jest to trojszczeblowy system.

A wige kolejno, jakie cele bedg realizowane. Po pierwsze, wydtuza-
my obowigzek szkolny. W tej chwili to 8 klas szkoly podstawowej, a bedzie
teraz 9. Gimnazjum bedzie tak samo przymusowaq szkolg jak szkola pod-
stawowa. Granica 12 lat zapewnia dostosowanie systemu szkolnego do
rozwoju psychofizycznego dziecka. Cheielibysmy, zeby szkoty podstawo-
we, jezeli to bedzie tylko mozliwe, byly jak najblizej miejsca zamieszkania
dziecka, Zzeby w tych szkolach nauczano w sposob wlasciwy dla tego etapu
rozwoju.
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W gimnazjum juz inaczej. Chcemy, aby gimnazjum przekonalo, ze
warto sie uczy¢ dalej, zeby znakomita wigkszo$¢ miodych ludzi przeszla
dalej do liceum. Eksperyment przeprowadzony w niektérych wojewodz-
twach, gdzie si¢ wprowadza egzaminy na koniec szkoly podstawowej po-
kazuja, ze znaczny procent dzieci wypadajacych w tym tescie lepiej niz si¢
spodziewato, zmienia decyzje i idzie do szkoly Sredniej. Powoli dostrzega-
my wyrazng zaleznos$¢ poziomu wyksztalcenia od pozniejszego zachowa-
nia si¢ ich na rynku pracy. Latwiej uzyskaé lepsza prace i place, jezeli sig
jest lepiej wyksztatconym. Nasza miodziez jest naprawdg roztropna i chce
sie uczy¢. Musimy ja przygotowad do tego, rozbudzajac aspiracje. Dlatego
na koniec kazdego cyklu ksztalcenia chcemy dokonywac sprawdzenia wie-
dzy. Chodzi przede wszystkim o to, zeby sprawdzi¢ co dziecko umie, a nie
przylapywac je na tym, czego nie umie.

Myslg, ze te wszystkie argumenty powinny przekonac do tego, ze
warto nasz ustrdj szkolny zreformowac, bo dzigki temu upowszechnimy
wyksztalcenie i, jezeli nie zlikwidujemy, to przynamniej obnizymy bariery
w dostgpie do edukacji.

Gimnazja beda tworzone przez panistwo, ale to samorzady podejmag
decyzje, jaka sie¢ szk6l chea mie u siebie. Utworzenie gimnazjum moze
by¢ takze wspanialym pretekstem do racjonalizacji sieci szkolnej. Siec ta
narastata w Polsce troche przypadkowo. Demografia zmieniata si¢ lokal-
nie, bo na osiedlach z poczatku trzeba duzo miejsc w szkotach podstawo-
wych, potem dzieci dorastaly i mniej trzeba bylo miejsc w szkolach podsta-
wowych, a wigcej §rednich. W tej chwili oceniamy, Ze znaczna czgs¢ nasze)
sieci szkél nie jest dostosowana do potrzeb lokalnego rynku. A wigc two-
rzenie gimnazjow jest okazja do racjonalizacji sieci szkol.

W ustawie wprowadzajacej nowy ustréj szkolny, w pierwszym roku
nieco ograniczylismy wladz¢ samorzadéw. Nie wiem czy pa rlament to prze-
glosuje. Poprosilismy, zeby w pierwszym roku zmiana sieci szkol wyma-
gala pozytywnej opinii kuratoréw, dlatego, ze mozna bardzo latwo zgubic
to, co jest istota tej szkoly. Niechze wigc kurator na tym pierwszym etapie

tworzenia nowego systemu szk6l ma tez co$ do powiedzenia.

Jakie scenariusze przewidujemy? Pierwszy to tworzenie z istnieja-
cych szkél podstawowych, najmniej z dwéch, a czasem z trzech, takiego
systemu, ze jedna z tych szkol pozostaje nadal szkolg podstawowa, czyli
kolejno przyjmuje nastgpne roczniki matych dzieci, a druga przejmuje rocz-
niki starsze. W ten sposéb w ciggu kilku lat mamy szkol¢ podstawowa
z oddzialami wylacznie dla dzieci i drugq szkole, ktora jest gimnazjum.
Pozostaje wybor budynku na gimnazjum. Podajemy caly szereg warun-
kéw, jakie chcielismy, aby spelnialy te budynki.
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Oczywiscie w gminach wiejskich, rzadko zaludnionych nie uniknie-
my dowozenia dzieci do gimnazjum. Checemy to jednak dobrze zorganizo-
wad. Mamy juz specjalny program bezpiecznego dowozenia. Chcemy, aby
w Polsce pojawily si¢ specjalne autobusy, rodzaj schoolbus-6w. Proponuje-
my nazywac je gimbasami. Bedg przystosowane do potrzeb dzieci i wyrdz-
mad kolorem. Zmiany w prawie ruchu drogowym dadza im ekstra upraw-
menia, jak to jest wszedzie na Swiecie. Checemy, aby te autobusy zostaly
przake_lzane gminom nieodplatnie, ale potem koszt dowozenia dzieci beda
ponosic juz gminy. Wyréwnania szans w dostepie do edukadji nie da osia-
#nac bez dowozu. W wielu bogatych krajach nie udalo sig inaczej rozwia-
zac tego, jak przez dowozenie. Na pewno Panstwo pamigtacie firmy ame-
rykanskie, gdzie wyraZnie rzucaja si¢ w oczy te schoolbasy. Tak jest
w wigkszosci krajow swiata. Nie da sig¢ stworzy¢ dobrego szkolnictwa bez
dowozenia dzieci, szczegdlnie w gminach wiejskich.

Drugi sposéb to budowa nowego budynku gimnazjalnego. Goraco
oym to jednak odradzal, albowiem wchodzi do szkoly bardzo gleboki niz
demograficzny, jakiego jeszeze nigdy nie mieliSmy. Rocznik 1983 byt rocz-
nikiem najliczniejszym. W tym roku znalazt si¢ on w szkotach $rednich.
Afle w roku 1987 urodzito si¢ w Polsce 55% tej liczby dzieci, ktéra urodzita
si¢ w roku 1983. Przewidywalismy, ze 1996 rok to bedzie minimum,
a w 1997 roku zacznie sig juz wychodzenie z tego dotka. Nic nie wskazuje
na to, zeby tak bylo i prawdopodobnie rocznik 1998 bedzie jeszeze mniej
liczny niz rocznik 1997. Tak wige mamy gleboki niz demograficzny, ktéry
bgdzie fluktuowal. Niedawno bylem prawie pewny, ze w nowosadeckim
nizu nie bedzie. Specjalnie to podkreslatem, a teraz mi specjalisci donosza,
ze jednak bedzie, tylko troche opéZniony. A wige nie radze budowad no-
wych szkol. Lepiej te pieniadze przeznaczacd na remonty i doposazenia szkol
juz istniejacych.

Nastgpny sposcb utworzenia gimnazjum to zorganizowanie go
w szkole podstawowej bez dalszego naboru dzieci do tej szkoly. Dzieci,
?d&m s w tej szkole pozostajg w niej az do osiggnigcia wieku gi}nnazjum
;; ':.*Iedy taka transtormacja szkoly podstawowej w gimnazjum trwa sze$¢

Nastepny sposéb, ktérego takze bym nie polecal, gdyz zamknie on
droge do ewentualnego utworzenia peinej szkoty $redniej, to utrzymanie
klas gimnazjalnych w szkole podstawowej. Nie jestesmy jednak dogmaty-
kami. Czasem w gminie moze si¢ tak zdarzy¢, ze jest duzy budynek i non-
sensem byloby nie skorzystanie z tego, aby utworzy¢ tam zespotu: szkola
podstawowa plus gimnazjum. Dobrze byloby wtedy wyraZnie rozdzieli¢
te szkoly od siebie, dlatego, ze jednak 15-letnie dryi::lasy majq wplyw na
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dzieci 7-letnie. Bardzo bedziemy wspierad tworzenie gimnazjow przy
istniejgcych juz liceach. Licea beda takze proponowaly otwieranie klas
gimnazjalnych.

Nastepna mozliwoéc to szkola zawodowa. Zasadnicze szkoty zawo-
dowe beda w powaznym stopniu ograniczone dlatego, Ze, po pierwsze,
mlodziez nie chee do nich chodzié, a po drugie, te szkoly produkujg nam
teraz bezrobotnych. Sie¢ zasadniczych szkél zawodowych bedzie przeksztal-
cana w centra szkolenia zawodowego, takze ustawicznego. Nie mozna
wykluczy¢, ze w wielu miastach rozsgdnie bedzie przeksztalci¢ zasadnicza
szkolg zawodowg w gimnazjum.

| wreszcie ostatnia mozliwoé¢, to transformacja istniejacego zespotu
szkoly podstawowej i licealnej w placéwke o wszystkich etapach ksztalce-
nia. Nie wykluczamy tego, a wigc zesp6l od szkoty podstawowej po matu-
re, czyli pelne 12 lat ksztalcenia w jednym zespole szkol.

Wymienilem siedem mozliwych kombinacji, ktére samorzady majg
do dyspozydji. Pokaze Paristwu jak to wyglada na przykladzie wszystkich
szkél w Polsce, za wyjatkiem szkél z wojew6dztwa koszaliniskiego, skad
nie dostalismy danych. W tabeli pokazano liczbg gmin, liczb¢ mieszkani-
cow w tych gminach, dalej liczbe dzieci, szkdd, liczbe oddzialow, liczbe
nauczycieli. Zostato to przeliczone na wskaZniki intensywne, czyli na przy-
kiad ile mamy $rednio dzieci w szkole, ile przypada ich na oddzial. Prosze
zauwazy¢, ze mamy jeden z lepszych wskaznikéw w Europie. W Polsce
jest §rednio 22 uczniéw na klase, gdy przyjmuije sig jako optimum 25 (plus
- minus 5). Nie najgorsza jest tez liczba dzieci przypadajaca na jednego
nauczyciela. ‘ |

Mamy tez plan sieci opracowany bez naszej ingerencji, a wigc gminy
same zaproponowaly w tej symulacji, gdzie by widzialy swoje szkoly. Po-
wiem szczerze, iz tylko w niewielkim stopniu patrzyly one na strong mery-
toryczna, preferujac punkt widzenia srodowisk lokalnych, to znaczy, ze
jezeli gmina lub wie§ wybudowaty szkole, to chea jg zachowac. o, co za-
proponowaly gminy oznacza najlagodniejsza zmiang sieci szkol nie pocia-
gajaca za sobg istotnych réznic. Proszg zauwazy¢, ze pomimo, iz ta siec nie
byta do korica racjonalnie skonstruowana, to i tak zyskalismy niebywaht':,
na przyklad na liczbie oddzialéw, liczbie nauczycieli, a za tym ida oczywi-
$cie pienigdze. |

Byly tez pewne sugestie ze strony kuratoriéw, wigc kuratoria zaczg-
ly doradza¢ gminom, szukano jakiego$ rozwiazania, ktére byloby zaakcep-
towane przez spolecznos¢ lokalng, a jednoczeénie sensowne. Nie zaklada-
my przyrostu liczby dzieci. Prosz¢ zauwazy¢, ze pod tym wzgledem
trzymamy constans, praktycznie nawet lekko zwigkszamy nawet przyrost
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daeci. Chodzi o to, zeby poprawnie poréwnywac. Nie bierzemy wiec pod
uwage nizu demograticznego, a jedynie zmiany w rozmieszczeniu szkol.

Prosze¢ zauwazyd, jakie uzyskaliSmy wskazniki przy niewielkiej in-
gerendi kuratoriow. Jeden wniosek jest oczywisty: zmiana ustroju szkolne-
B0 pociggajaca za sobg korekte dotvchezasowej sieci szkolnej powoduje, ze
svskamy, czy jak kto woli zaoszczedzimy, okolo 10% nakladow. Tak wigc
me jest prawdg, ze wprowadzenie gimnazjum zwi¢kszy wydatki. Tak be-
dzie jedynie w pierwszym etapie doposazenia, itd. Nowa sie¢ szkolna
uwzgledniajgca gimnazjum jest tarisza niz obecny system szkolny, a nie
braliSmy pod uwage w ogdle zysku jaki osiggniemy w wyniku nizu demo-
graficznego.

ProwadziliSmy takie symulacje zarbwno w gminach miejskich jaki
I wiejskich, w powiatach ziemskich i grodzkich. Okazuje si¢, ze na sieci
szkolnej, jezeli jg w tej chwili samorzady racjonalnie skoryguja, mozna za-
oszezedzid, Jezeli zracjonalizujemy siec szkdl, jezeli zracjonalizujemy prace
szkoly, to znaczy odpowiednio jq zorganizujemy, to w samym systemie
najdujemy pewne wolne srodki. Jezeli do tego uwzglednimy niz demo-
graficzny i gdyby poziom finansowania calego systemu oSwiaty byl przy-
najmniej taki, jak wzrost produktu krajowego brutto, innymi stowy udziat
ofwiaty w dochodzie krajowym brutto bedzie constans, to mozemy do-
slownie w kilka lat uzyska¢ znaczne Srodki, ktére powinny byé przede
wszystkim przeznaczone na wyrazng poprawe plac nauczycielskich. Z na-
szych symulacji wynika jasno, ze jezeli usprawnimy caty system szkolny
przy stalych nakladach mierzonych produktem krajowym brutto, to jeste-
Smy w stanie w ciggu 2-3 lat znacznie podnies¢ place nauczycielskie.

Na koniec harmonogram tworzenia nowej sieci szkolnej, czvli co si¢
bedzie dziato w ktérym roku. A wige mam nadzieje, Ze parlament zatwier-
dzi wejScie w nowy ustrdj szkolny od 1 wrzesnia 1999 roku. Od poczatku
rzad proponowal wilasénie t¢ date¢. Byly w parlamencie pewne watpliwoéci,
xtore przyjeliSmy z pokorg i odlozyliSmy dat¢ do odrebnej ustawy. W tej
chwili rzad wystapil do parlamentu z tzw. ustawg wprowadzajqeg i mamy
nadziejg, ze zostanie ona przez parlament przyjeta. Oznaczaloby to, ze nowy
ustrdj szkolny wprowadzamy 1 wrzesnia 1999 roku.

Nowy usirdj nie jest celem samym w sobie i moze staé si¢ prawdzi-
w3 lokomotywa reformy, dlatego, ze wymusza on nastgpne zmiany. Za-
czynamy tworzy¢ nowgq sie¢ szkolng, w nowych szkolach musimy miec
nowe programy, do nich nowe podrgczniki, nowych nauczycieli itd. O fi-
nansowaniu powiem za chwile.

Nastgpny znaczacy etap to bedzie reforma systemu szkél ponadgim-
nazjalnych, obecnych szkol Srednich, W tej chwili nad tym intensywnie
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pracujemy. Ten etap bgdzie moze nawet bardziej widoczny i glebsze tam
beda zmiany, poniewaz system szkolnictwa Sredniego zupelnie nie przy-
staje do nowych warunkéw gospodarki rynkowej. Bedg wigc zmiany bar-
dzo glebokie, lacznie z nowq podstawq programowg, ktorg dla tych szkol
zaproponujemy wiosng. Mamy teraz pierwszy duzy sejmik na temat szk.n]-
nictwa zawodowego, bo ono ulegnie najradykalniejszym zmianom. Tak jak
zostalo ono wprowadzone w latach 50-tych, na sit¢.i na wzor Zwiazku
Radzieckiego, tak teraz chcemy szkolnictwo zawodowe zupeinie oderwac
od tamtego systemu. Nastapi likwidacja technikow na rzecz szkol pomatu-
ralnych, dajacych dyplom technika. Zmieni sig filozofia liceum itd. th. Nie
chee w te sprawy wchodzié, bo mysle, ze bedzie okazja na ten temat jeszcze
porozmawiac,

Czyli nowe szkoly $rednie i nowy ustro) szkol §rednich traktowa-
nych jako ponadgimnazjalne to 2002 rok. Takze nowy typ ﬁzkﬂly.zqwndu-
wej dla tych, kt6rzy nie uzyskaja pelnego Sredniego wyksztalcenia t nowy
system policealnych szkét zawodowych z réwnolegla zmiang struktury
ksztalcenia na poziomie wyzszym. To odbywa si¢ réwnolegle. Byiem wia-
énie w Tarnowie, w Wyzszej Szkole Zawodowej, a wigc nowy typ szkolnic-
twa, na ktore jest zapotrzebowanie. Jest specjalny rynek na ten typ ksztal-
cenia i wszystko wskazuije, ze to bedzie proba zakoriczona sukcesem.

Tak bedzie wyglada reforma calego systemu szkolnego, ktora, pro-
sz¢ zauwazy¢, nie jest reforma jednorazowq i tym si¢ r6zni od pozostalych
reform, ze nie dokonuje si¢ w sposob ostateczny. Bedzie to pewien proces
trwajacy okolo 7 lat, co oznacza, 7e s3 mozliwe takie czy inne kr:r.rekt}r.
Wprowadzajac nowy system bedziemy go caly czas monitorowac i tam,
gdzie trzeba, bedziemy wprowadzac od powiednie zmiany. A tak I'li:iprﬂ}r'u'"
de on wypelni nowa trescig wszystkie szkoly za 12 lat, bo te dzieci, ktore
1 wrzeénia 1999 rozpoczng szkole, przejda ksztalcenie w calym nowym
systemie. A wigc mozna powiedzied, Ze ta reforma, aczkolwiek prowadzo-
na przez 7 lat, tak naprawdg¢ bedzie trwac 12 lat.

Oczywiscie reformy nie da si¢ zrobi¢ bez pienigdzy. Przechodze za-
tem do drugiego watku mojego wystapienia. Trzeba wigcej pienigdzy, to
nie podlega zadnej dyskusji, bo za malo wydajemy na edukacj¢. Ale nie
wolno wiecej pieniadza wpompowacé do systemu nie racjonalizujac go, bo
inaczej ten dodatkowy pieniqdz bedzie po prostu zmarnowany. Musimy
zastanowi¢ sic nie tylko nad iloécia pieniedzy, ale takze nad ich rozdzia-
lem, przekazywaniem, wydawaniem, etc. etc., zeby ten pieniadz po prostu
funkgjonowal optymalnie. =1

Teraz pare stéw na tematy finansowe. Zacznijmy moze od tego, }Ellkl
jest stan obecny, jakie mamy rodzaje i typy szkét oraz komu one podlegaja.
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Kio w tej chwili finansuje szkoly? Rzad proponowat i spodziewat si¢ zna-
czacych zmian, tj. finansowania zadan edukacyjnych jako zadan wiasnych
1 ze Srodkow wiasnych samorzadoéw. Takie byly pierwsze nasze przymiar-
k. Zdecvdowane inaczej byto w parlamencie. Trudno odmdéwic¢ pewnych
racji temu rozumowaniu, ze zbyt wiele zmian planuje si¢ wprowadzic
w tak krotkim czasie, gdy powstajg nowe samorzady | mogloby to spowo-
dowad pewne klopoty. Dlatego zdecydowano si¢ na mniej radykalng zmia-
' sposobu finansowania, o czym bed¢ mowil za chwilg.

Popatrzmy jakg mieliSmy sytuacje? MieliSmy szkoly podstawowe cal-
kowicie juz przejete przez samorzady, ale finansowane podwdojnie, to zna-
c2y czesciowo przez subwencje, czgéciowo ze Srodkow wiasnych. Dalej li-
oea ogoinoksztalegee, w przypadku ktérych byla bardzo duza réznorodnosc,
bo jezeli chodzi o szkoly $rednie to czesé z nich byla kuratoryjna, finanso-
wana przez panstwo wprost, a w duzych miastach ze srodkéw wiasnych.
L 2pdé gmin mogla prowadzié takze szkoly ponadpodstawowe za subwen-
¢ i inne niepubliczne szkoly ze srodkéw czesciowo subwencyjnych.
A wigc byla bardzo duza réznorodnosé finansowania. To samo dotyczy
szkol zawodowych. MieliSmy ogromng grupe szkol podleglych réznym
ministerstwom o jeszcze innym sposobie finansowania. MieliSmy zatem
bardzo wiele strumieni finansowych i bardzo rézne mechanizmy
finansowania

Jak zamierzamy finansowac caly system szkolnictwa w roku 1999?
10, co proponujemy bedzie w pewnych przypadkach krokiem we wiasci-
wym kierunku, ale w wielu przypadkach b¢dzie odwrotnie, albowiem par-
lament w ustawie, a rzad musial dostosowad do niej system finansowania
szkolnictwa, zatwierdzil na rok 1999 wylgcznie system subwencyjny. A wigc
zadania szkolne na réznych poziomach bedg finansowane wylacznie po-
przez subwencje. W dodatku zostaly te $rodki subwencyjne w budzecie
scalone. Nie ma na przyklad dotychczasowego podziatu na pienigdze dla
gmin, dla kuratoriéw i dla duzych miast, kt6re miaty odpowiednie odpisy
podatkowe jako srodki wlasne. Teraz caloé¢ srodkoéw zostata scalona
w jedna subwencje, natomiast zasady podziatu tej subwencji okresla mini-
ster edukadji. To takie, ze tak powiem, migkkie lgdowanie dla tego catkowi-
cle zcentralizowanego systemu, ze zostawiono pewne mozliwosci mini-
strowi, ktéry teraz moze proponowac jak te subwencje dzielic.

Co chcemy zatem zaproponowad w 1999 roku? Pragniemy podziatu
subwencji na dwa giéwne strumienie, a wigc to, co bylo dotychczas, gdy
pienigdze szly do gmin i byly przeznaczone na finansowanie szkolnictwa
podstawowego i ponadpodstawowego. Drugi strumien to tak jak dotych-
czas czesSé kuratoryjna. Scalenie tych dwéch strumieni wynikalo z tego, ze
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ré7nie sie ksztattuje demografia, to znaczy w tej chwili w spos6b znaczacy
maleje liczba dzieci i do szké6l podstawowych trafia ich znacznie mniej,
natomiast w szkotach $rednich ciggle jeszcze mamy roczniki wyzowe, bo
apogeum wyzu z 1983 roku jest w tej chwili w I klasie szkoly licealnej. Tak
wiec jeszcze przez pare lat bedzie w szkolach $rednich duzo dzieci, dopiero
za 4-5 lat szkolnictwo $rednie odczuje spadek liczby uczniow.

Proponujemy, zeby czgséc subwengcji dla gmin byla dzielona algoryt-
mem kadrowo-rzeczowym. Jezeli chodzi o system finansowania gmin nic
sie specjalnie nie zmieni. Chcemy natomiast rozpoczac fa godne przybliza-
nie sie do bonu o$wiatowego poprzez spegjalny zadaniowy algorytm nali-
czania subwencji dla tvch szkol, ktére dotychczas byly kuratoryjne. Zasto-
sujemy inny podzial subwencji w systemie zadaniowym, a zadaniem bedzie
wyksztalcenie dziecka w konkretnej szkole. Ale zeby nie spowodowac
gwaltownych wstrzaséw finansowych, cheemy oprzed si¢ na pewnych stan-
dardach wyliczonych na podstawie aktualnych koszt6éw ksztalcenia w szko-
tach ponadpodstawowych. Przeanalizowalismy 100% budzetéw szkot po-
nadpodstawowych. Pare ogdlnych wynikéw chcialem Panstwu pokazac.

Wyliczyliémy maksymalnie uogdiniony standard, czyli ile $rednio
w dawnym systemie wypadale na dziecko w réznych szkotach érednich
i wedlug tego standardu chcemy dzielic pieniagdze na powiaty i wojewodz-
twa, Oczywiscie jest tutaj pewne ryzyko. Jezeli liczba szkdl ponadpodsta-
wowych w powiecie jest zbyt mala, wtedy to uérednienie z calego kraju
moze tam nie pasowac. Dotyczy to szczegolnie powiatow ziemskich okala-
jacych powiat grodzki, bo wtedy jest zwykle taka korelacja, ze szkolnictwo
ponadpodstawowe jest w tym powiecie grodzkim, a w powiecie ziemskim
w zasadzie go nie ma. Moze sig okazaé wowczas, ze tam s3 zaledwie
1-2 szkoly ponadpodstawowe i wyliczenie kosztow wedlug ogolnokrajo-
wego standardu moze si¢ zupelnie rozmija¢ z kosztami ksztalcenia w tego
typu szkolach. Dlatego wydzieliliSmy pewna rezerwg na ta kie skrajne sy-
tuacje.

Dzielac subwencje wedtug tak ogéinego standardu chcemy, aby sa-
morzady same zdecydowaly co dalej. Otrzymaja pienigdze policzone na
dzieci w spos6b najbardziej bezpieczny, bo na poziomie wydatkow, jakie
dotychezas byly. Podziat Srodkéw na poszezegbine szkoty to jest sprawa
samorzadu powiatowego czy wojewddzkiego. Chcielibysmy, zeby jednak
obowiazywal takze pewien schemat, bo koszty sa rozne w roznych rodza-
jach szkot: szkole ogdlnoksztalcacej, zasadniczej, technikum. Te koszty moga
by¢ rézne, wigc jako liczbg zadan przyjac trzeba liczbe dzieci w tej szkole
i wedlug tego dzieli¢ érodki na poszczegblne szkoty. Nie chcemy tego niko-
mu narzucaé, gdyz byloby to ewidentne ograniczenie wladzy samorzado-
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wey. Czyli my naliczymy subwencje wedlug wyliczonego standardu ogél-
nopolskiego i, prosze zauwazyd, to juz zaczyna troszeczke pachnied bonem
eswiatowym. Zostawiamy potem samorzadom decyzje co do podziatu tych
Srodkow.

Jak zatem przedstawiajg si¢ koszty ksztalcenia w poszczegélnych
sekolach? Rozpigto$é jest znaczna, takze regionalna. LiczyliSmy w réin*}ch
preekrojach ile jest na dziecko w Matopolsce, ile w Wielkopolsce itd. i na-
prawde nie rozumiemy skad wazigl si¢ tak istotne réznicowania. Mowig
o tym dlatego, ze przygotowujemy si¢ do wprowadzenia bonu o§wiatowe-
g0 | nie mozemy w oswiacie, tym bardziej, ze zmiana finansowania nastgpi
od 1 stycznia 1999, a wiec w trakcie roku szkolnego, wykonywac zadnych
gwaltownych ruchéw, bo przeciez szkota nie moze zbankrutowac. Nie
mozemy wprowadzac systemu, ktéry spowoduje, ze szkoly nie potrzebu-
Jce pienigdzy dostajq je, a tym, ktore juz sq ponizej mozliwosci utrzyma-
mia jeszcze Srodki obcinamy, bo one nie zracjonalizujg swych wydatkéw
W clagu paru miesi¢cy, a nawet calego roku. Nowy system musi generowac
pewne pozytywne mechanizmy, a jednoczesnie nie moze dziala¢ zbyt
gpwaltownie, bo spowodowalby katastrofe.

Prosze popatrzed, jakie sa to réznice kosztéw. To sa wszystko Srednie
policzone za rok 1997, w pehi zamknigty. Sredni koszt ksztalcenia dziecka -
w szkole podstawowej to prawie 2 tys. 2, a rozrzut w gminach wyniost
1.3 - 3,5 tys. zt, czyli jeszcze nie jest taki duzy. Popatrzmy na licea ogdlno-
ksztalcace kuratoryjne: érednia 1,3 tys. zI na ucznia, rozrzut 1,0 - 1,6 tys. zi,
trzeba przyznaé dosé wyréwnany. W szkolach niekuratoryjnych, wzigtych
przez duze miasta, Srednia jest wyzsza, a rozrzut, prosz¢ zauwazyd, pra-
wie dwukrotny. Tak kolejno mozemy poréwnywac rézne typy szkol,
w tym takze szkoly specjalne. Przeprowadziliémy t¢ analiz¢ bardzo do-
kladnie, uéredniajac wyniki na caly kraj. Mamy to zrobione w podziale na
nizne wojewddztwa, na stare i na nowe, w réznych typach szkol. W tej
chwili orientujemy si¢ wigc, jakie sa dokiadnie koszty ksztalcenia w r6z-
nych szkolach.

Najwazniejsze jednak, to jest w ogoéle ile pieniedzy bedziemy mieli
na oswiate. PozwoliliSmy sobie rozdaé dokument przygotowany u nas
w resorcie, ktory jest analizg projektu rzadowego z punkiu widzenia edu-
kagji. Bylo to niezbgdne dlatego, ze w tej chwili mamy inny system finanso-
wania | proste porownania sq bardzo trudne, albowiem inaczej trzeba te
srodki scalié w nowym systemie, gdyz inne bylo finansowane w 1998 roku
| porownania nie sa weale latwe. A wigc trzeba bylo dos¢ dobrze odczytad
| wyinterpretowad budzet, by Panstwu pokaza¢ makro wskaZniki finanso-
wania edukacji.
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Oczywiscie mamy malo pienigdzy na edukacje, ale jest wyrazna,
pozytywna zmiana zaréwno jesli chodzi o szkoly wyzZsze, jak i calg o$wia-
te. Zawsze mozemy powiedzied, ze powinno by< jeszcze lepiej. Jest wyraz-
ny sygnal ze strony rzadu, ze bylo teraz trudniej niz w kazdym roku po-
przednim, lecz sytuacja w o$wiacie minimalnie si¢ jednak poprawi. Oto
policzona w sposéb poréwnywalny subwencja oswiatowa w kolejnych la-
tach od 1996 roku do projektu przysziorocznego budzetu. Popatrzmy na
wskaznik wzrostu liczony w odniesieniu do roku 1996. Obok macie Pari-
stwo od razu wskaznik inflacji. Prosz¢ zauwazyé, ze w roku 1997 wzrost
byl tylko taki jak inflacja, w roku 1998 byl nawel ponizej inflagji. A wigc
niech poprzednia koalicja nie opowiada, ze za jej rzadéw na edukacje da-
wano wigcej srodkow

Wreszcie projekt budzetu na rok 1999 przewiduje wyraZzny wzrost
nakltadow powyzej inflacji. Mozemy powiedziec, ze od kilku lat, po raz
pierwszy, wyraznie wzrastaja naklady na oswiate, a przedtem albo spada-
ty albo byly takie same jak inflacja. Wzrost w budzecie na rok 1999 naste-
puje ponadto przy wyraZnie mniejszej liczbie uczniéw w szkolach podsta-
wowych.

Byl moment, ze ta sytuacja wygladala duzo gorzej. Jednak rzad wy-
kazal duze zrozumienie dla edukacji i wskaZzniki sq teraz znacznie lepsze
dla szkolnictwa wyzszego. Tam wskaZnik wzrostu mierzony jest w procen-
cie PKB, to znaczy wzrasta udzial szkolnictwa wyzszego w PKB. Jednym
stowem w roku 1999 otrzymujemy pewien sygnal od rzadu i mam nadzie-
je, ze kolejne lata bedg wyraznie latami lepszymi dla edukacji. Rok 2000
bedzie decydujacym dla reformy, bo w roku 1999 dopiero j3 rozpoczynamy
i mam odpowiednie deklaracje, ze nastgpne lata przyniosa wyrazny wzrost
nakladéw na edukacje, a my powinnismy poprzez racjonalizacj¢ pewnych
decyzji pokazad, ze wykorzystamy rezerwy tkwigce w systemie edukacyj-
nym, zeby dodatkowe naklady nie byly zmarnowane.

Kazimierz Barczyk

Dziekujemy bardzo. Prosz¢ Panstwa, teraz krotkie przedstawienie
przez Leszka Czarnobaja, starost¢ w Kwidzynie, a poprzednio burmistrza
tego miasta, bonu oswiatowego, a wigc instrumentu niezwykle waznego,
ktéry samorzady moga wykorzystywad juz przy obecnych rozwigzaniach
prawnych. Bon ofwiatowy wigze si¢ Scisle z calg filozofig reform, kiére
przeprowadzamy. Zmierzamy do tego, zeby pienigdze szly za uczniem.
Bon przesadza o tym, ze dziecko jest glownym punktem odniesienia refor-
my w wymiarze podmiotowym, by$my unikngli zapasci cywilizacyjnej,
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2wlaszcza wobec wyzwan Unii Europejskiej oraz w wymiarze finansowym,
gdyz to jest najbardziej sprawiedliwe dzielenie pienigdzy na edukacje.
Docelowy model bonu edukacyjnego bedzie przediozony przez MEN
1 styeznia 2000 roku. Bardzo prosze, panie starosto.

Leszek Czarobaj

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Podziele sie krétko swoimi do$wiadczeniami, na ile udalo nam sie
w gminie Kwidzyn to, o czym dzisiaj pan minister powiedzial. Nie demo-
nizujmy, ze bon edukacyjny rozwigze wszystkie nasze problemy. Ja sig cie-
szg, jak prasa donosi, ze bon edukacyjny dokonat tego w Kwidzynie. Ale to
mie tylko bon. Nie przesadzajmy, ze to jedyny stuszny kierunek, bo bez
mego tez mozna wiele rzeczy w oSwiacie zrobid.

Czegsto zadajg nam pytanie, mySmy zjeZdzili juz chyba 30% gmin
w Polsce, i zawsze mamy pytanie, czy tego rodzaju rozwiazanie sprawdzi
si¢ w gminie, 10-, 20-, 100- i 150-tysigcznej. Twierdzg, Ze tak, wigc mozna te
rozwigzania spokojnie przenosic. Nie jest to jednak gotowy model, kt6ry
mozna w pelni przenies¢ z Kwidzyna na przykiad do Krakowa. Wymaga
on bowiem pewnych modyfikacji ze wzgledu na lokalne warunki.

Chcee Paristwu powiedzied, dlaczego gmina Kwidzyn uwaza, ze edu-
kacja jest jednym z najwazniejszych filarow jej rozwoju. Jesli cztery lata
temu bezrabocie siggato 4,5 tysigca os6b, to dzisiaj zmniejszyto si¢ do 1.600.
Kazda nowa firma wchodzgca do Kwidzyna pyta, czy mamy dobra eduka-
o 1 jaki jest poziom absolwentow szkdl ponadpodstawowych idacych na
studia i powracajacych do miasta oraz o to, czy mamy system zachgcania
do studiowania i podnoszenia kwalifikacji. Dzisiaj okoto 40% absolwen-
tow kontynuuje studia na uczelniach wyzszych, Jesli z tych 1.600 bezrobot-
nvch 75% dzisiaj ma wyksztalcenie podstawowe i niepelne podstawowe,
st to wielka tragedia gminy.

System finansowania o§wiaty w gminie jest bardzo istotny i musi si¢
wplatad w calg polityke samorzadu, jesli chce mied on dobrg edukacj¢. A co
to jest dobra edukacja? Dla nas to jest to, ze dzisiaj kazdy przedsigbiorstwa
przychodzacy do Kwidzyna widzi, ze trafi na dobrze przygotowanego
absolwenta szkoly sredniej, ze spora grupa 0sob powraca do miasta z wy-
sszym wyksztalceniem.

Istotne jest, aby okresli¢ jakq rolg w tym calym systemie ma spelnic
samorzad, zeby burmistrz, wajt, prezydent nie byt tylko od naprawiania
dachow. Za polityke w gminie chcemy odpowiada¢ wspdélnie. Dlatego tez
w centrum systemu edukacji w Kwidzynie jest szkola, a nie samorzad. Bon
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o$wiatowy to jedynie czastka problemu edukacji. Jest on waznym narze-
dziem, ale bez pozostalych elementéw bylby on instrumentem, ktéry i tak
do niczego nie doprowadzi. Bon troche przypomina kartki. W 1997 roku
wprowadzilismy bon o$wiatowy w przedszkolach, szkotach podstawowych
i szkolach srednich. Uczen przechodzac z przedszkola do wybranej szkoly
podstawowej sklada tam swaj bon, ktory stuzy do naliczania pieniedzy dla
danej szkoly.

Dzisiaj nie ma czasu mowic o technice naliczania, w kazdym razie
cheialbym powiedzieé, ze szkola ma tym wigcej pienigdzy im wigce] ma
dzieci. Oczywiscie Rada Miejska uchwalila pewne ograniczenie, bo dyrek-
torzy placéwek cheg, aby oddzialy liczyly 40-45 dzieci, bo wtedy jest naj-
bardziej ekonomicznie. Dlatego uchwala Rady Miejskiej zobowiazuje dy-
rektora do ograniczenie liczby dzieci do 25 na oddzial.

Jakie wartosci niesie bon i czemu ma stuzyé? Po pierwsze jest to
obiektywny system naliczania Srodkéw. Nie ma uznaniowosci, a finansami
dysponuje tyvlko dyrektor szkoly, on jest w pelni wyposazony w cala wia-
dze dolyczacy tej jednej kwoty, ktora dostaje. Moze w ciggu roku robi¢ co
mu si¢ podoba, ale pod jednym warunkiem, Ze uzgadnia to z radq szkoly.
I ta kwota jest w nastepnych latach powigkszana, mowigc krétko, o wskaz-
nik inflacji czy nakladéw na edukacje w Kwidzynie. Jezeli dyrektor zracjo-
nalizuje wydatki, zalézmy zwolni jednego niepotrzebnego pracownika
administracji, to tych pieniedzy nikt mu nie zabierze chyba, ze si¢ zmieni
ekipa. Ale, dzigki Bogu, jesteSmy juz 12 lat, bo méwimy, Ze jak si¢ ekipa
zmieni, to si¢ system naliczania moze si¢ tez zmienic. Robienie jakiejkol-
wiek racjonalizacji jest bezsensowne, jeéli nie bedzie tej gwarancji. Dyrek-
tor nie bedzie sie staral i zastanawial czy dobrze wydal pienigdze, bo jak
wyda mniej, to i tak mu zabiora. Bylem w takiej gminie, gdzie prezydent
wydal mniej na energig cieplna, bo byla lekka zima i dlatego musi napisac
podanie do zarzadu. Zarzad zobaczy skad on te pieniadze ma i co jest
przyczyng oszczednosci. Wedlug mnie to on po raz pierwszy i ostatni za-
oszczedzil. Bon gwarantuje, ze takie zaoszczgdzone pienigdze pozostaja
w szkole.

Opisany system naliczania zastosowaliSmy w 1997 czwarty rok
z rzedu. Jak zrobilismy sondg, to okazalo sig, ze rodzic utozsamia si¢ ze
szkota, bo to s3 jego pieniadze, a nie pienigdze urzgdnikow czy wladz sa-
morzadowych, tylko pieniadze osoby, ktéra oddaje swoje dziecko do szko-
ly. Ten element $wiadomosci, ze to jest moja szkola, ja ja wybieram, jest
bardzo istotny.

Rownie# szkola musi walczy¢ o ucznia, proponujac coraz lepsza ofer-
te, szczegblnie w momencie, kiedy mamy w kraju coraz mniej dzieci
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w wieku szkolnym. Szkole éredniej zadaje si¢ tylko jedno pytanie: ilu jej
absolwentéw kontynuuje naukg na wyzszych uczelniach? Jesli mato, to ro-
dzice zaczynajq pytac, dlaczego tak sie dzieje. Istotne jest, aby ten bon funk-
conowal w calej gminie. Zawsze tez jest pytanie, czy w gminie, w ktérej
jest jedna szkota bon moze funkcjonowacé? Zdecydowanie tak. Bedac pare
razy u nas Leszek Balcerowicz powtarzal: nie béjmy sie rynku edukacyjne-
£0, ktérego finalnym elementem jest bardzo dobry uczen, dobrze porusza-
Mcy si¢ w nowej gospodarce rynkowe;.

Bon oswiatowy odzwierciedla sobg tylko biezace utrzymanie szkoty
bez remontéw i inwestycji. Akcentuje to specjalnie. Mamy n';ateria}y 0 roz-
woju szkoly. To jest warunek zawarcia umowy menedzerskiej z dyrekto-
rem. Ale warunek pierwszy, zeby on taki program napisal, to stabilnosé
fmansow. Niech one nie sq wystarczajace, ale stabilne. I to jest najbardziej
dudujgce w tym systemie, ze wlasnie finanse sa stabilne. Jest pytanie, kiedy
w ogole mozna zwigkszy¢ budzet szkoly. Ot6z w dwéch tylko przypad-
¥ach. Po pierwsze, jesli we wrzeéniu w danej szkole bylo 100 uczniow,
& potem jest 150, to oczywiste jest, Ze ta szkola musi otrzymaé wigcej pie-
miedzy odpowiednio do liczby dzieci. To sig dzieje w ciagu roku. Jezeli bylo
w szkole 100 dzieci, a bedzie 80, to do korica roku budzetowego nie zabie-
ramy pieniedzy za te 20, ktére ubylo, bo szkota uklada budzet w skali roku
! frudno péZniej to zagospodarowad. Innym przypadkiem jest jakag kata-
strofa, dach zerwany, czy cokolwiek innego.

Wszystkie pienigdze na biezace funkcjonowanie przekazywane sa
W jedne) kwocie, ktorg dysponuje dyrektor. Czesto méwi on: mam nauczy-
©eli na poratowaniu zdrowia, szesciu mi zachorowalo, a trzech wyjechalo
#d. Panstwo znacie te problemy. My odpowiadamy jedno. Po to masz jed-
"4 kwote, planuj jak w rodzinie, Ze jezeli planowatem wyjazd do Stanéw
£pednoczonych i zona zachorowala, po prostu nie jade. Dlatego wazny jest
plan robiony pod to co moze si¢ w szkole wydarzy¢. Czyli dyrektor planu-
» wydatki w granicach 90-95% budzetu szkoty.

Bon zalatwil kilka spraw. Po pierwsze, stabilno$¢ finanséw. Po dru-
& 1o szkola w calosci dysponuje swym budzetem, my sie zupehie do
W0 nie mieszamy. My tylko po roku pytamy, co szkola zrobita, jakie osia-
gngta etekty. | oczywiscie szkola te efekty przedstawia.

Dzigki temu znacznie zracjonalizowano wydatki w szkole. Zaobser-
Wiswalismy, ze bardzo mocno zwigkszyla si¢ ilo§¢ pienigdzy przeznacza-
Myeh na sferg dydaktyczng, a zmniejszono znacznie ich ilo$¢ na cala otocz-
_h,- sekoing. Nie ma juz takich stanowisk jak kierownik ds. administracj,
ks tam kierownik swietlicy, bez ktérych, jak si¢ okazalo, szkola bardzo
dobrze funkcjonuje, nawet moze lepiej, bo ma wigcej pienigdzy. Tylko oczy-
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widcie jest ten jeden warunek, Zze tych pieni¢dzy sie nigdy jej nie zabierze,
ze zawsze pozostang na migjscu. | '
Bardzo waznym elementem, na ktéry chciatbym zw:ré_mé uwage, jest
Miejski Zaklad BudZzetowy. To tez jest model, ktérym cheielibySmy si¢ po-
chwali¢. Mam nadzieje, #e to juz jest ostatni rok funkcjonowania za'kliadu
budzetowego, W tej postaci, bo chcielibySmy, aby to byla calkm:ﬁme jed-
nostka prywatna. Uznajemy, Ze kazde prywatne jest lepalze od nall_epszegﬂ
budzetowego. Kwidzyri ma 9 przedszkoli, z czego tylko j.EdIlD gminne, ma
8 szkol podstawowych, 6 $rednich, a w Urzedzie Miasta jest do tego jeden
urzednik, bo niepotrzebnie jest tracenie pieniedzy na koordynatora koor-
dvnatoréw. Dlatego fundamentem dobrej szkoly jest jej dy:_'ektnr, zeby on
bj}'l osoba kompetentna i nie tracil czasu na wiele rzeczy giepntr::}ebny-_zzl?f
jak chociazby sprawdzanie czy dach mu cieknie. Stworzylismy wigc ijw_:r
ski Zaklad Budzetowy. Tenze zaklad obstuguje 31 jednostek, czyli {}1‘?. ?5 @
budzetu. Srednio na placéwke wypada 0,64 etatu. Pracuje on réfv.r_mea na
potrzeby zarzadu, wykonujac caly zestaw ustug ksiqgﬂwn-admmfstracy}-
nych, kadrowych, inwentaryzacyjnych, bhp, remﬂntuwy_ch, tec:}*}mczn}rch,
przetargéw na zamGwienia publiczne itd. Swiadezy tez uslugi na rzecz
dyrektora szkoly. Tak jak powiedzialem, w przysztym roku bedzie to juz
jednostka catkowicie prywatna.
" Chce jeszcze PEﬁﬂstwu przypomniec, ze to jest 31 jednostek | 55%
budzetu. Oczywiscie zaklad jest w pelni skomputeryzowany, z najnow-
szym wyposazeniem technicznym, fax, ksero itd. Bez tego wyposazenia
niewiele mozna by zrobi¢. Szybko sobie policzylem, ze $rednio uczen w
Kwidzynie kosztowal w 1997 roku 131 zl. Ig tabelke tez wykonal zaklad
budzetowy i na potrzeby zarzadu miasta i na potrzeby dyrerktqra .s;ikoly.
Pamictam jak na poczatku prosilismy szkoly o spr:a.wnzdame, jakies tam
wyliczenia plac, pochodnych na ucznia i kazda ‘mbﬂa to na sv».rf:] sposaob,
a potem trzeba bylo jeszcze jednego urzednika, zeby to :«:h?zyé i odczytac.
Kiedy to robi jedna jednostka to jest czytelne 1 dla wszystkich, a po drugie
jest to tansze. ‘ | |
Chodzi o to, zeby dowiedziec si¢ jaka jest szkola, h:‘:} musimy wigzac
kilka spraw. Po pierwsze, jaka ona jest naprawdg i czy to jest szkule‘.l produ-
kujaca bezrobotnych, ktorzy za chwilg zarejestrujq. sie W !Jrzed:zle Pracy
i czy jest to szkola trafiajaca w rynek lokalny. ,'[e;‘-ih w }fimdzym? blarc?zﬂ
preznie rozwija sig przemysi elektroniczny z Philipsem :.w52y51k1m1 wu;l-
kimi firmami tej branzy, to my nie mozemy sobie pumvnl}é na z1a E_dukac]e.
Ona musi by¢ dobra, jesli chcemy méwié o rozwoju gminy. A‘le ;ct?by dy-
rektor stwierdzil, czy on dobrze ksztalci, to rowniez musli pm-?riedmef, czy
ksztalci tanio czy drogo. Musi miec czas na analize, ale on nie musi tych
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analiz dokonywad. Po to jest zaklad budzetowy, zeby to wszystko analizo-
wal. Robiliémy takie wyliczenia na poczatku co miesiac, péZniej co kwar-
tal, teraz robimy raz na pdél roku. Dyrektor wie dzigki nim, jak drogo ksztalci,
ile pienigdzy przeznacza na jednego ucznia lgcznie z energia elektryczna,
cieplem itd. Jednoczesnie poréwnuje si¢ z drugq szkolg i potem musi tez
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, co jest powodem, Ze akurat u niego w szkole
jest drozej. Jesli jest drozej to musi znaleZ¢ odpowiedz dlaczego tak jest.
Moze jest to uzasadnione, ale trzeba zna¢ na to odpowiedz.

Podam prosty przykiad. Kiedy w 1992 roku przejelismy szkoly pod-
stawowe to ku zaskoczeniu dyrektorow zrobiliémy po raz pierwszy przeli-
czenie kosztéw na jednego ucznia. Okazalo sig, Ze jedna ze szkél na
6-krotnie wyzsze rachunki za wodg niz pozostale razem wzigte. I gdyby
tych analiz nie robic, to zuzycie by sig jeszcze przez pare lat nie zmienilo,
MPWiK byloby zadowolone, bo sprzedaz wody rosnie. Bez takich analiz
nawet najdrobniejsza rzecz i odpowiedZ na pytanie, ile to kosztuje nie jest
do zauwazenia. | dlatego tak bardzo istotne jest, aby dyrektor byl osobg
komunikatywng. Musi dostawac informacje z zewnatrz.

Bardzo wazne s badania, szkolenia itd. Otoz jezeli w budzecie Kwi-
dzynia na szkoly podstawowe w 1997 roku jest ok. 10 min zl, to réwniez
nie mozna sobie méwi¢, ze my ksztalcimy, ale nie wiemy kogo. Dlatego
wspolpracujemy z czterema uczelniami i staramy si¢ odpowiedzied na py-
tanie, jaki jest nasz uczen. Na poczatku kazdego roku wszystkie dzieci sa
przebadane, czyli wiemy, jaki material trafia do klasy I, a pdZniej w klasie
[ jest rowniez badanie jego umigjetnosci, kompetencji i wtedy mamy od-
powied#, czy te trzy lata byly zmarnowane i przez kogo. Pani profesor,
ktora te badania robi pokazuje, ze w jednej klasie, w tej samej szkole 80%
dzieci czyta ze zrozumieniem, a w innej klasie w tej samej szkole, tylko 14%
dzieci. Nie ma wigc réwnego startu. Ta klasa to juz sq potencjalni absol-
wengci zespolu szkél zawodowych i przyszli bezrobotni. [ dlatego tak bar-
dzo istone sg badania, szkolenia i analizy.

Chciatbym powiedziec¢ na koniec to, ze ktos, kto mysli tylko na krot-
ka mete sadzi ryz, kto mysli na ile$ tam lat naprzdd to sadzi drzewa, a ktos,
kto mysli o wiecznym i dlugim rozwoju gminy inwestuje w edukacje.

Kazimierz Barczyk

Pan Minister zaczal pierwszy klaska¢ w zwigzku z tym ja rozumiem,
ze to jest mile wyroznienie i dla pana starosty, autora i realizatora juz wdra-
zajacego zamyst, ktéry w wymiarze ogdélnopolskim jest realizowany.

Szanowni Panstwo, proponuj¢ w tej sytuacji skorzystaé z szansy, iz
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mozemy pyta¢ pana ministra i w zwiazku z tym pytania i udpmf.*it:-:dm.
Konferencja jest nagrywana i materialy, ktore prezentowal pan minister,
nowa sie¢ szkolna, kwestie finansowe, wyklad, a takze pytania i c:-f:lpuwre-
dzi ukaza sie w ksigzce przygotowane] przez Stuwar'zyszﬂ'tie Gmin Mato-
polski wspdlnie z Ministrem Edukacji. Rozeslemy ja wszystkim, ktorzy
wpiszg si¢ na liste uczestnikow.

Tadeusz Pitala
Gmina Siepraw

Cheialbym zada¢ pytanie: gdzie pienigdze na inwestycje Zwigzane
z przeksztalceniem sieci szkolnej?

Mirostaw Handke

Nie przewidujemy duzych nakladéw n westycyjnych. Slabosc obec-
nego budzetu to zbyt niskie naklady na wydatki rzeczowe. Cala sfera bu-
dzetowa ma przyciete inwestycje, mniej wigcej 3-krotnie, to znaczy 3-krot-
nie jest mniej pieniedzy na inwestycje w roku 1999.

Nowa sie¢ szkolna bedzie przede wszystkim tworzona w roku :’»'_ﬂﬂﬂ,
poniewaz trudno robi¢ nowa szkolg w pierwszym roku, gd;,r dopiero pierw-
szy rocznik gimnazjum startuje. A wigc wigkszoSc wydatl:cnw na przeksztal-
cenia bedzie w nastgpnym roku. Poza tym wolelibysmy, zeby to przeksztal-
cenie nie bylo przeksztalceniem takim do korica, to znaczy tworzymy
gimnazjum i koniecznie musi to by¢ nowy budynek. O tym juz zreszta
zdecyduje gmina. Najwigksze wydatki inwestycyjne bedq w roku 2000.

Gmina Ropczyce

Prosz¢ o poszerzenie watku odnoszacego sie do _kurelatcji samorzadu
i kuratorium co do powstawania nowych placowek glmpaz.;ah'u}rf:h.

| drugie pytanie od razu, czy ministerstwo przelwnd uje zmiang usta-
wy "karta nauczyciela" i w jakim zakresie zmienilby si¢ stosunek samorza-

du do nadzoru nad oswiata.
Mirostaw Handke

Chcieliby$émy, aby samorzad sam zdecydowat o sieci szifn'm?j, a%e
zeby na temat propozycji w pierwszym roku reformy wypnwua_dzta{ sig
jednak kurator. Uwazamy, ze kurator powinien mie¢ cos do powiedzenia.
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Jeszcze raz powtarzam, to nie jest jeszcze przesadzone, albowiem lobby
samorzadowe nie chee, aby bylo stowo "pozytywna" przed opinig kurato-
ra. Czyhi sq dwa warianty. Bedzie opinia kuratora, a samorzady zrobig
z nig co zecheq. Druga mozliwosé - kurator musi wydad pozytywng opinie
0 nowej sieci szkolnej. Ale tylko - jeszcze raz powtarzam - w pierwszym
roku. Jezeli zas chodzi o nastgpne kontakty, to prosz¢ zauwazy¢, ze kurator
bedzie pozbawiony pienigdzy. Bedzie on tylko nadzorowal prace szkoly.
Natomiast pienigdze bedg wylqczenie w samorzadzie. Myéle, ze to nie jest
uklad ograniczajgcy si¢ samorzad - kurator, bo jeszcze trzeba by uwzgled-
ni¢ rade¢ pedagogiczng czy rade szkoly. My bysmy bardzo cheieli, zeby
byly rady szkoty. Chcemy, aby szkoly stawaly si¢ zakladami budzetowy-
mi, jak to przewiduje nowa ustawa, a wigc to, co méwil pan starosta
z Kwidzynia, to powinno sig juz w roku finansowym 1999 zdarzy¢. A wigc
w szkotach bedacych zaktadami budzetowymi, a nie jednostkami budzeto-
wymi, automatycznie rosng kompetencje dyrektora, dyrektor bezposred-
nio zwigzany z samorzgdem, samorzad tutaj ustala pewng polityke szkol-
na. Ale beda takze pewne zabezpieczenia. | ten nastgpny watek "karta
nauczyciela” - jak przygotujemy nowelizacj¢ karty nauczyciela, ciagle jesz-
cze prowadzimy rozmowy nad uszczegSlowieniem nowego systemu za-
trudniania nauczycieli. To jest szersza sprawa, bo chodzi takze o nowy sys-
tem stanowisk. Rozmowy sg prowadzone w ministerstwie. To jest, jak
uwazam, duzy gest ze strony Ministerstwa Edukacji, ze uznaje wielkie przy-
wigzanie nauczycieli do ustawy "karta nauczyciela". Ale nowelizujac jg, de
facto ja uznajemy, aczkolwiek jestem gleboko przekonany, ze nie jest weale
konieczny taki akt szczegblowo i ustawowo regulujacy te relacje.

Tutaj w podtekscie jest takze watek, jakim pracownikiem jest nauczy-
ciel. Bedzie on nadal pracownikiem panstwowym. Bo przeciez samorzady
to tez panistwo, ktore bedzie pewne gwarancje minimalne musiato daé. Nie
mozemy p6jsc na peing swobod¢ decydowania o nauczycielu przez samo-
rzady. Checemy jednak pewne minimum gwarantowac centralnie. Uwaza-
my, ze powinien by¢ uklad zbiorowy gwarantujgcy pewne minimum i po-
tem ewentualnie uklady lokalne czy inne, ktére oczywisScie nie moga
pogorszyd, ale zawsze moga poprawic sytuacje nauczyciela.

Uwazam, ze jednym z warunkéw powodzenia tej reformy jest umo-
tywowanie placowe nauczyciela. Nauczyciel musi mieé satysfakcje z uzna-
nia jego trudu, ale takze musi mie¢ sytuacjg, ze to uznanie jest wyrazane
w sposob ewidentny, takze w pienigdzu. Uwazam, ze musi sie rozpoczac
pewien proces. Liczba nauczycieli musi zmaleé¢ chociazby z powodu nizu
demograficznego. Reforma lagodzi ten spadek i chodzi o to, Zeby rezerwy,
ktore beda, plus to, co zyskamy na zmianie poziomu zatrudnienia nauczy-
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cieli - wszystko powinno p6js¢ na wzrost plac nauczycielskich. W ciagu
3 lat placa nauczycielska powinna wzrosna¢ o ok. 2-krotnie. Wtedy zacznie-
my w ogole méc rozmawiad z nauczycielami o wydajnej, rozsadnej pracy.

Zygmunt Krasowski
iceburmistrz Ustrzyk Dolnych

W dyskusjach o reformie pojawia si¢ zarzut zmniejszenia dostepno-
§ci do o$wiaty, szczegdlnie dla mlodziezy wiejskiej. I ja dostrzegam takie
ograniczenie, poniewaz znaczna cz¢s¢ tej miodziezy bedzie dojezdzac, cze-
sto kilkadziesiat kilometrow i tak jak dzisiaj rozpoczyna nauke¢ o godz.
7.30-8.00 i koticzy o 13-14. W mojej gminie, kiedy przymierzalismy si¢ do
symulacji dowozenia dzieci do projektowanych gimnazjow, wyszlo, ze bede
musial dowozi¢ dzieci z 4-5 kierunkéw, a odlegtosci w jedng strong to 25-30
km. W zwigzku z tym chcialbym zada¢ pytanie, czy ministerstwo przewi-
duje zwiekszone dotacje dla gmin, ktére beda borykaly sig z takimi proble-
mami. Zadam tez szersze pytanie zwiazane z regionalizacjq polityki oswia-
towej, bo przeciez sa gminy w Polsce, ktére maja bardzo duze dochody i 83
takie, ktére sg gminami o niewielkich dochodach. W zwigzku z tym kiero-
wanie sie jednym przepisem w odniesieniu do calej Polski wydaje mi sig
pewnym nieporozumieniem, bo jezeli - to co pan minister powiedzial -
zadaniem tej reformy jest zréwnanie szans dzieci w dostepie do edukacj,
to w tym przypadku bedzie to po prostu ich zmniejszanie. Dlatego pytam,
czy taka polityka regionalna jest przewidywana w programie ministerstwa.

Mirostaw Handke

Musialem pewne rzeczy upraszczaé, nie wechodzilem w szczegoly
i widze, 7e zostalem Zle zrozumiany. Mowilem w podtekscie, ze przeciez ta
rozpigto$c jest potgzna, ze nie mogg by¢ tutaj podjete Zadne gwaltowne
rozstrzygniecia. Nie da sig stworzy¢ systemu, w ktérym koszt ksztalcenia
dziecka bylby w calej Polsce taki sam. Znam problemy gmin, ktére sg szcze-
golnie rzadko zaludnione. Odbylem specjalny rekonesans. We wrzesniu,
jezdzilem po suwalszczyZnie. To najrzadziej zaludniony region, takze po-
lodowcowo pofaldowany. Tam w ogole nie ma struktury wsi. To sg kolonie
lub pojedyncze gospodarstwa.

Oczywiécie tego typu gminy muszq mie¢ inny poziom finansowa-
nia, musza mie¢ inny sposcb finansowania dowozenia, ale bez dowozenia
tym dzieciom si¢ nie wyrdwna szans. To znaczy nie da si¢ stworzyc
w takich gminach szkoly na rozsadnym poziomie mozliwie blisko. Nieste-
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ty dojazd bedzie konieczny.

Na suwalszczyZnie mi podpowiadano jeszcze jedno rozwigzanie. Tam
zimy sg bardzo srogie i doradzano mi, zeby w szkolach wydzieli¢ pokoje
goscinne. Jak juz pogoda begdzie bardzo zla, to czasem by te dzieci zostaly
na jedng, dwie noce. Spotykatem si¢ z wieloma tamtejszymi gminami i nie
bylo problemu, ze oni si¢ nie zgadzaja na dowdz dzieci. Nie ma innej moz-
liwosci wyrdwnania szans edukacyjnych. Panstwo bedzie lozylo na do-
woz. Juz w pierwszym roku, czyli od 1 wrzesnia 1999 s3 na to dodatkowe
Srodki w budzecie. W tej chwili szukamy pienigdzy na kilkaset autobuséw
i te autobusy zostang przekazane przede wszystkim takim gminom jak
Kwidzyn, Suwalki, tam, gdzie dowdz jest najistotniejszy nie powinno to
by¢ problemem.

Takze bon edukacyjny, nad ktérym pracujemy nie jest bonem o jed-
nej wartosci dla catego kraju. Sktada si¢ on z dwdéch elementow: standardu,
ktory jest wszedzie taki sam i z drugiej czesei, ktoérg nazywamy czeécig A,
zalezna np. od typu szkoty, czyli dla szkél ogéinoksztalcacych i dla szkél
podstawowych. Ale dla gmin wiejskich bedzie tez skladowa B, czyli pew-
ne elementy réznicowania b¢da. Nie mozna oczekiwad, ze koszt ksztalce-
nia dzieci bedzie taki sam w Bieszczadach, na suwalszczyZnie, w Krakowie
czy na Slasku. Oczywiscie bedzie to zréznicowane.

Waldemar Olszyriski
Urzad Miasta w Nowym Saczu

Panie Ministrze, czy Srodki finansowe, ktére beda spltywaly do po-
wiatéw grodzkich i ziemskich na utrzymanie szké6t ponadpodstawowych
beda docieraly bezposrednio do szkdl, to znaczy do powiatu grodzkiego,
ktéry w otoczce ma powiat ziemski, czy tez bedg docieraly do powiatu
ziemskiego i na podstawie porozumienia czy umowy beda przesylane do
szkdl. | drugie pytanie: czy w subwencji oswiatowej, bo w algorytmie dla
szkdt podstawowych i Srednich przewiduje sig jakies srodki na tzw. zajecia
pozalekcyjne bez mozliwosci wydawania tych pienigdzy na zadna inng
forme¢ funkcjonowania oSwiaty.

Kazimierz Barczyk

Wiele miast, ktére zgodnie z propozycjq rzadu powinno by¢ powia-
tami taczacymi miasta-powiaty grodzkie z powiatami ziemskimi nie cheia-
lo skorzysta¢ z tej szansy. Myslg one, ze zostaly bardzo wyréznione, jak te
miasta wojewodzkie, ktore od 1 stycznia przyszlego roku s3 powiatami
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grodzkimi.

Ale okazuje sig, ze majg za maly potencjal, tak jak to wynikalo
z analiz rzgdowych. Bywajg miasta wojewodzkie, ktore same mialy 40 tys.
mieszkanciw, a otoczke kilkudziesieciotysigczna, czasem i stutysigczng. To
o wiele wiekszy potencjal finansowy, wigksza mozliwosé skoncentrowania
érodkéw na najwazniejszych sprawach.

Mirostaw Handke

Subwengcja trafia do organu prowadzacego, a wigc bezposrednio do
powiatu, obojetnie czy grodzkiego czy ziemskiego, a naliczona zostaje we-
dhug liczby uczniow w tym powiecie, a nie wediug ich miejsca zamieszka-
nia. Jezeli w powiecie grodzkim jest wigcej szkol, jest tez wigcej uczniow.
Otrzymuje wdwczas ten powiat pieniadze na uczniow. Jezeli to sq ucznio-
wie dojezdzajacy z powiatu ziemskiego sa w tym rachunku uwzglednieni,

Subwencja jest liczona nie na dziecko w migjscu jego zamieszkania,
ale na ucznia w szkole. Koncentracja szkol w powiecie grodzkim powoduje
takze wzrost nakladéw. Wedlug naszej symulagji jest ok. 20 powiatow ziem-
skich wokdl powiatéw grodzkich rzeczywiscie potwornie slabych i tam
jakkolwiek bedziemy srodki stali, to bedzie ich za mato. Tam przewiduje-
my pewne wsparcie. To jest mniej wigcej ta skala, ok. 20 powiatéw ziem-
skich wokdél powiatéw grodzkich, naszym zdaniem, absolutnie nie przy-
stosowanych z punkiu widzenia edukacji do funkcjonowania.

Teraz nastgpne pytanie: kwestia zaje¢ pozalekcyjnych. Te zajecia
w duzej mierze mieszczg sie w dotacji, poniewaz liczymy koszty catoscio-
wo, a wige w dotacji liczonej na t¢ szkolg sg zawarte takze kwoty na dzia-
lalnosé pozalekcyjng. Duzo zalezy od tego, jak szkola je organizuje. Na-
uczyciel ma obowigzek, tak samo jak kazdy inny obywatel, 40-godzinnego
tygodnia pracy, w tym 18 lekcji. Ale wazny jest sposéb liczenia tych 40
godzin. Przeciez trudno uwierzyc, ze nauczyciel wf i nauczyciel jezyka
polskiego, ktérzy maja takie samo pensum lekcyjne, tyle samo godzin po-
$wigcaja np. na poprawianie zadari domowych. Skoro nauczyciel wi ma
troch¢ mniej tych zadan do poprawiania w domu, moze te godziny spedzic
po poludniu w szkole, dajac mozliwos¢ dzieciom np. gry w pitke czy uczest-
niczenia w pozalekcyjnych zajgciach w szkole. Ja tego nie moge podpowia-
da¢ dyrektorom. Cheemy - to co mowil starosta z Kwidzynia - aby szkoly
razem z samorzadami to zorganizowaty. Moga by¢ dodatkowe pienigdze
takze od samorzadow na zlecanie pewnych zadan. A wige mozemy zlecac
szkolom pewne dodatkowe zadania o charakterze zaja¢ pozalekcyjnych.
Byloby wielce pozyteczne, abySmy o szkole nie mysleli tylko w kontekscie
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godzin lekcyjnych i koniec. Szkola powinna by¢ centrum kulturowym, miej-
scem gdzie spedza sie wolny czas, szczegélnie w gminie malomiasteczko-
wej lub wiejskiej. Tam szkola powinna by¢ czyms wigcej. A wigce trzeba
rozwazy¢, czy ma sens odrgbna biblioteka gminna obok biblioteki szkolnej
I czy utrzymywac dwa obiekty sportowe, jeden gminny a drugi nalezacy
do szkoly, czy wiasénie szkota nie powinna by¢ czyms wigcej niz miejscem,
gdzie uczymy nasze dzieci. | w tedy w sposdb naturalny pojawia si¢ tez
zajecia pozalekcyjne.

Maciej Rudzinski
Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego.

Mam zapytanie na temat edukacji artystycznej, bo tak si¢ sklada, ze
przez 40 lat na zlecenie Filharmonii Krakowskie) prowadzilem koncerty
edukacyjne dla szkdl, bardzo duzo na wsi, Wies polska jest, niestety, cywi-
lizacyjnie bardzo doskonala, sq tam telewizory i samochody, natomiast pod
wzgledem kulturowym jest dosy¢ odlegia od miasta. Kiedy§ w szkolach
podstawowych i licealnych dawalismy ok. 100 koncertow miesigcznie. Te-
raz dwukrotnie mniej. Czy ministerstwo przewiduje jakies§ dotacje, po pierw-
sze, na dofinansowanie takich koncertéw szkolnych? Wiadomo, ze rosnie
nam pokolenie troszeczke gluchych, a muzyka tagodzi obyczaje. Wigc czy
sa przewidziane dotacje wlasnie na tego rodzaju koncerty w liceach
1 w szkotach podstawowych? To kwestia instrumentow, kidére sa w optaka-
nym stanie, fatalnych fortepianow, to kwestia dofinansowania akgji, ktora
oplaca Ministerstwo Kultury i Sztuki, ale kt6rg trzeba dofinansowac row-
niez z Ministerstwa OS$wiaty. Wydaje mi si¢, ze to jest bardzo waizny ele-
ment zblizenia wsi pod wzgledem kulturowym do poziomu miejskiego.

Mirostaw Handke

Moge krotko odpowiedzied. Ministerstwo jest przede wszystkim od-
powiedzialne za zobowigzanie szkol do odpowiednich programow ksztal-
cenia, w ktérym jest mocno uwzgledniona sztuka. I tak bedzie w nowej
podstawie programowej dotyczacej szkoly podstawowej i gimnazjum. Mi-
nisterstwo bedzie wymagalo pewnych programoéw, pewnej edukacji arty-
stycznej, bo to jest zapisane i bedzie je egzekwowalo, ale pienigdze przesy-
la innym kanalem subwencyjnym i szkola czy samorzaqd muszg same podjgé
decyzje w tej sprawie. My nie jesteSmy w stanie podejmowa¢ tego typu
szczegolowych decyzji, bo gdybySmy recznie sterowali 20 tysiacami pol-
skich szkol nie mialoby to sensu.
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Jednym stowem decyzje finansowe nie zapadajg w ministerstwie.
Tam zapada jedynie decyzja merytoryczna o tym, ze musi by¢ prowadzona
edukacja artystyczna na odpowiednim poziomie, w odpowiedniej ilosci.
Te dwie funkcje sq wyraznie oddzielone.

Ryszard Pacut

Pan minister wspomnial, ze samorzady bronia si¢ przed opinig ku-
ratora przy weryfikacji sieci szk6l w gminach. Ja to przezylem i przezy-
wam nadal. W ciagu dwoéch lat zlikwidowalismy trzy male szkotki 3-klaso-
we. Prosilismy o likwidacje czwartej szkoly, lecz kurator nie wyrazil zgody.
W szkole jest 8 dzieci. W tej chwili zaskarzylismy decyzj¢ wojewody, ktory
uchylil nasza uchwal¢. Stad niepokdj samorzadéw, ze my nie poradzimy
sobie z weryfikacja sieci szkol, je§li kurator bgdzie nam przeszkadzal.
8-klasowej szkoly nie zdofaliémy zamknaé, mimo ze zapewniliSmy dzie-
ciom dowd6z do sasiedniej szkoty.

Mirostaw Handke

Mamy w Polsce w tej chwili kilkaset szkét, gdzie jest ponizej 20
uczniéw. Jest to pewien problem. Prosze takze zobaczy¢ zagrozenie z dru-
giej strony, gdy samorzad jest pod silng presjg spotecznosci lokalnej, ktora
chce mie¢ gimnazjum w kazdej wsi. I wtedy rozdrobnimy potwornie gim-
nazja. W takich przypadkach potrzebna jest ingerencja kuratora. Mysle, ze
przede wszystkim powinniémy si¢ kierowac zdrowym rozsadkiem, roz-
wazy¢ interes reprezentowany przez kuratora i przez samorzad, zeby zna-
lezé rozwiazanie nie tyle kompromisowe, co jakie$ posrednie. Boje si¢, ze
przy podejmowaniu tej decyzji zawsze beda wynaturzenia. Jezeli zostawi-
my ja wylgcznie samorzadom, bedziemy mie¢ klopoty. Jezeli bedzie to wy-
lacznie opinia kuratora, tez moga by¢ problemy. Nie widzg; niestety, trze-
ciego wyjscia.

Bozena Sobocinska
Urzad Gminy Brzeszcze

Mam dwa pytania. Pierwsze dotyczy uczniow. W naszych szkolach
ucza sie dzieci specjalnej troski. O tvm nie bylo dzisiaj mowy. Bardzo ten
temat mnie interesuje, bo nasza gmina nie ma szkot specjalnych, nie ma tez
na razie klas integracyjnych. Zmierzamy dopiero do utworzenia takich klas.
Dzisiaj dzieci, ktore wymagaja ksztalcenia, a odbiegaja od norm intelektu-
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alnych, uczone sg w systemie indywidualnym. Ksztalcenie takie jest szale-
nie drogie i wielokrotnie wnioskowalismy, aby w algorytmie subwencji
byla zmienna, ktéra by uwzgledniala te koszty. To jest olbrzymi problem
akurat dla gminy, ktéra reprezentuje. Wéréd 2.950 uczniéw jest ok. 36 dzie-
ci nauczanych systemem indywidualnym, co gming kosztuje ok. 350 tys.
zlotych, Gmina nie jest w stanie udZwigna¢ tego obcigzenia. Cheialam wigc
zapytaé, dlaczego kolejny raz nie uj¢to kwestii nauczania indywidualnego
we wzorze na subwencjg¢ oSwiatowa na rok 1999.

Drugie pytanie dotyczy uczniéw klas VIII. Gmina Brzeszcze lezy na
granicy dwoch wojewodztw: matopolskiego i katowickiego. Kuratorzy
o$wiaty obu tych wojewodztw wydali we wrzesniu komunikaty dotyczace
rekrutacji do szkot srednich i sg to komunikaty rozbiezne. Kurator oswiaty
w Krakowie powiadamia o tym, Ze rekrutacji bedzie si¢ dokonywato na
podstawie badania kompetencji, natomiast kurator katowicki wyraZnie
sklania si¢ ku tradycyjnym egzaminom wstepnym. Czy uczniowie ubiega-
jacy si¢ o wstep do szkél srednich wojewddztwa katowickiego majg zdac
egzaminy wstepne jak gdyby podwéjne? Czy Paristwo nie uwazajq takiego
stanu rzeczy za nieprawidlowy? Wyslalam juz pytania w zwigzku z tym
do kuratorium, ale nie uzyskalam odpowiedzi. Czy uczen na przezywac
podwdjny stres. Przeciez caly czas si¢ mowi, zeby tego ucznia odstresowac,
a w tym przypadku jest akurat odwrotnie.

Mirostaw Handke

Algorytm do wyliczenie subwencji o§wiatowej nie byl zmieniany
z wielu powodéw, natomiast to o czym pani powiedziata, czyli indywidu-
alizacja ksztalcenia bgdzie uwzgledniona w nowym systemie wchod zgcym
od 1 wrzeénia. Wprowadzamy tam godziny do dyspozycji dyrekcji, Sred-
nio 20-25% godzin, na ktére sg pienigdze, a nie bgdg rozpisane. Pozostang
one w dyspozycji dyrektora, a takZe na indywidualne ksztalcenie. Chcieli-
by§my raczej zmierza¢ w kierunku klas integracyjnych. Na to beda specjal-
ne pieniadze, specjalne programy i szkoly specjalne.

Pragne juz Paristwu serdecznie podzigkowac. MySle, ze to spotka-
nie, moze nie do korica wszystkie Paristwa watpliwosci rozwialo, obiecuje
jednak, ze chetnie skorzystam z takich nastgpnych zaproszen. Dostalem
wiele pytari i postaram si¢ takze pisemnie na te pytania odpowiedziec.
Dzigkuje bardzo.
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Stefan Kubowicz

"Solidarno$¢" wyraznie powiedziala, ze wizja reform, ktére przygo-
towalo Ministerstwo Edukacji Narodowej jest generalnie dobra, a wigc
musimy jq poprze¢, natomiast oczywiste jest, ze przy realizowaniu tej wizji
moga si¢ pojawic rézne problemy. Cheialbym, ZebySmy o takich proble-
mach szczerze rozmawiali, mowili dlaczego jedni maja takie zdanie, a dru-
dzy inne. Oczywiscie trzeba duzej determinacji, Zeby te wizje zrealizowac,
nie tak jak to bylo w latach 1993-1997, kiedy pozorowano dzialania, a nie
robiono nic.

Reforma jest takze szansa przeciwdzialania agresji i przemocy. Jeste-
smy po konferencji, ktorg organizowata "Solidarno§c¢”. Problemy narastaja
w sposob zastraszajacy i nowa szkola moze troche pomoce je rozwigzac.
Przy okazji namawiam goraco gminy do wspélpracy z "Solidarnoscia” oswia-
towa. Wydajemy Przeglad Oswiatowy, ktéry bedzie zawieral aktua Ine, bie-
zace informacje dotyczace reformy. Warto go prenumerowad, bo to bedzie
moze nawet najlepsze Zrodlo informacji o reformie.

Teraz te zaczepki. Po pierwsze, cheg zaczepid bon edukacyjny. Dla-
czego? Musze zadaé pytanie, dlaczego w Stanach Zjednoczonych i w An-
glii, a w bardzo bogatych dwaéch krajach wycofano si¢ z bonu edukacymne-
go. Jakos tak nie méwimy o tym, dlaczego tak sig stalo. Minister Edukacji
Narodowej zobowiazal si¢ do tego, Ze sciagnie wszystkie argumenty "za”
i "przeciw” ze Stanéw Zjednoczonych. To jest pierwsze pytanie do bonu
edukacyjnego.

Po drugie, juz tu méwilem panu staroscie z Kwidzynia, ze "Solidar-
noé¢" jest za decentralizag érodkéw i za racjonalizacjg wydawania, czyli
za pieniedzmi mozliwie najblizej ucznia. Ale w Polsce tylko 4% produktu
krajowego brutto wydajemy na edukacjg, a trzeba by ok. 5%. To znaczy, ze
mamy pokrycie tylko w 80%. Rodzic dostanie do reki rodzaj czeku, o jakim
mowil starosta, czyli dostanie pienigdze. A czy doda jeszcze raz, jak juz dat
raz pienigdze do szkoty? Nie doda. Czyli problem sprowadza si¢ do pyta-
nia, ktére z gmin poradzg sobie w tym systemie "80%", a ktére nie. To wy-
maga, moim zdaniem, rocznych co najmniej badari nad bonem edukacyj-
nym, zeby$my nie popehnili glupstw i Zebysmy nie utopili gmin, ktdre sobie
z tym nie poradza.

Diatego nie mowitbym, ze wprowadzenie bonu jest juz przesadzo-
ne. Jestem zwolennikiem rozwigzan lokalnych, takich jak w Kwidzyniu, bo
na miejscu da sig to zrobic, ale nie méwmy na razie 0 centralnym rozwigza-
niu, Ze ono jest do korca przesadzone. Nigdy nie powiedzielismy jeszcze
publicznie o groZbie tarfiszego nauczyciela przy bonie edukacyjnym, czy

36

nie bedzie pokusy do zatrudniania tariszego nauczyciela, czyli mniej wy-
ksztalconego. A gdzie pelne gwarancje prawne, ze tak si¢ nie stanie w nie-
ktorych gminach?

Usmiechneliscie si¢ Paristwo, zaczepiajgc zwiazki zawodowe o "kar-
te nauczyciela". To jest hobby samorzaddéw. Rozumiem, ze to jest przesta-
rzaly dokument, zawiera pewne bledy legislacyjne i jest w pewnym sensie
niemoralny Ale to jest regulacja prawna pracy nauczyciela. Rozumiem, Ze
system emerytalny wyjdzie poza kart¢ nauczyciela czy chcemy czy nie.
Dlaczego ta czgéé nie moze zostaé w karcie, chocby jako uklon wobec tego
zawodu? Nie méwmy, ze nie bedzie "karty nauczyciela”". Méwmy, ze chce-
my uporzadkowaé prawo i wrdci¢ do normalnosci. "Solidarnos¢” przeciez
sama chciala to rozszerzy<, Zeby mozna zawierac takze lokalne uklady zbio-
rowe w przypadku nauczycieli. Przygotowujemy si¢ do tych negocjacii
i mysle, Ze jeszcze korzysiniej niz w takim zbiorowym ukladzie rozwigze-
my ten problem.

Znowu u$miech na sali o 40-godzinny tydzieri pracy nauczyciela.
Nigdzie nie ma takiego nakazu. Minister popeinil pewien blad wypowia-
dajac si¢. Jest mowa, ze nauczyciel pracuje najwyzej 40 godzin, a na t¢ pra-
ce skladaja si¢ oprocz godzin dydaktycznych takze inne obowigzki. A prze-
ciez Ministerstwo i wy narzucicie za chwilg na nauczycieli dodatkowe
obowigzki zwigzane z wejsciem do reformy. To jeszcze im méwmy, zeby
siedzieli 40 godzin w murach szkolnych. To bytoby dopiero nieporozumie-
nie. Rozsadku trochg¢ trzeba. Szanujmy si¢, méwmy powaznie, méwmy
o swoich problemach. Nauczyciel jest takim chiopcem do bicia, bo za mato
niby pracuje, za duZo ma wakacji, jeszcze za duzo zarabia. A kto bedzie
przeciwdzialal tej rosnacej agresji i przemocy jak nie przede wszystkim
nauczyciel?

Trzecia sprawa - status nauczyciela. Ja nie jestem przekonany, czy
juz jest przesadzone, ze nauczyciel jest pracownikiem samorzadu, cho¢ tak
na razie z ustaw wynika. A mozZe w interesie kraju jest, zeby nie byl pra-
cownikiem samorzadu, zeby jednak jego poziom sprawdzany byl przez
centralg, zeby kilka rzeczy bylo wymagane przez centralg, zeby wykony-
wal on zadania na uzytek samorzadu, ale nie byl bezposrednio pracowni-
kiem samorzgdu. Bo wiele problemoéw z przeksztatceniami szkoly i tam te
wszystkie niedorébki sig natychmiast pokaza. Sq obawy, 7e zrzucenie na-
uczyciela do samorzadu moze rozbi¢ Polske¢ na dzielnice. Nie macie Pan-
stwo takich obaw? Bo ja je mam.

Ja juz nie méwig o finansach na rok nastepny na edukacj¢, bo oczy-
wiscie one sq bardzo skomplikowane. Rzeczywiscie gminy bedg mialy duzo
mniej srodkéw na inwestycje. Bardzo zalujg, ze bedziecie mieli z tym pro-
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blemy, ale chyba si¢ musimy bi¢ o nie wspdlnie, bo to uderzy w gminy.

Kolejna rzecz, o ktérej cheg powiedziec to przejicie od szkoty pod-
stawowej do gimnazjum. Ja tylko na jeden aspekt zwracam uwagg. Jezeli
dyrektor gimnazjum bedzie przyjmowal do pracy nauczycieli, to ci, co do
niego przyjda beda w opinii publicznej lepsi, bo ci gorsi zostali w szkole
podstawowej. Ale jak bedzie tworzyl liste dyrektor szkoly podstawowej, ja
chee sobie tych zostawid, a tamtych dam do gimnazjum, to beda lepsici, co
zostana w szkole podstawowej. Czy jest jakie$ dobre rozwigzanie? Nie ma.
I to bedzie problem takze dla zwigzkéw zawodowych. Bardzo goraco na-
mawiam do otwartosci i do wspoélpracy. Nie bojg si¢ trudnych tematow,
nawet prowokowania. Musimy moéwi¢ o tych wszystkich sprawach ze soba.
Jeszcze jedna rzecz warto poruszy¢. Wrogowie reformy programowej poja-
wig si¢ wtedy, gdy zrozumieja, Ze ta reforma przywroci szkole wartosci. To
cala lewica, ktéra ma w nosie wartosci. Bo pojawi si¢ po raz pierwszy szan-
sa, ze szkola stanie si¢ miejscem wychowania.

Na koniec pewne propozycje "Solidarnosci”. Prowadzimy ogolno-
polskie badania i celowe szkolenia, doksztalcanie nauczycieli, gléwnie pe-
dagogéw, do rozpoznania zjawiska agresji i przemocy oraz przeciwdziala-
niu temu. Gdyby ktéras z gmin byla chetna skierowac tam swojego
nauczyciela, to na pewno znajda si¢ miejsca na kolejnych kursach. To jest
bardzo precyzyjnie, dobrze zrobione szkolenie. To chcemy daé¢ nauczycie-
lom oraz rodzicom i spolecznoéci lokalnej, zeby$my sig tego nauczyli wspdl-
nie,

Myslimy, ze kfopoty w zwigzku z wejéciem reformy bedzie mial nie
tylko nauczyciel, ale takze dyrektor szkoly. Dyrektorom szkél trzeba po-
moc, trzeba ich doskonali¢ i doksztalcaé. Na razie nikt tego nie robi. Przy-
gotowujemy w Krakowie takie rozwigzanie, zeby kandydatom na dyrekto-
réw i obeenym dyrektorom daé mozliwosc doskonalenia sig i doksztalcania.
Nie zdradzam na razie szczegGlow, bo jesteSmy dopiero w fazie planowa-
nia. Chcemy takze przygotowad pewna ofert¢ dla nauczycieli, ktorzy
w latach 2001-2003 beda zagrozeni bezrobociem, bo grozi nam duzy niz
demograficzny, a moze on by¢ jeszcze wigkszy niz obecne przewidywania.
Trzeba si¢ przygotowad do tego i my to zaczynamy robi¢. Chcemy pomac
tym nauczycielom w znalezieniu si¢ na rynku pracy, w oswiacie badz poza
nig.

Oczywiscie méglbym jeszcze dlugo méwic o reformie, podobnie jak
minister, ale myéle, Zze te sg sprawy najwazniejsze.
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Pan Jerzy Lackowski
Kurator oSwiaty w Krakowie

Szanowni Paristwo! Najpierw odpowiem na pytanie dotyczace re-
krutacji do szkél $rednich. Nie ma z tym Zadnego problemu dlatego, ze
w przypadku uczniéw z wojewodztwa krakowskiego, ktorzy beda chcieli
poza Malopolskg uczyé si¢ w szkolach srednich uwzgledniane beda wyni-
ki badania kompetendji i ci uczniowie nie bedg zdawali jeszcze raz egzami-
nu wstepnego w tamtych szkolach. Takie porozumienie z kuratorami in-
nych wojewédztw zostanie podpisane. Ale uczniowie spoza Malopolski
beda musieli do nas przyjecha¢ i badanie kompetencji w wyznaczonych
przez nas szkolach napisa¢, gdyz rekrutacja oparta jest o zobiektywizowa-
ne badanie wynikéw nauczania.

Chee Paristwu zwrdcié€ uwage, ze to, co my robimy dokladnie odpo-
wiada zalozeniom reformy jesli chodzi o egzaminowanie, poniewaz kazdy
etap ksztalcenia ma si¢ koriczy¢ egzaminem, ktory bedzie finalizowal na-
uke i rownoczeénie otwierat droge kolejnemu etapowi ksztatcenia. 1a re-
forma dokonuije si¢ tak naprawde w zakresie egzaminowania i na dobrg
sprawe dobiega juz kresu. Po 1 stycznia tego roku w 8 osrodkach w Polsce,
w tym w Krakowie, powstang okr¢gowe komisje egzaminacyjne, a w War-
szawie bedzie komisja centralna. Matury roku 2000 przeprowadzg juz te
komisje. W roku 2002 matura bedzie juz weditug schematu przygotowane-
go w tzw. programie nowej matury. Réwnoczesnie zmienia si¢ sposcb re-
krutacji do szkot ponadpodstawowych, gdyz odchodzimy od egzaminow
wstepnych na rzecz badania kompetencji na zakoriczenie nauczania w szkole
podstawowej.

Czy powinnismy dazy¢ do odstresowania szkoly? Moi Paristwo, nie
rébmy takiego blednego zalozenia. Szkola ma przygotowac do doroslego
zycia i musi nauczy¢ mlodego cztowieka, jak sobie ze stresem radzi¢, po-
niewaz on w dorostym Zyciu bardzo czg¢sto bedzie poddawany rozmaitym
egzaminom, bedzie musial bardzo szybko podejmowac decyzje, pokonac
rozmaite trudnosci i gdybySmy, nie daj Boze, stworzyli szkot¢ bezstreso-
wa, to byémy po prostu uczniom czynili krzywdg. Nalezy natomiast bar-
dzo rozwaznie egzaminowad, w oparciu o zobiektywizowany system ocen.
Wymagania muszg by¢ jasne i precyzyjne. Nie mozna ich obniza¢, wrecz
przeciwnie, trzeba je podwyzszad i jest takie zalozenie. Trzeba za wszelka
cene dazy¢ do tego, zeby uczeri mial poczucie sprawiedliwego oceniania.
Mysélg, ze dzigki reformie zostanie to zrealizowane.

Po 1 stycznia przyszlego roku nastapi generalna zmiana systemu
zarzadzania szkolami. Wydawalo sig¢, ze wszystkie sprawy finansowe od-
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chodza do samorzadu, tymczasem dofinansowanie inwestycji zostaje przy
administracji rzadowej, czyli u kuratora, a w 1999 roku srodki na inwesty-
gje sg nie zbyt wysokie. Staniemy przed karkotomnym zadaniem skonstru-
owania programu dofinansowan inwestycji. W roku 2000 to rzeczywiscie
ma sie zmienié i ma zostac zrealizowany duzy program. Ma by¢ dofinanso-
wywanie dla szkél na budowe sal gimnastycznych i budowe obiektéw na
potrzeby szk6t gimnazjalnych.

W tej chwili w Polsce powinno si¢ zrobi¢ inwentaryzacje, z ktdre)
dowiedzieliby$my sig ile obiektow gimnazjalnych trzeba wybudowac.
W krakowskim trzeba co najmniej 12 obiektéw w ciggu najblizszych lat.
By¢é moze kto$ powie, ze to niewiele, bo udawalo sie od 1990 roku oddawac
co roku ponad 20 obiektow. Ale chee powiedzied, ze jednak dziewigcdzie-
siate lata w Polsce przyniosty ogromny boom inwestycyjny. Oddalismy na
ziemi krakowskiej ponad 5-krotnie wiecej szkdl niz nasi poprzednicy przez
ostatnie 20 lat. Ogromna w tym zasluga samorzadow. Inwestowanie przez
samorzady w szkolnictwo ma wymiar niezwykly. S gminy, ktére prze-
znaczaja na inwestycje szkolne §rodki przekraczajace 50% tego, czym dys-
ponuje rocznie Skarb Paristwa i to nie tylko tak bogate jak Krakéw, ale
réwniez mniejsze i biedniejsze gminy sasiednie. Ja zreszta marzg o takim
systemie, ktéry by pienigdze Skarbu Paristwa na inwestycje dzielit
z uwzglednieniem aktywnosci gminy. Bo z jednej strony trzeba uwzgled-
nié to, iz gminy maijq rézny potencjat ekonomiczny, ale z drugiej strony nie
moze by¢ tak, Zeby ci, ktérzy bardzo duzo inwestujq w szkolnictwo kosz-
tem innych zadari nie dostawali z tego powodu dodatkowego dofinanso-
wania ze Skarbu Paristwa. Ciagle jeszcze konstruowanie owych budzetow
inwestycyjnych ma obcigzenia historyezne.

Reforma samorzadowa jest wielkg szansg dla calego kraju. W Malo-
polsce bardzo si¢ cieszyliémy, kiedy wreszcie reforma weszla w zycie, mimo
7e nie powrdcila do historycznych granic, bo do szczescia brakuje nam 2-3
powiatéw, to znaczy zywieckiego, bielskiego i debickiego. Réwnoczesnie.
Malopolska pokazala, ze o szkoly umie dba¢ i mysle, ze bedzie tak dalej,
ale rownoczeénie wolelibyémy, zeby system finansowania nie byl oparty
na subwengji, ale na dochodach wlasnych samorzadéw. To jest bardziej
motywujace i to bardziej wigze spolecznos¢ lokalng z calym systemem.
W zwigzku z tym, iz wszystko dzialo si¢ w bardzo krétkim czasie, to
w pierwszym roku trzeba bylo przyja¢ taki system. W latach nastepnych
pienigdz musi by¢ bardziej zdecentralizowany i wtedy wiele gmin, choc
oczywidcie nie wszystkie, samodzielnie 1 z wlasnych dochoddéw, jest w sta-
nie zadania oéwiatowe wykonac.

Teraz co do podzialu kompetencji i zwigzanych z tym obaw. Zwr6¢-
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cie Panstwo uwage, Ze czgsto wy roGwniez macie w gminach problemy, gdy
chcecie zracjonalizowac sie¢ szkolng. Bo trzeba stanaé przed rada. Ja
w wielu gminach bylem i w wielu gminach prébowali$my to zrobié i nie
dlatego sie¢ nie zostala zracjonalizowana, ze kurator byl przeciw, ale to
rada méwila, ze si¢ nie zgadza, poniewaz radny, jeden czy drugi, byl z tego
terenu i dzialal w radzie taki lobbing, ze nawet jak zarzad stawial sprawe,
ze trzeba zrobié¢ to i to, rada méwila nie. Dobrze si¢ sklada, ze tworzenie
nowej sieci szkolnej odbywa si¢ na poczatku nowej kadencji samorzadu.
Zawsze tak jest, w kazdej strukturze, ktéra pochodzi z wyboru, ze w po-
czatkowej fazie kadencji ludzie s3 bardziej skionni do ryzykownych decy-
zji. Bedziemy je podejmowaé na poczatku kadencji. Gdyby to bylo pod
koniec, okazatoby si¢ bardzo trudne do przeprowadzenia.

Racjonalizacja sieci szkol daje szans¢ na poprawe ich pracy. Przepro-
wadzilismy badania, jakie sq szanse edukacyjne dzieci, ktére koriczg szko-
ty podstawowe z klasami lgczonymi i dzieci koriczacych szkoly normalnie
zorganizowane. Okazuje sig¢, Ze szansa dotarcia do matury i pozytywnego
zdania matury przez ucznia, ktéry skoriczyl szkole z klasami taczonymi
w stosunku do kolegi, ktory byl w szkole normalnie zorganizowanej jest
jak 1:6. To jest problem, ktéry trzeba wyraZnie postawié. Bo tak naprawde
nie chodzi o pienigdze, chociaz one tez majg duze znaczenie, Rzecz w tym,
izby przestata obowigzywa¢ prawidlowosé, ze miejsce zamieszkania wa-
runkuje poziom wyksztalcenia, bo ciagle jeszcze w Polsce tak jest, ze szan-
se edukacyjne bardzo cz¢sto zaleza przede wszystkim od miejsca zamiesz-
kania. Dlatego tez racjonalizacja sieci i likwidacja szkol malych moze stuzyé
poprawie poziomu nauczania, stuzgc fundamentalnemu celowi reformy,
zeby wyksztalcenie Srednie stalo si¢ dobrem powszechnym. J

Réwnoczesnie musi byc zorganizowany dobry system dowozu dzieci
i mlodziezy do szkét. Bez niego nie zrekonstruujemy sieci szkolnej. I choé-
by$my nie wiem jakie modele tworzyli, to w pewnym momencie trzeba
bedzie stangé przed rada gminy, albo jeszcze przed radq solecka, trzeba
bedzie pojechac do jakiej§ wsi i ludziom powiedzieé: my proponujemy stwo-
rzenie gimnazjum z tej oto szkoly podstawowej. To bedzie szkola, w ktorej
wasze dzieci bedg miaty szansg wyksztalcié sig. Mozemy to wszystko opo-
wiadac, ale wstanie czlowiek i zapyta: no dobrze, ale d]ar:zegn u nas, dla-
czego nasze dzieci akurat majg dojezdzac? 1 wtedy powstanie problem,
szczegOlnie, ze pytanie o to, czy bedziemy dysponowad dobrym dowozem
zostaje bardzo czgsto bez precyzyjnej odpowiedzi. To na szczescie teraz juz
lepiej wyglada, bo koszt dowozu dzieci wszedl w koszty reformy. O to
diugo przyszlo nam walczy¢. System dowozu bgdzie uruchamiany i jest
takie zatozenie, Zze w roku 2001 kazda polska gmina, kazdy powiat bedzie
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dysponowal przyzwoitym dowozem szkolnym, tak jak to jest w krajach
normalnych, ktére nie stracily tylu lat co Polska. ‘ AR

Sa dwa warunki, ktore musza by¢ absol .utme EPEII'H(;III.'IE, ]E‘.:IE {jl chce-
my te sie¢ rzeczywiscie zreorganizowac i jezeli chcemy z.h!uz}r{f si¢ do cc?n—
sensusu, ktéry bedzie zreszta bardzo trudny do u;{}fskanla. Po PlEfﬂ;.fS.ﬂEi
nauczyciel nie moze stac sie ofiarg zmian w systemie szkuln}rm_. Jeze 1]( nj
uczyciel np. w szkole podstawowej ucz?fl w klasach VII-VIL 1 tal L?zk ola
podstawowa przeksztalca si¢ W gimnazjum, a On mMa peine rkwa d; acje
i jest przygotowany do pracy z mlodzieza, to powinien znﬁstiié z:tt;u - IS:;
w gimnazjum, ktére powstaje Lv tej szknl_e, czy dla mlodziezy, ktora w
iniej zita do tej szkoly podstawowey.
- ct;";ﬁest trcju-:_l'uf;1 mzbiéiie ze stanowiskiem, ze dyrektor szko{_y samu»
dzielnie decyduje kogo zatrudni w swoje) placéwee, ale w l:.]kI'E‘ElF pci'ze;é
sciowym taki warunek musi byé w pmwadznn}r, poniewaz nie ms.r.-ce . L:] <
do tego, ze z powodu zmian ludzie moga straci¢ pracg.'Tn jest bar ;3 r15 0
ne. Mam nadziejg, ze w catym kraju reforma tal:: zostanie przeprowadzona,
zeby uniknaé na tym tle konfliktéw. Sq bowiem lud?:m, kt{fu:zy mowiac
o reformie probuja ja podwaza¢, Humaczac nauczycielom, ze.gmz'J 1r:
zjej powodu utrata pracy. Jest 1o, po prostu, nn;pii*awda. Trzeba _rublgh w;zysi.-
ko, zeby pokaza¢, ze reforma chroni na uczycieli dobrych, majacych kwall
ﬁkﬂﬂ]EI druga sprawa. Dzieci, ktore chodza do danej szkoly powinny ja
skoriczy¢. Jezeli szkola podstawowa bedzie pr:_z.eks:-:ta!cana w gmnazgum,
to powinno si¢ to odbywac ewolucyjnie. Nie nalﬁ:z}r n;gl:-':!ﬁ;aﬁ na fl‘lu
w kolejnych latach, ale dzieci, ktore juz tam s3 powinny juz w tej oz Imt:*
pozostaé az do jej ukonczenia. To z kolei UEPDkElJEI rng-lcnw i tworzy eph
ézy klimat. Jestem juz po rozmowach w réznyc}t miejscach 0 zmn}la*réaiﬂ
strukturalnych i mysle, ze jezeli te dwa wn:'arunkl ‘!f.ldﬂ‘lﬂb}' si¢ spe mg, .
szansa przeprowadzenia tej bardzo trudnej operacji IdEC}’dﬂEN:n}E o m;
Jest to operacja bedaca miernikiem dojrzatosci tych, ktorzy beda ]q' propc
nowaé. To réwnoczeénie pokaze, jak doskonaly model reformy zostanie

dzony w zycie, jak wykorzystamy g szans¢. .

wPrnWT?rtha }l_;c;-dzije ucz!}rwiécie dzialaé bardzo rozwaznie, ba t:dzn spnkﬂlé
nie. Musze Panistwu powiedzied, ze w samym Krakm-:rm,.gc!zle W}'(Elﬂ:-&i'i'il.
by si¢ moglo rzeczg bardzo prosta, bedzie .rekﬂnstrlu kcja sieci szkﬁ-!, ]:115‘5“:
pojawiajg tez trudnosci, bo niektorzy rodzice mowia, T:llaczegn mut:;fe ziec-
ko ma przejé¢ dwie ulice dalej do szkoly podstawowej, skoro tu ;awsa;e
byla szkota pedstawowa, 1. od 310 lat, a tan:nﬂ tvlko od 120: Rozu n.uem}:r ::r
tylko my, krakowianie, ale musimy tez takie trudnﬁ: decyzje podem:nu ac.

Wracam do watku o klopotach z administracjg rzadowa. Otéz mam
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nadziejg, ze ich nie bedzie. System, ktéry w Polsce powstaje zasadza si¢ na
tym, ze gmina, powiatl i wojewodztwo samorzadowe odpowiadajg samo-
dzielnie za prowadzenie zadan oSwiatowych, a kuratorium czy parnstwo-
wa stuzba oéwiatowa dba o to, zeby wykonywane byly one w standardzie
ogolnopanstwowym. Sluzby paristwowe staja si¢ rownoczesnie doradca
dla gmin, pomagaja im w realizacji rozmaitych zadari. To jest system bar-
dzo dobry. Kuratorium odcigzone od ekonomii jest w stanie dobrze zajg¢
si¢ sprawami merytorycznymi, zwigzanymi z jakoscig pracy szkoty. Bo do
tego tak naprawde administracja rzagdowa jest powolana. Na styku migdzy
tymi dwoma administracjami moze dochodzi¢ do jakich$ konfliktéow, ale
one moga by¢ wygaszone i mysle, ze przez obustronne zrozumienie roli,
jaka obie te administracje majq do wypelnienia, konfliktéw mo’na unik-
ngc. Obie administracje powinny bardzo komplementarnie w réznych spra-
wach wyst¢powac.

Pojawila si¢ obawa, ze gminy czy powiaty zatrudnig nauczycieli tan-
szych. Ja mam nadziej¢, ze zmienig si¢ przepisv kwalifikacyjne tak, izby po
roku np. 2002 w polskiej szkole mégl pracowaé wylgcznie nauczyciel
z wyksztalceniem wyzszym, co najmniej licencjackim. Wtedy znikng te roz-
maite poziomy zatrudnienia i wtedy sytuacja si¢ wyklaruje. Jezeli dazymy
do tego, aby 35-40% Polakdéw miato wyksztalcenie wyzsze, to trudno sobie
wyobrazié, zeby pracujacy w szkole nauczyciel takiego wyksztalcenia nie
mial, Trzeba dac¢ szans¢ nauczycielom, ktérzy majg ukornczone Studium
Nauczycielskie, aby swe kwalifikacje podniesli. Rok 2002 jest dobra data
w te] materii.

A teraz, prosze Panstwa, jeszcze o bonie edukacyjnym. W dysku-
sjach o bonie dobrze jest na poczatku zdefiniowac o czym méwimy. Bo jak
Polska dluga i szeroka bon staje sie tematem zastgpczym, jezeli idzie
o pieniqdze na edukacje. Niektérym si¢ wydaje, ze wprowadzenie bonu
wygeneruje nowe Srodki na oswiatg. Mysle, ze, po pierwsze, musimy
w Polsce dokonac dobrego wyliczenia kosztow ksztalcenia. Paristwo by¢
moze zauwazyli§cie w tych danych, ktére byly prezentowane, réznice mig-
dzy szkotami licealnymi prowadzonymi przez kuratoréw i prowadzonymi
przez duze miasta. Jest migdzy nimi okolo 200 zl r6znicy. Ta réznica to po
prostu dlug. To sq dane z wykonania budzetu. Szkotly prowadzone przez
kuratoria sg zadluzone. Wykonanie budzetu w gminach, ktére nie maja
zadluzen jest z tego powodu wyzsze. A szkoly jeszcze pozyskuja §rodki na
konto srodkéw specjalnych, co powoduje, Ze koszty znowu uleglyby zwigk-

szeniu. Trzeba rzetelnie policzy¢ koszty i dopiero w oparciu o to, koszty
ksztalcenia. W szkolnictwie zawodowym najdrozsze sg na przyklad szkoly
leéne. Dlaczego szkola leéna jest drozsza od szkoly chemicznej, chociaz szko-
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la chemiczna ma infrastrukture doswiadczalna taka, ze powinna by¢ drF:i-
sza, a tymczasem szkoly lesne sg drozsze prawie Z-I-zlmtnie; Takide dzrfn.r-
nych rzeczy mozna w obecnym systemie finansowania szkot znalez¢ wig-
cej. |
] Gdyby szkoly staly si¢ zakladami budzetowymi i gd.}fb}? rZeczywi-
§cie budzet byt konstruowany w oparciu o koszty ksz‘tai_r:ema, to w{dxﬁrczas
pracujacy w szkole ludzie, lacznie z dyrektorem, mieliby ;?efnq Swiado-
mo$é tego, ze robig rzeczywisty budzet, nie tyle go otrzymuja, ale 80 kon-
struujg. Zniknelaby dos¢ duza otoczka adminiﬁtracy;na_wnkﬂl szkdl, gdy-
by staly si¢ one jednostkami samodzielnymi. Byc moze wtedy dyrektor
szkoly wynajmowalby obstuge ekonomiczna, a nie obstuga, w n:nyél zasa-
dy, 7e kto ma pienigdze ten ma wiadze, dec}fdnwaiabr_y tym co si¢ W fjaﬂEj
szkole moze zdarzy¢. Zmiana systemu finansowania jest mewatpltm? po-
trzebna, ale musi by¢ robiona bardzo spokojnie. Cheemy w Krakowie od
nowego roku wprowadzi¢ taki system do liceéw, gdzie ré6znice w kosztach
ksztalcenia sa nieduze. - B
Mowil burmistrz Ustrzyk o problemach z dostgpem dzieci z pn!skiel
prowingji do szkol. Ja wspomniatem o szkolach z klasami lqcznnymE. ]gk
Paristwo wiecie w XIX wieku konserwatysci krakowscy w porozumieniu
z ruchem ludowym stworzyli znakomity system szkolny w Galif:ji autono-
micznej i tak nam si¢ marzy, ze jako uparci konserwatysci my 10 JESZCZ€ Faz
zrobimy, zaproponujemy rozwigzania, ktore podlrnlnsq poziom edu}tacp na
polskiej prowingji. Ta reforma jest szansa dla polskiej prowincjona Inej szkoty,
bo jednak w ponad 20 tys. szkol pc}dstawmw},r:_:l? w Polsce jeszcze bardzo
dlugo bedzie bardzo rézny poziom ksztalcenia 1 jeszcze b‘ardzn diugo beda
szkoly z klasami faczonymi. Bedzie ich coraz mniej, ale jeszcze beda. ‘.'T'Jn—
bec tego dzieci beda przychodzity po tych szkolach pﬂds.tam:-*nwych do gim-
nazjow z réznym poziomem umiej¢tnosci i wiedzy. ]Ezel! mewladzlm}r
do programu gimnazjum zajecia indywidualne wyréwnujace poziom na-
uczania, to wowezas moze si¢ okazad, ze po ukoniczeniu gimnazjum wszyst-
kie dzieci beda startowaly z tymi samymi szansami do liceéw. Gimnazjum
jest dla polskiej prowincji ogromna szansa, tylko I‘I"Illﬂii* by¢ madrze budo-
wane. Ja np. widze szans¢ tworzenia silnych gimnazjow w oparciu 0 z€=
spoly szkol rolniczych, ktére bardzo czgsto teraz maja klopoty z na borem,
a moja dobra kadrg i mozna tam tworzyc silne jednostki ngnaz]alne. |
To tyle o reformie. Tak jak méwit pan przewudnu:.“?.q::}r Kubowicz
mozna o tym bardzo diugo, ale chce Panistwu powiedzied, iz ta reforma jest
naszemu krajowi bardzo potrzebna. Nie moze by tak, ze ?’% Polakéow ma
wyzsze wyksztalcenie. To jest nasz spadek po PRL. Musimy co$ blyska-
wicznie zrobié, zeby Polacy stali si¢ narodem lepiej wykszta tconym. Dlate-
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go musimy si¢ spieszyc, ale spieszy(¢ si¢ bardzo roztropnie i dziala¢ z du-
zym wyczuciem. To, jak nam si¢ uda reform¢ wprowadzi¢ w zycie bedzie
miarg naszej dojrzalosci spolecznej. Mam nadziej¢, 2ze nam si¢ uda polg-
czy¢€ trzy cechy dostrzegalne w trzech cz¢sciach Polski: romantyzm Polski
centralnej, pragmatyzm Malopolan i racjonalizm Wielkopolan. Jak nam si¢
to stanie, to na pewno reforma si¢ powiedzie i w 2011 roku, kiedy maturzy-
§ci i uczniowie rozpoczynajacy naukg w roku 1999 beda zdawali maturg,

bedziemy mogli powiedzied, zeSmy na naszych barkach t¢ reforme do szkét
wprowadzili.

Barbara Wiatr
Kurator Oswiaty w Nowym Saczu

Padlo pytanie, kto widzi potrzebg, zeby dyrektorom szkét pomoc
przy wprowadzaniu reformy o$wiaty. Ot6z my organizowalismy szkole-
niowo-warsztatowe, 2-dniowe konferencje dla wszystkich dyrektoréow szkdl
podstawowych, ktorymi objgliSmy ok. 500 dyrektoréw w matych zespo-
lach po 80 oséb. A tym cenniejsze byly to narady, ze dyrektorzy, ktérzy juz
wprowadzajq elementy reformy, dzielili si¢ swoimi uwagami i spostrzeze-
niami. | rOwniez materialy dyrektorzy otrzymali. Bedziemy to oczywiscie
kontynuowaé. Od 1 stycznia Wojewddzki Osrodek Metodyczny rusza
z cyklem szkoleri zaprogramowanych przez specjalistow.

Wiestaw Misztal

Dzigkuj¢ bardzo. Myslg, Zze nie po raz ostatni spotykamy si¢ w tej
sali. Przygotowujemy dla Paristwa nastgpne ciekawe tematy do dyskusji
nad reformg o$wiaty, ktore w najblizszym czasie bedziemy realizowad.

Jeszcze raz dzigkuje Paristwu w imieniu Rady Miasta Krakowa i Sto-
warzyszenia Gmin Malopolski za przybycie, za uczesinictwo, rowniez za
pytania, ktére Panstwo skierowaliscie do nas. Bedziemy na te pytania od-
powiadad, przysyla¢ Panstwu takze dodatkowe materiaty. Otrzymacie je
od organizatorow tej konferencji oraz z Ministerstwa Edukacji Narodowej.
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2. ODPOWIEDZI NA NAJCZESCIE] STAWIANE
PYTANIA ZWIAZANE Z REFORMA EDUKAC]I

1. Czy mozliwa jest $ciSlejsza kontrola MEN n_ad placéwkami
systemu doskonalenia i doradztwa, gdyz w okresie reform coraz
wiecej instytucji oferuje ustugi szkoleniowe (nie zawsze na do-

brym poziomie)?

Dzialalnos¢ placéwek doskonalenia nauczycieli objeta jest nadzorem
pedagogicznym nad dzialalnoscig placowek o zasiggu wnjew:idzk!m 1
mniejszym sprawuje kurator o§wiaty, a w przypadku placéwek o zasiggu
ogéinokrajowym Minister Edukacji Narodowej. Placowki dnskunalemg
pracuja z nauczycielami w dwdéch formach: kwalifikacyjnej i duskun.algcae].
Dodatkowo formy kwalifikacyjne wymagajg odpowiedniej zgody Ministra
Edukacji Narodowej, ktéry wydaje je po przedstawieniu przez placéwkef
programu kursu oraz danych o kadrze, uczestnikach itp. w przygotowane;
nowelizacji przepiséw dotyczacy placéwek doskonalenia zadania zwigza-
ne z udzielaniem zgody na przeprowadzenie kurséw kwalifikacy]nych
nalezace obecnie do Ministra Edukacji Narodowej przejma w wigkszosci
kuratorzy.

Resort prowadzi obecnie prace nad przygotowaniem systemu akre-
dytacji ksztalcenia doskonalenia nauczycieli, kt6ry obejmie rowniez formy
kwalifikacyjne i doskonalace prowadzone przez placowki. W ram:':ld'- sys-
temu akredytacji zostang okreslone niezbedne warunki, ktore musi speilrné‘
placéwka jako instytucja i warunki dla poszczeg6inych form ksztalcenia i
doskonalenia.
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2. Czy nauczanie blokowe nie spowoduje zaprzepaszczenia
duzego dorobku nauczycieli specjalistow?
3. Czy reformatorzy o$wiaty sq przekonani, ze nauczanie blo-
kowe nie spowoduje obnizenia poziomu nauczania i marnotraw-
stwa potencjalu intelektualnego nauczycieli specjalistow?

Usunigci ze szkoly programéw nadmiaru wiadomoéci encyklopedycz-
nych i skoncentrowanie uwagi na rozwijaniu umiej¢tnosci oraz wprowa-
dzenie nauczania blokowego w zadnym razie nie oznacza obniZenia po-
ziomu ksztalcenia bowiem 6w nadmiar informacji zast¢pujg nabyte umie-
jetnodci ich pozyskiwania, selekcjonowania i przetwarzania. W stosunku
do nauczycieli nie oznacz to rowniez marnotrawienia ich wiedzy meryto-
rycznej uzyskanej w trakcie studiéw akademickich. Nauczyciele posiadaja-
cych obszerng wiedz¢ przedmiotowa w jednej z dziedzin latwiej opanujq
wiedz¢ niezbedna do nauczania blokowego i dostrzegq zwiazki wystepu-
jace pomigdzy poszczegdlnymi dyscyplinami czastkowymi.

Juz zresztq dotychczas nauczyciele przedmiotu bedacy absolwentami
studiéw magisterskich pracujgcy np. w szkolach podstawowych tyltko w
czgSci wykorzystywali wiedze merytorvezng z danej dyscypliny akademic-
kiej uzyskang w trakcie studiow, ale zaséb posiadanych informacji gwa-
rantowal swobode poruszania si¢ w danej dziedzinie.

Oceniajgc dzi§ poziom przygotowania nauczycieli w naszym kraju na
ogol formuluje si¢ dwie dosé ogodlne, a przez to upraszczajgce opinie:

- posiadajq oni dos¢ obszerng wiedze merytoryczng zwigzang z na-
uczanym przedmiotem

- dysponuja ubogim warsztatem zawodowym i to tym skromniejszym,
Im na WyZszym poziomie nauczania pracujg

Powodzenie reformy oswiaty zaleze¢ bedzie w znacznej mierze od
poziomu warsztatu nauczycieli i tego w jaki spos6b beda potrafili po-
radzi¢ sobie z nowymi zadaniami.

4. Kiedy nastapi zmiana struktury ksztalcenia nauczycieli
przez uczelnie dostosowana do wymogoéw reformy?

Uczelnie sg instytucjami autonomicznymi i ksztalcg (réwniez nauczy-
cieli) w ramach kierunkéw (okreSlonych przez Rade¢ Gléwng Szkolnictwa
Wyzszego) i specjalnosci. Minister Edukacji Narodowej moze jedynie za-
mowic realizacje okreslonego zadania zapewniajac na nie odpowiednie Srod-
ki finansowe. Ministerstwa Edukacji Narodowej podjelo dzialania w tej
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dziedzinie przyznajac (w drodze konkursu) granty tym uczelniunl"l, ktore
podijety si¢ ksztatcenia nauczycieli do potrzeb reformy. Przyznawanie gran-
tow bedzie kontynuowane i uczelnie zainteresowane ich uzyskaniem beda
mogly otrzymywa¢ dodatkowe $rodki z MEN.

5. Czy reforma zaklada §rodki i przepisy wykonawcze okre-
§lajagce ich  dysponowanie przewidziane na doksztalcenie sig
nauczycieli?

Na doksztatcenie nauczycieli przewidziano:

- érodki na doplaty do czesnego dla czynnych nauczycieli studiuja-
cych i podnoszacych swoje kwalifikacje lub uzyskujacych dodatkowa spe-
cjalnosd,

- érodki na granty edukacyjne dla szkét wyzszych, za kh’::u:ltﬁm'f.r ksgtalfz?-
nia nauczycieli i placowek doskonalenia przeznaczone na realizacje roz-
nych form ksztalcenia nauczycieli rozdysponowane przez MEN w drodze
konkursu.

W trakcie przygotowywania sq przepisy dotyczace art. 70 a KE"II'T}" Na-
uczyciela dotyczace dysponowania funduszem na doksztalcanie i dosko-
nalenie nauczycieli.

6. Na programy autorskie zostaly wydane od 1990 r. konkret-
ne pieniadze, co dalej z tymi programami?

Programy autorskie realizowane w poszczegolnych szkolach byly opra-
cowywane na podstawie zarzadzenia nr 18 Ministra Edukacji Narodowej 2
dnia 30 czerwca 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw prowadzenia dziatal-
nosci innowacyijnej i eksperymentalnej przez szkoly | plac{iwki.pgbliczne
(Dz. Urz. MEN Nr 6, poz. 20). Ministerstwo Edukacji Narodowej nie pono-
silo zadnych kosztow wprowadzania tych programow. Dudatkﬂwe: k:ﬂﬁ;ﬂty
wynikajace z prowadzenia innowacji pedagogicznych (w tym rowniez pro-
gramOw autorskich) pokrywane byly przez organy prowadzace szkoly
podejmujace dzialalnosé innowacyjna. | |

Reforma systemu o$wiaty zaklada tworzenie (nie koniecznie samo-
dzielne pisanie od poczatku) przez wszystkie szkoly wlasn}rgh - a Wige
autorskich - programéw wynikajacych z podstawy programowe;. W zwigz-
ku z tym, obecnie istniejace programy autorskie beda mogly by¢ wykorzy-
stane przy tworzeniu przez poszczegolne szkoly wiasnych Erngraméw.
Nalezy jednak zwrdcié uwagg na to, ze reforma systemu oswiaty dotyczy
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réwniez ustroju szkolnego, powolujac nowe - nie isthiejgce dotychczas -
typy szkol. W zwigzku z tym znaczna cze$¢ programéw autorskich straci
aktualnosé, badZ bedzie wymagala istotnych korekt dostosowujacych do
nowego ustroju szkolnego.

7.Czy badanie kompetencji (egzamin) po III klasie gimnazjum
bedzie decydowac:

- 0 ukoriczeniu gimnazjum?

- 0 przyjeciu do szkoty ponadgimnazjalne;)?

- a co w przypadku nie zdania egzaminu?

Egzamin bedzie przeprowadzany po ukonczeniu gimnazjum, a wigc
nie bgdzie mial wplywu na uzyskanie §wiadectwa ukoriczenia tego typu
szkoty.

Wynik egzaminu bgdzie mial wpltyw na przyjecie do szkoly ponad-
gimnazjalnej, gdyz bedzie on stanowil bardzo istotna informacje o predys-
pozycjach 1 poziomie przygotowania absolwenta do dalszej nauki.

Wyniki egzaminu beda okreslane w skali punktowej, a nie w skali
ocen (od niedostatecznej do celujacej). Taka forma oceniania eliminuje po-
jecie nie zdanego egzaminu. Wszyscy absolwenci gimnazjum egzamin
sprawdzajgcy ich kompetencje zdadza, tylko na zréznicowanym poziomie.

8. Czy pilotazowe pomiary osiggnieé szkolnych w woj. wal-
brzyskim, ciechanowskim, kro$nieriskim, krakowskim i innych
dostarcza argumentéw do wprowadzenia nowego ustroju szkolne-
go?

Selekcyjne egzaminy wstepne do szkdt srednich po oSmiu latach na-
uki nie mieszcza sie w koncepcji obiektywnych powszechnych badan osig-
gnigc uczniow i ewaluacji postgpow ucznia w nauczaniu. Niesprawiedliwe
bylo wylagczne sprawdzanie wiedzy uczniéw wybierajgcych sig¢ do szkél
$rednich przy braku obiektywnych informacji o postepach pozostalej gru-
py absolwentéw szkél podstawowych, ktéra nie musiata przystepowad do
egzaminéw trafiajac do szkél zasadniczych (60% - 40%) populacji. Oceny
na swiadectwach szkolnych stanowit jedyng bardzo subiektywng oceng po
tak dlugim okresie nauki jak oémioletnia szkola podstawowa. Tak diugi
okres nauczania bez wyodrgbnienia etapéw dla obiektywnego zebrania
informacji dla ucznia, rodzicéw i nauczyciela nie wystepuje juz w zadnym
w europejskich systemow szkolnych.

W ubieglym roku szkolnym w wojewad ztwach krosnieriskim, pilskim,
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stupskim, watbrzyskim, krakowskim i wroctawskim byly pﬁrnwadznne e.ks-
perymenty w zakresie zastgpowania tradycyjnego selekcyjnego egzaminu
do szkét srednich powszechnymi badaniami kompetencj {usllqgmt?é}
uczniéw, prowadzonymi w szkolach podstawowych az po 'uémmlehum
okresie nauki. W ponad 14 kuratoriach prowadzono badania w k]&SﬂC}"t
si6dmych. Eksperymentem objeto wszystkich uczniéw klas 6smych szkol
podstawowych. Wynik tych testow, zewngtrznie pmylgc:tluwar?ych przez
specjalnie powolane zespdl stanowil podstawe do przyjeci ucznia do szkol
ponadpodsawowych. '

Tak przyjete zalozenia mialy na celu sprawdzenie alternatmych kon-
cepcji organizacyjnych i merytorycznych zewnetrznego egzaminu dns:tﬂ—
sowanego do poziomu rozwoju dzieci po gimnazjum jaki planowany jest
w nowym ustroju szkolnym. o gy oy mion

Gléwnym celem tych eksperymentow jest zaznajomienie dzieci z no-
wymi obiektywnymi narzedziami pomiaru ich osiggnigc 1 z?sadqm: przy-
gotowywania i przeprowadzania takich zewnetrz}'l}fch klradan. Kazdy z eta-
péw eksperymentu jest wstgpnie weryfikowany i opiniowany przez opie-
kunéw naukowych pracownikéw Uniwersytetu Gdanskiego i Uniwersyte-
tu Warszawskiego. | |

Z ankiet, badan, spotkan z rodzicami, a glownie na podstawie wyni-
kéw rekrutacji do szkét ponadpodstawowych w objetych eksperymentami
wojewédztwach mozna potwierdzic: -

- Wysoki stopieri akceptacji przez dzieci formy sprawdzania wiedzy
oraz miejsca prowadzenia sprawdzianéw (macierzysta s'zkola};

- Wzrastajaca akceptacje rodzicéw dla obiektywnej formy przygoto-
wywania testéw, anonimowego sprawdzania prac uczniowskich;

- Dynamiczny wzrost przyje¢ uczniow do klas pierwszych do petnych
szk6t érednich (od 6 do 8%) w bieglym roku szkolnym.

Ponadto zdecydowanie bogatsze wyniki ewaluacji postepow w. na-
uczaniu mozna przedstawic i szkolom dysponujac danymi ze sprawdzia-
néw prowadzonych w krotszych okresach nauki (VII i. VIII klasa?, co bar-
dziej mobilizuje uczniéw do nauki i utwierdza aspiracje edukacyjne.

9, Czy gimnazjum musi miescic sig w oddzielnym budynku
szkolnym, czy tez moze by¢ razem w jednym budynku ze szkota
podstawowa?

Zgodnie z projektem ustawy wprowadzajacej reforme ustroju gzkul-
nego, przekazanej do Sejmu RP gimnazja maja by¢ tworzone z dniem 1
wrzeénia 1999 r. Organy prowadzace publiczne szkoty podstawowe na pod-
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stawie analizy dotychczasowej sieci i organizacji tych szkot 1 dostosowania
do wymogéw wynikajacych z ustawy z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty

(Dz. Ust. Nr 117 poz. 759) podejma decyzje, w ktérej szkole bedzie
organizowane gimnazjum. W okresie przejSciowym gimnazja mogg by¢
tworzone na 7 sposobow:

- Szkola podstawowa + szkola podstawowa —-- 5P + Gimnazjum

- Budowa ——  Gimnazjum

- Szkola podstawowa —-— SP + Gimnazjum ——— (2004 r.) Gimnazjum
bez naboru do SP

- Szkota podstawowa —-—— 5P + Gimnazjum

- Liceum —— Liceum + Gimnazjum
- Szkola zawodowa — SZ + Gimnazjum —— (2001 r.) Gimnazjum

- Zesp6l szkol SP + 1L.O —— SP + Gimnazjum + LO

Sie¢ publicznych szkél powinna by¢ zorganizowana w sposob
umozliwiajacy wszystkim dzieciom spetnienie obowigzku szkolnego. Dro-
ga dziecka z domu do szkoly nie moze przekraczaé 3 km (w przypadku
uczniéw kL. I-IV §P) i 4 km (w przypadku uczniow kl. V i VI SP oraz
uczniéw gimnazjum). Jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w obwodzie
w ktérym dziecko mieszka jest dluzsza - obowigzkiem gminy jest zapew-
nienie bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrotu kosz-
tow przejazdu srodkami komunikacji publicznej.

Jednakze docelowo zgodnie z art. 62 ust. 1 Ustawy z dnia 25 lipca
1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty "Szkola podstawowa i gimna-
zjum, z wyjatkiem szkél podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjal-
nych oraz szkét artystycznych, nie moga by¢ laczone w zespol”.

10. Czy dojezdzanie do gimnazjum i nauka w przepeinionych
klasach jest lepsza i tarisza niz edukacja w macierzystej szkole?

Na tak postawione pytanie trudno da¢ precyzyjna odpowiedZ. Nale-
zy jednak zauwazyc, ze:
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- Dojezdzanie moze dotyczy¢ uezniéw co najmniej trzynastoletnich.
Sa duze szanse na to, ze na zakup autobuséw szkeolnych Polska otrzyma
specjalne fundusze z UE.

- Nikt nie zaklada, ze klasy gimnazjalne bedg przepelnione. Przyjmu-
je sig, ze w klasie bedzie maksymalnie 26 uczniéw, a w zaleznosci od lokal-
nych warunkéw moze ich by¢ nieco mniej.

- Nauczanie w takim systemie moze by¢ i tanisze i bardziej efektywne
- w reformie chodzi wlasnie o to, by wybiera¢ w konkretnych warunkach
takie rozwigzania, ktére bedg rozwigzaniami lepszymi.

11. Jakie sa zatozenia twércéw reformy co do powstania i
usytuowania gimnazjéw w gminach matych i wiejskich (czy gim-
nazjum przy kazdej szkole podstawowe))?

Trudno wskazad, ile gimnazjow potrzeba w konkretnej gminie. Kazdy
samorzad w tej sprawie podejmie decyzje samodzielnie. Jednakze tym, co
bedzie wyznaczalo tg liczbe bedzie z jednej strony mozliwos¢ zapewnienia
docierania do szkoly 14,15,16-latkéw, a z drugiej strony mozliwosc

odpowiedniego zorganizowania tej szkoly - obsada kadrowa i wyposaze-
nie. Gimnazjum nie powinno by¢ 1- czy 2-ciaggowe, gdyz w takim przypad-
ku trudno bedzie o petny etat dla nauczycieli specjalistéw chemii, fizyki,
historii itd.

Wydaje sie optymalne rozwigzanie: 1 gimnazjum na 3 szkoly podsta-
wowe. Zapewne nie we wszystkich gimnazjach, ze wzgledu chocby na trans-
port, bedzie to mozliwe do zrealizowania.

12. Dlaczego do tej pory nie ukazat si¢ zaden projekt progra-
mu nauczania - rzekomo cel gtéwny reformy?

Programy nauczania musza by¢ pisane na bazie podstawy programo-
wej ksztalcenia og6lnego, ktora jest zalacznikiem do stosowanego rozpo-
rzadzenia. Takie rozporzadzenie nie zostalo podpisane przez Ministra, po-
niewaz o tym czy reforma oswiaty wejdzie w zycie 1 wrzesnia 1999 r. decy-
zie podejmie Sejm RP, uchwalajac ustawe wprowadzajacy reforme ustroju
szkolnego. MEN prowadzi intensywne prace przygotowawcze do wdroze-
nia ww. reformy m.in. oglaszajac konkurs na pisanie programow naucza-
nia w terminie do 15 stycznia 1999 r.
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13. Ktére elementy Karty Nauczyciela ulegna zmianie w pierw-
szej kolejnosci, a ktore w dalszej 1 w jakiej perspektywie czaso-
wej?

Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowalo roboczy projekt usta-
wy nowelizujacej Kart¢ Nauczyciela. Podstawowe zmiany w Karcie Na-
uczyciela - zgodnie z tym projektem - beda dotyczyly wprowadzenia no-
wego systemu awansu zawodowego nauczycieli. Ponadto projekt zawiera
szereg zmian porzadkowych majacych na celu dostosowanie przepisow
Karty Nauczyciela do obowiazujacych przepisow prawnych. O stanie prac
nad nowelizacjg Ministerstwo Edukacji Narodowej informuje na biezgco w
wydawanych komunikatach. W projekcie ustawy o zmianie ustawy - Karta
Nauczyciela - w zakresie systemu awansu zawodowego nauczycieli - pro-
ponuje si¢ nastepujace uregulowania:

1/ wprowadzenie czterech szczebli awansu zawodowego nauczycie-
li: nauczyciel stazysta, nauczyciel kontraktowy, nauczyciel mianowany,
nauczyciel dyplomowany. Nauczyciel dyplomowany bedzie mogl otrzy-
mac tytul honorowy profesora o$wiaty. Warunkiem awansu nauczyciela
na kolejny szczebel jest przepracowanie okreSlonego okresu pracy, potwier-
dzonego pozytywna ocena dorobku nauczyciela oraz zaliczenie egzaminu
przed komisja egzaminacyjna. Nauczyciel stazysta bedzie zobligowany do
przystapienia do egzaminu na szczebel nauczyciela kontraktowego, nato-
miast przystapienie do egzaminu na kolejne szczeble bedzie zaleze¢ wy-
tacznie od nauczyciela.

2/ wprowadzenie przyspieszonej Sciezki awansu zawodowego dla
nauczycieli akademickich posiadajacych co najmniej stopieri naukowy dok-
tora oraz dla oséb posiadajgcych co najmniej pigcioletni staz pracy niepe-
dagogicznej i znaczacy dorobek twérezy lub zawodowy. Osoby te z chwila
zatrudnienia uzyskiwalyby status nauczyciela kontraktowego i po prze-
pracowaniu co najmniej 9 miesi¢gcy moglyby przystapic¢ do egzaminu na
szczebel nauczyciela mianowanego.

3/ wprowadzenie zapiséw dotyczacych powolania komisji egzami-
nacyjnych, okreslajacych ich skiad oraz organy prowadzace nadzoér nad
dzialalnoscig komisji egzaminacyjnych.

4/ zmiang systemu ustalania wynagrodzenia nauczyciela. Punktem
wyjdcia przy ustalaniu plac jest obecnie srednie wynagrodzenie nauczycie-
la posiadajgcego wymagane kwalifikacje ze stazem pracy do dwoch lat.
Wysokosé wynagrodzenia zalezy od zajmowanego przez nauczyciela szcze-
bla statusu zawodowego w relacji do planowanego éredniego wynagro-
dzenia nauczyciela stazysty. Docelowo relacja ta bedzie si¢ ksztattowac
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nast¢pujgco:

a/ nauczyciel kontraktowy -130%

b/ nauczyciel mianowany - 200%

¢/ nauczyciel dyplomowany - 250%

Wynagrodzenie nauczycieli do czasu osiggnigcia tego poziomu be-
dzie wzrasta¢ co roku. Nauczyciele zatrudnieni w szkole w dniu wejscia w
zycie powyzszego systemu nie straca finansowo na zmianie zasad wyna-
grodzenia,

5/ wprowadzenie mozliwosci wyboru przez nauczyciela tygodnio-
wego obowigzkowego wymiaru zajeé. Nauczyciel bedzie mégl realizowac
zajecia w dotychczasowym wymiarze z mozliwoscig posiadania godzin
ponadwymiarowych albo w wigkszym wymiarze, okreslonym widetkowo
i wowczas otrzyma wynagrodzenie za dodatkowe godziny realizowane w
ramach pensum,

6/ nauczyciele mianowani w dniu wejScia w zycie ustawy stang sig
nauczycielami mianowanymi, zatrudnionymi na podstawie mianowania,
w rozumieniu ustawy. Nauczyciele, ktérzy do dnia wejscia w zycie ustawy
nie zostali mianowani, stang si¢ nauczycielami kontraktowymi.

Powyzszy projekt w najblizszym czasie zostanie przedstawiony do
wstepnej konsultacji zwiazkom zawodowym, a nastepnie skierowany do
oficjalnych uzgodnieri miedzyresortowych oraz ze zwigzkami zawodowy-
mi.

14. Czy sa przewidziane zabezpieczenia finansowe dla nauczy-
cieli, ktérzy straca prace w zwiazku z przeksztaiceniem struktu-
ralnym szk61? Jakie dzialania oslonowe przewiduje sie¢ dla na-
uczycieli, ktérzy beda zwalniani z pracy?

Generalnie nie przewiduje sig, iz wprowadzenie reformy systemu edu-
kacji spowoduje koniecznoéé¢ zwolnienia czgéei nauczycieli. Natomiast w
zwiazku ze zmiang ustroju szkolnego, nastapig zmiany w rozmieszczeniu
uczniéw i nauczycieli w poszczegolnych typach szkaot.

Natomiast jak wynika z prognoz przedstawionych przez Centralny
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, o liczbie uczniéw, a tym samym na-
uczycieli, beda decydowaé czynniki demograficzne, przy czym liczba
uczniéw do korica 2009 r. bedzie ksztaltowac sig réznie w poszczegélnych
typach szkét jak i w poszczegdinych oddzialach tych szkol.

Nauczyciele, ktorzy utracg prace w zwigzku z zachodzacymi zmiana-
mi demograficznymi bgdg korzystaé z uprawnien przewidzianych w art.
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20 Karty Nauczyciela. W przypadku catkowitej lub czgéciowej likwidacji
szkoly albo zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby od-
dzialéw w szkole uniemozliwiajgcych dalsze zatrudnienie nauczyciel zo-
stanie przeniesiony w stan nieczynny (na okres 6 miesi¢ey) lub na wniosek
nauczyciela nastgpuje rozwigzanie stosunku pracy z prawem do odprawy
pienieznej (dla nauczyciela mianowanego w wysokosci szeSciomiesigczne-
go wynagrodzenia zasadniczego). Utworzenie specjalnego zabezpieczenia
finansowego dla nauczycieli i wprowadzenia dzialan oslonowych wyma-
galo by odr¢bnych regulacji ustawowych.

15. Czy beda srodki na odprawy dla zwalnianych
nauczycieli?

Srodki na wynagrodzenia nauczycieli w tym i na odprawy z tytutu
przejécia na rentg, emeryturg jak i rozwigzania stosunku pracy w zwigzku
z likwidacja szkoly, zmianami organizacyjnymi w szkole, jednostki samo-
rzadu terytorialnego prowadzace szkoly otrzymujg w subwengji na zada-
nia oSwiatowe.

16. Czy w zwiazku ze zmniejszeniem godzin etatowych w szko-
tach, ktére przeksztalca sie¢ w placéwki 6-oddzialowe (wynika
z tego koniecznosd¢ redukcji etatéw) przewidywane sa preferencje
dla nauczycieli odchodzacych na wezesniejsza emeryture (np. wy-
zsza odprawa lub korzystniejszy spos6b naliczania emerytury) ?

Projekt ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych znajduje si¢ obecnie w Sejmie i w Senacie w ostatniej fazie prac
legislacyjnych. Projekt ten nie przewiduje dla nauczycieli przechodzacych
na wezeéniejsza emervturg innych uprawnieri emerytalnych niz te, ktére
obecnie wynikajg z przepisow Karty Nauczyciela.
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CZESC 11
MODEL FINANSOWANIA
PLACOWEK OSWIATOWYCH.
BON OSWIATOWY.
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Szanowni Panstwo!

Przekazujemy Panstwu
BON OSWIATOWY
odzwierciediajacy realizowang przez samorzgd miasta Kwidzyna

érodkéw przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj SZKOfy

z iloscia dzieci, kibra do niej ucz@szcza.

idee powigzania

kresiona

.

Wiadze samorzadowe przeznaczajg na jednege ucznia o
BONEM OSWIATOWYM

kwote, ktéra zostanie przekazana tej szkole, do ktérej bedzie uczgszozafo Panstwa dziecko.

7Y DO PANSTWA.
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Wzér ,,Bonu Oswiatowego” zastosowanego w Kwidzynie
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1. KWIDZYNSKI MODEL ZARZADZANIA SZKOEAMI -
DOSWIADCZENIA 1 OSIAGNIECIA

Kwidzyriski samorzad przejgl prowadzenie szkét podstawowych od
1 stycznia 1992r. Wladze miasta kierowaly si¢ przekonaniem, ze predzej
czy poZniej musza one podlegad samorzadowi, wigc zwlekac nie nalezy.
Dzi$ po latach doswiadczeri mozna méwic o kwidzyriskim modelu zarza-
dzania o$wiatg, w ktérym rola samorzadu sprowadza si¢ do funkcji inspi-
rujgcej, zas faktycznymi gospodarzami sg nauczyciele i rodzice a takze
uczniowie z dyrektorem na czele. W tym roku samorzad kwidzyriski ma
pod opieka:

- osiem szkol podstawowych do ktorych uczgszceza 5487 dzieci

- trzy przedszkola, do ktérych uczeszcza 398 dzieci(piec zostalo prze-
ksztalconych w przedszkola niepubliczne)

- sze$¢ szkol ponadpodstawowych, do ktérych uczeszcza 5084
uczniow, w tym 688 w systemie wieczorowym

- dom dziecka, w ktérym przebywa 80 wychowankow

Glownym elementem wplywajacym na ogromne zwigkszenie samo-
rzadnos$ci placéwek jest czytelny sposéb ksztattowania budzetu szkoly,
przedszkola na dany rok budzetowy. W Kwidzynie praktycznie od 5 lat
funkcjonuje BON OSWIATOWY.

Srodki finansowe przydzielone w uchwale budZetowej zalezg wprost
od liczby uczniéw. Jezeli liczba uczniow ulega zmianie, to zmianie ulega
rowniez budzet szkoly (na podstawie danych wg Sprawozdania GUS na
dzien 10 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy).Kazda ze szkdl
ma okreslony koszt ksztalcenia w danej szkole.
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PRACOWNICY || PLACE
KSIEGOWOSCI
ZAPOMOGOWO -
POZYCZKOWA
KADRY
INWENTARYZACJA

BUDZET SZKOE PODSTAWOWYCH
Bsp

Bsp=s / z1

gdzie:

- 5 - subwencja wg MEN na dany rok budzetowy

- 71 - wspotczynnik zawierajgcy si¢ w granicach od 0.88 do 0.92 wg decyz;ji
Rady Miejskiej

Bspn_
BUDZET POSZCZEGOLNYCH SZKOE PODSTAWOWYCH

Bspn=12* dn*an*x1/y1*z3

dzie:
icr:’d -liczba uczniéw w danej szkole wg sprawozdania GUS
20 wrzesnia roku poprzedzajacego dany rok budzetowy
- a -miesieczny koszt ksztalcenia ucznia w danej szkole w styczniu
w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy
- x1 - miesieczny koszt ksztalcenia ucznia w szkolach podstawowych
w styczniu w danym roku budzetowym
- y1 - miesigczny koszt ksztalcenia ucznia w szkotach podstawowych
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w styczniu w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy

- z3 -wspdlczynnik zawierajacy si¢ w granicach od 1,00 do 1,08 wg
decyzji Zarzadu Miasta

- n - indeks okreslajacy dang szkol¢

Bspp

BUDZET OGOLNY SZKOE PONADPODSTAWOWYCH
Bspp= D/Z2

gdzie:

- D - dotacja kuratorium oswiaty na dany rok budzetowy
- Z2 - wspolczynnik zawierajacy si¢ w granicach od 0.98 do 1.00
wg decyzji Rady Miejskiej

Bspp
BUDZET POSZCZGOLNYCH SZKOE PONADPODSTAWOWYCH

Bsppn= 12*dn*an*x2/y2'z3

gdzie:

- d - liczba uczniéw w danej szkole wg sprawozdania GUS

20 wrzesnia roku poprzedzajacego dany rok budzetowy

- a - miesigczny koszt kszialcenia ucznia w danej szkole w styczniu
w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy

- x2 - Iaczny budzet na szkoly ponadpodstawowe w styczniu danego
roku budzetowego (bez remontow)

- y2 - laczny budzet na szkoty ponadpodstawowe w styczniu roku
poprzedniego (bez remontéw)

- z3- wspOlczynnik zawierajacy si¢ w granicach od 1.00 do 1.08

wg decyzji Zarzadu Miejskiego

- n - indeks okresélajacy dang szkolg

Bp
BUDZET OGOLNY PRZEDSZKOLI

Bp = a*100%+b*100%*d1 + 0,9* ¢* d2

gdzie:

- a - miesieczna stawka na dziecko w roku poprzedzajacym dany rok
budzetowy

- b - procent wzrostu miesigcznej stawki na dziecko w danym roku
budzetowym wg decyzji Rady Miasta (nie mniejszy niz procent wzrostu

62

dochodéw wilasnych gminy)

- ¢ - miesigczna stawka na dziecko w danym roku budzetowym

- d1 - liczba dzieci w przedszkolu wg stanu na dzien 1 pazdziernika w roku
poprzedzajgcym rok budzetowy

- d2 - liczba dzieci w przedszkolu integracyjnym wg stanu na dzien

1 paZzdziernika w roku poprzedzajacym rok budzetowy

Bppn
BUDZET PRZEDSZKOLI SAMORZADOWYCH I NIEPUBLICZNYCH
PROWADZONYCH PRZEZ FUNDACJE "OSWIATA"

Bppn =12* ¢* dan

gdzie:

- ¢ - miesieczna stawka na dziecko w danym roku budzetowym

- d3 - liczba dzieci w przedszkolu wg stanu na dzien 1 pazdziernika w roku
poprzedzajacym rok budzetowy '

- n - indeks okreslajacy przedszkole

Bpnn
BUDZET POZOSTALYCH PRZEDSZKOLI NIEPUBLICZNYCH

Bpnn = 12*¢*0,8%d3n

gdzie:

- ¢ - miesigczna stawka na dziecko w danym roku budzetowym

- da - liczba dzieci w przedszkolu wg stanu na dzien 1 paZzdziernika w roku
poprzedzajacym rok budzetowy

- n - indeks okre§lajacy przedszkola

Przyznanie placowkom wedlug wymienionych przelicznikéw srodki
finansowe nie obejmujg kosztéw na duze remonty i inwestycje. S to §rod-
ki na biezace funkcjonowanie. Wylgcznym dysponentem tak powstalego
rocznego budzetu jest dyrektor placowki. Miesigcznie do jego dyspozycji
przekazywana jest 1/12 calego budzetu. Wymaga to od dyrektora wlasci-
wego, zgodnego z rytmem szkoly(okres zimowy, ferie, wakacje itp.)wydat-
kowania pienigdzy. Dyrektor moze w sposéb dowolny przenosié pienig-
dze migdzy paragrafami, informujgc o tym fakcie w odpowiednim czasie
skarbnika miasta. Jednocze$nie kazdorazowo wymagana jest opinia rady
placéwki co do podziatu budzetu lub ewentualnych przemieszczen w sto-
sunku do planu finansowego placowki. Obsluge finansowa, kadrowg, pra-
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cowniczg szkol, przedszkoli i innych instytucji miejskich stuzacych dzie-
ciom prowadzi Miejski Zaklad Budzetowy. Jest on w calosci finansowany z
budzetu miasta. Jest to firma, ktéra Swiadczy uslugi, a nie podejmuje decy-
zji. Ona tez sporzadza co miesigczne analizy kosztow ponoszonych przez
placéwki w przeliczeniu na jednego ucznia. Pozwala to poznac te d21lecl:.a:1-
ny, gdzie tkwia mozliwosci bardziej racjonalnego twdatkmﬂ:rama pienig-
dzy na prowadzenie szkoly oraz daje mozliwosci poréwnania kosztow z
innymi szkolami. Podawanie w comiesigcznych analizach, obok glﬂb&lﬂ}’t?]‘l
wydatkéw, wyliczen kosztéw na jednego ucznia ma tym bardziej sens, ze
budzet roczny wyliczany jest przeciez na podstawie wydat k(}:w na jednego
ucznia. Na tym wszak polega¢ ma w niedalekiej przysztosci, mamy tak:a
nadzieje, idea bonu oswiatowego, ktéra w Kwidzynie jest juz de facto reali-
zowana, tyle tylko ze w granicach naszego miasta. Ten sposdb gnspod'am-
wania ma jeszcze jedng zalete - spowodowal urynkowienie ustug oswiato-
wych, gdyz szkoly "walczac" o pienigdze zaczety walczycéo ucznia, stara!qc
si¢ 0 jak najlepszy wlasny wizerunek w spolecznosci lokalnej oraz starajac
sic wzajemnie przelicytowac w bogactwie prezentowanych ofert.

Miejski Zaktad Budzetowy
ustugi dla oswiaty
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DYREKTOR SZKOLY

(hezpodrednia realizucja w placéwee)

MIEJSKI ZAKEAD BUDZETOWY

dla zabezpieczenia pelnej obstugi placowek zapewnia:
1. Funkcjonowanie przychodni lekarskiej
2. Uslugi radcy prawnego dla dyrektoréw placowek
3. Ustugi informatyczne

CHARAKTERYSTYKA MZB

Ksztalt organizacyjny MZB na koniec 1997 roku jest wynikiem pod-
jetych przeksztalcern w roku 1995. W 6wczesnym funkcjonowaniu zakres
zadarn MZB obejmowatl:
obsluge placowek oswiatowych
dziatalno$¢ merytoryczna w kulturze
dzialalnos¢ merytoryczna w rekreagji i sporcie
prowadzenie targowisk
prowadzenie hotelu na stadionie
. prowadzenie kawiarni "Mita"

. prowadzenie pensjonatu "Milosna”
prowadzenie remontéw i napraw biezgcych w oparciu o dzial
techniczny

e o

W wyniku przeksztalcen prowadzonych w latach 1995-1996 wyod-
r¢bniono z calego zakresu dzialalnosci, niezalezne merytorycznie zaklady i
doprowadzono do obecnego ksztattu Miejski Zaklad Budzetowy.

ZAKRES USEUG OFEROWANY PRZEZ MZB
a. Obstuga finansowo-ksiggowa
b. Obstuga kadrowa
c. Place
d. Kasa zapomogowo-pozyczkowa
e. Kasa
f. Inwentaryzacja
g. Doradztwo, koordynacja, kosztorysy i nadzor
h. Obsiuga prawna kierownictwa placowek
I. Przychodnia lekarska
j- Doradztwo informatyczne
k. Zakup drukow dla placéwek
l. Archiwizacja dokumentdw
{. Przygotowanie wydrukéw budzetow
m. Przygotowanie analiz i symulacji Budzetowych
n. Organizowanie cyklicznych spotkan dyrektorow

65




0. Pomoc przy organizacji szkolen i kursow
SYSTEM PEAC DLA DYREKTOROW SZKOL

Kolejnym czynnikiem aktywizujgcym dzialalnosc szkél i majacy istot-
ny i bardzo wyrazny wplyw na podniesienie poziomu nauczania w pla-
cowkach jest wprowadzenie zmodyfikowanego systemu plac dla dyrekto-
row szkot. Dyrektor szkoly ma zakaz pracy w nadgodzinach. Placa dyrek-
tora szkoly w Kwidzynie jest wyzsza niz wynika to z tabeli, gdyz samo-
rzad lokalny skorzystal z mozliwosci, jakie daje ustawa i w sposob znacza-
cy podnidst dodatek do placy zasadniczej. Wysoko$¢ placy dyrektora pla-
cowki uzalezniona jednak zostala od oceny pracy kierowanej przez niego
szkoty.

Na wysokosc tej oceny wplyw majq nastgpujace czynniki:

a) osiagnigcia szkoly w konkursach przedmiotowych

b) ocena poziomu pracy dydaktycznej na podstawie badann wyni-
kiéw nauczania

¢) losy absolwentow

d) realizacja programoéw w zakresie:

- zdrowia 1 sprawnoéci dziecka

- rozwoju samorzadnodci i demokracji wsréd uczniow

- ekologia

- profilaktyka w zakresie patologii spoleczne;

e) osiggnigcia w konkursach artystycznych i przegladach tworczosc
dziecigce)

f) osiggnigcia w sporcie kwalifikowanym oraz liczba zorganizowa-
nych przez szkolg imprez masowych o charakterze rekreacyno-sportowym

g) liczba i jakos¢ wprowadzonych w szkole eksperymentow 1 inno-
wacji pedagogicznych

h) efektywnosé gospodarowania srodkami budzetowymi

i) prowadzenie polityki kadrowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
podnoszenia kwalifikacji kadry pedagogicznej

j) organizowanie szkoleri dla nauczycieli(kursy, seminaria itp.)

k) ocena pracy szkoly przez rodzicow

lautorytet osobisty dyrektora, jego samoksztalcenie, doskonalenie i
doksztalcanie si¢. Wyzej wymienione elementy zawarte sq w raporcie 0
pracy szkoly, sporzadzanym co rok przez pelnomocnika burmistrza ds.
oéwiaty. Tego typu rozwigzanie opiera si¢ na zalozeniu, ze jako$¢ pracy
szkoty w duzej mierze zalezy od postawy dyrektora placowki. Stuszne
wydaje si¢ wyrazone przez kogoé stwierdzenie, ze taka szkola, jaki jej dy-
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rektor. Podniesienie w sposéb znaczacy plac dyrektoréw placéwek spowo-
dowalo, ze stanowisko to stalo si¢ bardziej prestizowe i szanowane w $ro-
dowisku, a powigzanie wysokoéci plac dyrektora szkoly z jakoscig pracy
placowki zdecydowanie wplynelo na podniesienie pracy szkoly. Posunig-
cia te s odpowiedzig na pytanie, jak ulepszy¢ istniejacy stan, a nie biadole-
niem, ze zrobi¢ sig¢ nic nie uda. Jest to realizacja amerykariskiej maksymy:
dream & act (marzy¢ i dziataé).

Autorzy ﬂiracnwania:
mgr inz. Leszek Czarnobayj
Starosta Powiatu Kwidzynskiego

mgr Urszula Marchlik
Pelnomocnik ds. odwiaty w Kwidzynie
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CZESC I
NOWA SIEC SZKOLNA
GIMNAZJUM
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1. ANALIZA SIECI SZKOE NOWEGO,
7ZREFORMOWANEGO USTROJU SZKOLNEGO

DANE ZBIORCZE DLA 48 WOJEWODZTW

[. OPIS PODJETYCH DZIALAN

1. W kwietniu 1998 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej rozesta-
lo, za posrednictwem Kuratoréw Oéwiaty ankiete dotyczacq symulacji sie-
ci szkolnej nowego ustroju do wszystkich gmin w Polsce.

2. Ankiete wypekiono i przystano 2439 gmin z 48 wojewddztw -
brakuje danych z wojewddztwa koszalimskiego.

3. Planowanie sieci szkolnej wykonaly wladze poszczeg6inych gmin.

4, Wstepna analiza planowanej sieci szkél dotyczyla:

*rozpatrzenia mozliwosci powolania szkot gimnazjalnich;

*szczegOlowej analizy nowej sieci szkolnej w odniesieniu do roku
2001 (pelna struktura gimnazjum).

5. Przyjeto nastepujace wskazniki efektywnosci sieci szkolnej:

*Liczba uczniow / szkole;

*Liczba uczniéw / oddzial;

*Liczba nauczycieli / oddzial;

*Liczba uczniéw / nauczyciela.

6. Analiza sieci szkolnej uwzglednia:

*przyrost liczby dzieci w gminie (spadek byl traktowany jak przy-
rost ujemny), w tym przyrost procentowy;

*przyrost liczby oddziatow;

*przyrost liczby nauczycieli;
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*przyrost liczby szkol;

*przyrost kadry kierowniczej;

*usytuowanie gimnazjum ( w budynku szkoly podstawowej, oddziel-
nie)

*planowane dowozenie dzieci.

7. Uznano, ze plan gminy poprawia efektywnos¢ funkcjonowania
o$wiaty jezeli planowany przyrost liczby nauczycieli jest mniejszy niz przy-
rost liczby dzieci.

UWAGA:
1. Ministerstwo Edukacji Narodowej przeprowadzilo wiasng symu-

lacje postulowanej sieci szkolnej w przypadku gdy planowana przez gmi-
ny sie¢ szkél prowadzi do:

*planowania gimnazjum o liczbie uczniow < 150;

*planowania kilku malych gimnazjéw w budynkach szkél podsta-
wowych, a tym samym znacznego zwigkszenia lacznej liczby szkol;

*uzyskania wskaznikéw mato efektywnych (bardzo mata liczba dzieci
w oddzialach, znaczna liczba nauczycieli na oddzialach itp.)

2. Wariant MEN nie stanowi zalecenia ani tym bardziej decyzji dla
wladz samorzadowych. Powinien by¢ traktowany jako projekt ukazujacy
mozliwy i efektywny spos6b tworzenia sieci szkolnej | wykorzystywany w
negocjacji z wladzami gmin, po szczegélowym uwzglednieniu warunkow
lokalnych.

II. WYNIKI

1. SYTUACJA OBECNA

W 48 wojewodztwach, wedlug danych gminnych, w maju 1998 roku
uczylo si¢ 4 724 699 uczniéw w 16 546 szkolach podstawowych.

Srednia liczebno$¢ dzieci w szkole wynosila 286 .Poza miastami wo-
jewodzkimi tej wskaznik jest nieznacznie nizszy i wynosi 242 dzieci w szkole.

Srednia liczba dzieci w klasie wynosi 22,2. Na nauczyciela wypada
$rednio 13,4 ucznia.

2. PLANOWANA SIEC SZKOLNA

W 2001 roku w szkolach podstawowych i gimnazjach uczy¢ sig bg-
dzie lacznie 4 745 979 dzieci, o 21 280 wigcej niz obecnie. Stanowi to nie-
wielki przyrost 0,5% i jest wynikiem znoszenia si¢ dwoch przeciwstaw-
nych efektéw: nizu demograficznego, czyli zmniejszania sig liczby dzieci i
przediuzania nauki o 1 rok szkolny (szes¢ lat szkoly podstawowej + trzy
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lata gimnazjum).

Gminy zaplanowaly zmniejszenie liczby szkot podstawowych 02109
Na to miejsce planuja powotanie 7093 gimnazjow. Spowodowatoby to wzrost
liczby szkol o0 4984 czyli o 30%.

Mimo wzrostu lacznej liczby szkot wskaZniki efektywnosci sieci szkol-
nej ulegaja poprawie. Gminy planujg zmniejszenie liczby oddziatow, spo-
wodowane gléwnie zwigkszeniem sig liczebnosci klas w gimnazjach do
252 w skali calego kraju. To z kolei powoduje zmniejszenie liczby zatrud-
nionych nauczycieli o 21 439 etatow, czyli 0 6% zatrudnionych.

W wariancie efektywno§ciowym mozna postulowac laczng liczbg
szk6t podstawowych i gimnazjow o 1125 wigksza niz obecna.

To oznacza wzrost liczby szk6l o okoto 7% i znacznie ulatwi lokaliza-
cje gimnazjow w od rebnych budynkach. Konsekwencja mniejszego niz w
wariancie gmin przyrostu liczby szkot bytaby rGwniez mniejsza liczba
oddziatéw i zmniejszenie liczby nauczycieli o okolo 12%. Liczba dzieci w
klasie pozostaje na dobrym poziomie i wynosi 23,6 w szkotach podstawo-
wych i 24,9 w gimnazjach. Przecigtne gimnazjum bedzie szkola niezbyt
duza o liczbie uczniow okolo 240, (307 w wariancie MEN).

Wazrost liczby kadry kierowniczej w planie gminy wynosi 2778 etaty,
czyli 12%Jednak maie szkoly nie wymagaja licznego kierownictwa, W
wariancie efektywnosciowym przy niewielkim wzrodcie liczby szkol moz-
na nawet zakladaé zmniejszenie kadry kierowniczej o 11%.

Bardzo zréznicowane sg planowane préez gminy koszty dowozenia
dzieci do gimnazjum. Podawane s3 liczby od 100 do 1007 ztna dowozenie
icznia rocznie. Wyniki te beda musialy by¢ zweryfikowane w nastepnym
etapie planowania.

[IT. WNIOSKI

Glowne wskazniki projektowanej sieci szkolnej sg korzystne i stwa-
rzajq mozliwosc prawidlowego i efektywnego funkcjonowania szkot po
zmianie siect.

W roku 2001, po raz kolejny , szkoly podstawowe beda mialy mniej-
sza niz obecnie liczbe dzieci. Zmniejszenie sig liczby dzieci w szkotach pod-
stawowych, bez utworzenia gimnazjow, musiatoby spowodowac zwolnie-
nia nauczycieli. Przedluzenie nauki do 9 lat w szkolach prowadzonych przez

gminy lagodzi ten efekt. Wedlug analizy Centralnego Osrodka Doskonale-
nia Nauczycieli potrzeby kadrowe gimnazjum prawie w pelni pokrywajq
sie z wielkosciami powstajacych nadmiarow nauczycieli w szkotach pod-

stawowych i w dotychczasowych szkolach ponadpodstawowych.
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Juz w pierwszym przyblizeniu za '
| w vbliz planowana przez gminy siec s:
jest bagdme; efektywna od istniejacej obecnie. -
ymulacja ma charakter wstepny. Dopiero iu Si
| vstepny. po ukonstytuowaniu si
wiadz samorzadowych odbedzie si¢ drugi, znacznie bardztl?:rej pnglgbiﬂ;e
Etaq};e pllannwama. Wtedy rowniez mozliwe bgda konkretne decyzje '::l:::nrl'y}r
zace p anowania nowej sieci. Przypomnie¢ bowiem A leci -
nej decydujg wladze lokalne. S fmaStana
Istotny przy tworzeniu sieci j Z !
y vor jest fakt, ze w efekcie rowadzeni
Enwegn ustroju prawie zadna szkola wiejska nie zostaje fak?yq;znie zlilm:i
owana a JEC!}’IUE mekhjrie szkoly podstawowe moga zostaé przeksztalco-
:‘lE w BEID'LI'IHZ]E. :lest to wazny argument, gdyz kazda proba likwidacji szko-
y ph stawowej pm:».rndu je powstanie niezwykle silnych konfliktéw lokal-
EE;:m C{I] ;vrﬁfgj Ealzda wiejska szkola, w naszej opinii, stanowi centrum
OKainej. ] 1 istnieni '
e ry J. Dla rozwoju wsi istnienie szkoly jest sprawg bardzo waz-
Zebranie danych rozpocznie si ' id zi
 Ze : ie si¢ na przelomie pazdziernika i listopa-
Fla. An:al[za bti‘,:d.ElE Erﬂwad zona na poziomie nie tylko gminy , lecz kagglj:
md}w:‘;}ua[ne] i obejmuje rowniez szkoly ponadpodstawowe '
arto zwroci€ uwage, ze W NOWym sy : - jawi
| | ¢, 2€ ystemie od 2001 roku pojawi
i{fk Elodatku;:e oszczednoscl wynikajace ze zmniejszenia o jeden Iiczgyjm-c;
km*; w szkolach ponadpodstawowych. MEN planuje wykorzystanie tego
ro u la lekkiego zmniejszenia liczebnosci klas, zwlaszcza, ze od kilku lat
WYZ W s:akqiach ponadpodstawowych spowodowal tam trudne warunki
nau kl(;ywa]a klasy licealne liczace 38 uczniéw).
mniejszenie liczby zatrudnienia nauczycieli ni i
& = |z ycieli nie powinno spowo-
c:lcfw facqﬁwulmen nauczycieli czynnych zawodowo. Z anl:a’ﬂizy wykgnane'
przez Centralny Oﬁrnqek [.Jusknnalenia Nauczycieli a zatytutowanej "ZmiaJ
ny kad rowe w szkolnictwie w okresie wdrazania reformy systemu eduka-
cji" wynika e W latach 1998-2009 z przyczyn naturalnych odejdzie z za-
vt't:adu [g}mfrrue ze Wﬂglﬁ_ﬂul{‘ﬂ emeryture) okoto 180 tysigcy oséb. Mozna
;Ea;:;\;;f, :-::{5 11-: lata;:.h najblizszych (do 2001 roku)liczba ta wyniesie okolo
ysigcy osdéb, czyli wigcej niz sza I NiZU | ] organizacyji
it it zyli wigcej cowane skutki nizu i nowej org Cji

Opracowano w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Warszawa, sierpieni 199
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Gimnazjum:
1. w starozytnej Grecji park sportowy z budynkiem do uprawiania 53 g
Gwiczen fizyeznych, z czasem osrodek Zycia towarzyskiego 1 :'-En :?E_g
i miejsce dysput; 5 %- 3 =2
2. w okresie hellenistycznym - szkota odpounadajgca obecnym F y ;E,
szkotom Srednim; E Sz
3. od renesansu do czasdw obecnych - szkoly srednie roznych - E§ 2
typow; 3 EE
4. w Polsce pierwsze gimnazja powstaty w 1558 roku w Ptriczowle - 3!
i Gdarisku. 3
Encyklopedia Powszechna PWN £
; ek
2. NOWA SIEC SZKOL,, '
CZYLI GIMNAZJUM W GMINIE | = E
: :
- o=
>, & i5
E = :
e 3 L >
1. NOWE TYPY SZKOEL > £: T B 2
Reforma systemu edukadji wprowadza nowe rodzaje szkét: = 25 Al E :
. szedcioletnia szkole podstawowa; = > E I BE
- trzyletnie gimnazjum; 5 = APt FE
- trzyletnie liceum profilowane; M:;l 5 =
- dwuletnig szkole zawodowy;; = ——
ol P AL . : BEl
. dwuletnie liceum uzupelniajgce po szkole zawodowej; il 15 e
- szkoly policealne. TFREE
Mozliwe sa rézne sciezki edukacyjne uczniéw. Wszystkie dzieci ucza A 'j’i E
sie w szkole podstawowej i gimnazjum. 53 to szkoly powszechne i obo- m 25 g = i
wiazkowe. Dopiero absolwent gimnazjum ma mozliwos¢ wyboru - liceum [ WF*‘ 2k b
profilowanego lub szkoly zawodowej. Liceum koriczy si¢ egzaminem doj- R \“r_‘:’ﬁ{i E;E E L
rzatogci, co otwiera droge do studiéw wyzszych. Szkola zawodowa prowa- ‘ 5 N T E é' ';1
dzi do szybkiego uzyskania kwalifikacji zawodowych, ale nie stanowi za- " = 5 EE
mknietej §ciezki. Liceum uzupelniajace daje mozliwos¢ absolwentom szko- L 'E é 2%
ty zawodowej uzyskania pelnego sredniego wyksztaicenia. iy " 3 3
s . - g =
) s S0
B 2 EF
G W = £
Sy e &

Schemat nowego ustroju szkolnego
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2. GIMNAZJUM JAKO SPOSOB OSIAGNIECIA

GEOWNYCH CELOW REFORMY SYSTEMU

EDUKAC]I

Nowy ustrgj szkolny nie jest celem reformy. Jest srodkiem prowa-
dzacym do osiagnigcia oczekiwanych efektow. Szkola, kidra stata si¢ sym-
bolem reformy jest gimnazjum. Nic dziwnego - to wlasnie gimnazjum po-
zwoli na osiagnigcie glownych celéw reformy: podniesienia poziomu wy-
ksztalcenia, wyréwnania szans w dostepie do edukacji, wyzsza jakosc
oswiaty.

L POWSZECHNIENIE

JAKOSE EDUKACH I

ROWNOSC SZANS
WYRSZTALCENIA _
|. Przediuzenie powszechnepo B Wseystkie szkoly 2. W ginmazjum, jak w‘mujch
wyksztateenia ogolnego do 9 lat NOWEZO SYSLEITIS szkotach, beda obowiazywaly
eswiaty bodg NOWE ErORramy hauczania
dostosowane do elapow stanowigoe rownowage migdzy
rOZWO[ CATHA przekazywaniem wiedzy, I
nabywaniem (imigjetnodet |
kszattowanian postaw
1 TDobre przypotowanie do B Ginmazjumioszskoln (4. Absolwend mrw;mhqchd:hm
kontynuowania natks w liceam WYTGWIHEACA POZIom i jezyk oboy | rawnie
i iz deieki peshupraali sg kompuerem I
mozliwodciom
arpanizowama zajed dla
dziec majgeych
trucdnedcl szkolne i dis
deied zdolnych . I
5. Rovbudzanie aspiracii G Ginmaza inegracyine bedy 7. Oddadenie szl podsawonyd |
edukacyjnych vemidw rZYRCTOWANE 1A ZYIRCIe UCamow pinmaz(w, [rogranty
e specyficanyims potracdhanmi WYCHOWHWZE (T lldlla]g:l}-im 1
echikacyjnym SAANSA A FITTIEATNE 3resi 1
przenocy wskobch I
8. Sprawdzian kahcowy zastapi 9, Cimmazjum dobrze praygotgje | 10 Wgnnmlm;rmuhmetqchw
egzamin wsigpny, ktory czgsto ueznia do wybor dalsee drog mdmmmlthr.}uu w
stanowil barierg dla Fyciowy], zgodnie z spoteczofistwie, Wty »
absolwentow a przede predyspor yejan | ;rz_',g:ammliclh yia Wmch_e:rmn
wszystkim odstraszal czgst ZAINETeSOWATHAIT 1CzTia. ethhlqamglcmhﬂ, ksralcomie I
miodeiery od koatynuowana abrywaiclskie | patncatyczne
nanki w liceach 1 _ _
11, Na bazie gimnazjow moga bye | 12 Ginmazja Lo szkoty dobrze 13, Sekoby beda stanomity centrum
w ticktorych gnanach, akze wypesazone, majace dobeg kadrg|]  Srodowiska lokainego,
wicjskich, olwierane licea tak aby whasciwie praygotowad
profilowane — ahsolwenlow do dalsze] nauki | L I
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Nowa sie¢ szkol, zwlaszcza gimnazjum, jest szansg gléwnie dla tere-
néw wiejskich. Dzisiaj znaczna czg$¢ dzieci mieszkajacych na wsi po szko-
le podstawowej wybiera szkolg zawodowa. Jest to wynikiem wielu czynni-
kéw, miedzy innymi niskiego poziomu nauczania niektorych, wiejskich
szkol podstawowych, w ktérych funkcjonujg jeszcze klasy taczone, brakuje
odpowiednio wyksztalconej kadry, a baza szkolna i wyposazenie nie dajg
szans na wiaSciwe przygotowanie absolwentéw do zdania egzaminu do
szkot Srednich, zwlaszcza do licedw ogélnoksztalcacych, Innym czynni-
kiem blokujacym dostep miodziezy wiejskiej do licedw jest slabe dostoso-
wanie sieci 5zkol Srednich do rozmieszczenia ludnosci. Ponad 98% uczniéw
licebw ogolnoksztalcgcych to uczniowie szkét miejskich. Na terenach wiej-
skich istniejg gléwnie szkoly rolnicze.

Utworzenie gimnazjéw wyréwna szansg mlodziezy wiejskiej. Kaz-
de bowiem dziecko, niezaleznie od miejsca zamieszkania, bgdzie uczniem
gimnazjum, szkoly wiasciwie wyposazonej, posiadajgcej dobrze przygoto-
wang kadre i odpowiednia, nowoczesng baze. W takich warunkach ucznio-
wie bedg dobrze przygotowani do nauki w szkolach srednich. W przyszio-
Sci na bazie niektérych gimnazjow bedg tworzone licea profilowane - w ten
spos6b liczba tych szkdél na terenach wiejskich znaczgqco wzroénie.

Nowy ustrdj szkolny jest trojszczeblowy. Podobny istnial w Polsce
w okresie migdzywojennym. Réwniez w wigkszoséci krajow Europy dzieci
przechodza przez trzy kolejne stadia nauczania. W takim systemie szkoly
obejmujg grupy dzieci i mlodziezy na tym samym etapie rozwoju psychicz-
nego i fizycznego. To pozwala dostosowac organizacje szkol, programy
i metody nauczania, metody oceniania oraz programy wychowawcze do
specyficznych potrzeb kazdej grupy uczniéw. Szkoty powinny by¢ rézne,
tak jak r6zne sg oczekiwania dzieci w réznym wieku. | tak:

Szkota podstawowa - aktywnosé

Ksztattuje umiejetnosci, ktére umozliwiajg poznawanie $wiata, sa-
modzielne uczenie si¢ i ekspresjg; ukazuje zlozonos¢ swiata i rozbudza cie-
kawos¢ poznawczg oraz motywacje do dalszej edukacji.

Gimnazjum - samodzielnosé

Umozliwia uczniowi poznanie jezyka i treSci dziedzin wiedzy ludz-
kiej oraz wdraza do samodzielnego uczenia sig¢; pomaga w podijeciu decy-
zji dotyczacej kierunku dalszej edukadji

Liceum profilowane - dojrzatosé

Pomaga uczniowi stworzy¢ wilasny warsztat pracy intelektualnej;
przygotowuje do dokonania swiadomych wyboréw, pelnego i odpowie-
dzialnego uczestnictwa w Zzyciu spolecznym i kierowania wiasnym rozwo-
jem.
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3. WSZYSTKO O GIMNAZJUM ;

Gimnazjum to wazny element nowego systemu edukacji. Oto krotka
charakterystyka gimnazjum:

llgignazjgum to ézkula trzyletnia dla uczniéw w wieku od 13 do 16
lat.

2) Gimnazjum jest szkola obowiazkowgq. Kazde ma swoj ukreﬂlc.my
rejon. Ale uczeri lub jego rodzice mogg swobodnie wybraé dowolne gim-
nazjum, pod warunkiem, ze b¢dg tam wolne miejsca.

3) Uczniami gimnazjum staja si¢ dziewczeta i chlopey, ktﬂrfry W czerw-
cu 1999 roku ukoriczyli klase szostg szkoly podstawowej, a takze ci, ktorzy
nie otrzymali promocji z klasy VII do VIIL * '

4) Uczniowie po ukonczeniu szkoly podstawowej w roku 1999 nie
zdaja zadnych egzaminéw wstepnych do gimnazjum. I?u prostu zanosz3
swoje dokumenty do wybranej szkoly i zostajg wpisani na liste uczniow
klasy pierwszej gimnazjalnej. | ‘ |

5) W gimnazjum beda obowigzkowe nastepujace prz\?dmmt}r: }ez)_rk
polski, historia, filozofia, sztuka, jezyk obcy, matematxka,_flzyka, chemia,
biologia, geografa, technika, informatyka, wychnwaple f?z}ftzxje. Ka:ﬂ:d_y
uczen: bedzie mial rowniez godzing z wychowawca 1 n:mzllwu?té uczenia
si¢ religii lub etyki. Dodatkowo w czasie rozmaitych zajed bedzie realizo-
wane wychowanie do Zzycia w rodzinie, w tym edukacja seks_ual{la, eduk:fl-
cja regionalna, wychowanie patriotyczne i nﬁbmatelskm, integracja
europejska. Uczniowie poznajg rowniez zagadnienia prozdrowotne, eko-
logiczne i dotyczace obrony cywilneyj. | .

6) W gimnazjum begdzie zachowana wiasciwa proporcja m:edz:}r,
umiejetnosci i wychowania. Uczniowie zdobeda umiejt;tnulém uczenia sig,
pracy zespolowej, wlasciwej komunikacji, tworczego rozwigzywania pro-
bleméw i sprawnego postugiwania si¢ komputerem. _ _

7) Gimnazjum koriczy si¢ sprawdzianem. Nie bedzie on ]E::I.nak zad-
nym zaskoczeniem. Wymagania zostang przedstawione uczniom 1 nauczy-
cielom z odpowiednim wyprzedzeniem.

8) W gimnazjum silny nacisk begdzie polozony na sprawy W}rchn—
wawcze. Programy profilaktyczne, zajecia pozalekeyjne, pomoc dzieciom
ze specyficznymi trudnosciami szkolnymi oraz hliskg. siarspuiprar:a z rodzi-
cami powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia agresji 1 przemocy.

9) W gimnazjum uczniowie bedq mogli dziataé w samnrzqdztg szk_nl-
nym i organizacjach miodziezowych. Nauczyciele i wychowawcy bedg ich
zachecali do aktywnosci i do udzialu w zyciu szkoty. | 1

10) Nauczyciele w gimnazjum naucza dzieci jakie sq ich prawa 1 jak
z nich korzystac.
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11) Gimnazjum przygotuje uczniow do Swiadomego wyboru dalszej
drogi edukacyjnej. Majac 16 lat, absolwenci zdecydujg czy wolg si¢ uczy¢ w
liceum ogdlnoksztalcgcym, czy w szkole zawodowej. Wybierajac szybie
zdobycie zawodu uczniowie bedg potrafili oceni¢ swoje predyspozycje
i uzdolnienia. Bedq przygotowani do planowania swojej dalszej kariery.

12) Gimnazjum bedzie stwarzalo uczniom wiele mozliwosci rozwo-
ju zainteresowan w czasie lekcji i w trakcie zajeé pozalekcyjnych. Godziny
do dyspozycji dyrektora szkoly mozna przeznaczy¢ na dodatkowe konsul-
tacje dla uczniéw majacych kiopoty z naukg i réwniez dla dzieci zdolnych,
ktérym nauczyciele pomoga przygotowac si¢ do konkurséw przedmioto-
wych.

13) Gimnazjum musi by¢ szkolg dobrze wyposazona. Powinno po-
siada¢ wykwalifikowang kadrg. Baz¢ gimnazjum muszg stanowic szkoly,
ktére majg odpowiednig liczbg pomieszczen, sale gimnastyczng, wyposa-
zone w pomoce dydaktyczne. W ciggu kilku lat wszystkie gimnazja bedg
mialy nowoczesne pracownie komputerowe podigczone do Internetu.

14) W gimnazjum nauczyciele muszg tworzy¢ rzeczywiste warunki
wyréwnywania poziomu dzieci pochodzacych z réznych srodowisk i koni-
czacych rézne szkoly podstawowe. Sprawdzian przeprowadzony na za-
koriczenie szeécioletniej szkoly podstawowej przynosi nauczycielom gim-
nazjum informacjg o wiedzy i umiejetnosciach uczniéw rozpoczynajacych
nauke w ich szkole. Zaleznie od wynikéw tego sprawdzianu dyrektor
i nauczyciele gimnazjum beda planowali sposob wyréwnywania poziomu
nauczania, dodatkowa pomoc dla uczniéw z trudnosciami i zajgcia rozwi-
jajace talenty i zainteresowania dzieci zdolnych. Pula godzin do dyspozycji
dyrektora pozwala na takie dzialanie.

Tworzenie nowej sieci szkol jest jednym z pierwszych etapéw wdra-
zania reformy systemu edukacji. Sie¢, czyli liczba i rodzaj szkdl, ich wza-
jemne odleglodci oraz rejony szkolne bedg decydowaly o:

1. warunkach nauki dzieci;

2. warunkach pracy nauczycieli;

3. kosztach funkcjonowania calego systemu ofwiaty i o kosztach
edukacji w kazdej gminie, powiecie i wojewddztwie;

4. jakosci edukacji mierzonej efektami, jakie uzyskujg absolwenci
szkol.

4.1, Czynniki, ktére nalezy braé pod uwage planujac now3 sieé szkol
W gminie:

- stan obecny, wskazniki takie jak: liczba dzieci w szkole, liczba dzie-
ci w klasie, liczba dzieci przypadajacych na nauczyciela.

- dane o liczbie dzieci w szkolach podstawowych i gimnazjach
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w kolejnych latach - 1999 - 2003; =1

- odleglosci miedzy szkolami, stan drog, mozliwosé dowozenia, czas
dojazdu dzieci;

. dane dotyczace loséw absolwentéw poszczegélnych szkol podsta-
wowych (% dzieci, ktore uczq si¢ dalej w peinych szkolach $rednich)

. nauczyciele - liczba, wyksztalcenie, staz,

- stan budynkéw, mozliwos¢ zorganizowania gimnazjum z dobrym
wyposazeniem i z odpowiednim zapleczem;

. liczba szkél ponadpodstawowych, rodzaje tych szkél, plany doty-
czace przyszlosci szKot. .

Analiza nowej sieci szkél dotyczy zbadania takich czynnikow jak:

- przyrost liczby dzieci

. przyrost liczby oddziatow

. przyrost liczby nauczycieli

- budynki dla gimnazjum

- dowozenie dziec

42. Symulacja nowej sieci szkot - pierwsze przyblizenie

W kwietniu 1998 roku Ministerstwo Edukacji Narodowej przeanali-
zowalo ankiety dotyczace symulacji sieci szkét nowego ustroju szkolnego.
Ankiety wypeknito 2439 gmin z 48 wojewo6d ztw (brakuje wojewodztwa ko-
szaliriskiego).

Z analizy ankiet wynika, ze nowa sie¢ szkél moze funkcjonowac
w sposob bardziej efektywny. Pelne, tréjpoziomowe gimnazjum zacznie
funkcjonowad w roku szkolnym 2001/2002. Przyrost liczby dzieci w szko-
fach podstawowych i w gimnazjum w roku 2001 wyniesie okoto 0,5% w
stosunku do roku 1998. Jest to efekt znoszenia si¢ dwéch przeciwstawnych
czynnikéw: nizu demograficznego, czyli zmniejszenia sig liczby dziecil
i przediuzenia nauki o jeden rok szkolny (szesc lat szkoly podstawowej
+ trzy lata gimnazjum).

Gminy, w pierwszym przyblizeniu zaplanowaly zmniejszenie lir:;e:b*y
szkol podstawowych o okolo 2000. Na to miejsce planowaly powolanie
okoto 7000 gimnazjéw. Mimo wzrostu tacznej liczby szkol wska f.1:1iki efek-
tywnosci sieci szkolnej ulegajq poprawie. Gminy, zwlaszcza wiejskie Pla—
nujg zmniejszenie liczby oddzialéw, spowodowane giownie zwigkszeniem
liczebnosci klas w gimnazjach do okolo 25 érednio w calym kraju. To
z kolei powoduje zmniejszenie liczby zatrudnionych nauczycieli o okolo
6%. Warto jednak zauwazy¢, ze samo zmniejszenie si¢ liczby dzieci w ﬂk{;}-
lach podstawowych, bez utworzenia gimnazjum skutkowaloby znacznie
wickszq skalg zwolnien. '

W symulagji przeprowadzonej przez MEN przyjeto, ze gimnazjum
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bedzie szkola o liczbie uczniow powyzej 150. Planujac bardziej efektywna
sie¢ szkolng postulowano utworzenie okolo 5000 gimnazjow, co oznacza
nieznaczny wzrost lacznej liczby szkél w poréwnaniu ze stanem obecnym.
W tym wariancie wigkszoéé gimnazjow funkcjonowac bedzie we wlasnym
odrebnym budynku.
Analiza sieet szkol —symulacja

Zestawienie zhioreze dla calego kraju (2 wyalkiem woj. Koszalinskiego)

Wojewddztwa™ |Wszystkie, oprécz koszaliiskiego

Liczba gmin |2 439
Liczha mieszkancdiv (418

l. Stan obecny

Wskaznik AR

Liczba dizieci 4 724 699 WskaZmik i SP

Liczba szkdl 16 546 Liczba dzieci fszkote 286

Liczba oddziakdw 213 100 Liczba dzlecl foddzial 22,2

Liczba nauczycieli 352 114 Liczba nauceycieli /oddzial 1,7

Kadra kierownicza 23 B41 Liczba dzlecl/nauczyciela 13,4

|. Plan sieci w 2001 roku (opracowarny przez wiadze gminy)

Wskadnik sSP G,

Liczba dzieci 3 (044 548 1 701 431 |Wskainik 5P Gim,
Liceba sekddl 14 437 7 093 |Liczba dzieci/szkolg 211 240
Liczba oddzialow 140 088 67 595 | Liczba dzieci/oddzial 21,7 25,2
Liczba nauczycieli 217 751 112 925 |Liczba nauczycieli fod dziat 1,6 1.7
Kadra kierownicza 18 268 B 348 | Liczba daieci /mauczyeiela 14,0 15,1
2. Analiza planowanei steci

Wskatnik

Przyrost liczby dzied 21 280 0,5%

Prezyrost lczby oddzialéw 547 -2,5%

Przyrost liczby nauczyeieli -21 439 -6,1%

Prayvrost liczby szkdl 4 984 30,1%

Preyrost liczby kadry kierownicze) 2 773 11,6%

gmin planuje dowoZenie dziecl do gimnazjum

i Postulowany plan sieci w 2001 roku (wariant efektywnoscowy)

WskazZnik 5P Gim.

Liczba dzieci 3044 548 1 701 431 [WskaZnik sSP Gim.
Liczha szkcd 12 122 5 549 | Liczba dzieci /fszkolg 251 307
Liczba oddziatdéw 128 953 68 301 |Liczba dzieci/oddziat 23.6 2489
Liczba nauczycieli 194 515 115 729 | Liczba nauczycieli foddzinl 1.5 1,7
Kadm kierownicza 14 502 6 B03 | Licsba deleci /nauczyciela 15,7 14,7
4. Analiza postulowanef siect

Wskainik F

Przyrost liczby dziec 21 280 0,5%

Przyrost lczby oddzialkéw -15 B46 -7, 4%

Przyrost liceby naucsycieli -41 870 -11,9%

Przyrost liczby szkdét 1125 6,8%

Przyrost liczby kadry kierowniczej -2.537 -10,6%

*Zgodnie z podzialem administracyjnym kraju obowigzujacym
do 31 grudnia 1998 roku o1




4.3, Studiwm przypadkdw

Gmina miejskn - liczba mieszkarcdw okolo 21 000

Stan obecny:

liczba dzieci 2847

liczba szkil 15 | liczba dzieci /szkole 19()
liczba oddzialdw 150 | liczba dzieci /odd zial 19
liczba nauczycieli 252 | liczba nauczycieli/oddzial 1.7

kadra kierownicza

21

liczba dzieci /nauczyeiela
=

11,3

Obecna sie¢ szkolna jest malo efektywna. Niewielkie szkoly, maie
liczebnie oddzialy i duza liczba kadry kierowniczej powoduja znaczne kosz-

ty utrzymywania szkot.

Plan sieci w roku 2001 - wariant 1
Liczba dzieci w gminie wyniesie 2262: 1587 uczniéw w szkolach pod-
stawowych i 675 w gimnazjach.
Gmina planuje nastepujacq sied szkolna:

SP Gim Caam
Liczba dziec 1587 675
Liczba szkol 12 4| Liczba dzieci/szkotg 132 169
Liczba oddzialdw 4 27| Liczba dzied foddzial 248] 250
Liczba nauczydeli 102 46| Liczba nauczycieli /oddzial 1,6 1.7
Kadra lkaerownicza o 12 5 Iic_rJ::a dzii-:rj,fnauczziela E,b 14,?_

12 szkét podstawowych polozonych bedzie bardzo blisko miejsc za-
mieszkania dzieci. Cztery gimnazja miescic si¢ beda w dobrze wyposazo-
nych budynkach szkolnych. Docelowo trzy gimnazja beda mialy oddzielne
siedziby, jedno bedzie w budynku szkoly podstawowej. W tym wariancie
okolo 11% dzieci (ponad 200) dojezdzaloby do szkoly. Dobrze zorganizo-
wana komunikacja miejska stwarza wlasciwewarunki dojazdu dzieci do

szk6l.

Analiza nowej sieci szkolnej prowadzi do nastepujacych wynikéw:

Ten wariant prowadzi docelowo do znacznego zmniejszenia liczby
szkél podstawowych - do 10 szkél. Gmina planuje, Ze uczniowie, ktorzy
rozpoczeli nauke w konkretnej szkole nie zostang przeniesieni do innych
budynkéw, natomiast w nieklérych szkotach nie bedzie juz naboru do klas

pierwszych.

Trzy gimnazja beda miescily si¢ w oddzielnych budynkach. W tym
wariancie gmina osiqga znaczne oszczednosci wynikajace z prowadzenia
mniejszej liczby szkdl, ze zmniejszenia kadry kierowniczej i zmniejszenia
liczby zatrudnionych. Trzy gimnazja moga zosta¢ dobrze wyposazone, otrzy-
majg nowoczesne pomoce i sprzet komputerowy:.

W tym wariancie dojazd dotyczylby okoto 23% dzieci (okoto 500).
Koszty dowozenia dzieci w warunkach dobrze zorganizowanej komunika-

cji miejskiej sa znacznie nizsze niz zysk wynikajacy ze zmiany sieci.

Analiza nowej sieci szkolnej prowadzi do nastgpujacych wynikow:

= Przyrost liczby dzieci w gminie: - 585 21%
= Przyrost liczby oddziatéw: -59  39%
= Przyrost liczby nauczycieli -104 41%
Wariast 2 )
SP Gim Cam
Liczba dzieci 1587 &75
Liczba szkl 10 3| Liczba dzieci/szkole 15| 225
Liczba oddzialow 64 27| Liczba daeci /oddzial 24.8 25,0
Liczba nauczycieli 02| 46| Liczba navczycieli foddzial 16| L7
Kadra kierownicza 10 3| liczba dzieci /nauczyciela 156) 147
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= Przyrost liczby dzieci w gminie: - 585 -21%

= Przyrost liczby oddzialow: -59 -39%

= Przyrost liczby nauczycieli -104 -41%
Gmina wiejska - liczba mieszkaicéw 4500
liczba dzieci 679
liczba szkol 3| liczba dziec/szkolg 226
liczba oddzialow 34 | liczha dzieci /oddzial 20
liczha nauczycieli 62 | liczba nauczycieli foddzial 1.8
kadra kierownicza 4| liczba dzieci/nauczyiela 11,0}

Sie¢ szkolna w gminie jest malo efektywna. Wysoki jest zwlaszcza
wskaZnik liczby nauczycieli na oddzial, co przy niezbyt licznych klasach
powoduje sporg liczbe zatrudnionych.

Plan sieci w roku 2001

Liczba dzieci w gminie wyniesie 697: 436 uczniow w szkotach pod-
stawowych i 261 w gimnazjach.

Gmina planuje nastepujaca siec szkolna;

SP Gm Gm
LicAa dziea 436 261
Liczba szkdl 2 1| Liczba dzied /szkole 218 261
Liczba oddziatow 19 11| Liczha daed foddzat 29 25
Liczsa ravczycieli ) 19| Liczba nauczyaieli /oddziat 16 17
Kadra kierownicza [ 2 1 hcﬂ:aihmw 45 137
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Planowana siec¢ pozwala umiesci¢ gimnazjum w osobnym budynku

i poprawia wskazniki efektywnosci. Gmina planuje dowozenie dzieci do
gimnazjum. Ze wzgledu na odleglosci i brak wlasciwego transportu pu-
blicznego wladze gminne opracowujg dwa warianty dowozenia dzieci:
zakupienie autobusu szkolnego lub
wykupienie uslug prywatnej firmy transportowej.

Analiza nowej sieci szkolnej prowadzi do nastgpujacych wynikow:
Przyrost liczby dzieci w gminie:  -18 3%
Przyrost liczby oddzialow: 6% 18%
Przyrost liczby nauczycieli -13 21%

Il

I

5. TWORZENIE NOWE] SIECI SZKOLNE]
- TRYB I TERMINY

Nowy ustrgj szkolny bedzie wchodzil w zycie stopniowo. Pierwsze-
go wrze$nia 1999 uczniowie obecnej klasy szostej szkoly podstawnwe] sta-
ng si¢ pierwszym rocznikiem gimnazjalistow. W nastgpnym roku gimna-
zjum bedzie mialo juz dwie kolejne klasy, a we wrzesniu 2001 roku bedzie
to pelna szkola tréjklasowa. Pierwsi absolwenci gimnazjum pojawig si¢ w
czerwcu 2002 roku i w tym samym roku rozpoczng dzialanie licea profilo-
wane i szkoly zawodowe.

A cobedzie z uczniami starszymi, tymi, ktérzy obecnie w roku szkol-
nym 1998 /99 uczg si¢ w klasach od siGdmej w gore?

No ¢6z, dla nich edukacja pozostaje bez zmian. Koricza szkol¢ pod-
stawowg po klasie smej. Potem, zupelnie tak samo jak dotychczas wybie-
rajg rodzaj szkoly ponadpodstawowej, zdajq egzaminy - jesli wybrali li-
ceum ogoélnoksztalcace lub inng szkolg érednia, zdajq mature po czterech
lub pigciu (w technikach) latach nauki. Zadnych zmian. Wyjatkiem sg ucznio-
wie (oby ich bylo jak najmniej), ktérzy w czerweu 1999 roku nie zdadza z
klasy si6dmej do 6smej. Trafig oni, jak kazdy absolwent klasy szostej szko-
ty podstawowej, do gimnazjum. Natomiast uczniowie, ktérzy rok pozniej,
w czerwcu 2000 roku nie otrzymaja promocgji po klasie 6smej, bedq powta-
rzali nauke w specjalnie zorganizowanych klasach zbiorczych.

Jak bedzie tworzona nowa siec szkolna? Decyzje podejmujg samo-
rzady terytorialne. Gminy, bo do ich zadan nalezy prowadzenie szk6t pod-
stawowych i gimnazjéw. Powiaty, o ile gimnazjum powstawac bedzie przy
liceum lub innej szkole ponadpodstawowej. Kurator Oswiaty powinien by¢
koordynatorem nowej sieci. Powinien w sposib ekspercki wspélpracowac
z samorzadami. Jego pozytywna opinia jest warunkiem utworzenia gim-
nazjum.
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Preygotowanie | prackazarie irrf:x;frﬂ:ji

do 1 lutego 1999 Dyrektorzy publicznych
B praewidywane] liczbie uczniéw szkat podstawowych
Klasy pierwsze) gimnazjuny
B wykazy ucznidw spelniajacych
obowigzek szkolny pora szkola,
ktirzy stang sig uczriami klasy
| iervsa gimnazhar
" w :
zakwalifikowanych do réznych
form pomocy psychologiczno -
pedagogicame;, zajec
wyréwnawezych i indywidualnego
nauCZania;
B wykazy uczniGw realizaugeych
mdywidualny program lub tok
I nauki.
{ Do 1 marca 1999 Ustalenie sieci gimnazjéw oraz graniceich | Organy prowadzace
olbwoddw gimnazja publiczne
Do 31 marca 1999 Przygotowanie dolumentacji zwiqzang z Organy prowadzace
preeksualoeniami organizacyjryimi gimnazja publiczne
dotychezasowych publicznych szkdl
podstawowych oraz tworzeniem giimnagow
publicznych
Do 15 kwietnia 1999 | Powierzenie stanowiska dyrektoréw Organy prowadzace
gimnazjaow gimnazja publiczne
Do 30 kwietria 1999 Przygotowanie i preedstawienie do Dyreldorzy publicznych
zatwierdzenia arkuszy organizacii szkot w szkdt podstawowych
roku szkolmym 1999/2000
Do 10 maja 1999 Praygotowanie | preekazanie organom Dyrektorzy publicznych
prowadzacym i laratoriom cswiaty wykazu | szkal podstawowych
I nauczycieli 1 innych pracownikow szkdl,
ktdirym nie bedzie movma zapewnic
zatrudnienia
Do 10 mraja 1999 Przygotowarie arkuszy organizadji szkal oraz. | Osobyy, kiGrym
poinformowanie organdw prowadzacychi | powierzono stanowisko
kuratora cswiaty o wolnych etatach w dyrektora gimnazjum,
| gimnazjLum
Do 30 czerwea 199 Zhvenie wnicsku 0 wpis do ewidengi Osoby 7amicrzajace
niepublicznego gimnazjum prowadzi¢ nicpubliczne
i
1 wrzesnia 1999 Reforima systernu edukagi:
L. szkoly podstawowe stajg si¢ szkolami
2 TR L SN
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6. SIEDEM SPOSOBOW TWORZENIA GIMNAZJUM

1998

SP SP+G][III] Gimnazjum
bez naboru do SP
=
—

SZ+G1mn
bez naboru do SZ

Gimnazjum

#
:b 1l E ﬁ i m
P+ Gimn. + LO

Zes t szkot: SP+LO
g6 P

Krétki opis réznych sposobow tworzenia gimnazjow

1. Niektore gminy, zwlaszceza gminy miejskie o duzej liczbie blisko
polozonych, niewielkich szkél, planujg polaczenie dwich szkoél podstawo-
wych w jednym budynku, a w drugim utworzenie gimnazjum. Zaleta tego
rozwigzania jest utworzenie gimnazjum od razu w esobnym budynku. Wada
- konieczno$¢ przeniesienia dzieci ze szkoly podstawowej, w ktorej uczq
si¢ obecnie, do szkoly sgsiednigj.

2. Utworzenie gimnazjum w nowym budynku. Znakomite rozwig-
zanie, szkoda, ze w praktyce dos¢ rzadkie.

3. We wrzeéniu 1999 roku gimnazjum powstaje w budynku szkoly
podstawowej. Jednoczesnie szkola nie prowadzi naboru do klas pierwszych.
W nastepnych latach funkcjonuja obok siebie gimnazjum, ktére stopniowo
poszerza swojg dzialalnosé i szkola podstawowa, z kazdym rokiem mniej-
sza. Wszyscy uczniowie, ktérzy przed rozpoczeciem reformy rozpoczeli
nauke w szkole podstawowej bedaq mogli w tym samym miejscu szkole tg
ukonczy¢. Zaleta tego rozwigzania jest tagodne przejScie do nowego ustro-
ju szkolnego i nieprzenoszenie dzieci do innych szkél w trakcie nauki. Wada
- dlugi czas przejSciowy - dopiero w roku 2004 gimnazjum osiggnie stan
docelowy i stanie si¢ jedyng szkola w swoim budynku.

4. W przypadku niektéorych gmin gimnazjum begdzie tworzone
w budynku szkoly podstawowej. Wada tego wariantu jest istnienie obok
siebie dwoch szkot, ktore z zalozenia powinny by¢ oddzielone. Zaletg -
latwos¢é powstania gimnazjum oraz wygoda nauczycieli, ktérzy beda mo-
gli laczyé etat w obu szkolach.

5. Utworzenie zespolu szkét - gimnazjum oraz liceum jest bardzo
dobrym rozwigzaniem. Taki zesp6l mozna tworzy¢ dwojako - albo powo-
lujac gimnazjum przy istniejgcym liceum, albo po zorganizowaniu gimna-
zjum powolaé, na jego bazie, dodatkowo szkole licealng. Pewnym kiopo-
tem jest to, ze prowadzenie gimnazjum nalezy do obowigzkéw gminy, li-
ceum - do powiatu. Stad albo jeden z samorzad6w przejmie do prowadze-
nia szkol¢ nie nalezacg do zadan wiasnych, albo oba organy prowadzace
zawrg odpowiednie porozumienie.

6. Niektore szkoly zawodowe beda zapewne ulegaty likwidacji. Ist-
nieje mozliwoéé powolywania gimnazjum w budynku takiej szkoly i réw-
noczesnie wstrzymania naboru do szkoly zawodowej. W takim przypadku
w roku 2001 w budynku pozostanie tylko gimnazjum. Problemem tego
rozwigzania jest koniecznos¢ porozumienia miedzy gming i powiatem (gmi-
na prowadzi gimnazjum, powiat szkoty zawodowe). Mozliwe jest réwniez
prowadzenie gimnazjum przez samorzad powiatowy.

7. Obecnie sporo szk6t podstawowych funkcjonuje w zespole wraz
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z liceum ogodinoksztalcacym. W takich warunkach pracujg niektére szkﬂi}f
sportowe, a uczniowie tych szkot przebywajg w zespole od klasy pierwszej
do matury. W nowym ustroju szkolnym mozliwe bedzie réwniez tworze-
nie tego typu szkél. Podobnie jak w poprzednich przykiadach problemem
jest konieczno§¢ ustalenia zasad wspotpracy réznych organow prowadzg-

cych.
7. DOWOZENIE DZIECI DO GIMNAZJUM

To jeden z bardzo istotnych probleméw przy planowaniu nowej sie-
ci szkolnej. Trzeba pamigtac, Ze:

. warto dowozié dzieci do dobrej szkoly, to bowiem stwarza im szan-
se na nauke na nastepnych szczeblach edukacji, gimnazjum musi dobrze
przygotowaé absolwentéw do szkoly sredniej;

. koszty dowozenia nie moga obcigza¢ rodzicow uczniow;

. samorzady organizujace dowozenie dzieci powinny mie¢ zapew-
nione §rodki na ten cel zapisane w subwencji oSwiatowej;

- droga dziecka do szkoly musi by¢ bezpieczna.

7.1. Przepisy stanowig: |

Sie¢ publicznych szkél powinna by¢ zorganizowana w sposib umoz-
liwiajacy wszystkim dzieciom spelnianie obowigzku szkolnego.

Droga dziecka z domu do szkoly nie moze przekraczac:

3 km - w przypadku uczniéw klas | - [V szkol podstawowych,

4 km - w przypadku uczniéw klas V i VI szkél podstawowych oraz
uczniow gimnazjow.

Jesli droga dziecka z domu do szkoly, w obwodzie ktérej dziecko miesz-
ka, jest dluzsza - obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transpor-
tu i opieki w czasie przewozu lub zwrotéw kosztow przejazdu srodkami ko-
munikagji publicznej. =

Obowiazkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki
w czasie przewozu dzieci niepetnosprawnych uczeszczajacych do publicz-
nych szkél podstawowych i gimnazjow.

7.2. Projekt Ministerstwa Edukacji Narodowej "Bezpieczna droga do
szkoty"

Celem projektu jest stworzenie warunkéw bezpiecznego, sprawne-
go i wygodnego systemu dowozZenia dzieci do szkdl, ze szczegblnym
uwzglednieniem gimnazjow.

Zalozenia projektu:

1. W 2001 roku w Polsce bedzie funkcjonowato okoto 5000 - 6000
gimnazjow. ‘ o |

2. W przypadku wigkszosci gmin miejskich dowozenie dzieci moze
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odbywaé si¢ z wykorzystaniem transportu publicznego.

3. W przypadku gmin wiejskich najlepszym rozwigzaniem jest za-
kupienie autobuséw szkolnych, przystosowanych do przewozu dzieci.

4. Srodki na dowozenie dzieci powinny by¢ zapewnione w subwen-
cji gminnej.

Opis projektu

Przy tworzeniu nowej sieci szkol powinny zostac zapewnione nastg-
pujace czynniki, decydujace o bezpiecznej drodze do szkoty:

1. Autobusy szkolne - "gimbusy", w wyraznym kolorze (pomarari-
czowym), przystosowane rowniez do przewozu dzieci niepelnosprawnych;

2. Swietlice przydrozne - miejsca zbiorki dzieci polozone bardzo bli-
sko domu, praktycznie w kazdej wiosce. Swietlice mogg miescic si¢ nawet
w prywatnych domach, gdzie niepracujgce mamy mogg, za niewielkie
wynagrodzenie, opiekowac si¢ dzie¢mi przed ich wyruszeniem w drogg;

3. Opieka w czasie przejazdu takze spelniana przez niepracujace matki
lub bezrobotnych.

Etapy dzialania:

1. Analiza organizacji i kosztéw dowozenia dzieci (rownolegle z ana-
lizg sieci szkdl);

2. Nawigzanie wspolpracy z innymi resortami - opracowanie projek-
tu rzadowego;

3. Negocjacje z Bankiem Swiatowym na temat ewentualnej pozyczki
na sfinansowanie projektu;

4. Ustalenie z samorzadami sposobu zakupu autobuséw;

5. Zakup autobusow;

6. Uruchomienie swietlic przydroznych;

7. Przygotowanie rozkladéw jazdy dla poszczegéinych szkol.

Wspdlpraca przy tworzeniu projektu "Bezpieczna droga do szkoty™

- Ministerstwo Finansow; -

- Ministerstwo Transportu - stan drog, bezpieczenstwo, sprzet;

- Ministerstwo Gospodarki - zakup autobusow;

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej - mozliwos¢ dodatkowego
zatrudnienia bezrobotnych;

- Pelnomocnik Rzgdu do Spraw Rodziny;

- Ministerstwo Rolnictwa - aktywizacja terenoéw wiejskich;

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - bezpieczen-
stwo dzieci w drodze do szkoly, ewentualna zmiana kodeksu drogowego;

- Fundusz Rehabilitacji Inwalidéw;

- Politechnika Warszawska - opracowanie strategii dowozenia dzie-
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ci, ekspertyzy dotyczace stanu drog i kosztow.,

8. PRZEPISY DOTYCZACE TWORZENIA NOWE]
SIECT SZKOLNE]

1. Ustawa o systemie osSwialy;

2. Ustawa przepisy wprowadzajace reformg ustroju szkolnego
(projekt)

3. Rozporzadzenie w sprawie sposobu i terminéw dostosowania
dzialalnosci dotychczasowych szkol podstawowych do wymogéw nowe-
go ustroju szkolnego oraz tworzenia gimnazjow (projekt)

4, Rozporzadzenie w sprawie ramowego statutu szkoty podstawo-
wej i gimnazjum (projekt)

Opracowano w Ministerstwie Edukacji Narodowe;
Warszawa, listopad 1998
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CZESCIV
PROJEKTY ROZWIAZAN
USTAWOWYCH
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I'rzedstawiamy projekly dwoch waznych aktow prawnych, dotycza-
cych reformy edukacji. Prosimy o zglaszanie uwag o tych projektach na
adres Federacji Zwiqzkéw i Stowarzyszeri Gmin i Powiatow RP.

1.USTAWA PRZEPISY WPROWADZAJACE REFORME
USTROJU SZKOLNEGO. UZASADNIENIE

USTAWA

z dnia ......
przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego

Art. ]

Przepisy ustawy z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie
oSwiaty (DZ.U. nr 117 poz. 759) dotyczace:

1/obowigzku szkolnego i obowiaqzku nauki oraz tworzenia i funk-
cjonowania szescioletnich szkol podstawowych i gimnazjow - wchodza w
zycie z dniem 1 wrzesnia 1999 r.

2/tworzenie i funkcjonowanie szkél ponadgimnazjalnych - wcho-
dzg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2002 r.

Art. 2
1.Dotychczasowe szkoly podstawowe z dniem 1 wrzesnia 1999 r.
stajg sig¢ szeScioletnimi szkolami podstawowymi, o ktérych mowa w usta-
wie wymienione] w amn, 1.
2.Gimnazja sq tworzone z dniem 1 wrzesénia 1999 r.
3.Szkoly ponadgimnazjalne sq tworzone z dniem 1 wrze$nia 2002 r.
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Art. 3

1. Minister wilasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli w dro-
dze rozporzadzenia:

1/sposob i terminy dostosowania dzialalnosci dotychezasowych szkal
podstawowych do wymogow nowego systemu szkolnego oraz tworzenia
gimnazjéw, z uwzglednieniem zasady zapobiegania rozdrobnieniu sieci
szkolnej.

2 /spos6b wprowadzania poszczegolnych typéw szkét ponadgim-
nazjalnych i przeksztalcenia dotychczasowych szkét ponadpodstawowych
w ponadgimnazjalne odpowiednich typow, z uwzglednieniem zasady , ze
uczniom uczeszczajacym do dotychczasowych szkdél ponad podstawowych
zapewnia si¢ mozliwos¢ ich ukoriczenia na zasadach obowiazujacych przed
dniem 1 wrzesnia 1999 r.

2 Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumie-
niu z ministrem do spraw kultury okresla w drodze rozporzadzenia spo-
sob i terminy dostosowania dzialalnosci dotycheczasowych szkél artystycz-
nych do wymogow nowego ustroju szkolnego oraz sposéb wprowadzenia
nowych typdéw szkdl artystycznych.

Art. 4

1. Z dniem 1 wrzeénia 1999 r. uczniowie klas I-VI dotychczasowych
szkot podstawowych stajg si¢ uczniami odpowiednich klas szescioletniej
szkoly podstawowej.

2. Z dniem 1 wrzesnia 1999 r.uczniowie, ktorzy ukoriczyli klase sz6-
sta oraz uczniowie klas sicdmych, ktérzy nie otrzymali promocji do klasy
dsmej dotychczasowych szkét podstawowych stajg si¢ uczniami pierwszych
klas gimnazjow.

3. Swiadectwo ukoriczenia klasy széstej w roku szkolnym 1998/
1999 jest réwnorzedne ze Swiadectwem ukoriczenia szkoly podstawowej.

4. Na swiadectwach, o ktdérych mowa w ust. 3, umieszcza si¢ naste-
pujacq adnotacje: "Swiadectwo niniejsze jest rOwnowazne ze swiadectwem
ukonczenia szkoty podstawowej".

5. Swiadectwa ukoriczenia klasy széstej i sibdmej posiadane przez
osoby, ktore przed rokiem szkolnym, o ktérym mowa w ust. 3 nie ukori-
czyly szkoly podstawowej uprawniajg do kontynuowania nauki w gimna-
zjum odpowiednio w klasie pierwszej lub drugiej.

Art. 5
1. Uczniowie bedgcy w dniu 1 wrzesnia 1999 r. uczniami klas 6smych
dotychczasowych szkét podstawowych koncza te szkoty na dotvchczaso-
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wych zasadach oraz kontynuujg nauk¢ w szkolach ponadpodstawowych
i koricza te szkoly na zasadach obowigzujacych przed tym dniem.

2. Uczniowie klas 6smych, ktérzy w roku szkolnym 1999/2000 nie
otrzymali promocji, powtarzajg klas¢ 6sma. |

3. Organy prowadzace szkoly podstawowe zapewniajg uczniom,
o ktérych mowa w ust. 2, warunki powtarzania klasy 6smej, w tym r{jjﬂ’-
niez poprzez organizowanie klas zbiorczych dla tych ucznidw. Przepisy
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 6

1. Stanowisko dyrektora nowo tworzonego gimnazjum publicznego
moZe zosta¢ powierzone nauczycielowi ustalonemu przez organ prowa-
dzacy bez ogloszenia i prowadzenia konkursu jednak na czas nie diuzszy
niz do 31 grudnia 2001 r. Wymagania jakim powinna odpowiadac osoba
zajmujaca stanowisko dyrektora okreslajg odrgbne przepisy.

2. Przepis art. 36 a ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 1996 r. nr 67, poz. 329 i nr 106, poz. 496 2 1997 r. nr 28, poz.
153 i nr 141, poz. 943 oraz z 1998 r. nr 117, poz. 759) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 7
1. Rada gminy do dnia 1 marca 1999 r. ustala sie¢ gimnazjow pu-
blicznych oraz granice ich obwodéw.
2. Organy prowadzace gimnazja publiczne do dnia 15 kwietnia 1999r.
powierza stanowiska dyrektoréw gimnazjow. o
3. Akty powierzenia, o ktérych mowa w ust2, wchodzg w zycie
z dniem 1 wrzeénia 1999 r.
Art. 8
Dyrektor gimnazjum zatrudnia w gimnazjum nauczycieli posiadaja-
cych wymagane kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach.

Art. 9
Obwdd gimnazjum publicznego moze obejmowac obszary nalezace
do sasiadujacych gmin, jezeli gminy te zawrg umowg o wspéldzialaniu
zgodnie z odrgbnymi przepisami.
Art. 10
1. Osoby prawne i fizyczne zamierzajace zatozy< i prnwadziff gim-
nazja publiczne od 1 wrzeénia 1999 r. powinny zlozy¢ wnioski o udzielenie
zezwolenia nie p6Zniej niz do dnia 30 czerwca 1999 r.
2. Osoby prawne i fizyczne zamierzajace zalozy¢ i prowadzi¢ niepu-
bliczne gimnazja od dnia 1 wrzesnia 1999r. powinny zlozy¢ wnioski o wpis
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do ewidencji nie poZniej niz do dnia 30 czerwca 1999 r.

3. Gimnazja publiczne i niepubliczne zatozone z dniem 1 wrzesnia
1999 r. przez osobg prowadzgca dotychczas odpowiednio publiczng lub
niepubliczng szkolg¢ podstawowg od tego dnia otrzymuja dotacje z budze-
tu gmin na uczniéw, kiérzy stali si¢ uczniami pierwszej klasy gimnazjum,
zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy.

Art. 11
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Uchwalona przez Sejm RP w dniu 25 lipca 1998r ustawa o zmianie
ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. nr 117, poz. 759) w art. 6 ustalila, ze
zasady i terminy wejScia w Zycie jej przepiséw dotyczgcych zasad tworze-
nia i funkcjonowania szkét przewidzianych w nowym ustroju szkolnym,
okresli odrebna ustawa.

Ustawa ta ma rowniez ustali¢ termin i zasady wprowadzania w Zy-
cie znowelizowanych przepiséw ustawy o systemie oswiaty dotyczacych
obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, ktére to przepisy realizuja wy-
tyczng zawarta w art. 70 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Debata publiczna nad projektem reformy oswiaty oraz harmonogram
jej realizacji trwala od stycznia do wrzesnia br. Przedmiotem wielu konsul-
tacji byla m.in. propozycja wysunigta przez ministra edukacji narodowej
jeszcze w styczniu, by zaczaé wprowadzanie nowego ustroju szkolnego od
r. szk. 1999/2000. W ten sposéb reforma ustrojowa systemu szkolnego sta-
laby si¢ integralng czescig reformy ustrojowej paristwa, nowe samorzady
gminne, powiatowe i wojewdodzkie jako organy prowadzgce wspéhtworzy-
tyby nowe typy szkél.

Opinie na temat harmonogramu wprowadzania reformy byly rézne,
czesé wypowiadajacych si¢ cheiala przesungd reforme w czasie, ale znacz-
na czgs¢ gmina takze szkol uznala 1 wrzesnia 1999 r. za date poczatku
przebudowy ustroju szkolnego i podjeta przygotowania planéw nowej sie-
ci szkolnej i przeksztalceri organizacyjnych. 1 wrzesnia 1999 r. jako termin
rozpocz¢cia reformy utrwalil si¢ w Swiadomosci spolecznej.

W projekcie proponuje si¢ zatem rozpoczecie procesu transformaci
szkdl podstawowych i tworzenia gimnazjé6w z dniem 1 wrzesnia 1999 r.
W zwiazku z tym przepisy projektu szczeg6lowo opisujg sposéb plynnego
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przejécia uczniéw dotychczasowych szkél podstawowych w struktury no-
wych, szescioletnich szk6l podstawowych oraz tworzonych od podstaw
trzyletnich gimnazjéw. Zapewniono przy tym mozliwie jak najpelniejsze
uwzglednienie interesu ucznia.

Mechanizm uruchomienia ksztalcenia w nowych strukturach szkol-
nych przewiduje, ze uczniowie klas 1-VI dotychczasowych szkél podsta-
wowych, z dniem 1 wrze$nia 1999 r. z mocg prawa, stang si¢ uczniami
odpowiednich klas nowej, szescioletniej szkoly podstawowej. Natomiast
uczniowie, ktérzy ukorczyli klase széstq oraz uczniowie klas siGdmych,
kt6rzy nie otrzymali promocji do klasy 6smej, z tym dniem stajg si¢ ucznia-
mi klas pierwszych nowotworzonych gimnazjéw. Swiadectwa ukoriczenia
klasy széstej w roku szkolnym 1998/1999 beda réwnowazne Swiadectwu
ukoriczenia szkoly podstawowej.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja uczniow, ktérzy w dniu 1 wrzesnia
1999 r. sg uczniami klas 6smych dotychczasowej szkoly podstawowey.

Projekt zaklada, ze uczniowie ci ukonczg szkole podstawowa oSmio-
letniq na “starych” zasadach, a takze bedq kontynuowac ksztaicenie w szko-
Jach ponadpodstawowych na zasadach obowigzujacych przed dniem
1 wrzednia 1999 r.Rozwiazanie takie jest konsekwencja odlozenia w czasie
terminu uruchomienia nowych typéw szkol ponadgimnazjalnych do dnia
1 wrzeénia 2002 r.

Sprawy szczegolowe, zwigzane z przeksztalcaniem dotychczasowe-
go ustroju szkolnego proponuje si¢ przekaza¢ do uregulowania w akcie
wykonawezym /rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej/ .

Podobnie proponuije si¢ postapié w zakresie wprowadzania reformy
strukturalnej na poziomie szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

W celu usprawnienia procesu powstawania i organizowania sig¢ gim-
nazjéw zaproponowano w art.6 projektu przepis szczeg6lny w stosunku
do art.36a ustawy o systemie o$wiaty, upowazniajacy organy prowadzace
publiczne gimnazja do czasowego powierzenia stanowiska dyrektora gim-
nazjum bez przeprowadzania konkursu - ale oczywisci z zachowanie wy-
magan kwalifikacyjnych. Art. 36a ust. 2 ustawy dotyczacy zglaszania przez
kuratora o$wiaty zastrzezen stosuje si¢ odpowiednio.

Nowe zasady spelniania przez dzieci i mtodziez obowigzku szkol-
nego i obowigzku nauki wejda w zycie z dniem 1 wrzesnia 1999 .

Skutki finansowe wdrozenia reformy ustroju szkolnego przedstawio-
ne zostaly generalnie w ramach skutkéw zmian ustawy o systemie oswia-
ty, zawartych w przedlozeniu rzadowym skierowanym do Sejmu.

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania nastgpujacym
zwigzkom zawodowym:
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1) Zarzadowi Gléwnemu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,

2) Sekgji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ "Solidarnos¢”

3) Krajowej Sekcji Edukacji Narodowej KNSZZ "Solidarnosé 80"

4) Krajowej Sekcji Oswiaty NSZZ "Solidarnosc”,

5) Chrze$cijariskiemu Zwigzkowi Zawodowemu "Solidarnosc”

im. Ks. Jerzego Popietuszki,

6) Zwiazkowi Zawodowemu "Rada Poradnictwa"

7) Krajowej Sekcji Nauki NSZZ "Solidarnosc’,

8) Krajowej Radzie Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,

9) Federacji Zwigzkéw Nauczycielstwa Polskiego Szkol Wyzszych
i Nauki.

Projekt zostal przestany do opinii w dniu 2.10.1998 r. W dniu 5 listo-
pada 1998 r. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego przekazal swoje stanowi-
sko, w ktérym negatywnie odnidést si¢ do projektu ustawy, nawigzujac do
poprzednio juz zglaszanych uwag dot. reformy systemu oSwiaty:.

Projekt byl réwniez konsultowany z partnerami spolecznymi,
a w szczegolInosci reprezentujacymi o$wiate niepubliczng, z Sekretariatem
Konferencji Episkopatu Polski oraz ze strong samorzadowa Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Znaczna czgs¢ zgloszonych uwag
zostala w projekcie uwzgledniona.

2. ROZPORZADZENIE W SPRAWIE SPOSOBU

[ TERMINOW DOSTOSOWANIA DZIAEALNOSCI
DOTYCHCZASOWYCH SZKOE PODSTAWOWYCH
DO WYMOGOW NOWEGO USTROJU SZKOLNEGO
ORAZ TWORZENIA GIMNAZJOW. UZASADNIENIE.

ROZPORZADZENIE
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania
z dnia........

w sprawie sposobu i terminow dostosowania dzialalnosci dotych-
czasowych szkoél podstawowych do wymogéw nowego ustroju szkolnego
oraz tworzenia gimnazjow.

Na podstawie art. 3 ust, 1 pkt 1 ustawy z dnia ......... przepisy wpro-
wadzajace reforme ustroju szkolnego (Dz,U.Nr.....,poz. .....) zarzadza si¢ co
nastgpuje:
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llekroé¢ w dalszych przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o:

1/ ustawie-nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o§wiaty (Dz.U. z 1996 r. nr 67, poz. 329 i nr 106, poz. 496,
21997 r. or 28, poz 153 i nr 141, poz 943 oraz z 1998 r. nr117, poz. 759),

2/ ustawie wprowadzajacej - nalezy przez to rozumiec .... ustawg
z dnia..... przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego (Dz.U.
NI, POZ. oiiii)

§2
1. Organy prowadzace publiczne szkoly podstawowe i gimnazja do
31 marca 1999 r. przyvgotuja dokumentacje zwigzang z przeksztatceniami
organizacyjnymi dotychczasowych publicznych szkét podstawowych oraz
tworzeniem gimnazjéw publicznych.
2. Tworzenie gimnazjow w roku szkolnym 1999/2000 nastepuje po
zasiggnigciu opinii wlasciwego kuratora oswiaty.

§3
Szkoly publiczne obejmujace czesé klas szkoly podstawowej lub pro-
wadzace nauczanie w klasach laczonych moga by¢ zachowane tylko w przy-
padkach uzasadnionych lokalnymi warunkami demograficznymi lub geo-

graficznymi.

§4

1. Sie¢ publicznych gimnazjéw powinna by¢ tworzona tak, aby gim-
nazjum w swoim obwodzie mialo co najmniej 150 uczniow.

2. Przy ustalaniu obwodéw publicznych gimnazjéw nalezy przede
wszystkim uwzglednié:

1/ zachowanie odleglosci okre§lone w art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy,

2/ zapewnienie dogodnej dla uczniéw organizacji dojazdéw zgod-
nie z art. 17 ust. 3 ustawy.

§5

1. Gimnazja mogg by¢ tworzone w oparciu o baz¢ w szczegolnosci
tych szkét podstawowych lub ponadpodstawowych, ktére posiadaja;

1/ nauczycieli przedmiotéw przewidzianych w planie nauczania
gimnazjum posiadajacych kwalifikacje wymagane do nauczania tych przed-
miotéw w gimnazjum,

2/ potrzebna liczbe sal lekcyjnych, w tym sal¢ gimnastyczna i odpo-
wiednio wyposazong biblioteke szkolng,

3/ wyposazenie sal lekeyjnych (pracowni) w érodki dydaktyczne do

98

pelnej realizacji programGw nauczaniaoraz spelniajg inne warunki niezbgdne
do realizacji przez szkoly i nauczycieli ich zadan, okreslone w odr¢bnych
przepisach.

2. Jezeli gimnazjum tworzone jest w oparciu o bazg szkoly prowa-
dzonej przez inny organ niz tworzacy gimnazjum, konieczne jest zawarcie
stosownego porozumienia pomigdzy tymi organami.

§6

1. Dyrektorzy publicznych szkél podstawowych do dnia 30 kwiet-
nia 1999 r. przygotuja i przedstawig organom prowadzacym - do zatwier-
dzenia - arkusze organizacji szkot w roku szkolnym 1999 /2000, uwzgled-
niajgc zmiany wynikajgce z przepiséw ustawy.

2. Dyrektorzy szkol, o ktérych mowa w ust.]l, przekazgq organom
prowadzacym w terminie do 1 lutego 1999 r.:

1/ informacje o przewidywanej liczbie uczniow , kitérzy zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy wprowadzajacej stang si¢ uczniami klasy pierwszej
gimnazjum,

2/ wykaz uczniéw speiniajgcych obowiazek szkolny poza szkolq lub
uczeszczajacych do niepublicznych szkét podstawowych, ktérzy stang sig¢
uczniami klas pierwszych gimnazjow,

3/ wykaz uczniéw, o ktérych mowa w pkt 1, zakwalifikowanych do
roznych form pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze wykaz
ucznidow, z ktérymi sq prowadzone zajecia dydaktyczno-wyrownawcze badz
zakwalifikowanych do indywidualnego nauczania i wychowania,

4/ wykaz uczniow, o ktorych mowa w pkt 1, realizujgeych indywi-
dualny program lub tok nauki.

§7

1. Osoby, ktérym powierzono stanowisko dyrektora gimnazjum do
dnia 10 maja 1999 r. przygotujg arkusze organizacji szkél oraz poinformujg
pisemnie organy prowadzace i kuratora o§wiaty o wolnych etatach dla
nauczycieli i innych pracownikéw w gimnazjum wraz z okresleniem wy-
miaru czasu pracy.

2. Dyrektorzy publicznych szkét podstawowych w terminie do
10 maja 1999 r. sporzadzq i przekaza organom prowadzacym i kuratorom
oSwiaty wykazy nauczycieli i innych pracownikéw tych szkol, w ktorym
w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi nie bedzie mozna zapewnic za-
trudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy. Wykaz powinien zawierad
kwalifikacje nauczycieli oraz liczbe godzin brakujacych do zatrudnienia
ich w pelnym wymiarze.
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3. Czynnoéci i terminy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 s realizowane
odpowiednio przez dyrektoréw szkél podstawowych i dyrektorow gimna-
zjow w roku 2000.

§8

Kuratoria o$wiaty i publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli
powinny udzieli¢ gminom niezbednej pomocy w pracach zwigzanych
z ustaleniem sieci i organizacji gimnazjow.

§9
Jezeli osoba prawna nie bedaca jednostkg samorzadu terytorialnego
lub osoba fizyczna prowadzaca dotychczas publiczng lub niepubliczng szko-
le podstawowaq nie zamierza zalozy¢ gimnazjum z dniem 1 wrzesnia
1999r.,wowczas dyrektor tej szkoly przekazuje informacje i wykazy, o kto-
rych mowa w §6 ust. 2,wiasciwej gminie.

§10
Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia oglo-
szenia.

UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi akt wykonawczy do art. 3 ust.]
pkt 1 ustawy z dnia....... przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolne-
go (Dz.U. Nr....., poz.......). Wymieniony przepis obliguje Ministra Edukacji
Narodowej do okreslenia sposobu i terminéw dostosowania dziatainosci
dotychczasowych oémioletnich szkél podstawowych do nowych regulacji
wprowadzonych nowelizacja ustawy o systemie oswiaty, ktéra przewiduje
daleko idace zmiany w systemie szkolnym, w tym wprowadzenie od
1 wrzeénia 1999 r. szedcioletniej szkoty podstawowej oraz trzyletniego gim-
nazjum. Ustawa przepisy wprowadzajace reforme systemu szkolnego ustala
ogolne zasady dostosowania szkdl do nowej organizacji. Uczniowie klas
I-IV dotychczasowej szkoly podstawowej stang si¢ uczniami odpowied-
nich klas szkoly podstawowej szescioletniej. Natomiast uczniowie dotych-
czasowych klas VII stang sig z dniem 1 wrzesnia 1999 r. uczniami klas
[ nowo powstajacego gimnazjum. Uczniowie klas VIII ukoriczg szkol¢ pod-
stawowa w dotychczasowym trybie i bedg mogli kontynuowadé nauke
w szkolach ponadpodstawowych na dotychczasowych zasadach.

Projekt wskazuje szczegélowe przedsigwzigcia, jakich powinni do-
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konac dyrektorzy publicznych szkél podstawowych oraz organy prowa-
dzace te szkoly(przede wszystkim gminy), konieczne dla terminowego
I sprawnego ksztalcenia w szescioletnim cyklu.

Wskazuje si¢ rowniez terminy, w jakich powinny zosta¢ zakoriczone
poszczegolne dzialania.

Najbardziej istotnym zadaniem jest przeanalizowanie dotychczaso-
wej sieci szkolnej i dokonanie w niej niezbednych zmian, przede wszyst-
kim - ustalenie, na bazie ktérych z dotychczasowych szkét podstawowych
(ewentualnie ponadpodstawowych) zostang utworzone gimnazja.

Analiza ta powinna réwniez zosta¢ wykorzystana do zracjonalizo-
wania sieci szkol podstawowych. Proponuje si¢, aby w 1999 r. przyspie-
;znj,{;g terminy przygotowania arkuszy organizacji szk6l na rok szkolny 1999/

Proces dostosowywania obejmuije tez szkoly podstawowe niepublicz-
ne (§10). Organy prowadzace te szkoly i ich dyrektorzy réwniez powinni
podja¢ dzialania dostosowawcze. Skutki finansowe zostaly uwzglednione
w uzasadnieniu do ustawy o zmianie ustawy o systemie oéwiaty.
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