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Zakonczvla sie I kadencia rad gmin. Zwiqzki i stowarzyszenia gmin
prowadzity w ostatnich ofmiu latach dziatalnos¢ na rzecz decentralizacji
panstwa, odiworzenia samorzqdu powiatowego i wykreowania podmiotow
zdolnych do prowadzenia polityki regionalne;.

Federacja Zwigzkow [ Stowarzyszen Gmin Polskich opowiadala sie za
nowym trojszczeblowym ustrojem administracji publicznej z samorzqdowymi
gminami, powiatami oraz rzqdowo-samorzadowymi wojewodztwami. Trwaly
prace przygotowawcze nad szczegotowymi projektami ustaw.

W dniu 7 maja 1998 roku Sejm uchwalil ustawy o samorzgdzie
powiatowym, o samorzqdzie wojewddziwa i administracji reqdowej w woje-
wodztwie. Ustawy te realizujq zglaszane przez Srodowiska samorzqdowe
postulaty. Odrodzenie samorzqdu terylorialnego w gminie byfo jedyng udang
reformq ustrojowq, chociaz miato tylko czeSciowy charakter. Wprowadzenie
samorzgdowych powiatow | rzqdowo-samorzqdowych wojewddztw jest
dopetnieniem tej reformy.

Przedkiadamy Panstwu teksty ustaw ustrojowych ustanawiajgcych
samorzqd powiatu | wojewddztwa oraz dokonujqcych organizacji na rowo
administracji rzadowej w terenie. Zbior opracowany w ramach Centrum
Prawa Miefscowego w Krakowie zawiera omdwienie, kidre wyjasnia istotne
kwestie zwiqzane z nowymi regulacjami i jest jednoczesnie pierwszym
komentarzem do tych ustaw.

W imieniu Federacji Zwigzkow i Stowarzyszen Gmin Polskich pragne
wyrazi¢ podziekowanie wszysthim zaangazowanym w dzialalnosc polskiego
samorzqdu terytorialnego.

Jestem przekonany, ze wielu z dotvchczasowveh radnych gmin, wilgezy
sie do prac samorzqdu powiatowego | wojewodzkiego.

Kazimierz Barczyk
Przewodniczacy
Federacji Zwigzkow

1 Stowarzyszet Gmin Pelskich



WSTEP

Prezentowane omoéwienie dotyczy przede wszystkim ustaw o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewodziwa oraz o adminisiracyi rzadowe)
w wojewddztwie. Jednak w niektorych przypadkach konieczne byly odwotania
do przepisow, ktore w chwili przygotowania materiaiow do druku mialy
charakter projektdw ustaw. Dotyczy to przede wszystkim kwestii finanséw
samorzadowych, mienia oraz przepisow wprowadzajacych. Przy redagowaniu
omdwienia wykorzystano materialy rzadowe, w tym uzasadnienia do
projektéw ustaw. Chociaz w Parlamencie dokonano zmian idacych w nie-
ktérych kwestiach bardzo daleko, to uzasadnienie to zachowalo swdj walor.

Uktad omowienia jest nastgpujacy: w pierwszej kolejnosci przedstawiono
zasady ogélne jakim podporzadkowana jest reforma administrac)i, nastgpnie
omoéwiono zagadnienia finansoéw, mienia 1 prawa miejscowego, jako wza-
jemnie zwigzane 1 po czegscl wspdlne dla wszystkich publikowanych ustaw,
w koncu omoéwiono poszezegdlne ustawy ustrojowe. Oczywidcie nie nalezy
traktowad Oméwienia jako systematycznego komentarza. Podjgeie takiego
zadania byloby przedwczesne. Jest ono raczej probg syntetycznego
zaprezentowania wiodacych zagadnien w celu fatwiejszego zrozumienia tych
przepisdw, rowniez przez nieprawnikow. Zamierzonym jest w zwiazku z tym
przedstawienie niektorych kwestii czasem zupetnie oczywistych. Omowie-
nie ma charakter pracy zbiorowej zespoh: Centrum Prawa Miejscowego
w Krakowie.
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Omowienie

Zagadnienia ogélne

1. Zagadnienia ogdlne

Ustawy o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa oraz

o administracji rzadowej w wojewodztwie dokonuja zasadniczych zmian
w polskim ustroju. Wprowadzenie samorzadowych powiatow 1 wojewodztw,

a takZe gruntowna reorganizacja administracji rzadowe] w terenie zapewne |

na diugi okres uksztaltuje ustrdj administracyiny panstwa. Ustrdj suwerennej
Polski ksztaltuje si¢ ewolucyjnie. W tym procesie omawiane ustawy maja

bardzo doniosle znaczenie. Tego rodzaju gruntowne zmiany, polegajace na.’
wprowadzeniu nowyvch instytucji, nie moga odbywac sie w oderwaniu od za-
tozen ogdlnych. Dlatego dla nalezytego zrozumienia normatywnego sensu |
poszczegdlnych zapisdbw ustawowych, nalezy zastanowic sie nad “zasadami |
ogblnymi” prezentowanych ustaw. To whadnie przez pryzmat tvch zasad .
dokonywac si¢ winne modelowanie dalszych szczegélowych regulacji praw- -

nych a takze ich interpretacja. Uzasadnienie rzadowe do projekiow ustaw
o samorzadzie wojewOdztwa oraz o administracji rzadowe] w wojewodztwie
wskazuje na nastgpujace “zasady reformy”: zasade pomocniczosei, zasade

unitarnego charakteru panstwa, zasadg trojstopniowego podziatu terytorial- -

nego.

Motywy rzadowe objasdniaja zasade pomocniczoéci jako “takie roztozenie
zadan, zgodnie z ktorym panstwo wykonuje tylko te zadania, ktére nie moga
by¢ zrealizowane przez samych obywateli lub przez ich wspélnoty i orga-
nizacje (...), panstwo bierze na siebie to, czego zadna struktura obywatelska
wykonac nie potrafi i nie moze”, Zasadg pomecniczosci, ujmuje sie w formule
“tyle wolnosei, ile mozZna, tyle uspolecznienia ile potrzeba”. Jak stusznie
zauwazono postulat pomocniczosci, majac chrzescijanskie korzenie, jest”
jednoczesnie nakazem zdrowego rozsadku. W myél tej zasady cztowiek zdol- .
ny jest do skutecznego zajmowania si¢ wiasnymi sprawami, a dopiero gdy :
z jakich§ powodow nie jest w stanie im podotad, winny mu przyjsé z pomoca .
zorganizowane wspolnoty. Przy objasnianiu zasady pomocniczodci trzeba mieé
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na wzgledzic dobro wspolne, jako kategorig, ktora nadaje tej zasadzie wiasciwy
sens. Samorzad, w tym kontck§cie nalezy postrzegad jako wyraz rezygnacji
ze strony panstwa z ¢zgsci uprawnief na rzecz nizszych spotecznosci.

“Polska pozostanie krajem, w ktorym peing 1 wylaczna suwerennosé
posiada panstwo jako cato$é (...}, Polska jest krajem jednolitym, w ktorym
ani wzgledy historyczne, ani etniczne, ani kulturowe, ani geograficzne nie
yzasadniaja wprowadzenia ustroju, ktérego fundamentem jest glebokie
zréznicowanie poszezegblnych czesei terytorium pafistwa” (z uzasadnienia
rzadowego). Zgodnie z art. 3 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska jest
panstwem jednolitym. Polska na ptaszezyZnie prawa miedzynarodowego jest
jednym podmiotem, a ustrojowa organizacja wewnetrzna ma unitarny cha-
rakter. Decentralizacja z uwzglednieniem tego zatozenia obejmuje jedynie
whadze wykonawcza nie za$ ustawodaweza, ktora pozostaje skupiona na
poziomie centralnym. Samorzad terytorialny jest bowiem zdecentralizowang
wiadza wykonawcza. Decentralizacjz, jaka dokonuje si¢ w ramach reformy,
nie dotyezy takich funkcji panstwa jak np. polityka zagraniczna. Nalezy mocno
podkreslic, iz jednym z celoéw reformy powinno byé umocnienie panstwa
w jego podstawowych funkcjach. Administracja publiczna, na ktora sktada
sig zarOwno administracja wykonywana przez rzad jak i przez samorzad jest
_fbrmq realizacjt zadan nowoczesnego panstwa,

- “Trzecim zasadniczym zalozeniem jest przywrdcenie trdjstopriowego
podziatu terytorialnego, obejmujacego gminy, powiaty i wojewddztwa, jako
rozwiazania dla Polski najwiasciwszego” (z uzasadnienia rzadowego).
Térytorialne konsekwencje ustaw ustrojowych o powiecie i wojewddztwie
okreslone zostaty w ustawie o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorium panstwa. W tym zakresic nalezy dostrzega¢ roznice

‘pomigdzy kwestiami podziatu terytorialnego na obszary (gminy, powiaty

Lwojewodztwa, ale takZe pewne podzialy specjalne), a wyréznieniem

‘podmiotéw samorzadu terytorialnego, ktore odpowiadaja tym obszarom.
W ujeciu potocznym rozrézaienie to nic jest konieczne, zasadniczo bowiem
zachodzi tozsamo$¢ pomiedzy terytorium a podmiotem samorzadowym,

'z__iktérym terytorium to jest zwiazane. Jednak w odniesieniu do nterpretacji

Szczegblowych przepisow prawa, to oczywiste rozréznienie, nie moze byé
“ignorowane.
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Omowienie

Obok przedstawionych zasad ogolnych o fundamentalnym znaczeniu _

nalezy takze odnotowaé dyrektywy, ktérym podporzadkowano szczegolowe

zapisy ustawowe. Organizacja administracji publicznej w terenie oparta jest
o koncepeje “organu administracji ogdlnej”, ktéry ponosi odpowiedzialnogé -
za rezultat, jakim jest sprawne funkcjonowanie panstwa. Pojecie to zgodnie -
z uzasadnieniem rzadowym ma oddawaé sens funkcjonowania catej
administracji publicznej. Przyjete rozwigzania ustrojowe zakladajg istnienie
wiadzy administracji ogélnej na wszystkich poziomach realizowania zadan -
panstwa, od centralnego po gminny. Przyjmuje sig ponadto, Ze administracja -
ogdlna moze by¢ powierzona zaréwno organom administracji rzadowej, jak

i samorzadowej. “Istotne jest to, ze na jednym poziomie podziahu terytorialnego
tylko jeden organ tg wladzg dzierzy i nie moze ona zosta¢ na tym samyin

poziomic podzielona pomigdzy samorzad a administracje rzadowa. Tam gdzie
wystepuje tylko struktura samorzadowa (gmina, powiat) wladze te sprawuje -
organ wykonawczy samorzadu, tam za$, gdzie samorzad nie wystepuje — organ .
administracji rzadowej, czego przykladem jest poziom centralny z premierem
jako wiadza administracji ogélnej. Jedynic na poziomie regionalnym
wystepujg dwie “pelne” struktury administracji publiczne; 1 dwa jej organy - =
zarzad wojewddztwa z przewodniczacym 1 wojewoda (z uzasadnienia rzado- -
wego). Organ administracji ogdlnej ponosi odpowiedzialnosé za skutek -
(najogdlniej rzecz ujmujac sprawne funkcjonowanie pafistwa) a odpowie- .

dzialnos¢ ta ma takze wymiar polityczny.

projekty rzadowe jest zasada zespolenia administracji terenowej panstwa.

Administracja publiczna w terenic moze by¢é zorganizowana na rozne sposoby.
Wyr6zni¢ mozna przeciwstawne modele. Po pierwsze aparat administracyjny
moze by¢ zespolony wokdt przedstawiciela rzadu w terenie (administracja -
zespolona). Po drugie moze sie on opieraé na aparacie podlegtym i koordy- |
nowanym bezposrednio z centrali (administracje specjalne, niezespolone). -
Mozliwe jest takze przekazanie uprawnicn 1 zadan administracji rzadowej
podmiotom samorzadowym. Do 1998 roku rozwiazania przyjete w Polsce -

zblizone sa najbardziej do modelu drugiego z silnym rozproszeniem rzadowej
administracji terenowej. Omawiane projekty oparte sa o zasade zespolenia

administracji samorzadowej na wszystkich szczeblach oraz z dopuszczalnymi

wyjatkami co do administracji rzadowej. Kwestia ta szezegdlowo zostala
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I

zaprezentowana w rozdziale dotyczacym ustawy o administracji rzadowej
w wojewodztwie.

Ponadto wskaza¢ nalezy na zasadg dekoncentracji przy wydawaniu
aktéw administracyjnych. Oznacza to, ze decyzje administracyjne wydawane
sq.w I instancji na mozliwie najnizszym szczeblu, a w szczegdlnosci unikaé
nalezy takiego podziatu kompetencji, ktéry prowadzitby do rozstrzygania
ig‘dywidualuych spraw przez ministrow. Zgodne jest to z obiegowa formuia
wyrazajgca si¢ w stowach, Ze “rzad jest od rzadzenia a nie administrowania”.

"W koficu wspomnie¢ trzeba o istotnej zasadzie funkcjonalnej samo-
dzielno$ci poszczegdlnych szezebli samorzadu. Samorzad wojewodztwa nie
parusza samodzielnosci samorzadu powiatu i gminy i nie sprawuje nad nimi
nidzoru. Takze gmina i powiat sa rownorzednymi w pozycji prawnej
pbdmiotami samorzadu terytorialnego. W takim uktadzic jest miejsce na
rownorzedna wspdtprace pomigdzy gming i powiatem. Znajduje to odzwier-
ciedlenie na przyklad w dopuszczeniu do wspolnego zrzeszania sig powiatow
i gmin w stowarzyszeniach.

" Przed objasnieniem szezegdtowych zagadnien dotyczacych omawia-
ny_ch ustaw nalezy odnie$¢ sig do przepisow Konstytucji. Konstytucia z dnia
2 kwietnia 1997 roku po$wigca regulacji samorzadu terytorialnego wyo-
drgbniony VII rozdziat (art. 163-172). Nie wchodzac w szczegOlowy analize
tych unormowan nalezy zwrécié uwage na kwestie zasadnicze. Szczegdtowe

: L . 'zepisow konstytucyjnych beda przywolane w toku dalszych
Kolejng dyrektywa organizacyjna, w oparciu o ktéra opracowane zostaly ; ZapIsy Drzepl Onstytueyny «ca przy Y

rozwazan. Art. 15 przewiduje, ze ustrdj terytorialny RP zapewnia decen-
fr_é_lizac}q wladzy publicznej. Co do szczegdtowych regulacji Konstytucja
odsyla na droge ustawodawstwa zwyklego. Samorzad terytorialny jest czescia

‘wladzy wykonawczej. Konstytucja wprowadza w art. 163 zasadg domniemania

wiasciwosci organéw samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania
zadaft publicznych. W razie powstania sporu co do whgciwosci organow
administracji publicznej nalezy przyjac, iz wiasciwe beda organy samorzadu

‘terytorialnege. Konstytucja sama przez sig nie rozstrzyga ani nie przesadza

o strukturze samorzadu terytorialnego. Podstawows jednostka samorzadu

- terytorialnego jest, zgodnie z art. 164 ust. 1, gmina. Tak wige to wlasnie gmina
. “spelnia podstawowe zadania samorzadu. Gdyby wige spory kompetencyjne
."{')_d'nosiiy sig do organdéw samorzadu terytorialnego, w razie watpliwosdci
- whadciwe beda organy gminy,
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Nalezy w koficu postrzegal omawiane regulacje na tle postanowien prawa -
zewngtrznego. W tym kontekscie nalezy cdnotowaé postanowienia:
Fuaropeiskiej Karty Samorzadu Terytorialnego oraz Europejskiej Karty
Samorzadu Regienalnego. Nalezy sig takze odnie$¢ do prawa europejskiego
(prawa Unii Europejskiej}, a to w zwiazku z integracja Polski z tg organizacja. -
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego ustanowiona zostata przez Radg
Europy w 1985 i ratyfikowana przez Polske w 1993 roku (D2.U. 1994 1.
Nr 124, poz. 607). Karta zawiera zasady ogdlne, ktérym podporzadkowana -
powinna by¢ organizacja samorzadu lokalnego. Zasadniczo Karta odsyta do

ustawodawstw pafistw czlonkowskich 1 w tym zakresie jej postanowienia maja okreslone przez artykut 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Wpro-

charakter swego rodzaju przepiséw instrukcyjaych. Europejska Karta wadza on kilka podstawowych zasad, a wéréd nich zasadg zapewnienia

Samorzadu Regionalnego zostata uchwalona przez Kongres Wiladz Lokalnych |
i Regionalnych Rady Europy w 1997 roku. W ramach Rady Europy procedura :
jej przyjmowania nie zostala zakonczona. Jej normatywny charakter dla;

ustawodawcy polskiego jest wige jeszeze bardziej ogdlny,

Bez wchodzenia w szczegblows analize tych zagadnien trzeba stwierdzié, -

7e wzmiankowane normy moga by¢ takze pomocne przy dokonywaniu.
. terytorialnego w wykonywaniu ich zadas. Finanse powiatu reguluje rozdziat

Przystapienie Polski do Usii Europejskicj samo przez sig nic nakiada @ 0 USIBWY © samorzadzic powiatowym. Powiat prowadzi swoja gospodarke

wyktadni omawianych ustaw.

obowigzkéw w dziedzinie upodmiotowienia uktadu regionalnego czy orga-

nizacji terytorialnej. Zasada pomocniczosei, ktora wskazano jako zasade SR ) o ) ] - ,
wiodaca ustaw samorzadowych, jest réwniez podstawows zasada polityki - “1P etnosci budzetu wedhug ktbrej wszystkie dochody i wydatki powiatu

regionalnej, znajdujacq swoj normatywny wyraz w zapisach traktatu
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wykorzystanie wspolnotowych instrumentéw wspomagania rozwoju regio-
nalnego, w tym funduszy strukturalnych.

2. Finanse powiatu i wojewddztwa

2.1 Finanse powiatu

-Naczelne reguly finansowania jednostek samorzadu terytorialnego zostaty

jednostkom sameorzadu terytorialnego udziatu w dochodach publiczaych
odpowiednio do przypadajacych im zadan oraz ustawowego okreélenia zrodet
dochodu samorzadu terytorialnego. Gwarantuje on, iz zmiany w zakresie zadan

i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastapia wraz z odpowiednia

zmiang w podziale dochodéw publicznych. Powyzsze regulacje maja
zagwarantowaé niezalezno$é finansowa poszezegdlnych szezebli samorzadu

finansowa w oparciu o budzet powiatu (art. 51), ktéry jest planem finansowym
zawierajacym dochody i wydatki powiatu. Przepis ten ucielesnia zasade

;)owumy zostaC objete budZeterm. Nie istnieje mozliwosé¢ ustalania i reali-

7 Maastricht. Jednak interprétacja “zasady pomocniczosci” pozostaje co do zowania dochodow oraz wydatkow powiatu poza budzetem. Wszystkie zadania
zasady w zakresie kompetencji panstw cztonkowskich UE. Mimo znacznego © powinny by¢ finansowane za posrednictwem budzetu. Powyiszy przepis

upodmiotowienia regiondéw w niektorych panstwach Unii, tak zwanapolityka . =77 o ; - : ; )
rozwoju regionalnego jest realizowana za poérednictwem panstw czion- : POYHIeR by¢ jeden, stanowiwtcy catose OTABLZACY JRO-prawng, zawarty wjed-
kowskich, a pomijanie centralnych struktur administracji nie jest przypadkiem nym akcic prawnym. Budzet uchwalany jest na rok kalendarzowy zwany
czestym. Przepyw funduszy do pafistw cztonkowskich odbywa sig za posred- - ;okzem budzetowym. Organem uprawnionym do uchwalenia budzetu jest rada

nictwem wiadz centralnych. Stusznie jednak zwraca sic uwage, ze Polska : |
musi wykorzystaé w optymalny sposdb proces integracji a potem czionkostwo ;egmna nij izbie obrachunkowej w ciagu 7 dni od dnia jej podjecia. W wypad-
w Unii. Absorbeja funduszy strukturalnyeh Unii mo#liwa jest jedynie pOprzeZ__:f u'nte uchwalenia uchwaty budzetowej w terminie tj. przed rozpoczeciem

podmioty polityki regionalnej. Tak wige wprowadzenie samorzadowego™

ucicle$nia rowniez posrednio zasade jednosci budzetn, wedtug ktorej budzet

- powmtu Starosta zobowiazany jest do przedlozenia uchwaty budzetowej

- roku ‘budzetowego (zgodnie z zasada uprzednioéci budzetu), do czasu jego

o . . . S . uchwale
wojewddztwa, zwiazane z tym odrodzenie powiatu, choclaz nie stanowi nia, ale nie piniej niz do dnia 31 marca roku budzetowego powiat

wykonania zobowiazan Polski w zwiazku z integracja z UE, umozliwié moze.

prowad21 swojg gospodarke finansowa w oparciu o projekt budzetu przedto-
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zony radzie powiatu {art. 54). W przypadku przekroczenia terminu 31 marcef
regionalna izba obrachunkowa w terminze do dnia 30 kwietnia ustala budze:
powiati. Do chwili ustalenia obowigzuje projekt budzetu, Ustawa przewiduje

i
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panstwa W wysckodel okreslonej odrgbna ustawa, subwencje na zadania
realizowane przez powiat, dotacje celowe z bud’etu panstwa na zadania
realizowane przez powlatowe stuzby, inspekcje 1 straze, dochody powiatowych

rowniez mozliwos¢ uchwalenia prowizorium budzZetowego powiatu gd} jednostek budzetowych oraz wplaty innych powiatowych jednostek orga-
w analogicznym okresie obowiazuje ustawa o prowizorium budzetowym yizacyjnych, dochody z majatku powiatu, odsetki za nieterminowe przekazy-

panstwa (art. 54 vst. 4). Ustawa okresla kompetencje organdéw powiaty
w zakresie {inansOw. Rada powiatu okredla tryb pracy nad projektem uchwaly
budzetowe]. Tryb pracy powinien okresla¢ w szczegdlnosci obowiazk
jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych stuzb, inspekeji i strazy:
w toku prac nad projektem budzetu, wymagana przez rade powiaty
szezegotowosc projektu, ktora nie moze by¢ mnigjsza niz okreslona w odrgh:
nych przepisach {zgodnie z zasada szczegdfowosci budzetu), terminy:
obowiazujace w toku prac na projektem oraz wymagane materiaty
mformacyjne, ktore zarzad powinien przedstawié radzie powiatu wraz z pro.
jektem (art. 53). Wylacznoéé¢ w zakresie opracowywania, przedstawiania dg
uchwalenia oraz inicjatywy w sprawie zmian nalezg do zarzadu powiaty
(art. 55). Do zmian w projekcie budzetu powodujacych zwickszenie wydatkow
nie znajdujacych pokrycia w zaplanowanych dochodach lub w wypadky
zwigkszenia planowanych dochoddw bez jednoczesnego ustanowienia zrédel:
tych dochodéw wymagana jest zgoda zarzadu powiatu. Zarzad powiatu
odpowiada réwniez za prawidtowe wykonanie budzetu (art. 60). Na zasadzié_;
wylacznoscl przystuguje mu rowniez (w ramach upowaznien udzielonych’
przez radg powiatu} prawo zaciagania zobowigzan majacych pokrycie w usta:
lonych w uchwale budzetowe] kwotach wydatkow, emitowania papierow
warto$ciowych, Zarzad powiatu dokonuje takze wydatkéw budzetowych,
dysponuje rezerwg budzetowa, blokuje $rodki budzetowe w przypadkach:
okreslonych ustawg. Bankows obstuge budzetu prowadzi bank wybrany przez
radg powiatu w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych (art. 62). Zarzad
powiatu moze lokowad wolne érodki budZetowe na rachunkach w innych
bankach bez konicczno$ci uzyskania odrebnej zgody rady oraz w granicach
upowaznief zamieszczonych w uchwale budzetowej moze zaciagaé kredyty
bankowe w wybranych przez siebie bankach. Kontrole gospodarki finansowej
powiatu sprawilje regionalna izba obrachunkowa (art. 64).

Ustawa okresla kategorie dochoddw powiatu. Obligatoryjnymi zrodtami
dochodéw powiatu sq: udziaty w podatkach stanowiacych dochod budzetu
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wanie udzialéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa i sub-
wencji. Dochodami powiatu moga by¢: subwencja wyréwnawcza z budzeta
panstwa, dotacje celowe na wykonanie zadan nafozonych na powiat przez
wiladciwy organ administracji rzadowe] w zakresie nalezacym do zadan
powiatu zwlazanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa
i porzadku publicznego lub obronnosci. Dochodami powiatu moga by¢ réwniez
dotacje z panstwowych funduszy celowych, dotacje celowe z budzetu panstwa
na zadania z zakresu administracji rzadowe] zlecone powiatowi, dotacje celowe
z budzetn wojewodztwa na zadania z zakresu samorzadu wojewodztwa zlecone
powiatowl, spadki, zapisy, darowizny, odsetki 1 dywidendy od wnicsionego
kapitatu, odsetki od $rodkéw finansowych powiatu gromadzonych na
rachunkach bankowych. Katalog mozliwych dochoddw powiatdw nie jest
zamkaigty i odsyta do odrebnych ustaw. Réwniez w zakresie ustalenia kwot
subwenciji ustawa odsyla do odrebnych ustaw.

- Istotne regulacje zawarte zostana w ustawic o dochodach jednostek
samorzadu terytoriainego. Rzadowy projekt ustawy o dochodach jednostek

:samorzadu terytorialnego obejmuje regulacje dotyczace dochodow

wojewodztwa, powiatu 1 funkcjonujacego szczebla - gmin, do ktdrveh odsyia
ustawa o samorzadzie powiatowym. Zakres przedmiotowy projektu ustawy

. obejmuje caloksztalt zagadnien zwiazanych z dochodami jednostek samorzadu

(zr6dla, sposdb gromadzenia). Projekt przewiduje, iz dochodami powiatéw
beda: powiatowy dodatek do podatku dochedowego od 0sob fizycznych,

- dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe powiatdéw oraz wptaty od

j:e'd:nostek gospodarki pozabudzetowej powiatow, dochody z majatku powiatu,
dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacjg zadan z zakresu sfuzb, inspekcj:
i sirazy, o ktérych mowa w ustawie o samorzadzie powiatowym, odsetki od

- sfodkéw finansowych powiatu, gromadzonych na rachunkach bankowych.
- Dochodami powiatu moga by¢ roOwniez: subwencja na zadania oswiatowe,

subwencja wyrdwnawecza, dotacje celowe na dofinansowanie wiasnych zadad
powiatow, dotacje celowe z budZetu panstwa na usuwanie bezposrednich
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zagrozef dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, dotacje z funduszy |
celowych, dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracii i
rzadowej wykonywane przez powiat na podstawie porozumien ub umoéw.
zawartych z organami administracji rzadowej, dotacje celowe z budzetow
innych jednostek samorzadu terytorialnego na zadania z ich zakresu, -
wykonywane przez powiat na podstawie porozumien, spadki, zapisy, -
darowizny, odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, odsetki od-
nieterminowo przekazywanych naleznosci, stanowiagcych dochody powiatow, -
odsetki 1 dywidendy od wniesionego kapitalu, dochody z kar pienigznych @
i grzywien, okre$lone odrgbnymi przepisami. Inne dochody powiatow mogg
zostaé okreslone odrebnymi przepisami. Subwencie oéwiatowa otrzymaja
powiaty, w budzetach ktérych 58% planowanych dochodow w roku bazowym, :
pomnicjszonych o okre§lone dotacje celowe nie zapewnia realizacji |
niezbednych kosztdow nauczania, zwanych dalej finansowym standardem
nauczania (okreslanym na rok budzetowy w drodze rozporzadzenia Ministra.
Edukacji Narodowe] w porozumieniu z Ministrem Finaasow). Finansowy.
standard nauczania powinien uwzgledniaé potencjalna liczbg uczniéw szkot
ponadpodstawowych oraz planowane w ustawie budZetowej na rok budzetowy :
wskazniki: wzrostu cen inwestycji oraz wzrostu wynagrodzen w dziale oSwiata -
1 wychowanie. Wysokoé¢ subwencji obliczona zostanie jako réznica migdzy .
kwota wynikajaca z finansowego standardu nauczania, a kwotg stanowigca |

58 % planowanych dochoddw budzeta powiatu.

Zgodnie z projektem subwencja wyréwnawcza przystugiwaé bedzie -
powiatom w ktorych wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych na .
jednego mieszkanica (wskaznik S) bedzie mniejszy od najwyzszego:
wyliczonego wskaznika S (wskaznik Sw). Kwotg subwencji stanowi¢ bedzie |
iloczyn 80% rdznicy pomigdzy wskaznikami Sw i S, liczby mieszkaficow

powiatu oraz wskaznika korygujacego.
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jub zrodia pokrycia niedoboru budzetu (zgodniec z zasada rownowagi
budzetowey). Ustawa odsyta do odrgbnych przepisow w zakresie zasad zacig-
gania przez organy powiatu kredytow i pozyczek na pokrywanie wystgpu-
jacych w ciagu roku niedoborow oraz w zakresie emisji obligacji powiatowych
(aft59).

' Zamieszczenie w budzecie wydatkéw na okreslone cele nie stanowi
p'oé_gtawy zobowigzai wobec 0s6b trzecich oraz roszezen oséb trzecich wobec
powiatu (art. 52).

. Artykut 61 ustawy wprowadza zasade jawnosei gospodarki finansami
powiatu 1 okresla jej przestanki m. in.: jawno$¢ debaty budzetowe;, publikacja
uchwaly 1 sprawozdania z wykonania budzetu oraz wykazu kwot dotacji celo-
wych udzielanych z budzetu powiatu.

- Wedhug prognozowanych wielkosdei przyblizona struktura wydatkéw
powiatu bgdzie wyglada¢ w sposob nastepujacy: 2% administracja, 4% kultura
i'sztuka, 12% transport i drogi, 16% opieka spoleczna, 56% opieka
i wychowanie, 10% inne.

2.2 Finanse wojewodziwa

. Finanse samorzadu wojewodztwa regulowane sq w rozdziale 5 ustawy
o samorzadzie wojewodztwa. Samodziclna gospodarka finansowa woje-
wodztwa jest prowadzona w oparciu o budzet wojewodztwa (art. 61), ktory
jest planem finansowym zawierajacym planowane dochody oraz wydatki
i'zgodnie z zasada réwnowagi budzetowej, Zrédia sfinansowania deficytu
budzetowego, przeznaczenic nadwyzki budzetowsj. Przepis ten ucielesnia
zasade zupeinosci budzetu wedtug ktorej wszystkie dochody i wydatki

_ ) T ‘ . wojewodztwa powinny zostaé objete budzetem. Wszystkie zadania powinny
Z budzetu panstwa moga by¢ udzielane dotacje celowe na dofinansowanie =

inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jako *
zadanic wiasne. Powiat realizujacy zadania z zakresu zadan innych jednostek
samorzadu terytorialnego badz zadania z zakresu administracji rzadowej na -
podstawie stosownych umow lub porozuemien zawartych z tymi jednostkami
lub organami otrzyma dotacje celowe w kwocle wynikajace] z umowy lub
porozumienia. Uchwata budzetowa powiatu okresla przeznaczenic nadwyzki -

by¢ finansowane za posrednictwem budzetu. Powyzszy przepis ucielesnia
rowniez posrednio zasade jednosci budzetu wedhug ktdrej budzet powinien
by¢ jeden, stanowiacy calo$¢ oranizacyjno-prawna, zawarty w jednym akcie
prawnym. W zwiazku z uprawnieniem sejmike do uchwalania wieloletnich
programéw w tym inwestycyjnych dla wojewodztwa w budzecie mogg znalezé
odzwierciedlenie wyodrebnione wydatki na sfinansowanie tych programéw.
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Opracowanie | przedstawienie do uchwalenia projektu budzetu woj ewédztwa;.
(ktory jest czgécig uchwaty budzetowej), a takze inicjatywa w sprawie jego
zmian znajduja sie w wylacznej kompetencji zarzadu wojewodztwa (art. 66).

W projekcie budzetu nie moga by¢ bez zgody zarzadu wojewédztwa .

wprowadzone zmiany powodujgce zwiekszenie wydatkdw i jednoczesne:
zwigkszenie deficytu albo powodujace zwigkszenie przewidywanych docho-
dow bez jednoczesnego wskazania nowych zrodet dochodéw. Zarzad woje-
wodztwa jest jednoczesnic odpowiedzialny za prawidlowe wykonanie budzetu
(art. 70). Zarzadowi przyshiguje na zasadzie wylacznosci prawo (w ramach |
upowaznief udzielonych przez sejmik wojewddztwa) zaciagania zobowiazan

majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budZetowe]j kwotach wydatkdw,

emitowania papieréw wartociowych. Zarzad wojewddztwa dokonuje takze’

wydatkéw budzetowych, dysponuje rezerwa budzetowa, blokuje srodki-

budzetowe w przypadkach okre§lonych ustawa. Bankows obstuge budzetu’
prowadzi bank wybrany przez sejmik wojewodztwa w trybie ustawy o za--
mowieniach publiczrych (art. 73). Zarzad wojewodztwa moze lokowaé wolne
srodki budzetowe na rachunkach w innych bankach bez koniecznosci
uzyskania odr¢bnej zgody rady oraz, w granicach upowaznien zamieszczonych
wuchwale budzetowe], zaciagad kredyty bankowe w wybranych przez siebie

bankach. Dyspozycja $rodkami pienieznymi wojewddztwa jest oddziclona -

od jej kasowego wykonania (art. 74). Zamieszczenie w budzecie wydatkow -
na okreslone cele nie stanowi podstawy zobowiazan wobec o0sob trzecich
oraz roszczef 0s0b trzecich wobec wojewddztwa (art. 62). Sejmik:
wojewddztwa jest uprawniony i zobowigzany do okre$lenia trybu prac nad -
projektem uchwaly budzetowej, a w tym w szezegolnosci powinien okreslié |
terminy obowiazujace w toku prac, obowigzki wojewtdzkich samorzadowych g
Jjednostek organizacyjnych, wymagana szezegdlowosc projektu (zgodnie™
z zasady szczegblowoscl budzetu) oraz materiaty, ktore zarzad powinien’

przedstawic sejmikowi wojewddztwa wraz z przedfozeniem projektu uchwaly :
{art. 63). Katalog przedmiotowy uchwaly nie jest zamkniety. Uchwata
budzetowa uchwalana przez sejmik wojewddztwa sktada sie z budzetu
wojewodztwa i ustalen dotyczacych spraw wynikajacych z Prawa budze-
lowego oraz z uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty -
budzetowej (art. 64). Uchwala moze obejmowaé wydatki na wspomniane °
wyzej wieloletnie programy inwestycyjne. Wymagane sa jednak okreslone -
przez sejmik dla kazdego programu: nazwa, cel i zadania finansowane z budze-
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o wojewodztwa, jednostka organizacyina wykonujaca program, okres reali-
zacji 1 faczne nakiady finansowe, okreslenie kwoty wydatkéw planowanych
w kolejnych latach realizacji programu (art. 64 ust. 2). Uchwala budzetowa
powinna by¢ podijeta przed rozpoczeeiem roku budzetowego (zgodnie 7 zasada
uprzedniosc: budzetu (art. 65), ktory jest rokiem kalendarzowym, na kiéry
uchwalany jest budzet wojewddztwa (art. 63). W wypadku nie uchwalenia
Bciﬁvaly budzetowe] w terminic t. przed rozpoczeciem roku budzetowego,
do czasu jego uchwalenia, ale nie péZniej niz do dnia 31 marca roku budze-
towego gospodarka finansowa jest prowadzona w oparciu o projekt budzetu

. przediozony sejmuikowi wojewodztwa (art. 65). W przypadku przekroczenia

terminu 31 marca wojewoda ustala na wniosek regionalnej izby obrachun-
kowej w terminie do kofica 30 kwietnia budzet wojewddztwa. Do chwili
ustalenia obowiazuje projekt budzetu. Ustawa przewiduje rowniez mozhiwosé
uchwalenia prowizorium budzetowego wojewddziwa gdy w analogicznym
o_kfesie obowigzuje ustawa o prowizorium budzetowym panstwa (art. 65 ust. 4)

" Ustawa okresla kategorie dochodéw wojewddztwa stanowiac, i zasad-
piczym zrodtem finansowanta zadan wojewddztwa sa dochody wiasne, Wérdd
tych ostatnich wymienione sa: udziaty w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu panstwa w wysokoscl okreslonej odrebna ustawa, dochody z majatku
wojewodztwa, odsetki za nicterminowe przekazywanie ndziatéw w podatkach
stanowiacych dochod budzetu passtwa, spadki zapisy i darowizny, dochody
uzyskiwanc przez jednostki budzetowe wojewddztwa, wplaty innych
W’Djewédzkich samorzadowyceh jednostek organizacyinych oraz dochody
whasne uzyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw. Dochodami
wojewodztwa moga by¢: subwencja wyrdwnawcza z budzetu pafistwa, dotacje
celowe z budzetu paistwa 1 pafistwowych funduszy celowych na zadania
wlasne wojewddztwa lub na zadania zleconc na podstawie porozumien
zawartych z organami administracji rzadowe], dotacje ceclowe z budzetow
gmin i powiatow na zadania zlecone z zakresu tych jednostek samorzadu
térj{torialncge na podstawie porozumici. Katalog mozliwych dochodow
wojewodztwa nie jest zamkniety i odsyla do odrgbnych ustaw. Réwniez
W zakreste ustalenia kwot subwenc]i ustawa odsyla do edrgbnych ustaw.

Podstawowe znaczenie bedzie miata ustawa o dochodach jednostek

- '.S.'a.morzaLdu terytorialnego. Rzadowy projekt ustawy o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego obejmuje regulacie dotyczace, w wyzej wspommnia-
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nym zakresie, wojew6dztwa samorzadowego. Zakres przedmiotowy projekiu.
ustawy obejmuje cafoksztalt zagadnief zwiazanych z dochodami woje-
wodztwa samorzadowego. Projekt przewiduje pigé obligatoryjnych zrodet
dochodéw wojewddztw: wojewodzki dodatek do podatku dochodowego od:
o0sob fizyeznych oraz podatku dochodowego od o0sob prawnych, dochody
z majatku wojewodztwa, odsetki od $rodkow finansowych na rachunkach.
bankowych, wptaty innych wojewddzkich samorzadowych jednostek’:
organizacyjnych. Dochodami wojewodztw moga by¢ takze: subwenc}a:';_:é
wyrownawceza, dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wlasne. ..
wojewddztwa lub na zadania zlecone na podstawie porozumien zawartych i
7 organami administracji rzadowej, dotacje celowe z budzetow gmin
i powiatéw na zadania zlecone z zakresu tych jednostek samorzadowych na
podstame porozumieni, dotacje z funduszy celowych, spadki, darowizny, gi'gthkowe. Mienie jest wicc pojeciem zbiorczym, ktére jednak nie jest
zapisy, odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo, odsetki 2]
pieterminowe przekazywanie naleznosci stanowigcych dochody wojewodz-

twa, odsetki 1 dywidendy od wniesionego kapitatu, dochody z kar pienigznych

i grzywien (okreslony w odrgbnych przepisach) oraz inne dochody przewi—_:"E _
dziane w przepisach szezegolnych. Subwencja wyréwnawcza przysiugiwad

bedzie wojewodztwom w kiérych wskaznik podstawowych dochodéw po-

datkowych na jednego mieszkanca (wskaznik W) bedzie mniejszy od najwyz-

szego wyliczonego wskaznika W (wskaznik Ww). Kwotg subwencji stanowié':f_z-:

bedzie loczyn 80% roznicy pomigdzy wskaznikami Ww i W, liczby miesz-

kanicdw wojewddztwa oraz wskaznika korygujacego. Dotacje celowe moga
hyé przekazywane wojewddztwom przez wojewodéw na dofinansowanie wojewodztwo mogloby speinial cigZace na nim zadania bez potrzebnego
inwestycjl realizowanych jako zadania wlasne wojewodztw, Wojewadziwa

moga otrzymac takze dotacje na wieloletnie programy rozwojowe.
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wodztwom otrzymanie koniecznych dochodéw w razie przekazania w drodze
ustawy nowych zadan.

s Wedlug prognozowanyel wielkoser przyblizona struktura wydatkow
'v{,yojé'\'xf(’}dztwa bedzie wyglada¢ w sposdb nastepujacy: 2% administracja,
204 rolnictwo, 6% kultura i sztuka, 6% ochrona Srodowiska, 11% transport
j"'é.ré'gi, 14% inwestycje centralne, 16% opicka spoleczna, 27% opicka
ig;;;yc_howanie, 16% innc.

3. Mienie powiatu i wojewddztwa

W mys] art. 44 kodeksu cywilnego mieniem jest whasno$é i inne prawa

tozsame Z pojgelem majatku. Majatek stanowi okre$long mase, na ktora
sktadaja sig nie tytko majatkowe aktywa, jak ma to miejsce w wypadku mienia,
ale i pasywa (cigzace na podmiocie obowigzki).

“Zasadnicze znaczenie dla pozycji jednostek samorzadu terytorialnego
wzgledem mienia ma art. 165 Konstytucji stanowiacy, iz jednostkom
samorzadu terytorialnego, ktore wyposaza jednoczesnie w osobowos¢ prawna,
przystuguje wlasnoé¢ | inne prawa majatkowe, czyli mienie. Jest to prosta
konsekwencja zadan nakladanych na jednostki samorzadu terytorialnego.
Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej powiat lub samorzadowe

- wiym celumienia. Mozna stwierdzi¢, ze samodzielnos¢ i skuteczno$¢ dziatan

po_de}mewanych przez nowopowolywane struktury samorzadowe bedzie

. wprostej zaleznodci od wielkodci tego mienia.

Ustawa odsyla do odrgbnych przepisow w zakresie zasad zaciggania przez. n

organy samorzadu wojewodztwa kredytéw 1 pozyczek na pokrywanie
wystepujacych w ciagu roku niedoboréw oraz w zakresie emisji obligacji
wojewodziwa (art. 71). Artykuat 72 ustawy wprowadza zasadg jawnoSci gospo-
darki finansami wojewodztwa i okre$la jej przestanki: tj. m. in. jawnos¢ debaty *
hudzetowej, publikacja uchwaty, sprawozdania z wykonania budzetu, wykazu
kwot dotacii celowych udzielanych z budzetu wojewodztwa oraz poddanie: .

22

':_;'J_ak wspomniano wyzej, jednostki samorzadu terytorialnego wyposazono
W 0sobowos¢ prawna. Wynika to z Konstytueji jak i ustaw o samorzadzie

powiatowym (art. 2 ust. 2) i samorzadzie wojewodzkim (art. 6 ust. 2).
' _"-Ws'piomnianc ustawy mowia tez o innych powiatowych 1 wojewoddzkich
'.ds'ébach prawnych. Szczegdtowo traktowac o tym beda dalsze czesci opra-
- cowania. W tym migjscu dla przypomnienia nadmienmy, ze osobowosé prawna

sprawozdania z wykonania budzetu wojewodztwa badaniu przez audytora -wyp osaza okreslone jednostki organizacyjne w zdolnos¢ prawna - tzn. jed-

i ogtoszenie wynikow badania. W artykule 67 ust. 3 zapewnia sig woje-.

nostka taka moze mie¢ wlasne prawa i obowiazki. Nabywa je i zbywa we
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wiasnym imieniu. Ma zatem odrgbny od innych 0séb prawnyceh i fizycznych:
majatek. Regulacje zawarte w ustawach o samorzadowym powiecie 1 samo-:
rzadowym wojewodztwie w zakresie mienia przysiugujacego odpowiednio.
powiatom i samorzadowym wojewodztwom roznig sig migdzy soba wieloma |
. phowiazek powotania komisji, ktorej zadaniem jest sporzadzenie spisu

detalami, cho¢ co do zasady stanowia konstrukcje zbliZzone.

Mienie powiatu | wolewsdztwa

Wprowadza_]a[cc; reforme administracji publiczne], mienie Skarbu Pafstwa,

smzace bezposrednio realizacji zadan powiatu. W tym zakresie nabycie mienia

dokonuje sig z mocy prawa. Nabycic micnia nastepuje nieodplatnie. Aby
okreslic jakie konkretnie prawa przechodza na powiat, rada powiatu ma

| ipwentaryzacyjnego przejmowanego mienia. Decyzjg w sprawie stwierdzenia

3.1 Mienie samorzadu powiatowego

powiat.

okreslonych odr¢bnymi przepisami.
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pabycia mienia wydaje wojewoda. Jest to decyzja deklaratoryjna. Organem
. pdwotawczym od niej jest Krajowa Komisja Uwlaszezeniowa. Prawomocna
'f:;; é'e;;yzj& stwierdzenia nabycia mienia przez powiat stanowl podstawe wpisu

Mieniem samorzadowego powiatu jest wiasno$¢ i inne prawa majatkowe.
nabyte przez powiat i inne powiatowe osoby prawne, Wyposazenie samorzady -
powiatowego w mienie zabezpieczajace realizacje jego zadan prowadzi doi
uksztaltowania nowej kategorii mienia publicznego — mienia powiatowcge.-:
Ustawa przewiduje zasadniczo trzy typy powiatowych oséb prawnych:
bedacych podmiotami mienia powiatowego: powiat, samorzadowe jednostki:
organizacyjne, ktorym ustawa przyznaje wprost taki status, osoby prawnel;f:

ktére moga by¢ tworzone na podstawie odrebnej ustawy wylgcznie przczfi__ﬁ prawa lecz wedhug procedury okreslonej rozporzadzeniem. Gospodarowanie

. i deC'ydowanie o sposcbie wykorzystania mienia powiatu zostato przez ustawe
Powiat jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obo-¢
wigzkow dotyczacych mienia nie nalezacego do innych powiatowych oséb
prawnych. Inne niz wymienione powyzej osoby prawne powolywane do Zycia
przez powiat (np. spotki prawa handlowego) mimo, ze moga by¢ wyposazane '
przez powiat w majatek nie beda podmiotami mienia powiatowego. Kontrola®
powiatu nad wniesionymi prawami moze odbywac sig jedynie poprzez pozycig:
zajmowana w organach osoby prawnej. Ustawa reguluje podstawowe sposoby:
nabywania mienia przez powiat. Sa to nabycie: na podstawie odrebnej ustawy, .
przez przekazanie w zwiazku z utworzeniem Iub zmiang granic powiatu
w trybie art. 3 ustawy, w wyniku przejecia od Skarbu Panfistwa na podstawie:
porozumienia, przez inne czynno$ci prawne, w innych przypadkach=
- gminy 1 samorzadowego wojewddztwa, poslugujacych sig identyczna
W wypadku samorzadu powiatowego ustawodawca, podobnie jak mia}d__: - _i{p_l}gtrgkcjg, mm?fa.jestj edynie o “zobowigzaniach pienigznych” ¢j. o wezszym
to miejsce przy powolaniu do zycia gmin, przyjat konstrukeje uregulowania™ Zekresie czynnosci.
kwestil poczatkowego wyposazania jednostki samorzadowej w mienie w od-
rebnym akcie prawnym. I tak — zgodnie z projektem ustawy w tej sprawie -
mieniem whasciwych powiatow ma sie staé, w dniu wejécia w Zycie ustawy

w kslgdze wicczyste]. Zobowiazania pienigzne jednostek organizacyjnych

'sz:ejn'}owanych przez powiat samorzadowy pozostaja zobowiazaniami Skarbu

panstwa.

:.e'_i':Innym sposobem nabycia mienia przez powiat jest przejecie od Skarbu
panstwa na podstawie porozumienia. Tryb przekazywania mienia, z uwzgled-
nieniem potrzeb w zakresie wykonywania zadan powiatéow, okresli Rada
Ministrow. Przejécie prawa na powiat w tym wypadku nie dokona sig z mocy

?Gdéielo&e pomigdzy zarzad a rade powiatu. Jednak zawsze o$wiadczenia

© woli'w imieniu powiatu w sprawach majatkowych sktadaja dwaj cztonkowie

zarzadu lub jeden czlonek i osoba upowazniona przez zarzad. Do skiadania
séwiadezen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnodci powiatu
zarzad moze upowaznic pracownikow starostwa, kierownikéw powiatowych

stuzb; inspekeji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu. Jezeli

czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan majatkowych
powiatu, do jej skutecznodci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika.
-U:été'wodawoa szeroko potraktowat zakres czynno$ci, ktore musza byé
kontrasygnowane przez skarbnika powiatu. Ustawa postuguje sie pojeciem
-‘_‘Z_(_ijowiaczar’l majatkowych”, gdy tymezasem w uregulowaniach dotyczacych

- Kwestia wzajemnej odpowiedzialnosci za zobowiazania powiatu i innych
pomatowych 0sob prawnych przedstawia sig podobnic jak ma to miejsce

'W:przypadku Skarbu Panstwa czy gminy. Powiat nie ponosi odpowiedzial-

25



Oméwienis.

=

nodei za zobowiazania innych powiatowych oséb prawnych, podobnie jak tef_;:_

nje ponosza odpowiedzialnosci za zobowiazania powiatu.

3.2 Mienie samorzadowego wojewddziwa

Mienie powiatu | wojewodztwa

’il’zStWOWyCh osob prawnych, shizacego wykonywaniu zadan gospodarczych

?rgeld aczajacych zakres vzytecznodct publiczne),

Co do zasady nabywanie mienia przez wojewddziwo odbywa sig na

: zﬁsﬁdéﬁh ogolnych. Samorzadowe wojewodziwo moze nabywaé mienie

wkazdy prawem przewidziany sposéb. W tym zakresie szczegdlne odestanie

wodzkiego. Kwestig podziatu mienia migdzy wojewodztwo 1 inne w :

J

przez wojewddztwo.

udziatowca lub akcjonariusza).

Ustawa mowi o podstawowych zasadach nabywania mienia przez weje_;ffi_
wodztwo: na zasadach ogélnych, w drodze przekazania mienia Skarbu Panstwa: 22
oraz mienia Skarbu Panstwa bedacego we wiadaniu pafistwowych oséb.

p;awnych stuzacego realizac)i zadan wojewddztwa, w drodze przekazania

mienia Skarbu Panstwa oraz mienia Skarbu Panstwa bgdacego we w{adamuf.
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Mieniem samorzadowego wojewodztwa jest wlasnos$¢ 1 inne prawa.f.;:é W szeplsa(:h wydaje sig by¢ zbedne. Wigeej uwagi wymaga nabycie mienia

majatkowe nabyte przez wojewbdztwo 1 inne wojewddzkie osoby prawne;
wyposazeme samorzadowego wojewddztwa w mienie zabezpwczajancef:;
realizacjg jego zadan prowadzi do uksztattowania nowej kategoril mlema-.

publ icznego, obok mienia komunainego i powiatowego — micnia Woje - kowe 1est tryb przekazania mienia Skarbu Panistwa oraz mienia Skarbu Pafistwa

quqccgo we wladaniu panstwowych 0s0b prawnych. Przekazanie mienia

k wiecie. Ustaws
ewbdzkie osoby przeprowadzono analogicznie jak W po i shazacego realizacji wojewddztwa, w szezegolnosei okreslonych w art. 14

widuje zasadniczo rowniez trzy rodzaje wojewddzkich oséb prawnyct
giiizcychjpodmmtaml mienia WO}&\};OézkligO xxiqewodztwo samorzadowe ustawy, nastepuje na podstawie decyzji administracyjnej wydanej przez
¢ .
Jednasﬂq organizacyjne, ktérym ustawa przyznaje wprost taki status, osobj.

prawae, ktdre moga byé tworzone na podstawie odrebnej ustawy Wyialczmei; od tych decyzji jest minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Nabycie

- piienia-jest nieodplatne i nastepuje z dniem, w ktérym decyzja o jego

Wojewbdztwo jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw iy
| obowiazkéw dotyczacych mienia nie nalezacego do innych wojewodzkich:
osdb prawnych. Tnne niz wymienione powyZej osoby prawne powolywane
do zycia przez wojewodztwo (spotki prawa handlowego) moga byt
wyposaZane przez wojewodztwo w majatek. Tym osobom prawnym, bez.
wzglgdu na sktad kapitatu zakladowego czy akcyinego, nie przys%uguje';
przymlot wojewodzkiej osoby prawnej. Takze wige ich mienie nie nalezy do.
rategoril mienia wojewodzkiego. Kontrola wojewodztwa nad wniesionymi-
prawami moze odbywac si¢ jedynie poprzez pozycic zajmowana w orgaﬁacbf;:f
osoby prawnej, charakter wojewédzkiego prawa majatkowego ma prawo.
wynikajace z uczesinictwa wojewddztwa w danej osobie prawne; (prawaf?

Zwiazane z tworzZeniem nowej struktury samorzadowe]. Kwestiom tym nie
pOS“}'IQCOnO osobnej ustawy lecz umieszczono je w rozdziale “Mienie
f:am{)rzqéu wojewoddzkiego” ustawy o samorzadzie wojewoOdziwa. Szcze-
Glnym trybem wyposazania wojewodztwa we wlasnosé 1 inne prawa majat-

&OJGWOdQ z urzedu. Wydanie stosownej decyzji ma charakter obligatoryjny.
Decyzja o przekazaniu ma charakter konstytutywny. Organem odwolawczym

przekazaniu stafa sig ostateczna. Prawomocna decyzja o przekazaniu mienia
przéz wojewdziwo stanowi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej. Zobowig-
zania - pienigzne jednostek organizacyjnych przejmowanych przez woje-
whdztwo samorzadowe pozostajg zobowiazaniami Skarbu Panstwa.
P%i;:kazaniu wojewsdztwu moze podlega¢ mienie Skarbu Panistwa oraz mienie
Skarbu Paristwa bedacego we wiladaniu pafstwowych 0séb prawnych, stuzace
vj?konywaniu zadan gospodarczych przekraczajacych zakres uzytecznosci
pubhcznej Ze stosownym wnioskiem moze wystapi¢ do ministra wlasciwego
éd’__praw Skarbu Panstwa zarzad wojewodztwa, pod warunkiem jednak, Ze
mienie objete wnioskiem shuzy¢ ma realizacji strategii rozwoju wojewodztwa
i wojewodzkich programéw. Przekazanie mienia nastepuje nieodptatnie na

- godéiawm ostatecznej decyzji ministra whasciwego do spraw Skarbu Panstwa,

Rﬂwmez odmowa przekazania micnia nastepuje w drodze decyzii. Z uwagi
apqwne na to, ze decyzja ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa

0 o'din'owie przekazania mienia jest decyzjg czysto uznaniowa, ustawodawca

ic przewnﬁzml mozliwosci odwotania sie od tgj decyzji w drodze zwyklych

' Swdkow odwotawczych. Nabycie przekazywanego mienia Skarbu Panstwa
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oraz mienia Skarbu Panstwa bedacego we whadaniu panstwowych osg P a;l&dﬂj geych szezegolna wartosé naukowa, historyczna, kulturalng lub
prawnych nastgpuje wraz z obciazeniami, lecz bez zobowigzan Skarbu Pansty o zyrodlllcza zmiana przeznaczenia nieruchomosei stuzacych do powszech-
oraz panstwowych oséb prawnych wynikajacych z dziatalnosci organdg: n6g0. gzytku lub bezposredniego zaspokajania potrzeb publiczaych albo przed-
wladajacych przekazywanym mieniem, ktore powstaty przed dniem przejec miotow: posiadajacych szczegdlng warto$¢ naukowa, historyczna, kulturalng
przez wojewodztwo. Obciazenia powinny by¢ ujawnione w decyzji o przek ub przygodﬂwzq wymaga zgody zarzadu wojewddztwa, bez wzgledu na to
zaniu, jednak ich nieujawnienie w zaden sposob nie narusza praw osg’ {;zy Wymmnlone wyzej przedmioty czynnosci stanowig mienie wojewddztwa,
trzecich. Przekazanie mienia Skarbu Panstwa oraz mienia Skarbu Pafistw .o 16J wojewoézklcj osoby prawnej.

bedacego we whadaniu paistwowych osob prawnych wolne jest od podatke:: i
1optat. Zwolnione od optat sadowych jest takze postepowanie w przedmi()cgz-;_ X 4. Prawo miejscowe
wpisu w ksiedze wieczysley. o

Prawa majatkowe nie nalezace do innyvch wojewddzkich osob prawnyc"" S
wykonuje zarzad wojewédztwa. Oswiadezenia woli w imieniu wojewodzty :.P rawem miejscowym, jako pojeciem ogélnym, okresla sig zbiorcza

sktada marszatek wojewodztwa wraz z czfonkiem zarzadu wojewodztw; kategorig norm prawnych stanowionych dotychezas przez organy gminy,
"-i,wjewodq 1 organy administracji specjalnei, bez wzgledu na zakres ich

chyba ze statut wojewodztwa stanowi inaczej. Marszatek moze sktadi " 4

jednoosobowo o§wiadczenia woli inne niz przewidziane w statucie, jese. obowiazywania. W wyniku reformy admlmstradcy}nej ompetencje do

sejmik wojewddztwa udzieli mu do tego upowaznienia. Zarzad wojewodztv uchwalania przepisow prawa miejscowego posiada¢ beda organy gminy,
vojewodowie, organy administracji niezespolonej oraz organy samorzadu

moze umocowal do skiadania o$wiadczen woli w imieniu wojewddztw
kierownikow wojewodzkich samorzadowych jednostek gospodarczych ni le_atuchuewodztwa w zﬁ%um wszystkich akto_w prawnych stagowmnych
. przez-ww. organy na szczegolna uwagg zastuguja, jako forma kwalifikowana,

majacych osobowosci prawnej. Czynno$¢ prawna, z ktérej wynika zobowiy P1292 - e o
zanie pienigzne, wymaga do jej skutecznosci kontrasygnaty glownego ksiggs 2Ky prawa miejscowego. Omowienia nowych regulacji dotyczacych prawa
wego wojewodztwa. “imigjscowego, zawartych w przedstawionych w zbiorze niniejszym ustawach,

jf"dOkOllac nalezy w kontekscie przepisow, uchwalonej w 1997 r., Konstytucji.

Wojewoddztwo nie ponosi odpowiedzialnosel za zobowliazania innycl rozdziale dotyczacym #rodet prawa obowiazujacego w Rzeczypospolite]
wojewddzkich 0s6b prawnych, chyba ze przepis szezegolny stanowi inacze olskiej zawarte zostaly przepisy trzech artykulow, ktérych zakres regulacji
Podobnie za zobowiazania wojewodztwa nie odpowiadaja inne wojewodzks: {)b_é_'jmuj ¢ problematyke prawa miejscowego. Ponadto w przepisach
osoby prawne. W ustawie o samorzadzie wojewddztwa znalazly sig regulacje pri?;j iciowych i koficowych zamieszczony zostal art. 241 ust. 7, ktéry okresla

ktore zasadniczo w czescei dotyczacej nieruchomosel powinny byé zamiesz si:aﬁis dotychezas wydanych przepiséw micjscowych | gminnych, porzadkujac

7o ;
czone w ustawie o gospodarce nieruchomodciami. Wojewodzkie osoby prawne_.je dn oczesnie rozbicnosei terminologiczne wystepujace w tym zakresic.

(4. wojewddztwo, wojewodzkie jednostki organizacyjne, ktorym ustaw; 'plerwszeJ kolejnogei art. 87 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze zrodtami
przyznaje wprost status osob prawnych, osoby prawne, ktére moga by{ poxvszechnlc obowiazujacego prawa w Rzeczypospolite] Polskiej sg na
tworzone na podstawie odrebnej ustawy wylacznic przez wojewodztwo ‘obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.
samodzielnie decyduja w granicach ustaw (szczegolnie nalezy mied tu ne "ép.i's ten systematyzuje i porzadkuje status przepiséw prawa miejscowego
uwadze ustawg o gospodarce nieruchomosciami) o sposobic wykonywani strukturze zrodet prawa obowiazujacego w Polsce. Do tej pory prawo-
nalezacych do nich praw majatkowych, z tym Ze - nicodptatne rozporzqdzenif:: dawstw 0 organdw gminy i wojewody regulowane bylo jedynie w drodze ustaw

mieniem, zbycie nieruchomodci sfuzacych do powszechnego uzytku lut yczajnych, ktére na skutek stosowania roznej nomenklatury przyczyniaty
bezposredniego zaspokajania potrzeb publicznych, zbycie przcdmlotou_ :
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sig do powstawania licznych watpliwosci. Prawo micjscowe stato sig pojqcie;{" +£ 241 ust. 7 Konstytucji porzadkuje dotychezasowa praktyke ujednolicajac
konstytucyjnym. Z kolei art. 94 Konstyfucji stanowl, ze organy samorzad, pﬂlf’ﬁcw prawa miejscowego poprzez zaliczenie do tef zbiorczej kategorii
terytorialnego oraz terenowe organy administrac)i rzadewej, na deStaWiq__:_-' 7arowno aktoéw prawa migjscowego stanowionych przez wojewode jak i prze-
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty praw, plSOW gmlnﬁyd}

migjscowego obowiazujace ua’(}bszarze dziatania tych organdw. Ogngcza tg Jednoczesnie wypada zwrdcié uwage na to, ze nowe rozwiazania przyjete
ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracj w'oan;eswmu do prawa miejscowego pozostaja w wielu punktach zbiezne ze
rzgdowej - i tylko fe organy - moga stanowié .pc_)wszechme obowligzujace . stosowany mi do tej pory regulacjami ustaw: o samorzadzie terytorialnym
obszarze swego dziatania PrZepisy prawa MmigJsCowego. Tym samym akt terenowych organach rzadowej administracji ogdlne;j.

prawa miejscowego, obok ustaw i rozporzadzen, wydanych w celu Wykonang

przepisdw ustawowych, wigza kazdego kto przebywa na obszarze ich (aktéy
prawa migjscowego) ohowigzywania. Oczywista poniekad zasade wyra;
art. 88 ust. 1 Konstytucji, ktéry dla obowiazywania m. in. prawa miejscoweg:
wymaga ich ogloszenia. Zdanie drugie art. 94 odsyta w kwestii zasad 1 tryb;
wydawania przepisdw prawa migjscowego do ustawy zwyczajnej, ki{’)'r
konkretnie juz ckresli zaréwno organy umocowane do wydawania akioy:
prawa migjscowego, jak 1 przedmiotowy zakres tego wmocowarnia. Podobni

"4.1 Organy stanowigce akty prawa miejscowego

Obowiqzujqce na terenie powiatu akty prawa miejscowego, zgodnie
zé ._-'4(} ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stanowione sa zasadniczo
pizez radg powiatu. Przepis ten przewidyje, Ze na podstawie 1 w granicach
_ up:gwazmen zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa
ucz?/m% ustawodawca w &r‘t. 38 @t‘ 2 kiqrx m 0w1,’ze zas,ady ! tryb pubhkact;;:- nﬁ'éjéééWego obowiazujace na obszarze powiatu. 7 kolei art. 42 ust. 2 zawiera
aktow normatyw?ych, Z&_]?.kiﬁ mewaﬁpl.wl\fze uznac nalezy - W Swietle art. 8 normg kompetencyjna upowazniajaca zarzad gminy do wydawania
ust. 2 Konstytueji - Przepisy. prawa miejscowego, okreshi %}Sta\ya. Uznarny owiatowych przepisow porzadkowych w przypadkach nie cierpigoych zwhoki.
bow;e;r.l, z¢ d%a obowwtzywama form o charakterze generalnym niezbedne " Przepis. ten dopuszeza wige mozliwo$é stanowienia przez zarzad powiatu
jasne 1 jednolite zasady ich oglaszania. édyﬁié' tych aktdw prawa miejscowego, ktére majg charakter przepiséw

Nowe upowaznienia do stanowienia aktow prawa miejscowego zawart: porzadkowych. Poza tym przypadkiem organem wylacznie upowaznionym
zostaly wustawach: o samorzadzie powlatowym, o samorzadzie wo;'ewédz;tw‘j*do stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
oraz o administracyi rzadowe] w wojewddziwie, W tym migjscu WSkﬁZﬂﬁ"panam jest rada powiatu. Upowazniajgac zarzad do uchwalania przepisow
nalezy na regulacje art. 241 ust. 7 Konstytucji, ktory stwierdza, 7 porzadkowych ustawa przewidziala jednoczesnic procedure zatwierdzania
obowiazujace w dniu 17 pazdziernika 1997 r. akty prawa miegjscowego Ozaﬁ tyéh_'pr'zepiséw. Normuje tg kwestig art. 42 ust. 3, zgodnie z ktdrym, powiatowe
przepisy gminne staja sig aktami prawa miejscowego w rozumieniu art. 81 przepisy porzadkowe wydane przez zarzad podlegaja zatwierdzeniu na
ust. 2 Konstytucji. Ustawy o terenowych organach rzadowej administracy. _'_ajb_lizszej sesji rady powiatu, a w razie nieprzedtozenia ich do zatwierdzenia
ogdlnej oraz o samorzadzie terytorialnym postugiwaly sie pojeciam lubiodmowy ich zatwierdzenia traca moc w terminie okreslonym przez rade
odmiennymi dla okreslenia rezultatoéw dziatalnoéci prawodawczej organéy p_'{_)'wiatu. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na ogdlng norme art. 12 pkt 1 ustawy
gminy 1 wojewody (akty o mocy powszechnie obowigzujacej). Pierwszi o samorzadzic powiatowym, ktéry stanowienic aktéw prawa miejscowego
z ustaw méwila o prawie miejscowym, podezas gdy ustawa o samorzadzic 'zieéuwa do wytaczne] wlasciwosci rady powiatu, W swietle tego przepisu
terytorialnym gminne prawo miejscowe nazywala przepisami gminnymi. normowanie zawarte w art. 42 ust. 2 potraktowaé nalezy jako przepis
Wywolywato to watpliwosci czy ww. przepisy naleza do tego samego 10dzajt_'z-szczegolny Tres¢ te) normy w zestawieniu z procedura zatwierdzenia
powszechnie obowiagzujacych przepisow prawa. W tym znaczeniu przep pc}___(_i_k_r_eslajac szeczegolny charakter kompeteneji zarzadu do wydawania
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powiatowych przepisow porzadkowych. Przedstawione rozwiazania s
wladciwic tozsame z tymi, ktore spotykamy w ustawic o samorzadz;
terytorialnym w kwestii organu wiasciwego do stanowienia przepisow gmm
nych.

Z uwagi na utworzenie samorzadowvch wojewddztw nowym rozwiazy
niem jest wyposazenie sejnuku wolewédztwa w kompetencie do stanowien;
aktéw prawa miejscowege obowiazujacych na obszarze wojewddztwa lul
jego czescl. W mysl art. 39 ustawy o administracji rzadowe] w W woj Jewodztwi
akly prawa.miejscowego stanowione sq w wojewGdziwic Przez Wojewod

ng}y administracii nlech '

W ustawie o samorzadzie wojewoOdziwa uprawnienie do stanowien
aktow prawa miejscowego zostalo zastrzezone wylacznie na rzecz sejmik;
wojewodztwa. Kompetencja ta zostala okreslona przez ustawodawec
wart. 89 ust. | ustawy, ktdry mowi, Zze na podstawie ustawy o samorzadzi
wojewddziwa 1 na podstawie upowaznien udzielonych w innych ustawaéi;
sejmik wojewodztwa stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace ne
obszarze wojewodztwa lub jego czesci. Pewne uogoinienie w zakresy

kompetencji do stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacego n:
terenie wojewddztwa wprowadza art. 9 ustawy o samorzadzie wojewodztw:

poprzez okreslenie, Ze akty te stanowi samorzad wojewddztwa, Przyjac nalezy

s

Ze norma ta, z Uwagi na umicjscowienic w ustawic ustrojowe], moze w przy

sztoscl stanowié podstawe do wyprowadzenia w oparciu o przepisy ustawy. .

szczegolne kompetencii do wydawania aktdw prawa migiscowego lakze prze{-'
- 'mowi art. 41 ust. 1. Inoym wymogiem, odrézniajagcym powiatowe przepisy

;p_orzadkowe od innych aktéw prawa miejscowego, jest konieczno$é

inny niz sejmik organ samorzadu wojewodziwa.

4.2 Przedmiot regulacii 1 forma powszechnie obawigzuja{zyc_'}f{ '

przepiséw prawa miejscowego

Rada powiatu moze wydawaé przepisy prawa miejscowego na podstawi¢ _.
i w granicach upowasgnien zawartych w ustawach (art. 40 ustawy o samorzadzie -
powiatowym). Akty prawa miejscowego uchwalone w ten sposéb obowiazuji - pIZepisow, a mianowicie musi to nastapi¢ w szezegélnie uzasadnionych
- przypadkach. Ponadto ustawa o samorzadzie powiatowym rezszerza zakres
_:_przedmlotowy dopuszczajge ochrong powiatowymi przepisami porzadkowymi

: zowmez srodowiska naturalnego.

na obszarze calego powiatu. Ustawodawca nie przewidziat tutaj, tak jak ms
to migjsce w wojewoOdztwie, mozliwoscl ograniczenia mocy obowigzujacé
de czegdel powiatu. Przykladowe wyliczenie kwestii, ktdére moga byé przed
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: gzczegoinego trybu zarzadzania mieniem powiatu oraz w sprawie zasad 1 trybu

L Prawo migjscowe

.;motem regulacji w formie aktow prawa micjscowego zawiera ust. 2 art. 40.

owi on, Zze akty te podejmowane sa, w szezegblnosei, w sprawach wymaga-

r'zysiama z powiatowych obicktow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne).

'.Dadﬂc nalezy, ze do wydania tego rodzaju przepisow w kazdym przypadku

;\omeczz}a jest wyrazna kompetencja okreslona w szczegoinym przepisie
UStAWY. Rada powiatu nie moze uchwalac aktéw prawa migjscowego jedynie

nd podstaww ogolnej normy art. 40 ust. 1 ustawy. Szczegbing forma obo-

WIQ_ZU}QCYCh na obszarze powiatu aktdw prawa miejscowego sg powiatowe

.przeplsy porzadkowe, Przestanki do ich wydania zostaly wymienione

wart. 41 ust. 1, ktory mowi, ze w zakresie nie uregulowanym w odrgbnych

. ustawach Iub innych przepisach powszechnie obowiagzujqcych, w szczegolnie
- uzasadnzonych przypadkach, rada powlatu moze wydawac powiatowe przepisy
'pefzayékowe jezeli jest to niezbgdne dla ochrony Zycia, zdrowia lub mienia
: gbywatelz ochrony $rodowiska naturalnego albo dla zapewnienia porzadku,
'_spOkOju i bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystgpuja na
obszaize wiecej niz jednej gminy. Podkredli¢ nalezy, Ze w odroznieniu od

przeplsow o ktérych mowa w art. 40 ust. i, powiatowe przepisy porzadkowe
niz moga dotyczy¢ przedmiotéw uregulowanych w ustawach 1 immych
przeplsach powszechnie obowigzujacych. Jedyna podstawa do ich wydania

ﬁ Jest art. 41 ust. 1 1niejest tutaj wymagana kompetencja zawarta w szczegolnym

przeplSEB ustawowym. Przyczyna, dla ktorej moga by¢ wydane powiatowe
przeplsy porzadkowe jest wystapienie okoliczno$ci faktycznych, o ktdrych

s}x_%ys{api_enia przestanek uzasadniajacych wydanie powiatowych przepiséw

porzadkowych na obszarze wigcej niz jednej gminy, sposrod tych, ktore
‘wehodza w sklad powiatu. W ustawie z 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym
j"r"_égula:éja zakresu przedmiotowego przepisoOw gminnych jest bardzo zblizona,
przy czym w odniesieniu do przepisow porzadkowych ustawa o samorzadzie

pow1atowym przewiduje dodatkowa przestankg niezbgdna do wydania tych
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Zakres umocowania sejmiku wojewodztwa do stanowienia prawq'_f
miejscowego zostat okreslony podobnie jak rady powiatu, przy czym sejmﬂ{‘?
jako jedyny sposrdd organéw upowaznionych do wydawania aktow prawg .
miejscowego nie zostal wyposazony w kompetencje do uchwalania przepisé\agﬁ_:
porzadkowych. Zatem jego umocowanie dotyczy wylacznie stanowienia nory
czysto wykonawczych, do wydania ktérych konieczna jest wyrazng:
kompetencja zawarta w szczegolnym przepisie ustawowym. Ustawodawey
wart. 89 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa stwierdzit jedynie og(’)inie;f-:i
ze podstawg do uchwalania przez sejmik wojewodztwa aktéw prawa
miejscowego zawierajg zardwno przepisy ustawy ustrojowej jak i mnyeh
ustaw. Wydawanie aktéw prawa miejscowego przez sejmik wojewddztw;
odbywa sig¢ w granicach tych szczegdlowych upowaznien. Do wylaczne
wiadciwodci sejmiku nalezy stanowienic aktdw prawa migjscowego, -
a w szczegoinosel statutu wojewddztwa, zasad gospodarowania mienien;:
wojewodzkim oraz zasad i trybu korzystania z wojewddzkich oblektowﬁ;

1 urzadzen uzytecznosci publicznej.

odstapit w nowej ustawie regulujacej uprawnienia wojewody od nazywani
aktow prawa migjscowego o charakterze wykonawczym jako rozporzadze
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‘@konawczych. Z kolei art. 40 ust. 1 stwarza wojewodzie podstawe do
ﬁéhowienia przepisow porzadkowych, jezell jest to niezbedne do ochrony
zycza, zdrowia lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju
i i bezpieczenstwa publicznego. W zakresie formy 1 terminologii konsekwentnie
zacilowane zostato, obowiazujace w zakresie legislacii dotychezasowych
wo}_ewodow rozwiazanie w postaci rozporzadzenia p{)rzac_;ikowego
W.fp:oréwnaniu z zakresem, w jakim do tej pory na podstawie ustawy
7;}'.'990 r. wojewoda mogt wydawac przepisy porzadkowe obecne uregulowa-
gi'é"ré:zni si¢ kilkoma elementami. Po pierwsze przepisy te wojewoda moze
wydawac w preypadkach nieuregulowanych w ustawach lub innych przepisach

owszechﬂie obowigzujacych. Ponadto dodatkowo, czego nie przewidywala
ustawa z 1990 r. o terenowvych organach rzadowej] administracii ogdlnej,
1@zporzqdzenle porzadkowe moze byé wydane dla ochrony spokoju
i bezpieczenstwa publicznego. Wreszcie w nowej ustawie brak jest
Ggr_amczmka czasowego - wojewoda nie musl wskazywal granicznego

. momentu, do ktorego obowiazuje rozporzadzenie porzadkowe. W stosunku
Wojewaoda jako organ rzadowej administracji ogéInej wyposazony zostal: do POWl&tOWYCb przepisow porzadkowych dla wydania rozporzadzenia
w kompetencje do stanowienia prawa miejscowego dwojakiego rodmjuﬂj
W mys§l art. 39 ustawy o administracji rzadowej w wojewoddztwie WOJCW{Jda::;.
moze na podstawie 1 w granicach upowaznic przewidzianych w ustawachf'
wydawad akty prawa miejscowego. Przepis powyzszy traktuje zatem
wylacznie o przepisach czysto wykonawczych, wydawanych na podstawic:
szczegolnego przepisu ustawy i majacych dostosowaé generalne unorrrzowama;"é
do potrzeb i specyfiki wojewodztwa. W takim samym zakresie do wydawania;
przepisOw miejscowych, wypelniajacych 1 realizujacych ogding normqf'_
ustawowa, upowaznione zostaly organy administracji niezespolonej. Przyjaé
nalezy, ze te ostatnie organy bedg mogly uchwalaé akty prawa mlejscowegﬁﬂ
Jedynie w sytuacji, gdy ustawa dokladnie, w sposob nie budzacy watpliwosci,
wskaze ten wiasnie organ jake umocowany do wydania takiego powszechnie:
obowlazujacego preepisu prawa micjscowego. Majac bowiem na uwadze, ‘kara: grzywny w trybie i na zasadach okreslonych w ustawic - kodeks
brzmienie art. 24 ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie wszelkie:
watpliwosci co do upowaznienia administracji rzadowej do wydawania prawa -
micjscowego trzeba bedzie rozstrzygaé na korzys¢ wojewody. Ustawodawc_a_,;f-

WQ]BWOdY nie jest wymagane, aby okolicznosci faktyczne, uzasadniajace
wydanie tych przeplsow, mialy charakter “szczegélnie uzasadnionego
priypadku”. Wreszcie rozporzadzenie wojewody moze by¢ wydane dla
Oéhfo'ny mienia w szczegolnosci, anie jedynie dia ochrony mienia obywateli.

: f Stosowme do art. 40 ust. 3 po wydaniu rozporzadzenia porzadkowego
WOJewoda ma obowiazek przekazac je Prezesowi Rady Ministrow, ktéremu
shuzg uprawnienia nadzorcze przewidziane w art. 41 ust. 1. Ponadto
rozporzqdzema te wojewoda musi rowniez przekaza¢ marszatkowl woje-
wodztwa, starostom, prezydentom miast, burmistrzom 1 wdjtom, na teren
k‘{orych to gmin 1 powiatéw rozciaga si¢ moc obowiazujaca tych rozporzadzen.

: 'Z-Wszystkze przepisy porzadkowe prawa miejscowego, wydawane przez
radq powiatu, sejmik wojewddztwa 1 wojewodg moga by¢ sankcjonowane

wyk.roczen

_ '_ W tym miejscu zasygnalizowad jedynie nalezy mogacy powstac problem
Wzajemnej relacji przepisow porzadkowych wydanych przez organy gminy,

p{)w;atu 1 wojewode. Zgodnie bowiem z art. 87 Konstytucji akty prawa
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miejscowego sa powszechnie obowiazujacymi przepisami na obszarze

poszczegblnych szczebli samorzadowych oraz niezalezno$c: administracy

rzadowej 1 samorzadowej sprawiaja, Ze nie mozna uznac jednych prZ@plSG\x,;; -

porzadkowych za nadrzedne w stosunku do pozostatych.

4.3 Promulgacja aktow prawa miejscowego

Dla swego obowigzywania akty prawa miejscowego, zgodnie z art. §§
ust. 1 Konstytucji, muszg by¢ ogloszone w sposéb przez prawo przepisany
(promulgacja). Data ich publikacji jest najwczesniejsza data, od ktorej mog;
one obowiazywad. Stad wszystkie akty prawa miejscowego podlegaj'gﬁj-
ogloszeniu przede wszystkim w organie publikacyjnym wojewody jakim jes
wojewddzki dziennik urzedowy. Przepisy art. 43 ustawy o administracy
rzadowej w wojewodziwie reguluje kwestie wydawania przez wojewod
wojewodzkiego dziennika urzedowego. Publikowane sa w nim akty praws
miejscowego wydawane przez sejmik wojewodztwa, wojewode 1 organy

administracji niezespolonej, akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty -

prawa miejscowego stanowione przez wojewodeg 1 organy administracy:
niezespolonej, akty prawa miejscowego wydawane przez organ powiaﬁé
1 gminy, wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty praws
miejscowego stanowionego przez organy administracji rzadowej, organy
samorzgdu wojewddztwa, organy powiatu i gminy oraz inne akty i informacje,
jezeli ich publikacja w tym dzienniku przewiduje przepis szczegdlny. Art. 43
ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzic powiatowym stanowia, ze¢ akty praws
miejscowego wydawane przez rade powiatu, z zastrzezeniem szczegoinege
trybu publikacji powiatowych przepisow porzadkowych, oglaszane sa po ich
podpisaniu i skierowaniu do publikacji przez przewodniczacego rady powia_iii
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Dzien wydania tego dziennika jest
dniem ogloszenia aktu prawa migjscowego. Podobnie czyni art. 89 ust.:
ustawy o samorzadzic wojewddztwa, wg ktdrego marszalek wcucwodztwa
podpisuje akty prawa miejscowego przyiete przez sejmik wojewddztwa ik
ruje do publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Wreszcie art. 42
ust. I ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie stwierdza tyiko,
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. . . N : . . _ v L prawa migiscowego wydawane przez wojewode sa oglaszane w woje-
dziatania organéw, ktdre je ustanowily, a zasada funkcjonalnej samodzielnose - akt} p i

w0
'czema aktu. Przyiete w tych (rzech ustawach rozwigzanie polegajace na konie-

sdzkim dzienniku urzedowym, a dzied wydania dziennika jest dniem oglo-

¢znosct publikowania wszystkich aktéw prawa miejscowego w wojewodzkim

o dzienniku ur zedowym jest wyrazem realizacji zasady kontroli przez pafnstwo

fego, ktore akty organow, uprawnionych do stanowienia przepisow prawa,

maja charakter powszechnie obowiazujacych.

i Odmleﬁny tryb publikacii przewidziany zostat dla przepisow porzadko-

_sw ch oraz pewngj kategoril innych aktow prawa miejscowego stanowionego

przez wojewode. Kwestie te reguluja przepisy art. 42 ust. 3,41 5, ktdre mowia,
e rgzporzqdzen;a porzadkowe wojewody oglaszane sa natychmiast
W srodkach masowego przekazu oraz w drodze obwieszezen lub w inny sposob

Zwyczajowo przyjety na danym obszarze. Z kolei w przypadkach kiedy
Zistoty. regulacji zawartej w akcie prawa migjscowego wojewody, wydanym
‘na‘podstawie upowaznienia udziclonego w ustawie, wynika, ze zwloka

w owejSciu W Zycie przepisow w nim zawartych moglaby spowodowaé

‘nieodwracalne szkody, lub powazne zagrozenie Zycia, zdrowia lub mienia,

wojewoda moze zarzadzi¢ ogloszenic 1 wejScie w zycie takiego rozporzadzenia
w teybie 1 na zasadach przewidzianych dla rozporzadzen porzadkowych. Po
dokonaniu publikacji w sposob przewidziany powyzZej, przepisy te sa ponadto
ag&aszane w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Odmiennie niz akty prawa
migjscowego oglaszane wytacznie w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
zporzadzenia porzadkowe wehodza w zycie z chwila ich ogloszenia.
Powiatowe przepisy porzadkowe, podobnie jak rozporzadzenia porzadkowe,

-og%aszane sg w §rodkach masowego przekazu oraz w drodze obwieszozen lub
W inny. sposob Zwyezajowo przyjety na danym obszarze 1 wehodza w Zycie

z dmem takiego ogtoszenia. Nastepnie przepisy te rowniez podlegaja publikacyi
'.wmpwodzklm dzienniku urzedowym.

W sposob zbiezny ustawy traktuia zagadnienie wejécia w zycie przepiséw
igjscowych. Mianowicie art. 42 ust. 2 ustawy o administracji rzadowej

W WOJewodztwm okresla jako date najwczesniejsza, od ktérej moga

obowiazywaé przepisy wydane przez wojewode lub organy administracji

-nz_ezespoionej, dzien przypadajacy po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

godme z tym przepisem ustawa lub przepis miejscowy moga jedynie
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o '..:.(h} administracyjnego takze w imieniu grupy mieszkaéc{awi powiatu,vktéry
:d?éa-ka reprezentacje wyrazill zgodg na piSmie. Roznice pomigdzy
o S Olmymi ustawami polegaja zasadniczo na tym, ze w przypadku aktow
'?qszqziiicjscowego stanowionego przez organy samorzadowe, w mysél
p{a\;gusg 1 ustawy o samorzadzic wojewddztwa oraz art. 87 ust. 1 ustawy
:'a'i'-t'x rhorza;dzie powiatowym, nalezy wezwac do usunigcia naruszen organ,
GSH przepis ustanowil, za$ w przypadku przepiséw wojewody i organéw
i:;lgﬁistracji niezespolonej, zgodnie z brzmienicm art, 44 yst: 1 ustaw;l/
- dministracji rzadowej w wojewodztwie, wezwanie do usunigcia naruszen
zﬁgiyskierowaé do organu, ktéry ‘pzzepis ustgnowﬁ, lub doiorganu nadzo_r-
Cﬁggo_'-uprawnionego do uchylenia tych ak.m‘W. Bra_lk taklego‘weZ\:lvcama
i hezposrednie zaskarzenie aktu do sadu gdx?llnlstracyj,n.ego czynia te skargg
‘miedopuszczalna. Te regulacie pozostamzb@zu; wcatosel z Fiotychczasowgm;
rorwiazaniami funkcjonujacymi odpowiednio w ustawie o samorzadzie
'te"fytéri_alnym 1 w ustawie o terenowych organgch rzadowe] admn‘nst_raq%
526]&@3’. Sad administracyjny w razie zozpe}tszexna pozyt;zwnego wmes;ongeé
sgérgi stwierdza niewaznosé aktu prawa migjscowego. Na podstawie art. _
st 2-ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz art. 44 ust. 2 }Jstawy o a‘dm‘x—
niét'{acji rzadowej w wojewodziwie nie moze to jednak gastapic, W odl'm'esgmu
do aktéw stanowionych przez sejmik wojeu_fédztwa 1 Wo;ewqdq, jezeli .od
éni’é&_;:WYéania tego aktu uptynal 1 rok. Brak jest natomiast takiego przepisu
wart: 87 ustawy o samorzadzie powiatowym. Ponadto w art}./kule tym bra},{
takze odestania do art. 82, na mocy ktorego nie mozna s‘tww‘rdz.lc
'nievi%é’ﬁndéci uchwaty organu powiatu po uptywie 1 roku od dni.a Jej podq gela.
éwé_'ei‘aja:ca zbiezne rozwigzania w kwestil skargi do sadu admnnstrqcy;qego
Stawd 0 samorzadzie terytorialnym w art. 101 ust. 4 odsyta do odpowedmego
Stosowania art. 94, ktéry nie pozwala na stwierdzenie niewaznosci uchwaly
rgas u'gminy po uptywie 1 roku od jej podjecia. W odniesieniu 'dobws.zystkich
aii'té'w:'_prawa mi¢jscowego nie jest dopuszezalne ponowne wniesienie sk.argl
sadu administracyjnego w sprawie, w ktorej sad ten juz orzekat i waiesiong
 skarge oddalit.

Ustawa o administracji rzadowe] w wojewodztwie w art, 43 ust. 4 naklag;
na wojewode obowiazek prowadzenia zbioru wydawanych przez siebj

Jjednostkom samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa, a pona
wojewoda ma obowiazek umozliwié wglad do niego kazdemu, kto tylko ta
wolg wyrazi.

Padobity obowiazek ustawa o samorzadzie powiatowym natozyla g
starostwo powlatowe. Art. 45 stanowi bowiem, e urzad ten gromad;
i udostepnia zbiér aktéw prawa miejscowego ustanowionych przez pow
{organy powiatu).

4.4 Rozstrzygnigeia nadzoreze i skargi na przepisy pray
miejscowego

powiatowym, art. 41 ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie ora
wart. 78 - 83 ustawy o samorzadzie wojewddztwa. We wszystkich trzec
ustawach przewidziane zostalo prawo skargi do sadu administracyjneg
Wrazie naruszenia przez akty prawa miejscowego, wydane w sprawie z zakres
administracji publicznej, czyj egokolwiek interesu prawnego lub uprawnienia
Krag osob uprawnionych do wniesienia skargi we wilasnym imieniu jes
nicograniczony, a w ustawie o samorzgdzie powiatowym - podobnie jak ¥
ustawie o samorzadzie terytorialnym - dopuszczono ponadto wniesienie skarg
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Ustawa o samorzadzie powiatowym

?'{}'-{_' ku'publiczne 1 bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciw-
p{;‘@'dzgowej, przc.ciwpvozarowcj, .1' zapobieganie innym stanom nadzwy-
.C._z:ajﬁymg:przecéwdzgﬂama bezrobociu, ochrony praw konsumenta, obronnosci,
p omocji powiatu i wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Jako
sbiorcze; wyodrgbnione zadanie ustawa przypisuje do powiatu wykonywanie
sadan powiatowych stuzb inspekcji i strazy. Odrebne ustawy moga nadto
:ék}ééia'é*inne zadania powiatu. Ustawa stanowi wprost, e zadania powiatu
'ﬁgé moga naruszaé zakresu dzialania gmin. Poszezegolne powiaty beda mogly
witoniiast przekazywac gminie w drodze porozumicnia zadania nalezace do
3.353‘?’;’-?.35_5}. W drodze porozumienia powiat bgdzie mogt wykonywaé zadania
2 zakresu administracji rzadowej a takze prowadzié zadeania innego powiatu
4 takze wojewddziwa na ktorego terenie jest polozony. W cela wykonywania
sadanpowiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne i zawierad umowy z inny-
mipodmiotami. Ustawa wprowadza jednak zakaz prowadzenia przez powiaty

diiﬁfainé)_éci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzy-
tceznosci publiczne].

5. Ustawa o samorzadzie powiatowym

5.1 Przepisy ogdlne ustawy o samorzadzie powiatowym

Powiat — zgodnie z ustawowa definicja, jest czescia terytorium pansty
oraz jednoczesnie, lokaing wspélnoty samorzadowa. Jako jednostka podzia
terytorialnego panstwa obejmuje cate obszary odpowiednich gmj
(graniczacych ze soba). Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia twor
1znosi powiaty po zasiggnigeiu opinii zainteresowanych rad gmin, powiatéy
1 sejmikéw wojewodztw. Lokalna wspéinote samorzadowa tworza 2z moe
prawa wszyscy mieszkancy powiatu, Powiat ma osobowo$¢ prawng. Je
w zwiazku z tym: podmiotem nie tylko wiadzy publicznej ale takze stosunké
cywilnoprawnych. Samodzielnodé powiatu podlega ochronie sadowej. Zadan;
okreslone w ustawach powiat wykonuje w imieniu wlasnym i na wihasy
odpowiedzialnodé. Poza ustawa 0 ustroju powiata stanowi jego statut. Ustay
przewiduje okreslente w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraj -
admi.l‘listracji publicznej (aktua%n?e Minister Spraw Wewnetrznych i Admin :}: 5.2 Wiadze powiatu
stracji) wzorcowego statutu powiat. _ ah

Ustawa okresla nalezace do powiatu ponadgminne zadania publiczn
Zadania te maja charakter ogélny w tym znaczeniu, ze do pedjecia dziala
~wladczych przez administracje powiatowa konieczne jest szczegé}{)v}
upowaznienie ustawowe. Tak wige punkt cigzkosci w okredleniu kompeteng
powiatu przenosi sig na szczegotowe prawo materialne. Zasadnicza regulac
w tym wzglgdzie bedzie odrebnie przyjeta ustawa o zmianie poszezegdinye
ustaw w zwiazku z reforma ustrojows panstwa, rozdziclajgca kompetengj
organdw administracji publicznej pomiedzy powiat, wojewddztwo i woje
wode. Mimo to nalezy wskazaé na przykladowe zadania , ktore zbiorczo ustaw
okredla jako “zadania publiczne o charakterze ponadgminnym”. Sa to m.in
zadania z zakresu : edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomoc L
spofecznej, polityki prorodzinnej, wspierania 0s6b niepetnosprawnych: +:Organem stanowiacym i kontrolnym powiatu jest rada powiatu, ktorej
transportu, drog publiczaych, kultury i ochrony débr kultury, kultury fizyczne étj@psja trwa 4 lata, radni natomiast sa wybierani w wyborach bezposrednich.
turystyki, geodezji, kartografii, gospodarki nieruchomosciami Dowylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy m.in.; stanowienie aktow prawa
zagospodarowania przestrzennege i nadzoru budowlanego, gospodark Migjscowego, w tym statutu powiatu, wybdr i odwolywanie zarzadu powiatu,
wodnej, ochrony $rodowiska, rolnictwa, le$nictwa 1 rybactwa srodladoweg 'ﬁ_'?'}fw_’b_lywanie 1 odwolywanie, na wniosek starosty, sekretarza i skarbnika

P:'édob_nie jak w przypadku gminy oraz wojewédztwa tak i na szczeblu
powiatu jego mieszkancy podejmuja rozstrzygniccia w glosowaniu
owszechnym - poprzez wybory 1 referendum powiatowe - lub za posred-
nictWehi'éfganéw powiatu (art. 8 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym).
___fg'aﬁq'mi powiatu sa rada powiatu oraz zarzad powiatu {art. § ust. 2 ustawy
o samorzadzie powiatowym).

5.2.1 Rada powiatu
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Ustawa o samorzadzie powiatowym

@dzxe terytorialnym — moga wchodzi¢ wylacznie radni. Ustawa o samo-
;zalee powlatowym wprowadza takZe ograniczenie polegajace na tym, ze
i éﬁy pobiera diety z tytulu czlonkostwa w nie wigeej niz dwoch komisjach
{art. 17 ust. 3). Jednoczesnie art. 21 ust. 5 zawiera delegacje dla ministra
Aasciwego do spraw administracji publicznej do okreslenia w drodze
rozporzqézenla maksymalnej wysokoéci diet, ktore —na zasadach ustalonych
przez radq powlatu — przysiuguia radnema.

powiatu, ktéry jest réwniez gldwnym ksiegowym budzete, uchwalanie budzey;
powiata, podejmowanie uchwat w sprawach wysokosci podatkédw 1 oply
w granicach okre§lonych ustawami, podejmowanie uchwat w Sprawaéf
majatkowych powiatu (okreslonych w art. 12 pkt 8 ustawy o samorzadz
powiatowym) oraz w sprawach herbu powiatu 1 flagi powiatu a takz{
podejmowanie uchwal w innych sprawach zastrzezonych ustawami
kompetencji rady powiatu.

~ Natomiast podobnic jak radni gminy radni powiatu moga tworzy¢ kluby
énych majace charakter zespoléw czy tez grup radnych reprezentujacych
vspohlf: opcje polityczne. Organizacje wewngtrzog oraz tryb pracy rady
1 kt')'mls it powolywanych przez rade, a takze zasady tworzenia klubow radnych
gi;;rgsl_a: statut nalezacy do kategorii aktow prawa miejscowego (art. 19 ustawy
é'san10rzqdzie powiatowymn).

Rada powiatu wybiera ze swego grona przewodniczacego i jednego It
dwdch wiceprzewodniczacych przy czym funkcji tych nie mozna facz
zpehieniem funkcii w zarzadzie powiatu {art. 14 ust. 2 ustawy o samorzadz
powiatowym). Przewodniczacy rady powiatu organizuje pracg rady o
prowadzi jej obrady. Jest to wylaczne zadanie przewodniczacego. Rai
powiatu - podobnie jak rada gminy - obraduje na sesjach zwolywanych pr: &
przewodniczacego w miare potrzeby, co najmniej jednak raz na kwar
W ustawie o samorzadzie powiatowym znalazlo si¢ rozwiazanie (funke
nujace takze w ustawie o samorzadzie terytorialnym) polegajace na zobowia
niu przewodniczacego do zwotania sesji gdy z takim wnioskiem wystapi
najmniej 1/4 ustawowego skladu rady, zarzad lub starosta. Przewodnicz
powinien zwotac sesje w terminie 7 dni od zlozenia wniosku {art. 15 ust
ustawy). Novum jakie wprowadza ustawa o samorzgdzie powiatowym poleg:
na tym, Ze po uplywie terminu 7-mio dniowego okreslonego w art. 15 us
sesje zwoluje starosta w ciagu 14 dni od dnia ztozenia wniosku.

_ Ustawa o samorzadzie powiatowym zmienia nieco pozycje radnego
v porownamu z pozycja radnego gminy gltéwnie z powodu dodatkowych
z__amcz_en nie znanych w dotychczasowych regulacjach ustawowych. T tak,
obok wynikajacych z pefnionego mandatu, obowiazkoéw przyjmowania
ostulatéw mieszkaficow i przedstawiania ich organom powiatu do
ozpatrzenia, brania udziatu w pracach organéw powiatu, stosowania sie do
zakazow wynikajacych z przepisow tzw. antykorupcyjnych (art, 24e - 24h
istawy 0 samorzadzie terytorialnym) oraz zakazow laczenia funkeji radnego
7 zatrudnieniem w starostwie powiatowym lub na stanowisku kierownika
ednostki organizacyjnej powiatu, w ktdorym radny uzyskal mandat
an_aioglcznle jak w art. 24a1 dalszych ustawy o samorzadzie terytorialnym),
adny powiatu nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu, jezeli dotyczy ono jego
ntf_:resu prawnego; radny nie moze tez taczyc swego mandatu z mandatem
adnego gminy 1 radnego wojewddztwa. Ustawodawca utrzymat natomiast
rawna ochrong radnego taka jak dla funkcjonariuszy publicznych, jak tez
-"-{)chron@ stosunku pracy z radnym powiatu,

Rada powiatu kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz powiatowych jednos
organizacyjnych. W tym celu ma obowiazek powolaé komisje rewizyn:
w sktad ktorej wehodza wykacznie radni. W sktad komisji rewizyjnej nie mo
jednakze wejs¢ radni, ktorzy pelnig funkcje przewodniczgcego 1
wiceprzewodniczacego rady albo tez wehodzg w skiad zarzadu. Komis:
rewizymna wykonuje zadania, ktore okre$la wprost ustawa o samorzad
powiatowym (art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym) oraz in
zadania zlecone przez rade powiatu w zakresie kontroli. Jako organ
wewnetrzne rada powiatu - podobnie jak rada gminy - moZe powolywac st
lub dorazne komisje do wypehniania okreslonych zadan. Rada powohu
komisjg powinna ustali¢ przedmiot jej dziatania oraz sktad osobowy. W sk
komisji — w przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w ustawie o san
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Ustawa o samarzadzie powiatowym

5.2.2 Zarzad powiatu

Zarzad powiatu jako organ wykonawczy wykonuje uchwaty rady pow
i zadania powiatu okreglone przepisami prawa. W szczegdlnosci do zady
zarzadu nalezy: przygotowywanie projektow uchwat rady oraz po uchwal
przez radg ich wykonywanie, gospodarowanie mieniem powiatu, wykon, -
wanie budzetu powiatu (art. 32 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowyn,
W realizacji zadan zarzad podlega wylacznie radzie powiatu. Spray
dotyczace organizacji wewnglrznej oraz trybu pracy zarzadu powinien okreg
statut powiatu. Zarzad sklada sig ze starosty jako jego przewodniczacig 7
wicestarosty i pozostalych cztonkéw. Starostg oraz na jego wniose
pozostalych czfonkow zarzadu powiatu w liczbie od 3 do 5 0s6b (w ty;
wicestarostg) wybiera rada powiatn. Ustawodawca wprowadzi} tu - chy
w znacznie bardziej ograniczonym zakresie niz w gminie i wojewodzty
- konstrukcje okredlang w literaturze jako “zarzad autorski”. Rada powia
nje moze bowiem bez wniosku starosty powolaé pozostalych czlonkg
zarzadu, tym samym starosta ma pewien wpiyw na to z jakimi osobami beds ..

o ba ze po zakonczeniu roku budzetowego zarzad powiatu zostat odwoiany
‘:pr ZyCzyny. Rada pow1atu po spe{memu Wamnkaw okreslonych w art 30

gé,jmﬂiej 3/5 glosow ustawowego sktadu rady, w g%osowaniu tajnym.
Odwolanie zarzadu lub poszezegdlnych jego czlonkow z inngj przyczyny niz
p;eudzmleme absolutonum moze nastgplc Jedyme na wmosek co najmniej

Z;i:rzqd wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego,
ov'u_p;kéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek
organizacyjnych powiatu, ktore wspdlnie tworza powiatowa administracje

¢ polonq Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania starostwa powiatowego

L

wspolpracowatl w ramach zarzadu. Cztonkowie zarzadu powiatu moga Bz
wybrani spoza sktadu rady i w przypadku dokonania takiego wyboru z tyr
czionkami powinien zosta¢ nawiazany stosunek pracy (art. 27 ust. 3 ustay
o samorzadzie powiatowym). Ustawa o samorzadzie powiatowym wprowad; |
zakaz laczenia czionkostwa w zarzadzie z czlonkostwem w organie san
rzadowym gminy i wojewddztwa oraz z zatrudnieniem w administra
rzadowej, a takze z mandatem posta albo senatora.

owmez inne kompetencje. Starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego
az Jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa i kierownikéw

__ﬂdIEQS_f_ek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych shuzb,
__gs’p’é:lg_c_ji- 1 strazy. Sprawujac zwierzchnictwo starosta m.in. powohaje
oé_Wofuje kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, zatwicrdza
rogramy ich dziafania, w sytuacjach szczegélnych kieruje wspodlnymi
iatantami tych jednostek. Ustawa upowaznia starostg do wydawania decyzji
ndy_w1dualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j o ile przepisy
zczegblne nie przewiduja wydawania decyzji przez zarzad powiatu. Dalsze
eguEaCJe w tym zakresic sa zawarte w art. 38 ust. 21 3 ustawy o samorzadzie
()Wlatu

Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru pierwszego zarzadu w termi
3 miesicey od dnia ogloszenia wynikow wyboréw przez wiasciwy org
wyborczy ulega rozwiazaniu z mocy prawa. Po rozwiazaniu rady powi
przeprowadza sie wybory przedterminowe. Wybory zarzadza wojewoda. Jez
rada powiatu ponownie nie dokona wyboru zarzadu w terminie 3 miesie;
ulega rozwiazaniu z mocy prawa. Jednakze w tym przypadku nie przeprowad
si¢ juz wyborow przedterminowych, a do dnia wyboréw rady na kolej
kadencie oraz wyboru zarzadu powiatu zadania i kompetencje organd
powiatu przejmuje komisarz rzadowy ustanowiony przez Prezesa Ra
Ministréw na wniosek wojewody (art. 29 ustawy o samorzadzie powiatowyl!
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Ustawa o samorzadzie powiatowym

5.3 Zwiazki i stowarzyszenia
;qukowycll podlegaja niezwlocznemu przekazaniu. Starosta jest rowniez,

Powiaty moga tworzy¢, w celu wspdlnego wykonywania zadan py 'be_&quzally do przcdk{aéama I'EglOIldlﬂC} izbie obrachunkowq uchwaty

Powiaty moga zawieraé porozumienia w sprawie powicrzania jednemu z ¢
prowadzenia zadan publicznych. Miasta na prawach powiatu moga tworz
zwiazki i zawiera porozumienia takze z gminami. Powiaty moga twor
stowarzyszenia powiatdéw, w tym rowniez z gminami.

Ustawa przewiduje takze Srodki nadzoru o charakierze nadzwyczajnym:
raz\ ‘Qzanle rady powiatu, zarzadu powiatu oraz zawieszenic organdw
pmﬂam Rozwiazanie rady powiatu moze nastapi¢ w razie naruszenie przez
rade Konstytucji lub ustaw. Wowcezas Sejm na wniosek Prezesa Rady
ggéirz‘istréw moze, w drodze uchwaty, rozwigzaé rade powiatu. Rozwiazanie
rady pow1atu jestréwnoznaczne z rozwigzaniem wszystkich organéw powiatu.
0 czasu wyboru nowych organéw ich funkcje pefni osoba wyznaczona przez.
ezesa Rady Ministréw. Analogicznie w przypadku gdy naruszenia
Konstytucji lub powtarzajacych sig naruszen ustaw dopuszeza si¢ zarzad
wzatu-— wojewoda, po bezskutecznym wezwaniu rady powiatu do
astosowania niezbgdnych srodkéw, rozwiazuje zarzad. Do czasu wyborow
ﬁmquq_:zarzaléu 1 starosty pehni osoba wyznaczona przez wojewodg (art. 83
ust: 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym). Natomiast w razie nie rokujacego
ici-na szybka poprawg 1 przedtuzajgcego sig braku skutecznosei
ykonywanlu zadan publicznych przez organy powiatu Prezes Rady
MinistrOw moze zawiesi¢ organy powiatu i ustanowié zarzad komisaryczny
na okies do 2 lat, nie diuzej jednak niz do wyboru zarzadu przez rade kolejnej

5.4 Nadz6r nad dzialalno$cig powiata

Kryterium, z punktu widzenia ktorego jest sprawowany nadzor
samorzadem, jest zgodno$é z prawem - legalnos¢ (art. 171 ust. 1 Konsty
Rzeczypospolitej Polskiej). Konstytucja nie przewiduje innych kryter
nadzoru. Ustawa o samorzadzie powiatu rowniez zachowuje to kryteri
zgodnie bowiem z art. 77 ustawy o samorzadzie powiatowym nadzor
wykonywaniem zadan powiatu jest sprawowany na podstawie kryter
zgodnosel z prawem. Organami nadzoru nad samorzadem powiatu sg : Pre
Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - region
izba obrachunkowa. Organy nadzoru mogg jednak wkracza¢ w dziataln
powiatu jedynie w przypadkach okre§lorych ustawami.

Podstawowym $rodkiem nadzoru jest rozstrzygnigeie nadzorcze, w
rym organ nadzoru, w przypadku stwierdzenia sprzecznos$ci z prawern, orz
o niewaznosci uchwaty w catosci lub czgdel w terminie nie diuzszym
30 dni od dnia doreczenia uchwaty organowi nadzoru. Natomiast w przypa
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazn
uchwaly lecz jedynie ogranicza sie do wskazania, 17 uchwalg wydano z
ruszeniem prawa. Jest to konstrukcja analogiczna do przyjete] w usta
o samorzadzie terytorialnym. Sprawa legalnosci uchwaty budzetowej:
uregulowana w sposob odrgbny. Zgodnie z art. 80 ustawy o samorzad
powiatowym, jezeli stwierdzenie niewaznosct dotyczy uchwaty budzetoy
budzet w czesdcl objete] stwierdzeniem niewaznosci nie moze byé wykon:
do chwili rozstrzygnigeia sprawy przez sad administracyjny. Na staroste ust
naktada obowiazek przedkiadania woiewodzie uchwat rady w terminie 7

_ _Ro’_z's_ti‘Zyguiqcia organu nadzorn dotyczace powiatu podlegaja zaskarzeniu
sgdu:admlnlstracyjnego z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie
ni od dnia ich dor¢czenia.

5.5 Miasta na prawach powiatu

Obok powiatéw tworzonych i dziatajacych na podstawie ustawy o samo-
ldzie powiatowym ustawa przewiduje, ze na szezeblu powiatowym zadania
qdq_ wykonywane takze przez miasta na prawach powiatu. Miasta liczace
ad 100 tys. mieszkafcow oraz te z dotychezasowych miast wojewddzkich,

: utracg status wojewddztw - zasadniczo stajg sie miastami na prawach
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powiatu. Ustawa przewiduje odstgpstwa od tej reguly zardwno poprz
mozliwos¢ odstapienia od nadamia statusu powiata miastom, ktore speinig
wskazane kryteria, jak 1 mozliwos¢ nadania tego statusu miastom nie spe
niajacym tych wymogow. Funkcje organow powiatu w miastach na prawa
powiatu sprawuje rada miasta oraz zarzad miasta. Z jednej strony miasta
prawach powiatu wykonuja zadania powiatu okreslone w ustawie o samorz;
dzie powiatowym, z drugiej zas - cO wymaga podkreslenia - nazwe, skiy
liczebrosé oraz zasady i tryb dziatania organow muasta na prawach powi
okreéla ustawa o samorzadzie terytorialnym.

G_Wiedziana jest w przepisach ogdlnych ustawy. Zakres dzialania
5.% ewodztwa nie narusza samodzielnodel powiatdw 1 gmin, nie stanow] rowniez
,Qjﬁi.g;édztwo organu nadzory, kontroli czy wyZzszego szezebla w rozumzenie
' 'gijés"éw‘procedﬁry administracyjnej. Odnoénie sposobu artykutowania przez
agiéﬁamq wspolnote samorzadowa swojego stanowiska ustawa odwoluje sie
o tradyCyjnego schematu. Mieszkancy wojewodztwa podejmuja rozstrzyg-
iccia w drodze wyborow, referendum albo za posrednictwem organdw woje-
wodztwa.

‘Siatus prawny wojewodziwa widziec nalezy zaréwno w kontekécie prawa
licznego, jak 1 prawa prywatnego. Na piaszczyznie cywilnoprawnej jest
wodziwo podmiotem praw i obowiazkéw, w tym majatkowych. Posiada
'éibbq{;égéé prawng 1 dysponuje mieniem wojewodzkim. Na plaszezyznie
: ﬁp'_;‘ic_zg@_—prawnej jest forma sprawowania wiladzy publicznej, a jego
'S'g'mjégziclnoéé podlega ochronie sadowej {w tym takze, a moze nawet
g{;gé;g_élnoéci, przeciwko administracji rzadowej). Szczegodtowe kwestie
ju wojewddztwa zawarte beda w statucie wojewodziwa, kidrego
w;;_h:ar_l__ie_wymaga nzgodnienia z Prezesem Rady Ministréw. Tak wiec i na
Ozi_o'r_gi__ﬁ?._\ﬁoj ewodztwa bedziemy miec do czynienia z regulacja z jednej strony
a _gj_':_'wynikaj aca z ustawy, oraz szczegotows wynikajaca ze statutu. Ustrd)
g;;s'z”c_'_z_e'__'g&nych wojewodztw moze wige podlegad modyfikacjom, chod
5_.gl~a_1;i_gac_h - dosy¢ rygorystycznie - wyznaczonych przez ustawg.

k]

: gl;%_}'

6. Ustawa o samorzadzie wojewddztwa

6.1 Przepisy ogolne ustawy o samorzadzie wojewddztwa

Zgodnie z art. 1 ustawy mieszkaney woj ewddziwa tWorza z mocy pray
“regionalng wspdlnote samorzadowa’. Przepisy konstytucyjne 1 korespo
dujacy z nim, wprowadzony w 1998 roku, ustroj administracii przewidy
wigc wspblnoty samorzadowe dwojakiego rodzaju - lokalne (gmina i powi
i regionalne (wojewodztwo). Samorzad regionalny ma by¢ zgodnie z.
mierzeniem ustawodawcy podmiotem zdolnym do prowadzenia polity
regionalnej oraz do podejmowania wspolpracy miedzyregionalnej na pozion:
curopejskim. Ustawa definiuje wojewodztwo jako jednostke samorza
terytorialnego oraz jako jednostke zasadniczego podziatu terytorialnego kray
Wyzej wskazano na istotne konsekwencje tego rozroznienia.

-.L:}_s_'_t'.'_:xwﬁ wprowadza pojecie “wojewddzkich samorzadowych jednostek
G izacyjuych” (art. 8), ktore moga by¢ tworzone przez organy wojewodziwa
dia: .__a._l.i'za_cji zadan wojewodztwa. Ktory z organdw uprawniony bedzie do
_;;épia__tych “lednostek orgamizacyjnych”, zalezed bedzie od charakteru
wanego przez wojewodztwo podmiotu.

Kwestia kompetencji (zakresu dziatania) wojewodztwa ujeta]
w kombinowany sposob. Qd strony pozytywnej jest to wykonywanie zag
publicznych o charakterze wojewodzkim, od strony negatywne; Samot?
wojewodztwa moze dziataé w obszarach nie zastrzezomych ustawami na Tz
administracji rzadowej. Tak wige na rzecz samorzadu wojewodztwa dzia
bedzie domniemanie kompetencji, ktbre moze by¢ uchylone na Izt
administracji rzadowej tylko poprzez wyrazny przepis ustawy. W art
wypowiedziana jest wprost zasada zespolenia, ktora omodwiona jest w rami
ogblnych rozwazai oraz na tle ustawy o administracji rzadowe] w We
wodztwie. Takze zasada samodzielnoéci poszezegolnych jednostek SAMOIZa

. W _'g‘awiqzanéu do zasady samodzielnode funkgjonalag) poszezegdlnych
: cbh _s_gmorzaﬂu odczytywac nalezy przepisy pozwalajace na zawieranie
: ;}i}r'dziin?iéltl W sprawie wzajemnego powierzania prowadzenia poszcezegolnych
‘Zadan gbl1cznych. Porozumienia te moga by¢ zawierane migdzy wojewodz-
mi oraz migdzy wojewbdztwem a powiatami lub/i gminami z terenu tego
e\y_(:')_(_jg_twa. W kwestiach szczegdiowych ustawa o samorzadzie wojewodz-
.Q:ci_s'y_{g do postanowieh zawartych w ustawie o samorzadzie terytorialnym.
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Ustawa o samorzgdzie wojewddziwa

W ramach przepisow ogolnych ustawy o samorzadzie wojewddztwa
regnlowana jest takze kwestia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez
. . ) ) L, .gjé\VOdZi'WO Dopuszczalng forma prowadzenia takiej dziatalnosci jest spotka
Ogoblne przepisy regulujace zakres dziatalno$c: wojewodziwa samot g{amcz{}naOdp{)wsedzmlnosmq lub spétka akeyjna. Obok tego ograniczenia
dowego wprowadzaja nowe, istotne pojecia. Wrod nich wymienic naley o charakterze podmiotowym, ustawa wprowadza ograniczenia przedmiotowe.
strategig 1 polityke rozwoju wojewddztwa oraz programy wojewodzky ruk wige dziatalnos¢ gospodarcza powinna zasadniczo odbywac sig “w sferze
Zasadniczym celem wojewodztwa samorzadowego ma by¢ kieowanie rozwe sytecznoéel publiczne]”. Poza sfera uzytecznosci publicznej, dzialalnosé
regionu. “Rozwdj regionalny — zjawisko niezwykle ztozone, gdy cho sworzonych przez wojewodztwo spotek (lub spotek do ktorych v&mewodztwo
o uwarunkowania, cele, metody 1 $rodki realizacji, majace charakter proce _p;ZYStQle) mozliwa jest tylko wtedy gdy ich przedmiotem dziatalnosei jest
dynamicznego — trudno jest zapisa¢ w kategoriach prawnych. Dlategote ykonywanie czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych i wydawniczych dia
przepisy te zakreslaja jedynie podstawowa konstrukcje modelu normatywne rozwoju-wojewodztwa. Ponadto w art. 13 ust. 3 zawarte jest odestanie do
realizacji zadan samorzadu wojewGdztwa w tym zakresie” (z uzasadnien dré%nej ustawy w zakresie zasad tworzenia i przystepowania do spolek
Ustawa wymienia zasadnicze cele jakim stuzy¢ ma strategia rozwg o kich wyzej mowa.
wojewoOdztwa. Sg to: pielegnowanie polskosci, rozwoj 1 ksztaltowan
¢wiadomoéci narodowej, obywatelskiej i kulturowej, pobudzanie aktywng
gospodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci 1 innowacyjno:
gospodarki wojewddztwa, zachowanie warto$ci $rodowiska kulturowe
i przyrodniczego, ksztaltowanie 1 utrzymanie fadu przestrzennego. Jest
wyliczenie przykladowe jednak wskazane przez ustawodawcg cele uwaz
nalezy za priorytetowe. Strategia rozwoju wojewddztwa winna przybié
postaé uchwatly sejmiku (art. 18 pkt 2). Istotne znaczenie maja progra
wojewddzkie (forma realizacji strategii rozwoju wojewodztwa). Sposrad ty;
ostatnich ustawa wyodrgbnia kategorie “wieloletnich programow wojewdt
kich”.
Narzedziem realizacji strategii rozwoju jest polityka rozwoju regio
Ustawa wskazuje co sklada si¢ na polityke rozwoju wojewddztwa. Sq
szczegdlowe zadania w zakresie m.in. kreowania rynku pracy, utrzymar
i rozbudowy infrastruktury spolecznej i technicznej, pozyskiwania i facze
$rodkow finansowych dla realizacji zadan z zakresu uzyteczno$ci publicz

6.2 Zakres dzialalnosci wojewddztwa

solna czesé ustawy o samorzadzie wojewodztwa zakoficzona jest
1‘icz¢_n1erx3 w art. 14 zakresu dziatania samorzadu wojewddzkiego.
Wyliczenie to nie jest samodzielng podstawa do dziataf wladezych samorzadu

ojewddztwa ale raczej przyktadowym wskazaniem obszaru, ktbrego
atalnosé wojewodztwa bedzie dotyczyé. Przepisami, ktére okreéla
zeg_éfowc kompetencje organow wojewddziwa sy ustawy z zakresu
ialnego prawa administracyjnego.

63 Wladze samorzadu wojewodztwa

. 6.3.1 Sejmik wojewodztwa

rganem uchwatodawczym, stanowigcym o najwazniejszych sprawach
amorz_adowego wojewodztwa jest sejmik wojewddztwa, Sejmik
(art. 11 ust. 2). _op_:wodztwa powinien posiadaé legitymacije polityczng do podejmowania
. , _ z:q_t_:y_ch decyzji o wyborze strategicznych celoéw oraz alokacji $rodkéow

Trudno przesadzi¢ o normatywnym charakterze tego rodzaju strat nsowych na ich realizacj¢ w ramach budzetu wojewodztwa, Legitymacjc
rozwoju i planow. Jak si¢ wydaje, nie beda mie¢ one charakteru przepisé taka zapewnia wybor, w drodze wyboréw powszechnych i bezpogrednich
rodzacych bezpodrednie konsekwencje na zewnatrz organow wojewodzH __anch stanowiacych powiaty lub ich zespoly, wedtug ordynacji
W szczegdlnoéei nie moga staé sie np. podstawa roszezenia do wojewodzii pr orqonainej Liczba radnych wchodzacych w sklad sejmiku jest zroz-
o realizacje takich czy innych zamierzen.

50 51



Ustawa 0 samorzguzie wojewddziwa

e astrzezouc na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewddzkich samorza-
I "Vgh jednostek organizacyjnych., Kompetencie stanowigce {uchwato-
¢ ",) sejmiku beda realizowane na posiedzeniach plenarnych, w ramach
'_ wolywanych przez przewodniczacego co najmniej raz na kwartaf
art 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa). Organizacja pracy sejmiku
crowanie jego obradami nalezy do przewodniczacego sejmiku wybieranego
pésroé' radnych bezwzgledna wigkszoscia glosdw w glosowaniu fajnym
fart O ust 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

nicowana w zaleznosci od liczby mieszkancow wojewodziwa. Do wlasciwg
sejmiku, jako organu stanowiacego 1 kontrolnego nalezg sprawy o charakte
zasadniczym z punktu widzenia realizacji celow samorzadu regionalne
Miedzy innymi do katalogu spraw o podstawowym znaczeniu nalg
uchwalanie strategii rozwoju wojewodziwa oraz wieloletnich program
wojewo6dzkich, stanowienie aktow prawa miejscowego, w szczegolnog
statutu woiewddztwa, zasad gospodarowania mieniem wojewodzkim, za
i trybu korzystania z wojewddzkich obiektow 1 urzadzen uzytecznodci p
licznej, uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego, uchwala
budzetu wojewdadztwa, okreélanie zasad udzielania dotacji przedmiotowy
i podmiotowych z budzetu wojewddztwa, uchwalanie, w granica
okreélonych ustawami, przepisow dotyczacych podatkow i oplat lokalny
uchwalanie “Priorytetéw wspdlpracy zagranicznej wojewddziwa”, podejm
wanie uchwal w sprawie uczestnictwa w miedzynarodowych zrzeszeni
regionalnych i innych formach wspélpracy regionalnej, podejmowarie uchy
w sprawie tworzenia zwiazkOw, stowarzyszen, fundacji oraz ich rozwig
wania, a takze przystepowania do nich lub wystepowania z nich, podejmowa
uchwal w sprawach majatkowych wojewoddztwa dotyezacych m.in. em
wania obligacii oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykuy
zaciggania dugoterminowych pozyczek | kredytow, tworzenia spotek pra
handlowego i przystepowania do nich oraz okredlania zasad wnoszel
wkladdw, a takze obejmowania, nabywania  zbywania udziatow 1 akeji, wy
i odwolywanie zarzadu wojewOdztwa, powotywanie 1 odwolywanie, na wii
sek marszatka wojewddztwa, skarbnika wojewodztwa, ktory jest géwn
ksicgowym budzetu wojewodztwa, W katalogu spraw zawarto rown
klavzule, ze do wlasciwosci sejmiku nalezy podejmowanie uchwal w inny
sprawach zastrzezonych ustawami i statutem wojewodztwa do kompeten
sejmiku. Kompetencje sejmiku wynikaja zatem z przepiséw ustaw |
postanowien statutu, Kompetencja sejmiku musi byé zawsze wyraz
okre$lona. W odréznieniu od konstrukej: kompetencji rady gminy,:
wlasciwosei ktorej naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziala
gminy, kompetencia sejmiku wojewddztwa nie ma charakteru kompetes
ogdlnej. Natomiast na zasadzie domniemania kompetencii zostaly konst
owane kompetencije zarzadu wojewddztwa (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzad
wojewodziwa), kiéry wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewodzty

7 6.3.2 Status radnego

Status radnego wojewodztwa nie odbiega od standardow unormowan
1:086b wykonujgeych mandat przedstawiciclski. Istotne znaczenie ma
akaz taczenia funkeji radnego wojewddziwa z mandatem radnego powiatu
dnego gminy (art. 23 ust, 4 ustawy o samorzadzie wojewodztwa). Radny
«imq{; swa funkcjg nie jest zwigzany instrukcjami wyborcow, radny jest
atomiast. obowiazany kierowaé si¢ w swej dziatalnoéci interesami panstwa
wojewddzkie) wspolnoty samorzadowej. W zwiazku wykonywaniem man-
atui; korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.
Jstawa formutuje takZe zakazy dotyczace radnego. Radny nie moze wehodzid
tosunki cywilnoprawne w sprawach majatkowych z wojewddztwem lub

Wo_d;._?k_nm samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem
sunkéw prawnych wynikajacych z korzystania z powszechnie dostepnych
gna warunkach ogélnych oraz stosunku najmu pomieszcezen do wlasnych
:,Iow-mle,szkamewych lub wiasnej dzialalnoéci gospodarczej oraz dzierzawy,
kze innych prawnych form korzystania z nieruchomosci, jezeli najem,
ierzawa lub uzytkowanie sa oparte na warunkach ustalonych powszechnie
a agég_o_typu czynnosci prawnych. Radny nie moze takze bra¢ udziatu
fosowaniu w sprawach, o ktérych byla wyzej mowa, jezeli dotyczy to
g0 nteresu prawnego. Podobnie jak to czyni ustawa o samorzadzie tery-
o éiizy’m tak i ustawa o samorzadzie wojewddztwa wyklucza mozliwosé

: : v_odztww w ktorym radny uzyskat mandat. Wyjatek stanowi sytuacja,
’k__tOE_ej_.raény zostal wybrany do zarzgdu wojewddztwa i nawiazano z nim
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'woiénicm zarzadu natomiast ma charakter wniosku o odwotanie zarzadu.
wojewodztwa, po zapoznaniu sig z wnioskiem komisji rewizyjnej
nia regionalnej 1zby obrachunkowej w sprawie uchwaty sejmiku
ol vodztwa o nieudzielanin zarzadowi wojewddztwa absolutorium, moze
wolaé zarzad wojewddztwa wigkszoscia 3/5 glosow ustawowego skladu
}'mlku Sprawe odwotania zarzadu z powyzszej przyczyny sejmik
wodztwa moze rozpoznac dopiero po uplywie 14 dni od podjgeia uchwaty
megdmeienm zarzadowi absolutorium. Waiosek o odwolanie zarzadu lub
zczegolnych jego czlonkéw z wyjatkiem marszatka wojewodztwa z innej
zyny niz nieudzielenie absolutorium, powinien by¢ zlozony przez co
mniej - 1/3 ustawowego skladu sejmiku i zaopiniowany przez komisje
"Yan Szczegbtowa regulacja dotyczaca odwolania organu
'wykonawczego lub jego cztonkdw jest zawarta w przepisach art. 34-39 ustawy
ban'mrzqd,ma wojewodztwa. Kompetencje zarzadu wojewddztwa zostaty
rmowane w oparciu o konstrukcjg domniemania kompetencji - zarzad
1mJe wszystkie zadania naleface do samorzadu wojewddztwa, nie
rzezone na 1ze¢z sejmiku wojewddztwa i wojewodzkich, samorzadowych
nostek organizacyjnych (art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie woje-
edztwa) Ustawa wymienia takze przykiadowo najwazniejsze zadania
0 Jako organu wykonawczego, takie jak: wykonywanie uchwat sejmiku
ewodztwa, gospodarowanie mieniem wojewédztwa, w tym wykonywanie
: z:akcp iudzialow posiadanych przez wojewddztwo, przygotowywanie
jektri wykonywanie budzetu wojewddztwa, przygotowywanie projektow
qgu' rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania przestrzennego
ograméw wojewddzkich oraz ich wykonywanie, prowadzenie biezgce;
polityki'i: zawicranie umoéw w zakresie wspdtpracy miedzynarodowej ze
cturami samorzadu regionalnego w innych krajach i z migdzynarodowymi
zZeszeniami regionalnymi, uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu
_marsza%kowsklego Zasady i tryb dzialania zarzadu wojewbdztwa okreéla statut
wodztwa, W ramach zarzadu wojewodztwa podkresienia wymaga rola
rz‘iérsza}ka wojewodztwa, ktory pelni jednoczesnie funkcje przewodniczacego
nu wykonawczego oraz zwierzchnika samorzadowe] administracji
WOJEWOCIZKIQ] Wrykonujac swe funkcje marszalek wojewddztwa organizuje
prace: zarzadu wojewodztwa 1 urzedu marszatkowskiego, kieruje biezacymi
wami wojewddztwa oraz reprezentuje wojew6dztwo na zewnatrz. Ponadto

stosunek pracy na podstawie wybon. Szczegdtowa regulacja w tym zakr
jest zawarta w art, 25 1 26 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

6.3.3 Zarzad wojewodztwa

Organem wykonawczym wojewodztwa jest zarzad wojewodztwa,
on organem kolegialnym dzialajacym pod przewodnictwem marszg
wojewodziwa. W sklad zarzadu wojewodztwa (liczacego 5 0sob), opr
marszatka wojewodztwa jako jego przewodniczacego, wehodzg wi
przewodniczacy oraz pozostali czfonkowie. Czlonkostwa zarzadu w
wédztwa nie mozna laczy¢ z cztonkostwem w organach gminy i powi
z zatrudnieniem w administracji rzadowej oraz z mandatem posta lub senat

Wybdr marszalka wojewddztwa reguluje art. 32 ust. 1 ustawy o samo
dzie wojewodztwa zgodnie z ktdrym marszatka wybiera ze swego grona seji
wojewodztwa bezwzgledng wickszoscig glosow. Na wniosek juz wybran
marszatka wojewddztwa sejmik dokonuje wyboru pozostalych cztonk
zarzadu wojewodziwa, w tym nie wiecej niz 2 wiceprzewodniczacych w
minie 3 miesiecy od daty ogloszenia wynik6w wyborow przez wlasciwy or
wyborczy. Jezeli sejmik wojewddztwa nie dokona wyboru zarz
wojewodztwa w tym terminie, ulega rozwigzaniu z mocy prawa. Przeprowa
si¢ wowczas wybory przedterminowe - jezeli nowy sejmik nie dokona wyb
zarzadu w trzymiesiecznym terminie, ulega rownieZ rozwiazaniu z m
prawa, a do czasu wybordw sejmuku na koleyna kadencig zadania 1 kompeten
samorzadu wykonuje wlaSciwy terytorialnie wojewoda. Wyb
wiceprzewodniczacych i pozostalych czionkow zarzadu wojewddzt
dokonuje si¢ bezwzgledna wiekszoscia glosow ustawowego skladu sejm
wojewddziwa. W odrdznieniu od marszatka wiceprzewodniczacy 1 pozos
czlonkowie zarzadu wojewoOdztwa moga by¢ wybrani spoza skiadu sejm
wojewodztwa (art. 32 ust. 4 ustawy o samorzadzie wojewodztwa), Zar
wojewOdztwa musi mie¢ oparcie w wiekszodci polityeznej sejmiku, stad p
powolywaniu zarzadu ustawa stawia wysokie wymagania “wickszosciow

Stabilno$¢ funkcjonowania zarzadu zapewnia rygorystyczna proced
Jjego odwotania. Nieudzielanie zarzadowi absolutorium nie jest réwnoznac
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Tokamymi 1 regionainymi imnych pafistw. W ust. 3 tego artykuh: Konstytucja
syta: do ustawy zwyklej w sprawic okreslenia zasad, na jakich jednostki
morzadu terytorialnego moga korzystaé z prawa do wspélpracy zagraniczne;.
:p{zyjqc nalezy, Z¢ zapisy omawianej ustawy sg wykonaniem tego odesiania
akresie samorzadowego wojewddztwa. Juz w ramach przepisow ogélnych
skazane zostato, ze przy formutowaniu strategii rozwoju i realizacji polityki
iozwoju regionu samorzad wojewddztwa wspdlpracuje z organizacjami
icdzynarodowymi 1 regionami innych panstw, zwlaszcza sasiednimi (art. 12).

jest kierownikiem urzedu marszatkowskiego, zwierzchnikiem stuzbowy
pracownikow tego urzedu i kierownikéw wojewodzkich samorzadowy
Jednostek organizacyjnych, wydaje decyzje w indywidualnych sprawa
z zakresu administracii publiczne; - jezeli przepisy nie stanowia inacz
Ustawa kreuje w ten sposéb silna pozycjg marszatka wojewodztwa jako lidg
samorzadu wojewodztwa, reprezentujacego wojewddziwo na zewnatrz, ta
wzgledem przedstawiciela rzadu - wojewody. Kwalifikowana wiekszg
3/5 glosdw ustawowego sktadu sejmiku wojewodztwa obowiazuje pry:
odwotlaniu marszatka, z tym, ze odwolanic marszatka, ze wzgledu na je
pozycje w zarzadzie wojewodztwa, jest rownoznaczae z odwolaniem cale
zarzadu wojewodztwa (art. 37 ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

stawa wyodrebnia rozdzial 6 po$wiecony w catodci wspdlpracy
gramcznej wojewodziwa, Cele 1 priorytety geograficzne wspdlpracy zagra-
Hicznej 0raz zamierzenia co do przystgpowania do migdzynarodowych
srzeszentegionalnych maja by¢ zawarte w uchwalanych przez sejmik “Priory-
terAc Wspeipracy zagraniczne] wojewodztwa”. W sensie normatywnym doku-
mf:mt ien nie ma charakteru wiazacego na zewnatrz samorzadu wojewodztwa.
stawa okresla warunki jakim odpowiadaé powinna wspotpraca (jej konkretne
jawy) ze spolecznodciami regionalnymi innych passtw. Wspolpraca ta
0 inna by¢ zgodna z prawem wewngtrznym, polityka zagraniczng Polski,
oraz ozostawac w granicach zadan i kompetencji wojewodztwa. Obok tych
eriow ogdlnych ustawa wprowadza szczegdltowe wymogi odnoénie
'_tétow oraz inicjatyw zagranicznych wojewddztwa. Te ostatnie beda
t'ﬁjkmi formami realizacji wspélpracy zagranicznej. Jako przyvkiadowe
atywy zagraniczne ustawa wymienia umowy o wspoipracy regionalng
oraz uéhwa%y 0 przystapieniu do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych.
Zar wqo_“Przorytc‘{y jak i inicjatywy zagraniczne moga by¢ podejmowane
72 zpoda ministra whasciwego do sprawa zagranicznych (do konca 1998 —
r_ns_fé"S'praw Zagranicznych) pozyskana za posrednictwem wojewody.
Qzﬂéé‘?é_t(}, ze procedura przyjecia wskazanych dokumentow bedzie musiala
;p;jp'rzedzona zwroceniem si¢ do ministra wlasciwego do spraw
anicznych z wnioskiem o wyrazenie zgody. Przyjecie uchwaty bez tej
gody oznacza jej niewaznosé, jako sprzecznej z prawem (art. 82). Art. 77
cresld-takze kwalifikowane warunki proceduralne dla achwalenia
emawmnych dokumentéw stawiajac wymog bezwzgledne] wigkszosel
awowego sktadu sejmiku wojewodztwa. Prowadzenie biczace] polityki
faﬁie umow w zakresie wspoélpracy migdzynarodowe] ze strukturami
amorzadu regionalnego w innych krajach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami

6.3.4 Samorzadowy aparat administracyjny

Aparatem administracyjnym wspomagajacym organy samorza
wojewddztwa jest - wedhug ustawy - urzad marszatkowski. Zasady organiza
i funkcjonowania urzgdu marszatkowskiego okreéla sejmik wojewddzt
poprzez uchwalanie regulaminu organizacyjnego. Specyficznym urzednikie
o stafusie prawnym regulowanym przez ustawg o samorzadzie wojewodztw;
jest skarbnik wojewodztwa, zwany réwniez glownym ksiegowym budse
wojewodztwa. Ze wzgledu na pozycjg prawng gidownego ksiggoweg
okreslona normami prawa finansowego, ustawa zapewnia mu stabilna pozyc
w strukturach aparatu samorzadowego. Skarbnik jest bowiem powolywa
iodwolywany na wniosek marszatka, przez sejmik wojewodztwa, bezwzg
na wigkszoscig glosow, w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skl
sejmiku. Skarbnik uczestniczy w pracach oraz obradach, zaréwno zarzy
wojewodztwa jak 1 seymiku wojewddztwa, z glosem doradezym, '

i

6.4 Wspolpraca zagraniczna

Stosownie do art. 172 ust. 2 Konstytucji jednostka samorzadu ter
torialnego ma prawo przystgpowaé do migdzynarodowych zrzesz
spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz do wspotpracy ze spolecznodcian
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1 'wojewédztwa w ¢iagu 7 dni od dnia ich pedjecia. W tym samym
iinie- marszatek wojewodztwa przedstawia regionalnej izbie
wunkowej uchwaty objgte zakresem nadzoru izby. Ustawa przewiduje
kze srodki nadzoru o charakterze nadzwyczajnym : rozwigzanie sejmiku,
ju wojewodztwa oraz zawieszenia organow samorzadu wojewodztwa.
wigﬁéﬂie sejmiku wojewodztwa mozZe nastapi¢ w razie naruszenia przez
jmik’ Konstytucji lub razacego albo wielokrotnego naruszenia ustaw.
owczas Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministréw moze, w drodze uchwaly,
swiazaé-sejmik. Rozwiazanie sejmiku wojewodztwa jest rownoznaczne
zwiazaniem wszystkich organéw samorzadu wojewddztwa. Do czasu
: 5_@;—_{;’ nowych organow ich funkcje petni whadciwy terytorialnie wojewoda.
ﬁ_algg_i_bznie w przypadku gdy naruszenia Konstytucji lub razacego albo
lokrotnego naruszania ustaw dopuszcza si¢ zarzad wojewodztwa,
wajewoda po bezskutecznym wezwaniu sejmiku wojewédztwa do zasto-
wania- niezbgdnych $rodkow, wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady
inistrow 0 rozwiazanie zarzadu wojewodztwa. Zawieszenie organdw
sa orzadu wojewddziwa mozZe nastapi¢ w razie nie rokujacego szybkiej
wy I przedhuzajacego sig braku skutecznosci w wykonywaniu zadan
ou 1cznych przez organy samorzadu wojewodziwa. Wowcezas Prezes Rady
tl_“OW po stwierdzeniu zaistnienia podstaw moze zawiesi¢ organy
samorzadu wojewddztwa 1 ustanowic zarzad komisaryczny na okres 2 lat, nie
duzejjednak niz do wyboru zarzadu wojewoddztwa przez sejmik wojewddztwa
¢j kadencji. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastapié po
Uiz dnzm przedstawieniu zarzutéw organom samorzadu wojewddztwa
v ich do niezwlocznego przedstawienia programu poprawy sytuacji
ojewodztwa. Komisarza rzadowego, ktory przejmuje wykonywanie zadar
__ __omp::f_:_'t_eﬁcji organow samorzadu wojewodztwa, powoluje Prezes Rady
row, na wniosek wojewody. Regulacje powyisze zawarte sq w art.
84— 85 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa.

regionalnymi nalezy do zadan zarzadu wojewodztwa (art. 41 ust. 2 pki;
Ustawa przewiduje, ze udziat wojewddztwa w zrzeszeniach mzqdzynar{jd
wych odbywat sig bedzie na zasadach okreslonych w porozumieniu zawar[y
przez ogblnokrajowe organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu te
torialnego. Znaczenie tego przepisu nie jest jasne albowiem nie wiadé_
o jakic porozumienie (kogo z kim) tutaj chodzi. Takze kategoria “ogdir
krajowe organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu terytorialnego” -J":
zupemie nieczytelna. Tak wigc konkretne przejawy wspdlpracy zagranicg
wojewddztwa obwarowane sg zardwno od strony przedmiotowe) (zakre;
do ktorego moga sie¢ odnosi¢) jak i formainej (zgoda ministra). Odpowiada
jednej z wiodacych zasad, ktorym podporzadkowano ustrdj 1 uprawnie;
samorzadowego wojewddztwa — zasadzie unitarnego charakteru paristwa,

6.5 Nadz6r nad dzialalno$cia samorzadu wojewédztwa

Kryterium, z punktu widzenia ktérego jest sprawowany nadzor n
samorzadem, jest zgodnos¢ z prawem - legalno$é (art. 171 ust. 1 Konstyty
Rzeczypospolitej Polskiej). Konstytucja nie przewiduje innych kryteri
nadzoru. Ustawa zachowuje to kryterium, bowiem art. 79 ustawy stanowi,
nadzor nad wykonywaniem zadan wojewodztwa jest sprawowany na pods
wie kryterium zgodnoéci z prawem. Organami nadzoru nad samorzadem wo
wodztwa sg : Prezes Rady Ministrow 1 wojewoda, a w zakresie spraw fing
sowych - regionalna izba obrachunkowa. Organy nadzoru maja prawo zadai
informacji i danych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania woj ewodzin
niezbednych do wykonywania przystugujacych im uprawnien nadzorczy
(art. 80 ustawy o samorzgdzie wojewodztwa).

Podstawowym $rodkiem nadzoru jest rozstrzygniecie nadzorcze, WK
rym organ nadzoru, w przypadku stwierdzenia sprzecznosci z prawen, orze
o niewaznosci uchwaty. Organ samorzadu, ktorego uchwata zostata uchylo
moze w ciagu 30 dui zlozy¢ skarge do sadu administracyjnego. Organ nadzo
moze takze w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdzal
niewaznosci uchwaty, ograniczy¢ sie do wskazania, iz uchwale wyda
z naruszeniem prawa, Marszalek wojewodztwa jest zobowiazany
przedstawiania wojewodzie uchwal sejmiku wojewodztwa oraz uchw
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1stracp rzadowe] w wojewodztwie dzialaja na podstawie i w granicach
§@nych przez ustawy. Ponadto ustawa zawiera ogdlna dyrektywe
s7aca sig do rozlokowania kompetencji w zakresie wydawania indy-
uggnycll aktow administracyjnych (przede wszystkim decyzji administra-
Jch), Zgodnie z reguta zawarta w art. 6 kompetencja do wydawania
deidualaych aktow administracyjnych w pierwszej instancji powinna by¢
mydzmlona organom administracji rzadowej ulokowanym na najnizszym,
Ilwvm do prawidlowego wykonania okreslonego zadania, poziomie.

7. Ustawa o administracji rzadowej w wojewodziwie
7.1 Przepisy ogolne

Art. 152 Konstytucji stanowi, ze przedstawiciclem Rady Minist
w wojewodztwie jest wojewoda. Tryb jego powolania i odwotania oraz zay,
dziatania okreslone maja by¢ w ustawie zwyklej. Omawiana ustawa J
realizacja tej delegacji. Odwotujac si¢ do przedstawionych juz pojec “orgg
administracji ogdlnej” nalezy wskazaé, ze na poziomie wojewodztwa, gd
funkcjonuja rownolegle struktury administracji rzadowej 1 samorzadow
“organem administracji ogdlnej” jest wojewoda. Zgodnie z unitarn
charakterem pafistwa podstawowym zadantemn wojewody powinno b
“zapewnienie spojnosci dzialania jednostek samorzadu terytorialne
z generalnym kierunkiem polityki pafstwa® (z uzasadnienia). Zasa
zespolenia administracji terenowej pafistwa, jako jedna z glownych zas
ktérym podporzadkowana ma by¢ organizacja administracji, zost;
zasygnalizowana w ramach rozwazan ogélnych. Bedzie o tym mowa w ramg
uwag odnoszgoych sie do kwestii szczegdtowych. Ustawa wprowadza pojeg
“administracji publicznej”, ktéra w wojewddztwie wykonuja orga
administracji rzadowej lub organy administracji samorzadowej. Odsyla
do przedstawionych juz uwag dotyczacych organizacji administra
samorzadowe] w wojewddztwie, dalsze rozwazania poswieci¢ nalg
administracji rzadowe]. Adnunistracje rzadowa tworza wojewoda, jako org
administracji ogdlnej oraz organy adminisiracji niezespolonej. Wojewod
podiegaja kierownicy administracji zespolonej, organy administrg
niezespolonej podlegaja ministrom (kierownikom panstwowych jednos
organizacyjnych). Ustawa przewiduje jednak, ze powolywanie i odwolywa
organOw adminisiracji niczespolonej nastgpuje na wniosek lub za zgo
wlasciwego wojewody. Jednoczeénie prezes Rady Ministréw rozstrzyga
wniosck ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, powstate
tym tle spory (art. 17). Administracja rzadowa moze by¢ natoms
wykonywana nie tylko przez organy administracji rzadowej, ale takze prz
samorzady 1 to zardwno terytorialny, jak 1 w innych formach. Ustawa podkre
oczywista w dwietle standardéw konstytucyjnych zasade, ze orgd

:7.2 Wojewoda

' "'g:anem sprawujacym w wojewodztwie wladzg administracji ogdine;j
st wojewoda. Wojewoda dziala jedynie w uktadzie pionowego
dnorzadkowania i przed swoim zwierzchnikiem ponosi odpowiedzialnose
dziatanie podleglych mu stuzb.

Wojewoda, zgodnie z art. 7, jest przedstawicielem Rady Ministréw w wo-
stwie; zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej, organem
runad samorzadem terytorialnym, organem wyzszego stopnia w rozu-
lenit przepisoOw o postgpowaniu administracyjnym, oraz reprezentantem
1 Panstwa w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Wojewoda odwolywany 1 powotywany jest przez Prezesa Rady Ministréw
iosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Art. 11
tiwy okresla zaleznodci organizacyjne micdzy wojewoda a Prezesem Rady
_rozw._ Prezes Rady Ministrow odniesieniu do wojewody: sprawuje
dzor, dokonuje okresowej oceny jego pracy, kieruje jego dziatalnoscia
ez wydawanie polecen i kontrolg ich realizacji, okresla zasady skiadania
Vo __dama z dziatalnodci, rozstrzyga spory miedzy wojewodami i wojewoda
mistrem. Do realizacji tych uprawniefl (poza powolywaniem i odwoty-

m_o_raz rozstrzyganiem sporéw) Prezes Rady Ministrdw moze upowaznié
stra: wlasciwego do spraw administracji publicznej. Woiewoda jako
grzeéstawwlel Rady Mmistrow odpowiada za wykonywanie polityki rzadu
renle wojewddztwa, Formy realizacji tej ogolnej kompetenc)l przejawiaja
ontlolowamu wykonywania przez rzadowa administracje zespolong
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nduszy (art. 21), nadzoru nad fundacjami (art. 22). Wojewoda jest, jak
{'_spﬂ_mhiano’f‘ zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej. Kieruje ta

g,f;_{i_strach, koordynuje jej dziatalnosé, zapewnia warunki skutecznego jej
siatania’ oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultat jej dziatania, Ustawa
uuig’-__domnigm&nﬁ kompetencji wojewody we wszystkich sprawach
j{rés_;x_-admimstracji rzadowej w wojewddztwie. W koficu wojewoda Jest
prezentantem Skarbu Panstwa na zasadach okreslonych w ustawach

golnych. Nalezy zwrdci¢ uwage na wykonywanie przez wojewode
rawnief 1 obowigzkow orgamu zatozycielskiego wobec przedsigbiorstw
_ _.\x}_bwych‘ Sprawowany przez wojewodg nadzoér nad organami gmin
' wi'a‘tg’)_w-i samorzadem wojewodztwa sprawowany jest na zasadach okreé:
nych w ustawach szczegotowych.

jej zadan, kontrolowaniu wykonywania zadan z zakresu administracji rzado
przez samorzad terytorialny 1 inne samorzady. Wojewoda dostosowuje
miejscowych warankow szezegdtowe cele polityki rzadu, koordynuje 1 kon
luje wykonanie wynikajacych stad zadan. Do zadan wojewody nalezy zap
nienie wspoldziatania administracji rzadowej i samorzadowe] na obsz
wojewddztwa oraz kierowanie dziataniami tych jednostek w zakres
najogodlniej rzecz ujmujac - stanow nadzwyczajnych. Ponadto wojew
wykonuje inne zadania przewidziane w ustawach oraz ustalone przez R
Ministréw i Prezesa Rady Ministrow. Ustawa przyznaje wojewodzie pr
wydawania polecen. Polecenie wojewody — zgodnie 7 legalna definicja zaw
wart. 9 pkt. 4, jest wezwaniem do wykonania okreSlonej czynnoscl, W p
padku gdy kierowane jest do shuzb, ktorych wojewoda jest zwierzchnikie
stanowi polecenie stuzbowe. Kierowane do innych organdw i jednost
wykonujacych administracjg rzadows stanowi srodek nadzoru. Wydawge
przez wojewodg polecenia w sytuacjach nadzwyczainych obowiazuja rown
organy samorzadu terytorialnego. Polecenia wojewody nie moga dotyc
rozstrzygnieé zatatwianych w formie decyzji administracyinej. O wydan
poleceniach wojewoda zawiadamia niezwlocznie whadciwego mini
W przypadku administracji niezespolonej ustawa upowaznia wiasciw
ministra do wstrzymania polecefi wydanych organom tej administracji.
na tym tle rozstrzyga Prezes Rady Ministrow. '

7.3 Administracja zespolona

'g;nach 0gdlnego wprowadzenia wspomniano o zasadzie zespolenia
_y;’_ektywie, ktérej podporzadkowano model ustroju r:xdministrac:j;f
y;l;:kajac_cy zomawianych ustaw. “Zespolenie administracji rzadowej oznacza
ddap_i_e wszystkich sluzb, inspekcji i strazy, ktorych charakter dziatalnosci
'bsza;.terytorialnej wlasciwoscei to uzasadnia, zwicrzchnictwu wojewody”
[z za's’g;_lnienia rzadowego). Wojewoda staje si¢ wiec zwierzchnikiem nie
tylko klasycznej administracji rzadowej zorganizowanej w ramach urzedu
wojewodzkiego ale takze shuZb i inspekeji dziatajacych w wojewddztwie. Co
: asady oznaczaé to powinno wlaczenie aparatu shiz i inspekceji do struktury
zq'(_iu!wojewédzkiego. O ile w odniesieniu do administracji samorzadowej
;_asaﬁg': zespolenia ma charakter bezwzgledny, o tyle w odniesieniu do
ad m_s.tr‘acji rzadowej zespolenie moze mie¢ wzgledny charakter. Tak wicc
zl_l_w_g Jestistnienie terenowej administracji specjalnej, podporzadkowane;
__y_gdqio ministrom, ewentualnie centralnym organom administracji
pa'n’stwpwe;. Zgodnie z przepisami ogdlnymi omawianej ustawy zespolenie

Iz ';1_1spekcji i strazy w administracji rzadowej nastepuje pod zwierz-
wem wojewody 1 zasadniczo w jednym urzgdzie. Zespolenie oznacza
;_#a_ic__le uksztaltowanie zaleznosci pomigdzy wojewoda a kierownikami
czjég_élnych inspekcji, ktdre sprawia, ze kierownicy ci dziataja w imieniu

Poza opisanymi wyzej uprawnienia wojewody w stosunku do adm
tracji niezespolonej, organy te sa cbowiazane do: uzgadniania 7 Wojewol
projektow stanowionych przez siebie aktow prawa miejscowego, Zapewis
zgodnosei swoich dzialan z poleceniami wojewody, sktadania wojewo
informacji rocznych a na jego zadanie informacji biezacych. .

W “sytuacjach nadzwyczajnych” (w tym w klesk zywiolowych}, w
woda moze wszczaé postepowanie dyscyplinarne w stosunku do pracowni
administracji niezespolonej jak i administracji samorzadowej, w .
naruszenia prawa przez te osoby. Wojewoda moze takze wsirzymy
czynnosci kazdego organu prowadzacego egzekucjg administracyjn
zasadach okreélonych w art. 20 ustawy. Dalsze uprawnienia wojewo:
w stosunku do organdw administracji publicznej odnosza si¢ do prawa wg
w tok spraw prowadzonych na obszarze wojewddztwa, prawa zad
informacji i wyjasnien od kierownikow panstwowych osob prawnych, aget

0f
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wojewody. Kierownicy ci zasadniczo dziataja samodzielnie w sferze mery 8. Wejscie w Zycie. Przepisy przejsciowe
rycznej (profesjonalnej) i z tego punktu widzenia moga by¢ traktowani ja
organy administracji o whadciwosci szezegdlnej, Mimo to, wobee ich zesp
lenia pod zwierzchnictwem wojewody, to wlasnic ten ostatni organ bed:
ponosil odpowiedzialnos¢ za prawidtowe funkcjonowanie catej administra
zespolone). Ta odpowiedzialno$¢ wymaga aby wojewoda byl wyposazony
odpowiednie instrumenty oddziatywania na pozostajace pod jego zwig
chnictwem stuzby (art. 15-23).

Ustanowienie organdw administracji niezespolone] moze nastgpow
jedynie w drodze ustawy. Ponadto ustanowienie takiej administracyi m
by¢ uzasadnione ogélnopanstwowym charakterem wykonywanych zdat:
terytorialnym zasiggiem dzialania przekraczajacym obszar jednego wo
wodzewa. Takze ustanowienie terenowych delegatur ministrOw MOZe nas
powaé w drodze ustawy wraz z okresleniem ich zdan i zakresu terytorialng
dziatania {art. 4-5).

Wojewoda wykonuje swoje zadania przy pomocy 1111 wicewojewo
oraz kierownikéw zespolonych stuzb, inspekejl 1 strazy wojewodzki
dyrektora generalnego oraz dyrektoréw wydziatéw urzedu wojewodzkie

-Pr?episy ustrojowe omowionych ustaw wehodzg w zycie w terminic i na
é__agzh okreélgnych w odrgbnej ustawie (art. 46 ustawy o administracji
*idt.?-‘_""ei w wojewodztwie, art. 92 ustawy o samorzgdzie wojewodztwa

93.ustawy 0 samorzadzie powiatowym). ,

__E_;oj;ekty rzadowych regulacji w tym zakresie okreslaja termin wejscia
w zyeic tych ustaw — co do zasady - na dziefi | stycznia 1999 roku. Czgéé

7episOw musi _}ednak wejs¢ w zycie juz w dniu pierwszych wyboréw do
ganow stanowigcych powiatu i wojewodztwa.

.SZczegc')lowe regulacje podporzadkowane zostaly m.in. nastepujacym
szg_:dogz}: .Zfisad-zie rownoczesnosci wprowadzenia w zycie reformy
widtowej 1 wojewodzkiej, zasadzie wyprzedzenia uksztattowania wiadz
samorzadu terytorialnego w stosunku do chwili wejécia w zycie przepisow
s ng_wych, zasadzie cigglosci toczacych sie postgpowar administracyjnych.

Jg_dnoczeénie z wejsciem w zycie nowych regulacji traci moc ustawa
{f:;er_l(jwych organach rzadowej adminisiracji ogdlnej. Likwidacji ulegaja
Ustawa przewiduje nadanie przez wojewodg statutu urzedu wojewd 'Z‘YC.%%CZS‘SOWE urzedy rejonowe 1 urzgdy wojewodzkie,
kiego, ktory regulowaé ma organizacje zespolone; administracji rzados :
w wojewodztwie. W zataczonym do statutu wykazie wymienia sig jedno
organizacyine podporzadkowane wojewodzie oraz przedsigbiorst
panstwowe, dla ktérych wojewoda Jest organem zalozycielskim. Pona
szezegdlowa organizacja i tryb pracy urzedu wojewddzkiego okreslaregular
ustalony przez wojewode. Zasada zespolenia znajduje odzwierciedleme n
w tym, ze czedcia regulaminu urzeda wojewodzkiego sa regulaminy kome
inspektoratow 1 innych jednostek organizacyjnych stanowiacych ap
pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb i inspekeji. g

Przy wojewodzie dziata kolegium doradcze, ktérego skiad okreslony
w art. 37 ustawy. i
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samorzadowa.
lokalna wspélnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.

w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialnosé.

rozporzadzenia, wzorcowy statut powiatu.

obejmuje cale obszary graniczacych ze soba gmin albo caly obszar miasta
prawach powiatu. Przy tworzeniu, faczeniu, podziale, znoszeniu powiat
i ustalaniu ich granic nalezy dazy¢ do tego, aby powiat obejmowal obs
mozliwie jednorodny ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny oraz wi
spoteczne i gospodarcze, zapewniajace zdolnosé wykonywania zad
publicznych. :

Zakres dzialania | zadania powiatu

."-Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, tworzy, taczy, dzieli 1 znosi
ty, po zZasi¢gnigciu opini: zainteresowanych rad gmin, rad powiatow
sejmikow wojewodztw.

: Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, okresla gminy wchodzace
klad powiatow oraz nazwy powiatdw i siedziby ich whadz.

USTAWA
z dnia 5 czerwea 1998 r.

“Rada Ministréw ustala, w drodze rozporzadzenia, zasady i tryb
astepowania przy sktadaniu wnioskéw w sprawach tworzenia, taczenia,
zialu 1 znoszenia powiatéw oraz okreslania ich granic.

o samorzgdzie powiatowym

Rozdziai 2

Rozdzial 1 Zakres dzialania i zadania powiatu

Przepisy ogolne

: . . Art. 4. 1. Powiat wykonuje okresl t ' i i
Art. 1. 1. Mieszkancy powiatu tworza z mocy prawa lokalna wspoln Ar VYROTRE ORIESIONE ustawam zadania publiczne
_ drakterze ponadgminnym w zakresie:

. . . ) . 1) edukacji publiczne;j,
2. llekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie, nalezy przez to rozum g -
-2} promocji 1 ochrony zdrowia,
Art. 2. 1. Powiat wykonuje okre§lone ustawami zadania pubilcz 3) pomocy spotecznej,
~'4) polityki prorodzinnej,
2. Powiat ma osobowosC prawna. "5) wspierania 0sob niepetosprawnych,
= 6) transportu i drog publicznych,
. 7} kultury i ochrony débr kultury,

8) kultury fizycznej 1 turystyki,

3. Samodzielno$é powiatu podlega ochronie sadowej.
4. O ustroju powiatu stanowl jego statut.

5. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drod
- 9) geodezji, kartografli i katastru,
Art. 3. 1. Powiat jako jednostka zasadniczego podziatu terytorialne; 10) gospodarki nieruchomosciami,
1 1) zagospodarowania przestrzennego i nadzoru budowlanego,
*12) gospodarki wodne;,

:13) ochrony $rodowiska i przyrody,

-~ 14) rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego,
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Powiat nie moze prowadzi¢ dziatalnosei gospodarczej wykraczajacej

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej.

16) ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowe] i zapobiegsa
innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowis} rt 7. 1. Ustawy okreslaja przypadki, w ktorych wladciwe organy
' dministracji rzadowe] moga natozyé na powiat obowiazek wykonania
; ’1Qnych czynno$ci w zakresie nalezacym do zadan powiatu, zwigzanych
waniem bezpo$rednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku

iblicznego oraz z obronnoscia.

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego ry

pracy,
18) ochrony praw konsumenta,

19) utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzyteczno:

, . e o i 9. Jezeli dziatania zwiazane z usuwaniem zagrozen dla bezpi ;
publicznej oraz obiektow administracyjnych, : & pieczenstwa

pggquku publicznego oraz z obronnoscig przeprowadza si¢ w ramach
rganizowane] akcji, natozenie obowiazku moze dotyczyé wykonania

20) obronnosci,
z‘yg’iﬁ@écé, o ktérych mowa w ust. 1, réwniez poza terenem powiatu.

21} promocji powiatu,
22) wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi.
2. Do, okreslonego w ust. 1, zakresu dziatania powiatu nalezy rowii
wykonywanie zadan powiatowych shizb, inspekcji 1 strazy. :

3. Za czynnodel, o ktorych mowa w ust. 2, powiatowi przystuguje zwrot
_;ggzazych wydatkow 1 naktadéw wraz z ustawowymi odsetkami od organu
dministracjl, ktory nalozyt obowiazek wykonania tych czynnosci.

3. Ustawy mogg okreélaé inne zadania powiatu.
Rozdzial 3

4. Ustawy moga okreslaé niektore sprawy nalezace do zakresu dziata
Wladze powiatu

powiatu jako zadania z zakresu administracji rzadowe], wykonywane pr
powiat.

5. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazug
jej zadania z zakresu swojej whaciwosci na warunkach ustalonych w poro
mieniu.

: rt 8. 1. Mieszkancy powiatu podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu
: gwszechnym - poprzez wybory i referendum powiatowe - lub za poéred-
‘nictwem organow powiatu.

6. Zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu dziatania gmin. _'2.:'C:')rganami powiatu sa;

Art. 5. 1. Powiat moze zawiera¢ z organami administracyi rzado ©11) rada powiatu,
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakr

administracji rzadowej.

. ‘ o o . ‘ __r't..9. 1. Rada powiatu jest organem stanowiacym i kontrolnym powiatu,
7. Powiat moze zawieraC porozumienia W Sprawle powierze zasirzeZeniem przepisow o referendum powiatowym.

prowadzenia zadaf publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu te L
torialnego, a takze z wojewddztwem, na ktorego obszarze znajduje

terytorium powiatu.

2. Kadencja rady trwa 4 lata, liczac od dnia wyboréw.

_ R_aénj wybierani sa w wyborach bezpoérednich. Zasady i tryb przepro-
ad:za_zm.g wyboréw do rady powiatu oraz jej liczebnos$¢ okresla odrebna

Art. 6. I. W celu wykonywania zadan powiat moZe tworzy¢ jedno
organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.
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“zasad nabycia, zbycia i obciazania nieruchemosci oraz ich
zierzawiania lub wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata, o ile
stawy szezegoOine nie stanowia inacze;,

Art. 10, 1. Odwolanie rady powiatu przed uptywem kadencji nastey;
w drodze referendum powiatowego,

2. W drodze referendum moga byc rozsirzygane sprawy z zakre
wiasciwosci powiatu.

: b);emz’towat&ia obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, naby-

Art. 11. L. Referendum przeprowadza si¢ z inicjatywy rady iubna wni
¢) zaciagania diugoterminowych pezyczek 1 kredytow,

co najmniej 10% mieszkancdw uprawnionych do glosowania.
d) ustalania maksymalnej wysoko$ci pozyczek i kredytow krotko-
erm_i_howych zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci
syezek 1 porgezent udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,

2. Referendum jest wazne, jezeli wzigto w nim udziat co naimniej 3g
uprawnionych do glosowania.

3. Referendum w sprawie odwolania rady powiatu przed uply
kadencji przeprowadza sig na zasadach okreslonych wust. 112, nie wezedn
jednak niz po uptywie 12 miesiecy od dnia wyboréw lub od dnia ostatnie;
referendum w sprawie odwotlania rady powiatu przed uptywem kadencji
pbznie} niz 6 miesiecy przed uplywem kadencii.

e) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji I remontow
vartodci przekraczajace] granicg ustalona corocznie przez rade,

f) tworzenia 1 przystepowania do zwiazkow, stowarzyszes, fundacji
spotdzielni oraz ich rozwiazywania lub wystepowania z nich,

4. Zasady 1 tryb przeprowadzania referendum okresla odrebna ustaw; ')'_tworzenia i przystepowania do spotek, ich rozwiazywania i wyste-
j 'flia z nich oraz okreslania zasad wnoszenia wkladow oraz obejmo-

Art. 12. Do wylacznej wladciwosct rady powiatu naleZy: _
ama ﬁabywama 1 zbywania udziatow 1 akeji,

1) stanowienie aktdw prawa miejscowego, w tym statutu powiati;, _
_ h) wspotdzialania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwiagzane

2} wybdr 1 odwolamie zarzadu, :
st to z koniecznodeig wydzielenia majatku,

3) powolywanie 1 odwolywanie, na wniosek starosty, sekretar
powiatu i skarbnika powiatu, bedacego gldwnym ksiegowym budze
powiatu,

;)':tworzema przeksztatcania i likwidacji jednostek organizacyjnych
: wyposazama ich w majatek,

.'_.9) okreslanie wysokogci sumy, do ktarej zarzad moze samodzielnie

4} stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu of o
aclagac zobowiazania,

rozpatrywanie sprawozdan z dzialainosci zarzadu, w tym z dzialalnof
finansowej,

.'1_::1 0) podejmowanie uchwal w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu,

: I.ijodejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami

5) uchwalanie budzetu powiatu, _
kompetencji rady powiatu.

6} rozpatrywanie sprawozdama z wykonania budzets oraz podejm
wanie uchwatly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium:d
zarzadu 7 tego tytulu,

Art.13. 1. Uchwaty rady i zarzadu powiatu zapadajg zwykla wiekszoscia
glosow W obecnodei co najmniej polowy ustawowego sktadu rady (zarzadu),
sowaniu jawnym, chyba Ze przepisy ustawy stanowis inaczej.

7) podeimowanie uchwat w sprawach wysockoécei podatkow 1 op

w granicach okreslonych ustawami, Odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest

8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dot Vri{'iz_;:'riag:zne z przyjgciem uchwaty o nicudzieleniu zarzadowi absolutoriumn.

czacych:
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Art. 14. 1. Rada powiatu wybicra ze swego grona przewodniczgg
i jednego lub dwoch wiceprzewodniczacych bezwzgledna wigkszog
glosow w obecnosci co najmnicj polowy ustawowego skiadu rady, w gk‘!
waniu tajnym.

;zeétemlmowych w ciagu 21 dni po ogloszeniu wynikow wyborow do
p0w1atu
ierwsza sesje nowo wybranej rady, do czasu wyboru przewod-
agggo' rady, prowadzi najstarszy wiekiem radny.

2. Radny wehodzacy w skiad zarzadu nie moze petnid funkeji, o ktgr
mowa w ust. 1.

’_;16 1. Rada powiatu kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz powia-
ednostek organizacyjnych. W tym cels powoluje komisje rewizyjna.

3. Wylacznym zadaniem przewodniczacego jest organizowanie pracyr,
oraz prowadzenie obrad rady. W przypadku nieobecnosci przewodniczage
jego zadania wykonuje wiceprzewodniczacy.

W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, z wyjatkiem radnych
in .ych funkcje, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1, oraz radnych bedacych
' amx zarzadu.

4. Odwolanie przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego rady naste
na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady powiatu, w try
okreslonym w ust. 1.

3 Komm}a rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu powiatu i wystepuje
kiem do rady powiatu w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
to’fium zarzgdowi. Wniosek w sprawic absolutorium podlega
5. W przypadku rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczace mlowamu przez regionalng izbg obrachunkowa.
rada podejmuje uchwale w sprawie przyjgcia tej rezygnacji zwy
wiekszodeia glosow, nie pdzniej niz w ciagu jednego miesiaea od dnia zioze
rezygnacil.

KOH’IIS_}H rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade powiatu
sakresic kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych
o i_.pbwo{ywanych przez radg na podstawie art. 17.

Art. 15. 1. Rada powiatu obraduje na sesjach zwolywanych pr i

: A t:17. 1. Rada powiatu moze powolywaé ze swojego grona stale
przewodniczacego w miare potrzeby, co najmnic] jednak raz na kwartat ' b P Y JE80 8

a;z,j__ne--_komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot ich dziatania
2. Na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skiadu rady, zarzadu skiad osobowy.
starosty przewodniczacy obowiazany jest zwolaé sesje w ctagu 7 dmi od d

A - :’Komlsje podlegaja radzie powiatu w calym zakresie swojej
zlozenia wniosku,

1&%31110501 przedkladaia jej swoje plany pracy i sprawozdania z dziatalno$ci.
3. Po uplywie terminu okre$lonego w ust. 2 sesj¢ zwofuje staros

) _ - e : Radny pobiera diety z tytutu czlonkostwa w nie wigeej niz dwdch
w ciagu 14 dni od dnia zlozenia wniosku, -

4. Pierwsza sesje nowo wybrang] rady zwolnje:

. przev_vodniczqcy rady poprz@niej kadencji W.“‘:Tmmie PIZy Art 19. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady i komisji
dajacym w ciagu 14 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyborow R
rad powiatéw na obszarze catego kraju lub w wypadku wybor

‘i i i i nikéw wyborow :
f;;d;zﬁ;rézwych W ciqgu 14 dni po ogloszentu wy Y E 20, 1. Radny przed objeciem mandatu sktada §lubowanie:
Uroczyscie $lubujg rzetelnie 1 sumiennie wykonywaé obowigzki wobec
rodu Polskiego, strzec suwerennosel i intereséw Pafistwa Polskiego, czynié

Z_YSti{_Q dla pomySlnodei Ojczyzny, wspdlnoty samorzadowej powiatu i dobra

2) po uptywie terminu okreslonego w pkt 1 sesje zwotuje przew:
niczacy wojewOdzkie; konusji wyborcze] w ciagu 21 dni po Gg%oszé
zbiorczych wynikow wyboréw dla catege kraju fub w wypadku wybar
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Rozwiazanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady
t, ktorej radny jest czlonkiem. Rada powiatu odmoéwi zgody na
nie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego
15[111[\11 sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polgk;
Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania: “Tak mi dopomodz Bg

2. Odmowa ztoZzenia §luhowania oznacza zrzeczenic sig mandaty,

3. Radny nieobecny na pierwszej sesji rady powiatu oraz radny, k;
uzyskal mandat w czasie trwania kadencji skiada $lubowanie na pierw
sesji, na ktorej jest obecny.

Att. '23 i. Z radnym nie moze by¢ nawiazany stosunek pracy w starostwic
owyin powiatu, w ktorym radny uzyskat mandat.

rzepls ust. 1 dotyczy rowniez kierownika powiatowej jednostki
nizacyjnej, bez wzgledu na rodzaj umowy lub innych aktéw, na ktorych
vie nawiazany zostat z nim stosunek pracy.

Art. 21. 1. Radny nie jest zwiazany instrukcjami wyborcow. Ry,
obowigzany jest kierowaé sig dobrem powiatowej wspdlnoty samorzadog
Radny przyjmuje zglaszane przez mieszkancow powiatu postulaty i p
stawia je organom powiatu do rozpatrzenia.

:?fiépis ust. 1 nie dotyczy radnych wybranych do zarzadu, z ktorymi

2. Radny obowiazany jest braé ndziat w pracach organdw powiaty: *éuh'ékp?&cy nawigzywany jest na podstawie wyboru,

powiatowych jednostek organizacyjnych, do ktérych zostat wybrany
desygnowany.

Nawiazanie przez radnego stosunku pracy, o ktorym mowa w ust. 1
rGwWnoznaczne ze zrzeczeniem sig mandatu.

24. 1. Radny, ktory przed uzyskaniem mandatu wykonywat prace
amach: stosunku pracy w starostwie powiatowym lub pehnit funkcjg
nika jednostki organizacyjnej tego powiatu, w ktorym uzyskat mandat,
zany jest ziozy¢ wniosek o urlop bezplatny w terminie 7 dni od dnia
enia wynikéw wyboréw przez wiasciwy organ wyborczy, przed
em §lubowania, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1.

3. W zwiazku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z Dc_hf
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten sto
sie rowniez do osdb wchodzacyeh w skiad zarzadu

4. Na zasadach ustalonych przez radg powiatu, z zastrzezeniem us
radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

5. Minister whasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drg

rozporzadzenia, maksymalna wysoko$¢ diet, o ktorych mowa w ust. 4 Radny, o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje urlop bezplatny na okres

. L o : vowania mandatu.
6. Do radnego powiatu stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 24 o

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 199
Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 622 or
1997 r. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz. 686, Nr 113, poz:
1 Nr 123, poz. 775).

7. Radny nie moze braé¢ udziatlu w glosowaniu, jezeli dotyczy to
mteresu prawnego.

Ra'&ily, o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje urlop bezptatny bez wzglgdu
na 'dzaJ 1 okres trwania stosunku pracy. Stosunek pracy zawarty na czas
'ny, ktory ustalby przed terminem wygasnigeia mandatu, przedhuza sig
lesiecy po uptywie tego terminu.

W.odniesienin do radnego petnigcege funkeje kierownika jednostki
ganizacyjnej przejetej lub utworzonej przez powiat w czasie kadencji,
o ktérym mowa w ust. 1, uplywa po 6 miesigcach od dnia przejecia
:or'zenia te] jednostki.

8. Mandatu radnego powiatu nie mozna faczy¢ z mandatem radnego gm

i radnego wojewodztwa.
Nlezlozeme przez radnego wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, jest

. . o .
Art. 22. 1. Pracodawca obowiazany jest zwolni¢ radnego od pr oznaczne 26 zrzeczeniem sie mandatu,

zawodowe] w celu umozliwienia radnemu brania udziatu w pracach orga_
powiatu.
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Art. 25. Po wygasniccin mandatu radnego, o ktorym mowa w ar
odpowiednio starostwo powiatowe lub powiatowa jednostka 01gamzacv§
przywraca radnego <o pracy na tym samym lub rownorzednyn stanowig
pracy, z wynagrodzeniem odpowiadajacym wynagrodzeniu jakie f
otrzymywalby, gdyby nie korzystat z urlopu bezptatnego. Radny zg
gotowosé przystapienia do pracy w terminie 7 dni od dnia wygasn
mandatu. :

Art. 26. |. Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu,

2. W sklad zarzadu powiatu wchodzg starosta jako jego przewodnic
wicestarosta i pozostali cztonkowie. '

Wiadze powiatu

._pp-rozwigzaniu rady powiatu z przyczyny okreslonej w ust. 1
q\ifadza si¢ wybory przedterminowe. Wybory zarzadza wojewoda
sminie 3 miesigey od dnia rozwigzania rady powiatu.

Jezeli rada powiatu, wybrana w trybie okre$lonym w ust. 3, nie dokona
ort zarzadu w terminie okreslonym w art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu
prawa. Informacje o rozwiazaniu rady podaje si¢ do wiadomosci
iy ic.okre$lonym w ust. 2.

‘_<: :

w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, nie przeprowadza si¢ wyboréw
_{';:{e;minowych. Do dnia wyboréw rady powiatu na kolejna kadencije oraz
.bém-_.zarzqdu powiatu zadania i kompetencje rady i zarzadu przejmuje

arz rzadowy ustanowiony przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek

3. Cztonkostwa w zarzadzie powiatu nie mozna laczy¢ z czlonkos
w organie samorzadu gminy i wojewodztwa oraz z zatrudnieniem w ;
nistracji rzadowej, a takze z mandatem posta albo senatora.

4. Do zarzadu i cztonkéw zarzadu stosuje sig odpowiedrio art. 21 ys
17. -

Art. 27. 1. Rada powiatu wybiera staroste oraz na jego wn
pozostatych czionkéw zarzadu powiatu w liczbie od 3 do 5 0sdb, w
wicestaroste, w ciagu 3 miesiecy od dnia ogloszenia wynikow wyborow:pr,
wilasciwy organ wyborczy. Wybdr nastepuje bezwzgledna wiekszoscia gh
ustawowego sktadu rady, w giosowaniu tajnym.

2,;Rada powiatu rozpoznaje sprawg odwolania zarzadu z przyczyny,
tej mowa w ust. I, na sesji zwolancj nie wezeéniej niz po uptywie 14 dni
o:(_:lj__{;(_:;a uchwaly w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium. Po
znaniu $i¢ z opiniami, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3, oraz z uchwata
: zonalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty rady powiatu o nicudzie-
' _zarzqdom absolutorium, rada powiatu moze odwotac zarzad wiekszoscia
Jmmej 3/5 ghosow ustawowego skiadu rady, w glosowaniu tajnym.

2. Czlonkowie zarzadu powiatu moga by¢ wybrani spoza skiadu rad

3. Z czlonkami zarzadu, o ktérych mowa w ust. 2, nawiazuje sig stosu
pracy. '
Art. 28, Zarzad powiatu dziata do dnia wyboru nowego zarzadu, z zast
zeniem art. 29 ust. 5, '

Art. 29, 1. Jezeli rada powiatu nie dokona wyboru zarzadu w term
okreslonym w art. 27 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa. '

Aajt. 31. 1. Rada powiatu moze odwota¢ zarzad lub poszezegbinych jego
n_kéw z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium jedynie na wniosek
jmnie] 2/5 ustawowego sktadu rady. Wniosek wymaga formy pisemnej
zasadnienia przyczyny odwolania.

Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, podlega zaopiniowaniu przez

2. Informacje o rozwiazaniu rady powiatu z przyczyny okreélone] rewizyjna.

1 wojewoda niezwlocznie podaje do wiadomodci w sposob zwyczac
przyjety na obszarze powiatu oraz oglasza w formie obwieszezenia w W
wodzkim dzienniku vrzedowym.

'deolaaie zarzadu powiatu lub poszczegbinych jego czlonkéw,
:.j_s_tarosty 1 wicestarosty, nastepuje wigkszoscia co najmniej 3/5 glosow
awowego skfadu rady, w glosowaniu tajnym. Glosowanie w sprawie
_%'qnia, rada powiafu przeprowadza po zapoznaniu sie z opinia komisji
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rewizyjnej na nastepnej sesji po tej, na ktorej zgloszono wniosek o odwotyy,
nie wezeéniej jednak niz po uptywie 1 miesigca od zgtoszenia wniosku, Je;
wniosek o odwotanie starosty lub czlonka zarzadu nie uzyskat Wwymag
wiekszoéci glosow, kolejuy wniosek o odwolanie moze by¢ zgtoszony
wezesniej niz po uptywie 6 miesigey od poprzednicgo glosowania.

Bgstek'orgamzacyjnych powiatu, ktoére wspdlnie tworza powiatowa
straqf; zespolona,

34. 1. Starosta organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa
atowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat

4. W przypadku odwotania zarzadu lub poszczegdlnych cztonkéw, ry
powiatu dokonuje wyboru nowego zarzadu lub poszczegolnych czio '
w trybie, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, w ciagu 1 miesigea po odwol
W przypadku niedokonania wyboru nowego zarzadu w terminie 1 miegj
od odwotlania, przepisy art. 29 stosuje si¢ odpowiednio.

W 5prawach nie cierpigeych zwloki, zwiazanych z zagrozeniem interesu
~znego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciv oraz w sprawach
gacych spowodowaé znaczne straty materialne, starosta podejmuje
' ne czynnosci nalezace do wiasciwos$ci zarzadu powiatu. Nie dotyczy
vy wania przepisow porzadkowych w przypadku, o ktdérym mowa w art.

5. W przypadku rezygnacji z czlonkostwa w zarzadzie powiatu '
podejmuje uchwale w sprawie przyjecia tej rezygnacji. Uchwala (a: je
réwnoznaczna z odwolaniem ze skladu zarzadu powiatu. Uchwalg w Spra' ;
przyjecia rezygnacii rada podejmuje nie pdzniej niz w ciagu | miesiaca
dnia ztozenia rezygnacjt.

_Z'yﬁnoéci, 0 ktdrych mowa w ust. 2, wymagaja przedstawienia do za-
dze_nia na najblizszym posiedzeniu zarzadu powiatu.

rt.’35. 1. Organizacjg 1 zasady funkcjonowania starostwa powiatowego
__a___i'eg__ulamin organizacyjny uchwalony przez radg powiatu na wniosek

6. Niepodjecie przez rade powiatu uchwaty w terminie, o ktorym m
w ust. 5, jest rtownoznaczne z przyjeciem rezygnacji z uptywem ostatn
dnia miesiaca, w ktorym powinna by<¢ podjgta uchwata.

Art. 32, 1. Zarzad powiatu wykonuje uchwaly rady powiatu 1 zadam
powiatu ckresione przepisami prawa.

2. Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegolnosci:
1) przygotowywanie projektow uchwal rady,
2) wykonywanie uchwat rady,

3) gospodarowanie mieniem powiatu,

4y wykonywanic budzetu powiatu, 2) zatwierdza programy ich dziatania,

5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw jednostek organizacyjny ~:3) uzgadnia wspolne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu,

powiatu, z zastrzeZeniem art. 36 ust. 2. ~4) w sytuacjach szczegdlnych kieruje wspolnymi dziafaniami tych

3. W realizacji zadan zarzad powiatu podlega wylacznie radzie powia ednostek,

4. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu okresla statut powi_"a .5} zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroki.

Art. 36. 1. Organizacje 1 zasady funkcjonowania jednostek organiza-
9 Jny_c_h powiatu okreslaja regulaminy organizacyjne uchwalane przez zarzad
fowiatu, 7z zastrzezeniem ust. 2.

Art. 33. Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starosf
powilatowego, kierownikdéw powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy of
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—n

2. Szezegblne warunki lub zasady powotywania, odwolywania org
zatrudniania i zwalniania kierownikow 1 pracownikéw powiatowych shy
inspekeji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu okresla od
ustawa. .

Rozdzial 4
Akty prawa miejscowego stanowione przez powiat

' rt40 1. Napodstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach

3. Status prawny pracownikow starostwa powiatowego i }Edn(;s
: p_o'Wiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze

organizacyjnych powiatu okresla odrgbna ustawa.

Art. 37. 1. Rada powiatu powohuje 1 odwotuje sekretarza powmtu
skarbnika powiatu na wniosek starosty.

2. Sekretarz i skarbnik uczestnicza w pracach zarzadu powiatu oraz f
uczestniczy¢ w obradach rady powiatu i jej komisji z gtosem doradcz‘y

Akty prawa miejscowego stanowione s3 w szczegdlnosei w sprawach:
1) wymagajacych uregulowania w statucie,

2) porzadkowych, o ktorych mowa w art. 41,

Art. 38. 1. W indywidualnych sprawach z zakresu administracji pub} '
nalezacych do wiasciwosci powiatu decyzje wydaje starosta, chyba ze przep
szczegdine przewidujg wydawanie decyzji przez zarzad powiatu.

3) szczegOlnego trybu zarzadzania mienicm powiatu,

4) zasad 1 trybu korzystania z powiatowych obiektéw i urzadzen

L , . uzytééznos'ci publicznej.
2. Starosta moze upowazni¢ wicestaroste, poszczegdlnych czionk ;

zarzadu powiatu, pracownikow starostwa, powiatowych stuzb, in_g?ék
i strazy oraz kierownikdw jednostek organizacyjnych powiatu do wydawa
w jego imieniu decyzji, o ktérych mowa w ust. 1.

"rt. 41. 1. W zakresie nie uregulowanym w odrebnych ustawach lub
h przeprsach powszechnie obowiazujacych, w szczegdlnie uzasad-
01 ch ‘przypadkach, rada powiatu moze wydawaé powiatowe przepisy
Y _dk:owe, Jjezeli jest to niczbedne do ochrony Zycia, zdrowia lub mienia
hywateli, ochrony $rodowiska naturalnego albo do zapewnienia porzadku,
koju 1 bezpieczenstwa publicznego, o ile przyczyny te wystepuja na
r7e wigcej niz jednej gminy.

3. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 11 2, shuzy odwolanie
samorzadowego kolegium odwolawczego, chyba Ze przepis szczegn
stanowl inaczej.

Art. 39. Prezes Rady Ministréw ustala, w drodze rozporzadzen
instrukcje kancelaryina dla organéw powiatu okreslajaca zasady i
wykonywania czynnosci kancelaryjnych w starostwach powiatowych wi
zapewnienia jednolitego sposobu tworzenia, ewidencjonowania i przed
wywania dokumentéw oraz ochrony przed ich uszkodzeniem, zniszcz_eni
lub utrata.

.'_P_bwiatowe przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 1, moga
idywaé za ich naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie i na
_s__adach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

rt 42. 1. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu
rnne uchwaty, jezeli ustawa upowazniajaca do wydania aktu nie stanowi
20]. .

Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktdrych mowa w art. 41, w przy-
padkach nie cierpigeych zwtoki, moze wydaé zarzad.

Powiatowe przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 2, podlegaja
ierdzeniu na najblizszej sesji rady powiatu. Traca one moc w razie
_rzed{ozen;a ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia. Termin
raty- mocy obowiazujacej okresla rada powiatu,
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Art, 43. 1. Akty prawa miejscowego, z zastrzezeniem art. 44 ust. 1, oglai
sie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
2. Akty prawa miejscowego podpisuje niezwlocznie po ich uchwaley
przewodniczacy rady powiatu i kieruje do publikacj1,
3. Dzien wydania wojewddzkiego dziennika urzedowego jest daie,
ogloszenia aktu prawa miejscowego.
4. Akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dp
ich ogloszenia, chyba ze ustawa lub przepis powiatowy stanowi inaczej,
Art. 44, 1. Przepisy porzadkowe oglasza sig przez ich publikacje w §rg
kach masowego przekazu oraz w drodze obwieszezen lub w sposg
zwyczajowo przyjety na danym terenie. Przepisy te wchodza w Zycie z dme
takiego ogloszenia. Przepisu art. 43 ust. 4 nie stosuje sig.

2. Przepisy porzadkowe podlegaja takze ogtoszeniu w wojewddzk
dzienniku urzedowym.

Art. 45, Starostwo powiatowe gromadzi i udostgpnia zbiér aktéw pray
miejscowego ustanowionych przez powiat.

Rozdzial 5
Mienie powiatu

Art. 46. 1. Mieniem powiatu jest wlasnos¢ 1 inne prawa majatkowe nabyﬁ
przez powiat lub inne powiatowe osoby prawne.

2. Powiatowymi osobami prawnymi, poza powiatem, sg samorzadoy
jednostki organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki status oraz
osoby prawne, ktére moga by¢ tworzone na podstawie odrebnych usta
wylgcznie przez powiat.

3. Powiat jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw 1 ob
wiazkow, ktdre dotyczg mienia powiatu nie nalezacegoe do innych powiatowy
0s0b prawnych.

Art. 47. 1. Nabycie mienia przez powiat nastgpije:

1} na podstawie odrebnej ustawy, z zastrzezeniem Ze nie stanowi on
micnia jakigikolwick gminy,
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2) przez przckazanic w zwigzku z utworzeniem lub zmiang granic
swiatu w trybie art. 3,

3} w wyniku przejecia od Skarbu Paristwa na podstawie porozumienia,
wylaczeniem mienia przeznaczonego na zaspokojenie roszezen
r@fywatyz&f:}/jﬂyc:h oraz realizacjg programu powszechnego uwlaszczenia,

: 4) przez inne czynno$ci prawne,
- 5) w innych przypadkach okreslonych odrgbnymi przepisami.
: -2:,.'_Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli:

1) tryb przekazywania mienia przez Skarb Pafistwa powiatom,
z uwzglednieniem potrzeb w zakresie wykonywania zadan powiatow,

2) kategorie mienia wytaczonego z przekazywania powiatom,
pIZeZnaczonego na zaspokojenie roszczen reprywatyzacyjnych oraz
realizacje programu powszechnego uwlaszczenia.

rt. 48. 1. Ofwiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu
wzatu sktadaja dwaj czlonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i osoba
azmona przez zarzad.

i Zarzad moze upowaznié pracownikow starostwa, kierownikow
iatowych shuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek organizacyjnych powiatu
sktadania o$wiadczefnl woli zwiazanych z prowadzeniem biczace]
ziatalnosci powiatu.

.:3._'.'Ie:ieli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzaf
atkowych, do jej skutecznodci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
owiatu lub osoby przez niego upowaznionej.

1. Skarbnik powiatu, ktory odmowit kontrasygnaty, ma jednak obowigzek

‘Jej . dokonania na pisemne polecenie starosty, przy réwnoczesnym powia-

ieniu o tym rady powiatu i regionalnej izby obrachunkowe;.

rt. 49. Powiat nie ponosi odpowiedzialnosei za zobowigzania innych

powiatowych oséb prawnych, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

ne:powiatowe osoby prawne nie ponosza odpowiedzialnedci za zobo-
iazania powiatu.
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W przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie, o ktérym mowa
2, regionalna 1zba obrachunkowa ustala budzet powiatu najpdzZniej do
(0 kwietnia roku budzetowego. Do dnia ustalenia budzetu przez
snalna izbg obrachunkowa podstawa gospodarki budzetowej jest projekt
iz 11, 0 ktorym mowa w ust, 2.

Art. 50. Zarzad i ochrona mienia powiatu powinny by¢ wykonywane
szczeghlng starannoscia.

Rozdzial 6
Finanse powiatu 4 Wprzypadku gdy dochody i wydatki panstwa okresla ustawa o prowi-
im budZetowym rada powiatu moze uchwali¢ prowizorium budzetowe

{atn na okres objgty prowizorium budzetowym pafistwa.

Arf, 51. 1. Powiat samodzielnie prowadzi gospodarke ﬁnansowQ !
podstawie budzetu powiatu. 5. Uchwate budzetowa powiatu lub uchwate, o ktérej mowa w ust. 4,

'sta':przedidada regionalnej izbie obrachunkowej w ciagu 7 dni od dnia

2. Budzet powiatu jest planem finansowym obejmujacym dochody :
datki powiatu. i gh_djé;cia.
rt: 55. 1. Opracowywanie i przedstawianie do uchwalenia projektu
sty powiatu, a takze inicjatywa w sprawie zmian tego budzetu, naleza do
ylacznej kompetencji zarzadu powiatu.

3. BudzZet powiatu jest uchwalany przez rade powiatu na rok kale
darzowy, zwany dalej “rokiem budzetowym”.

Art. 52. Zamieszczenie w budzecie powiatu wydatkéw na okreslone
nie stanowi podstawy zobowiazan wobec 0sob trzecich oraz roszczen o
trzecich wobec powiatu.
Art. 53. Rada powiatu okreéla tryb prac nad projektem uchwa
budZetowej, ustalajac w szczegolnoscer:

2 -:Zarza_é powiatu przygotowuje I przedstawia radzie powiatu, nie pozaiej
o dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy:

1) projekt budzetu powiatu uwzgledniajacy zasady prawa budzetowego
raz ustalenia rady powiatu, o ktorych mowa w art. 53 pkt 1,214,

1) obowiazki jednostek organizacyjnych powiatu oraz powiatowych shi :'_2) materiaty informacyjne, o ktorych mowa w art. 53 pkt 3.

inspekeji i strazy w toku prac nad projekterm budzetu powiatu, ':_Bez zgody zarzadu powiatu rada powiatu nie moze wprowadzic
ojekcie budzetu powiatu zmian powodujacych zwigkszenie wydatkow
najdujacych pokrycia w planowanych dochodach lub zwiekszenie

anowanych dochodow bez jednoczesnego ustanowienia zrddet tych

2) wymagana przez rade powiatu szczegdlowose projekin, z:za
trzezeniem, Ze szczegdtowosE ta nie moze by¢ mniejsza niz okredlona w odr
nych przepisach,

3) wymagane materialy informacyjne, ktére zarzgad powiatu pow . _
przedstawié radzie powiatu wraz z projektem uchwaly budzetowe;j, Art, 56. 1. Dochodami powiatu sa:
1) udzialy w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa

4) terminy obowiazujace w toku prac nad projektem budzetu powiaty
' ysokosci okreionej odrebng ustawa,

Art. 54, 1. Uchwala budzetowa powiatu powinna by¢ uchwalona prz : _
rozpoczeciem roku budzetowego. 2} subwencje z budzetu pafistwa na zadania realizowane przez powiat,
3) dotacje celowe z budzetn panstwa na zadania realizowane przez

2. W przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie wskazanym w ust -
wiatowe stuzby, inspekcje i straze,

do czasu uchwalenia budzetu przez rade powiatu, nie pdzniej jednak niz.
dnia 31 marca roku budzetowego, podstawa gospodarki budzetowe; jt
projekt budzetu przedlozony radzie powiatu.

4) dochody powiatowych jednostek budzetowych oraz wptaty innych
iatowych jednostek organizacyjnych,
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"chwala budzetowa powiatu okresla przeznaczenie nadwyzki jub

5} dechody z majatku powiatu,
kryma niedoboru budzetu powiatu,

6) odsetki za nieterminowe przckazywanie udzialow, dﬂ%‘a
1 subwengji, o ktorych mowa w pkt 1-3,

asady zaciagania przez organy powiatu kredytéw i pozyczek na
vanie wystgpuiacych w ciagu roku budzetowego niedoboréw lub na
.owanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych rocznych
ach okregla odrgbna ustawa.

2. Dochodami powiatu moga by¢:
1} subwencja wyrdwnawcza z budzetu panstwa,

2) dotacje celowe z budzetu pafstwa przekazywane na wyk@

éaéaciy emisji obligacji powiatowych okresla odrebna ustawa.
czynnosci, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, .

60 1. Za prawidlowe wykonanie budzetu powiatu odpowiada zarzad
3) dotacje z panstwowych funduszéw celowych,
4) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu admini
rzadowej wykonywane przez powiat na mocy porozumien zawart}
z organami administracjl rzadowej,

_Zéf;iqdowi powiatu przyshuguje wylaczne prawo:

:)' zaciagania zobowiazafh majgcych pokrycie w nstalonych w uchwale
. _ towej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez

5) dotacje celowe z budzetu wojewddztwa na zadania z zakr; Wi
samorzadu wojewodztwa wykonywane przez powiat na mocy porozulm

sawartych z wojewddztwenn, ) emitowania papieréw warto$ciowych, w ramach upowaznien

ielonych przez radg powiatu,

6) spadki, zapisy i darowizny, 3) dokonywania wydatkéw budzetowych,

7) odsetki od $rodkéw finansowych powiatu gromadzony:
rachunkach bankowych,

8) odsetki i dywidendy od wniesionego kapitaty,

4) 'z'g%aszania propozycji zmian w budzecie powiatu,
5) dysponowania rezerwg budzetu powiatu,

6) blokowania §rodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych

9} inne wplywy uzyskiwane na podstawie odrebnych przepisé S
_ Wi

3. Przckazywanie powiatowi, w drodze ustawy, nowych zadan Wy
zapewnienia $rodkéw finansowych koniecznych na ich realizacje w pos

zwiekszenia dochodow.

_“t_.'_:61. Gospodarka srodkami finansowymi znajdujacymi sie
dyspozycji powiatu jest jawna. Wymog jawnosci jest speiniany
-golnosci przez:

Art. 57. 1. Subwencje dla powiatow ustalane sg wedlug zabzek i & debaty buds .
wizowanych kryteridw okreslonych w odrebnej ustawie. ) Jawnosc debaty budzetowey,
2. Zasady ustalania kwot subwencji dla powiatéw oraz ich rozdzg e iz.;) P ubhlkowame uchwaty budzetowej oraz sprawozdati z wykonania

budzetu powiatu,

miedzy powiaty okre$la odrebna ustawa. e
3) przedstawienie pelnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych

Art. 58, Wysokos¢ kwoty subwencji wyréwnawezej oraz zasady i kry dictu powiat
wiatll,

Jej rozdzialu okre§la odrebna ustawa.
4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktorych mowa

Art. 59. 1. Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu pow1 art. 60 ust. 2 pkt 11 2.

stanowi nadwyzke lub niedobor budzetu powiatu.
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Zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia powiatow

Art. 62. 1. Bankowa obstuge budzetu powiatu wykonuje bank Wyb
przez radg powiatu w trybic okre$lonym w ustawie z dnia 10 czerwea 19"9%‘:
o zamowieniach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 1 Nr 130, poz 6
z 1995 1. Nr 99, poz. 488 oraz z 1997 . Nr 123, poz. 7771 778).

2. Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta rm
zarzadem powiatu a bankiem.

AT ::66. 1. Zwigzek wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym
sia odpowiedzialnosc.

7iviazek ma osobowos¢ prawna.

67. 1. Utworzenie zwigzku wymaga przyjecia jego statutu przez
amteresowanych powiatow bezwzgledng wigkszoscig glosow
: wego sktadu rady powiatu.

3. Zarzad powiatu moze lokowa¢ wolne $rodki budzetowe na rachunk

. . . . . tatut zwigzku powinien okreslac:
w innych bankach bez koniecznosci uzyskania odrebnej zgody rady pow S 3 axup

. ) . s . 1} nazwe i siedzibe zwiazku,
4, Zarzad powiatu moze, w granicach upowaznien zamieszczo
w uchwale budzetowej, zaciggad kredyty bankowe w wybranych przez i

bankach.

Art, 63. Dyspozycja $rodkami pienigznymi powiatu jest oddziel_og
et kasowego wykonania.

 cztonkow 1 czas trwania zwigzku,
3) zadania zwiazku,
4) organy zwiazku, ich strukture, zakres i tryb dzialania,

. '_5__)._'z'asady korzystania z obiektow i urzadzen zwiazku,
Art. 64. 1. Kontrole gospodarki finansowej powiatu sprawuje region; :

. , 6)-zasady udziatu w kosztach wspdlnej dziatalnoéci, zyskach
izba obrachunkowa, :

: ywania strat zwigzku,
2. 7 zastrzezeniem przepisOw tego rozdziahu do trybu uchwalania bud

-_zasad rzystepowania 1 wystepowania cztonkdw oraz zasad
oraz gospodarki finansowej powiatu stosuje sig przepisy odrgbne] ustay v DS ED HP Y

liczed majatkowych,
_8)_zasady likwidacijt zwigzku,

Rozdzial 7 Q)_':twb wprowadzania zmian w statucie zwiazku,
Zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia powiatow 10) inne zasady okre$lajace wspdtdziatanie.

5rt_i‘-::_68. 1. Rejestr zwigzkow prowadzi minister wiasciwy do spraw
inistracji publiczne;.

Art. 65. 1. W celu wspéinego wykonywania zadan publicznych, w iy
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakfresu administ . Zwiazek nabywa osobowo$¢ prawng po zarejestrowaniu, z dniem
publiczne}, powiaty moga tworzy¢ zwigzki z innymi powiatami. : senia statutu.

2. Uchwaty o utworzeniu zwiazku, przystapieniu do zwiazky

_ Na _decyzjeg o odmowie wpisania do rejestru przyshuguje skarga do
wystapieniu ze zwiazku podejmuja rady zainteresowanych powiatow. '

ministracyjnego.

3. Prawa i obowiazki powiatdow uczestniczacych w zwiazku zwiazar
z wykonywaniem zadan przekazanyck zwigzkowi, przechodza na zwi
z dniem ogloszenia statutu zwiazku.

:_'i_ﬁ_ister wiadciwy do spraw administracji publicznej okredli, w drodze
zadzenia, zasady 1 tryb prowadzenia rejestru zwigzkow powiatow oraz
ia statutéw zwigzkow.

4. Do zwiazkéw powiatow stosuje sig odpowiednio art. 38. .69, 1. Organem stanowiacym i kontrolnym zwiazku jest zgroma-

wiazku, zwane dalej “zgromadzeniem”.



tistawa o samorzadzie powiatqu, Nadzér nad dzialalno$cig powiatu

Do stowarzyszed, o ktérych mowa w ust. |, stosuje sig odpowiednio
sy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach
20, poz. 104, z 1990 1. Nr 14, poz. 86, z 1996 r. Nr 27, poz. 118
1997 . Nr 121, poz. 769).

2. W skiad zgromadzenia wchodzi po dwoch reprezentantow pow;
uczestniczacych w zwiazkn. Zasady reprezentacji powiatu w zw1qzku
rada powiatu,

Art. 70. 1. Uchwaly zgromadzenia podejmowane s3 bezxvzg
wiekszoscia gloséw statutowej liczby czlonkow zgromadzenia.

2. Czionek zgromadzenia moze wniesc pisemny sprzeciw wraz z Uz,
nieniem w stosunku do uchwaly zgromadzenia w ciggu 7 dni od dn
podjecia.

Rozdzial 8
Nadzoér nad dzialalnoscia powiatu

3. Whniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaty 1 Wy

POMOWICEO ToZpalrZenia SPrawy. 1. Nadzor nad dziatalnoscig powiatu sprawuje Prezes Rady

gw oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba
4. Sprzeciwu nie mozna zglosi¢ wobec uchwaly podjetej w wy '

ponownego rozpatrzenia sprawy.
Art, 71. 1. Organem wykonawczym zwiazku jest zarzad. ' b Okfeél()nych ustawami.

2. Zarzad zwiazku jest powolywany i odwotywany przez zgromad N 261 nad zwiazkiem powiatéw sprawuje wojewoda whasciwy dla
spodrdd cztonkdw zgromadzenia,
3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybdr czlonkow za__%
spoza cztonkow zgromadzenia w liczbie nie przekraczajacej 1/3 skdaduza
zwiazku. '

_ 7, Nadzér nad wykonywaniem zadan powiatu sprawowany jest na
dstawie kryterium zgodno$ci z prawem.

Art:78. 1. Starosta zobowiazany jest do przedioZzenia wojewodzie uchwat
iggu 7 dni od dnia ich podjecia. Uchwaty organdéw powiatu w sprawie
dania:przepiséw porzadkowych podlegaja przekazaniu niezwlocznie.

Art. 72. 1. Do gospodarki finansowej zwiazku powiatéw st()SUJ
odpowiednio przepisy o gospodarce finansowej powiatu.

2. Plan finansowy zwigzku uchwala zgromadzenie zwigzku. Starosta przedkliada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach

-quc_h w ust. 1, uchwale budzetowa, uchwale w sprawie absolutorium
du oraz inne uchwaty objete zakresem nadzoru izby.

Art. 73, 1. Powiaty mogg zawierac porozumienia w sprawie p0w1er
jednemu z nich prowadzenia zadan publicznych.
:79. 1. Uchwala organu pow:atu sprzeczna z prawem jest niewazna,
niewaznosci uchwaly w cafosci lub w czescei orzeka organ nadzoru w ter-
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia organowi nadzoru.

2, W zakresie nie uregulowanym trescia porozumienia do poroz
o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sig odpowiednio przepisy dotyc
zwiazkdw powiatow.

Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie w sprawie stwierdzenia
oscl uchwaty, moze wstrzymac¢ jej wykonante.

Art. 74. Miasto na prawach powiatu moze tworzy¢ zwigzki 1 zawis;
porozumienia komunalne z gminami.
ozstrzygnigeie nadzorcze powinno zawieraé vzasadnienie faktyczne
e:oraz pouczenie o dopuszczalnodci wniesienia skargi do sadu

Art. 75. 1. Powiaty moga tworzy¢ stowarzyszenla, w tym row
7 gminami.
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Ustawa o samorzadzie powiatg Nadzér nad dziatalnoscig powiatu

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzg
stwierdza niewazno$cl uchwaty, ograniczajac sig do wskazania, iz vch,
wydano z naruszeniein prawa. '

Do czasu wybordw funkcje zarzadu i starosty petni osoba wyznaczena

Art. 84. 1. W razie nie rokujacego nadziei na szybka poprawe i przedu-
o sie braku skutecznodci w wykonywaniu zadan publicznych przez
fpowiatu Prezes Rady Ministrow moze zawiesi¢ organy powiatu
st wié zarzad komisaryczny na okres do 2 lat, nie duzej jednak niz do
b{}['u  zarzadu przez radg kolejnej kadencii.

5. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosu
odpowiednio. '

Art. 80. 1. Jezeli stwierdzenie niewaznos$ci dotyczy uchwaly budze
budzet w czesci objetej stwierdzeniem niewaznoscl nie moze by¢ Wyi(oﬁ}mg
do chwili rozstrzygniecia sprawy przez sad administracyiny. Przepisy
ust. 2 1 3 stosyje sie odpowiednio.

2. W sprawach okre$lonych w ust. I sad administracyjny wyznacéa}
prawe nie pozniej niz w ciagu 30 dni od dnia wptynigeia sprawy do g_'qdﬁ

Zawieszenie organdw powiatu i ustanowienie zarzadu komisarycznego
se-nastapié po uprzednim przedstawieniu zarzutéw organom powiatu
aniu ich do niezwlocznego przedlozenia programu poprawy sytuacji
tioraz po wystuchantu opinii sejmiku wojewddztwa.

Komisarza rzadowego powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek
ewody, Zaopiniowany przez sejmik wojewodztwa.

Art. 81. 1. Po uplywie terminu, o ktorym mowa w art. 79 ust. 1, g
nadzoru nie moze we wiasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uc
organu powiata. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzyé aclm
do sadu administracyjnego. :

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. I, wydanie postanowig
o wstrzymaniu wykonania uchwaty nalezy do sadu.

Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencii
4w powiatu.

rt. 85. 1. Rozstrzygnigeia organu nadzorczego dotyczace powiatu,
m rozstrzygniecia, o ktdrych mowa wart. 83 ust. 21 art. 84 ust. 1, podlegaja
karzeniu do sadu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem
rinie 30 dni od dnia ich doreczenia.

Art. 82. 1. Nie stwierdza sie niewaznosci uchwaly organu powi
uptywic 1 roku od dnia jej podjecia, chyba ze uchybiono obowiazk
przediozenia uchwaty w terminie, o ktérym mowa w art. 78 ust. 1.

- Przepis ust. | stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnicé dotyczacych

. . . e Ow zwiazkow i porozumies iatow.
2. Jezeli nie stwierdzono niewaznosci uchwaly z powodu uplywu termi - & p eh powiatow

okre$lonego w ust. 1, a istnieja przestanki stwierdzenia niewaznosci, orz
si¢ o niezgodnosci uchwaty z prawem. Przepisy Kodeksu postgpows
administracyjnego co do skutkow takiego orzeczenia stosuje sig odpowied

Art. 83, 1. W razie razacego naruszenia przez rade powiatu Konsty_':'
lub ustaw Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze w drodze uchy
rozwigzad rade powiatu, Rozwiazanie rady rownoznaczne jest Z rozwiazan
wszystkich organéw powiatu. Prezes Rady Ministrow wyznacza osobe, k_t_ﬁ_i%
do czasu wyboru nowych organéw powiatu pelni funkcje tych organdw.

‘Do ziozenia skargi uprawniony jest powiat lub zwiazek powiatow,
6rego - interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone.
stawg do wniesienia skargi jest uchwala zarzadu powiatu lub odpowied-
0 organu zwiazku powiatow.

Do postepowania w sprawach, 0 ktérych mowa w ust. 1 12, stosuje sig
pow1edn10 przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji
dywldualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j.

Rozstrzygniecia nadzorcze staja sie prawomocne z uptywem terminu

2. Jezeli naruszenia Konstytucji lub powtarzajacych sig naruszen us esienia skargi albo z dniem oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

dopusci sig zarzad powiatu, wojewoda wzywa rade powiatu do zastosow

_ ) b WU LYW i Art. 86. Postgpowanie sadowe, o ktdrym mowa w artykutach poprze-
niezbednych srodkéw, a jezeli wezwania nie odnosza skutku, rozwig; :

ych, Jest wolne od opfat sadowych.
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Miasta na prawach powiatu

Ustawa o samorzadzie powiatoy,

a wniosek wiasciwej rady miejskiej miasta, ktdre przestato byé
._wo}ewody z dniem 31 grudnia 1998 r., Rada Ministréw odstepuje od
temu miastu statusu miasta na prawach pow:atu,

Art. 87. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly nanig;,
uchwata podjgta przez organ powiatu w sprawie z zakresu adminigy
publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia HamSZe
zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego. - 1a Ministzow mose:
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli w sprawie orzekat jy -

isu ) ). odstapi¢ od nadania miastu I igcej niz
administracyjny 1 skarge oddalit. ) o e 0 o

eszkancOw praw powiaty, jezeli nadanie tego prawa mogloby ograniczy¢
Vgpolnotom samorzadowym wchodzacym w skiad dotychczasowego
wéatu dostgp do ustug publicznych o charakterze powiatowym,

3. Skarge na uchwale, o ktore] mowa w ust. I, mozna wnies¢ do s
administracyjnego w imieniu wiasnym lub reprezentujac grupe mieszkay,
powiatu, ktorzy na to wyraza pisening zgode.

2) nada¢, na wniosek wlasciwej rady miejskiej, miastu liczacemu mniej
i2:100 000 mieszkancoéw prawa powiatu, jezell miasto to ma niezbedna
nfrastrukture do wykonywania zadan powiatowych, a nadanic tego prawa
~ograniczy wspélnotom samorzadowym wchodzacym w sklad
otychczasowego powiatu, dostepu do ustug publicznych o charakterze
wiatowymn.

4. W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia stosuje sig przepis.
o terminach zatatwiania spraw w postgpowaniu administracyjnym.

Art. 88. 1. Przepisy art. 87 stosuje sig odpowiednio, gdy organ pow
nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez pode}mow
czynno$ci prawne lub faktyczne narusza prawa osob trzecich. _
‘W sprawach, o ktérych mowa w ust. 3, Rada Ministréw rozZstrzyga po
znaniu si¢ z opiniami zainteresowanych rad gmin, rady powiatu oraz
;_asgl'w‘cgo seymike wojewodztwa. Nie dotyczy to pierwszego podziatu
istracyjnego kraju na powiaty.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny n
nakazaé organowi nadzoru wykonanie niezbgdnych czynnoSci na rzae
skarzacego, na koszt i ryzyko powiatu.

Art. 89. Przepisow tego rozdzialu nie stosuje sie do dec:
indywidualnych w sprawach z zakresu administracji publicznej, wydawan
przez organy powiatow oraz zwiazki powiatdéw. Kontrolg instancyjna w.
zakresie oraz nadzor pozainstancyjny, a takze kontrolg sprawowana p
sad okreslaja odrebune przepisy. : A;jt. 92. 1. Funkcje organéw powiatu w nuastach na prawach powiatu

5 __:Hekroc W przepisach JCSE mowa o powiecie, rozumie si¢ przez to

Art. 90. Przepisy tego rozdziatu maja zastosowanie réwniez do zwiazke
1 porozumien, o ktorych mowa w ustawie.
) "2) zarzad miasta,
Rozdzial 9 :

Miasta na prawach powiatu - Miasta na prawach powiatu wykonuja zadania powiatu na zasadach

nych w tej ustawie.

. Nazwe, sktad, liczebnoéé oraz zasady 1 tryb dziatania organdéw miasta

Art. 91. 1. Miastem na prawach powiatu jest miasto lczace wigce)
awach powiatu okre$la ustawa o sarmorzadzie terytorialnym.

100 000 mieszkancéw oraz miasto, ktore przestato by¢ siedziba wojewod
z dniem 31 grudnia 1998 1.
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Ustawa o samorzadzie powiatowy, Przepis koficowy

Rozdziat 10
Przepis konicowy

Art. 93. Ustawa wchodzi w Zycie w terminie i na zasadach okreélohy-cg
w odrebnej ustawie, z wyjatkiem przepisu art. 3, ktory wchodzi w gy,
z dniem ogloszenia ustawy. :
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USTAWA

0 samorzadzie wojewodztwa




Przepisy ogdine

It 5. 1. Mieszkancy wojewoddztwa podeimuja rozsirzygniecia
waniu powszechnym (w drodze wyborow i referendum) lub za
f-_ean;ctwem organdw samorzadu wojewodztwa.

Referendum moze by¢ przeprowadzone w kaidej] wazoej dla
vodztwa sprawie mieszczace] sig w zakresie jego zadan.

USTAWA

Z dnia 5 czerwca 1998 r. _ . w .y
eferendum przeprowadza sie z inicjatywy seimiku wojewddztwa lub

iosek co najmniej 1/10 mieszkanicédw uprawnionych do giosowania.

0 samorzadzie woj ewodztwa .Referendum Jest wazne, jezell wzigto w nim udziat co najmniej 30%

whionych do giosowania.

Rozdzial 1 asady 1 tryb przeprowadzania referendum okreéla odrebna ustawa.

Przepisy og6lne 1t. 6. 1. Samorzad wojewédztwa:
=1} wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu

Art, 1. 1. Mieszkancy wojewddztwa tworza z mocy prawa regigﬁf vié_sﬁlYm i na wiasng odpowicdzialno$é,
wspolnote samorzadowa. 2) dysponuje mieniem wojewodzkim,

2. Wojewodztwo oznacza: 3) prowadzi samodzielnie gospodarkg finansowa na podstawie

1) jednostke samorzadu terytorialnego - regionaina wspél _ _
samorzadowa, 2. Wojew6dztwo ma osobowos¢ prawng.

2) najwicksza jednostkg zasadniczego podziatu terytorlalnego k;

w celu wykonywania administracji publiczne). E Art 7. 1. Ustr6j wojewddztwa jako jednostki samorzadu terytorialnego
Art. 2. 1. Organy samorzadu wojewddztwa dziataja na podsta kresla statut wojewodztwa uchwalony po uzgodnieniu z Prezesem Rady

i w granicach okreélonych przez ustawy. t:_r_éw.
5Statut 1 jego zmiany podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku

owym oraz w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
Monitor Polski”,

2. Do zakresu dzialania samorzadu wojewddztwa nalezy wykonyw:
zadan publicznych o charakterze wojewodzkim, nie zastrzezonych ustaw
na rzecz organow administracji rzadowe;j.

rt.8.1. Wcelu wykonywania zadan wojewodztwo tworzy wojewodzkie
morzatdowe Jednosﬂq organizacyjne oraz moze zawiera¢ umowy z innymi

Art. 3. Administracja samorzadowa w wojewddziwie jest zesp'o_loﬁ'
w jednym urzedzie 1 pod jednym zwierzchnikiem.

Art. 4. 1. Zakres dzialania samorzadu wojewddztwa nie naru
samodzielnodci powiatu i gminy. _.Wojewédztwo moze zawiera¢ z innymi wojewodztwami oraz
dnostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewoddztwa

2. Organy samorzadu wojewodztwa nie stanowia wobec powiatuigm S i : _ . '
Zumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych.

organdéw nadzoru lub kontroli oraz nie sq organami wyzszego stopm
W postgpowaniu administracyjnym.
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Ustawa o samorzgdzie wojewgg, Zakres dziatainosci

4y wspicranie i prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
cenia abywateli,

3. Do porozumien stosuje sig odpowiednio przepisy ustawy z dnia § ,
1990 r. 0 samorzadzie terytoriainym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74}"51.‘-%.
poz. 261, Nr 106, poz. 496 i Nr 132, poz. 622 oraz z 1997 r. Nr 9, po,
Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz. 686, Nr 113, poz. 734 1 Nr 123, poz. 7?5

Art. 9. Samorzad wojewddztwa, na podstawic upowaznicn ﬁStaWQ‘V}e ')._Wspieranie rozwoju nauki 1 wspdlpracy miedzy sfera nauki
stanowi akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze W0j6W0{§ : I . . s

‘racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie
ydowiska naturalnego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju,

Art. 10. Odrebna ustawa okresla siedziby whadz samorzadu wojewdds 7) wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wyko-

Rozdzial 2 :
Z.akres dzialalnosci frategia rozwoju wojewédztwa jest realizowana poprzez programy

Art. 11. 1. Samorzad wojewodztwa okresla strategie rozwoju w
wodztwa, uwzgledniajgca w szczegblnoscei nastgpuace cele:

1) pielggnowanie polskosci oraz rozwdj 1 ksztaltowanie Swiadom

narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, Jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru woje-

. . i vodztwa oraz z samorzadem gospodarczym 1 zawodowym,
2} pobudzanie aktywnosci gospodarczej, = o _ _ .
} administracja rzadowa, szczegblnie z wojewoda,

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjn ) T .
gospodarki wojewddztwa, ) innymi wojewddztwami,

4) zachowanie warto$ci srodowiska kulturowego i przyrodniczego pr ~4) organizacjami pozarzadowymi,

uwzglednieniu potrzeb przyszlych pokolen, :-j5) szkotami wyzszymi 1 jednostkami naukowo-badawczymi,

5) ksztattowanie 1 utrzymanie tadu przestrzennego. .6) organizacjami migdzynarodowymi i regionami innych panstw,

2. Samorzad wojewo6dziwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztw yyiz_a_szcza sgsiednich.

na ktérg skiada sie: Art. 13. 1. W sferze uzytecznodei publicznej wojewodztwo moze tworzyé
ograniczong odpowiedzialnoscia tub spdtki akeyjne, a takze moze

I) tworzenie warunkow rozwoju gospedarczego, w tym kreowan
stqpowac do takich spotek.

rynku pracy, :
2.Pozasferg uzytecznoécei publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spofki
gramczonat0c§pow1edz1ainos<:1q} spotki akeyjne oraz przystepowaé do nich,
i dziatalno$é spotek polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych,
acyinych i wydawniczych shuzacych rozwojowi wojewodztwa.

2) utrzymanie 1 rozbudowa infrastruktury spofecznej i technic
0 Znaczeniu wojewodzkim,

3) pozyskiwanie i faczenie Srodkdw finansowych: pu%)licz"
i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznodci publiczng
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3. Zasady tworzenia przez wojewodziwo spolek z ograniczony gg.

wiedzialnodeia i spotek akcyjnych oraz przystepowania do nich okresla ug,

Art. 14. 1. Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charak
wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegolnosci w zakresie:

1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,
2) promocji i ochrony zdrowia,

3) kultury i ochrony jej débr,

4) pomocy spotecznej,

5) polityki prorodzinnej,

6) modernizacji terenéw wiejskich,
7) zagospodarowania przestrzennego,
8) ochrony $rodowiska,

9} gospodarki wodnej,

10) drog publicznych 1 transportu,
11) kultury fizycznej 1 turystyki,

12) ochrony praw konsumentdw,

13) obronnodci,

14) bezpieczenstwa publicznego,

15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pra

2. Ustawy moga okredla¢ sprawy nalezace do zakresu dziatan
wodztwa jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane.
zarzad wojew6dztwa.

Rozdzial 3
Wladze samorzadu wojewodziwa

Art, 15, Organami samorzadu wojewodziwa 5a:
1) sejmik wojewddztiwa,

2} zarzad wojewddziwa.

106
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.16, 1. Sejmik wojewodztwa jest organem stanowigcym 1 kontrolnym

. Kadencja sejmiku wojewodztwa trwa 4 lata, liczae od dnia wybordw.

W sklad sejmiku wojewddztwa wehodza radni, wybierani w wyborach
"g’re:dnich, w liczbie okreslonej w odrebnej ustawie.

Zasady i tryb przeprowadzania wyborow do sejmiku wojewddztwa

tla 0drebna ustawa.

rt. 17. W sprawie odwolania sejmiku wojewddztwa przed uplywem
cji rozstrzyga sig wylacznie w drodze referendum wojewddzkiego.

".'_:18. Do wytacznej wiasciwosdcei sejmiku wojewodztwa nalezy:
1) stanowienie aktow prawa miejscowego, w szczegdlnosei:

é.): statutu wojewddztwa,

b)" zasad gospodarowania mieniem wojewodzkim,

¢) zasad 1 trybu korzystania z wojewddzkich obiektdw 1 urzadzen
'tecznosm publicznej,

2) uchwalanie strategii rozwoju wojewddztwa oraz wieloletnich
gramow wojewodzkich,

) uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego,

..__4_)"podejmowanie uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem
chwaly budzetowej,

3) podejmowanie uchwaly w sprawie szczegblowosci uktadu
konawczego budzetu wojewodztwa, z zastrzezeniem, ze szczegotowosc
nie moze by¢ mniejsza niz okreslona w odrebnych przepisach,

: ) uchwalanie budzetu wojewddztwa,

.'7) okreslanie zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmio-
wy_ch z budzetu wojewddztwa,

.8) podejmowanie uchwaly w sprawie wyboru niezaleznego audytora
zamknigcia rachunkow budzetu wojewodztwa,

:9) rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu wojewodztwa,
'v_v__ozdaﬁ finansowych wojewodztwa oraz sprawozdant z wykonywania
ieloletnich programdw wojewddztwa,
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d)-ustalania maksymalnej wysokoscl pozyczek i kredytéw krotko-
minowych zacigganych przez zarzad wojewodztwa oraz maksymalnej
sokosci pozyczek 1 poreczen udzielanych przez zarzad wojewodztwa
roku budzetowym,

10) podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieud};je-
absolutorium zarzadowi wojewodztwa z tytutu wykonania budze;
wodztwa, .

11) uchwalanie, w granicach okre§lonych ustawami, przepisoy
czacych podatkdw i optat lokalnych, ¢) tworzenia spolek prawa handlowego i przystepowania do nich oraz
clania zasad wnoszenia wkiadow, a takze obejmowania, nabywania

12) podejmowanie uchwat w sprawie powierzenia zadasn sam res anl: ¢ Wnoszente
bywania udziatow 1 akeji,

wojewodztwa innym jednostkom samorzadu terytorialnego,
2(}) podeimowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych
S{awaﬁll i statutem wojewodztwa do kompetencii sejmiku wojewddztwa,

13)uchwalanie “Priorytetéw wspdipracy zagranicziej wojewddz

14) podejmowanie uchwat w sprawie uczestnictwa w mlqéiyﬁ
rodowych zrzeszeniach regionalnych i innych formach wspéip;
regionalnej,

o 2__1) uchwalanie przepisow dotyczacych organizacji wewngtrznej oraz
bu pracy organdw samorzadu wojewodziwa.

rt: 19. 1. Uchwaty sejmiku wojewodztwa zapadaja zwykla wiekszoscia
'w obecnosdci co najmniej potowy ustawowego skladu sejmiku,
a's_owamu Jawnym lub jawnym imiennym, chyba Ze przepisy ustawy

15) wybér i odwolywanie zarzadu wojewddztwa,

16) rozpatrywanie sprawozdan z dzialalnosci zarzadu wojewdd;
w tym w szezegolnosel z dzialalnodci finansowej i realizac)i program

o ktérych mowa w pkt. 2, - , .. , .
W przypadku rownej liczby glosdw rozstrzyga glos przewodniczacego

17) powotywanie i odwolywanie, na wniosck marszatka woj ewé:d'"z_n_; wojewodztwa.

skarbnika wojewo6dztwa, ktory jest gtéwnym ksiggowym bud

. . 9 1 Cenie . - . . .
woiewodztwa, Odrzu w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest

aczne z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu absolutorium.

18) podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia zwiazkes
stowarzyszen, fundacji oraz ich rozwigzywania, a takze przystepowan
do nich lub wystgpowania z nich,

Art 20. 1. Sejmik wojewddztwa wybiera ze swojego grona przewod-
acego sejmiku wojewodztwa bezwzgledna wigkszoscig gloséw, w gtoso-
tajnym.

19) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych wojew_éd

dotyczacych: ejmik wojewddztwa wybiera ze swojego grona wiceprzewod-

cych sejmiku wojewddztwa, nie wiecej niz 3, bezwzgledna wickszodcia
ow' w obecnosci co najmmniej potowy ustawowego skfadu sejmiku, w glo-
1u tajnyn.

a) zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci ora
wydzierzawiania lub wynajmowania na okres dhuzszy niz 3 lata, chyba
przepisy szczegolne stanowia inaczej; do czasu okreslenia zasad z
moze dokonywaé tych czynno$ci wylacznie za zgoda sejmiku v
wodztwa,

_Przewodmczapy sejmiku wojewodztwa organizuje prace sejmiku i pro-
jego obrady. Przewodniczacy sejmiku wojewddziwa moze powierzyé
vkonywanie powyzszych czynnoéci jednemu z wiceprzewodniczacych
iku wojewodztwa.

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywama ndb

wania 1 wykupu, - : L . . o, .
Przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy sejmiku wojewddztwa nie moga

hodzi¢ w skiad zarzadu wojewodztwa.

¢) zaciagania dhugoterminowych pozyczek 1 kredytow,
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tt. 24. 1. Radny nie moze wchodzié¢ w stosunki cywilnoprawne
awach majatkowych z wojewodztwem lub wojewoddzkimi samorza-
ni jednostkami organizacyjnymi, z wyjatkiem stosunkdw prawnych
jkajé‘cych z korzystania z powszechnie dostgpnych ustug na warunkach
nych oraz stosunku najmu pomieszczen do wiasnych celow miesz-
owych lub wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz dzierzawy, a takze
:_'p_raWHych form korzystania z nieruchomoéci, jezeli najem, dzierzawa
y;kowanie s3 oparte na warunkach ustalonych powszechnie dla danego
zynno$ci prawnych.

Art. 21. 1. Sejmik wojewodztwa obraduje na sesjach zwolywanych p
przewodniczacego sejmiku wojewddztwa co najmnicj raz na kwartal.

2. Przewodniczacy sejmiku wojewadztwa jest obowiazany zwolad Ses
w ciggu 7 dni od dnia zlozenia wniosku przez zarzad wojewddztwa lub Eadny{:
stanowiacych co najmniej /4 ustawowego skladu sejmiku woj €W0dz ;
W przypadku odwotlania lub wygadnigcia mandatu przewodniczacego sej
wojewodztwa sesje sejmiku wojewddztwa zwotuje w1ceprzewoémczq§
sejmiku wojewodztwa.

3. Pierwsza sesj¢ nowo wybranego sejmiku wojewodziwa Z\Vo%g
przewodniczacy sejmiku wojewodztwa poprzedniej kadencjt w termmg
przypadajacym w ciagu 14 dni po ogloszenin zbiorczych wynikéw W‘yb{)
do sejmikdéw wojewodztwa na obszarze catego kraju.

_i_R_adny nie moze bra¢ udziatu w giosowaniu w sprawach, o ktérych
w ust. 1, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego.

3 Radnemu przyshuguja diety oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych.
Art. 22. 1. Radny przed objgciem mandatu skfada Slubowanie: : ‘Do radnego wojewodztwa stosuje si¢ przepisy o ograniczeniu
“Uroczyscie §lubujg rzetelnie i sumiennie wykonywac obowiazki Wobe Y_a'dzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkeje
Narodu Polskiego, strzec suwerennoécei i interesow Pasistwa Polskiego, ¢z 1¢Zne.

wszystko dla pomyslnosci Ojezyziy, wspoinoty samorzadowe] wojewoddziy
1 dobra obywateh przestrzegat Konstytucji i innych praw Rzeczypospol‘t
Polskiej”. Slubowanie moze by¢ ziozone z dodaniem zdania “Tak mi d(}pome

Bog™.

5: Minister wiadciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
g_rf:qdzenia, maksymalng wysokos¢ diet, o ktérych mowa w ust. 3.

Art 25. 1. Z radnym nie moze by¢ nawigzany stosunek pracy w urzedzie
zatkowskim w tym wojewddztwie, w ktérym radny wzyskal mandat.
__z_eﬁ_iS' ten nie dotyczy radnych wybranych do zarzadu wojewodztwa,
_'1ymi stosunek pracy jest nawigzywany na podstawie wybort.

2. Odmowa zfozenia §lubowania oznacza zrzeczenie sig mandatu. .

3. Radny nieobecny na pierwszej sesji sejmiku wojewadztwa oraz radn
ktory uzyskal mandat w czasic trwania kadencji, sklada siubowanl

2. Przepis ust. 1 dotyczy takze stanowiska kierownika wojewédzkici
pierwszej sesji, na ktdrej jest obecny.

morzadowe] jednostki organizacyjnej, bez wzgledu na rodzaj umowy lub
chraktow, na ktérych podstawie nawiazany zostal z radnyim stosunek pracy.

Art. 23. 1. Radny nie Jest zwiazany instrukcjami wyborcow. Ra:d':
wojewodztwa w swojej dziatalnosci jest obowigzany kierowacé sig interesam

Nawiazanie przez radnego stosunku pracy, o ktorym mowa w ust. 1
pafistwa i wojewodzkiej wspdlnoty samorzadowej.

;Jest réwnoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu.
2. W zwiazku z wykonywaniem mandatu radny korzysta z ochro :

Art, 26. 1. Radny, ktory przed uzyskan datu tawal w sto-
prawne] przewidzianej dla funkcionariuszy publicznych. : » oy P yheiom mAna, pozos A W S0

nku pracy w urzedzie marszatkowskim lub byt zatrudniony na stanowisku
kierownika wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej w tym
'jewodzthe w ktdrym uzyskat mandat, jest obowigzany zlozy¢ wniosek
op bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikoéw wyborow
whasciwy organ wyborczy, przed ztozeniem $lubowania, o ktdrym mowa
art. 22 ust. 1.

3. Radny jest obowiazany braé udzial w pracach organéow samorzad
wojewodztwa oraz wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjn
do ktorych zostat wybrany lub desygnowany.

4. Mandatu radnego wojewodztwa nie mozna taczy¢ z mandatem radneg
powlatu i radrego gminy.
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Art 30. 1. Sejmik wojewodztwa kontroluje dzialalno$¢ zarzadu
vodztwa oraz wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.
1 celu powoluje komisjg rewizyjna.

2. Raday, o ktérym mowa w ust. 1, otrzymuje urlop bezptatny na Okr
sprawowania mandatu oraz 3 miesigcy po jego wygasnigeiu. :

3. Radny otrzymuje urlop bezplatny bez wzglgdu na rodzaj 1 okres trway
stosunku pracy. Stosunek pracy nawigzany na czas okre$lony, ktory usgyf
przed terminem zakonczenia urlopu bezptatnego, przediuza sig do 3 mieg;p,
po zakofczeniu tego urlopu.

W skiad komisji rewizyinej wchodza radni, w tym przedstawiciele
stkich klubow. Czlonkostwa w komisji rewizyjnej nie mozna tgczy¢
n'j%cjami marszatka wojewodztwa, przewodniczgcego 1 wiceprzewod-
cych sejmiku wojewodztwa oraz radnych bedacych czionkami zarzadu
]e\i’édztwa

4. W przypadku radnego zatrudnionego na stanowisku kierown;
wojewodzkiej samorzadowe] jednostki organizacyjnej przejc;té}"
utworzonej przez wojewodztwo w czasie kadencji termin, o ktérym mp;
w ust.1, wynosi 6 miesiecy od dnia przejgeia lub utworzenia tej Jednosﬂq

- Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu i wystepuje z wnios-
M do sejmiku wojewodztwa w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
olutorium zarzadowi wojewodztwa. Wniosek ten podlega zaopiniowaniu

5. Nieztozenie przez radnego wniosku, o ktorvm mowa w ust.1: 3 3 .
P 8 t ! ez regionalna izbg obrachunkowa.

réwnoznaczne ze zrzeczeniem sie mandatu. T )
Art. 31. 1. Zarzad wojewodztwa jest organem wykonawezym woje-

6. Po wygasnieciu mandatu radnego w trybie ust. 2, urzad marszatkows i
: wa.

lub wojewodzka samorzadowa jednostka organizacyjna przywraca radng;
do pracy na tym samym lub réwnorzednym stanowisku pracy, z wynagr
dzeniem odpowiadajacym wynagrodzeniu, jakie radny otrzymywalby, géybs;_
nie korzystat z urlopu bezplatnego. Radny jest obowiazany zgiosi¢ gotow
przystapienia do pracy w terminie 7 dni od dnia wygasnigcia mandatu.

2. W sklad zarzadu wojewodztwa, liczacego 5 0s6b, wehodzi marszatek
wojewodztwa jako jego przewodniczacy, wiceprzewodniczacy 1 pozostali

Art. 27. 1. Pracodawca jest obowiazany zwalnia¢ radnego od pracy
zawodowej w celu umozliwienia radnemu brania udziatu w pracach sejni

wojewddziwa 1 jego komisji oraz zarzadu wojewodztwa. Uchwaly zarzadu wojewodztwa zapadaja zwykla wigkszoscig glosow

obecn0501 co najmniej polowy sktadu zarzadn w glosowaniu jawnym, chyba
zepisy ustawy stanoma Inacze;j.

2. Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzednicj zgody:
seimiku wojewodztwa, ktorego radny jest cztonkiem. Sejmik wojewddzty
odmoéwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawy:
rozwiazania tego stosunku sa zdarzenia zwiazane z wykonywaniem manday

przez tego radnego. R o o ' .
Art. 32. 1. Sejmik wojewédztwa wybiera ze swojego grona marszatka

Art. 28. 1. Sejmik wojewddztwa moze powolywaé ze swojego gro jewddztwa bezwzgledna wigkszoseia glosow.

stale 1 dorazne komisje do wykonywania okreslonych zadan. . .
) TR Y 2. Sejmik wojewadztwa wybiera, na wniosek marszatka wojewodztwa,

zostatych czlonkéw zarzadu wojewddziwa, w tym nie wigcej niz
2 Waceprzewodmczqcych w ciagu 3 miesiecy od daty ogloszenia wynikow
bordw przez whasciwy organ wyborczy.

2. Statut wojewodztwa okresla przedmiot dzialania, zakres zadar, zaéédy.
dotyczace skfadu, organizacje wewnetrzna 1 tryb pracy komisji powo&yw
nych przez sejmik wojewodztwa.

Art. 29. Radni moga tworzy¢ kiuby radnych dzialajace na zasadach'
okreslonych w statucie wojewodztwa.
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iiosku 0 odwolanie zarzadu wojewodztwa, chyba ze po zakonezeniu roku

3. Wyboru wiceprzewodniczacych i pozostatych cztonkow zariz_jqd
az'_qt_owego zarzad wojewodztwa zostat odwolany z innej przyczyny.

wojewodztwa dokonuje sie bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawoweg,
sktadu seimiku wojewodztwa. i
4. Wiceprzewodniczacy 1 pozostali ¢ztonkowie zarzadu Wojewodzty,
moga by¢ wybrani spoza sktadu sejmiku wojewodztwa. :
5. Do wiceprzewodniczacych i pozostatych czlonkow zarza
wojewodztwa wybranych spoza sktadu sejmiku wojewodziwa stosuje's
odpowiednio przepisy art. 24 ust. 1,214
Art. 33. 1. Jezeli sejmik wojewddztwa nie dokona wyboru zarzy
wojewodztwa w terminie okreglonym w art. 32 ust. 2, ulega rozwiazan

_2_'_;_.'_.Sejmik wojewoOdztwa rozpoznaje sprawg odwotania zarzadu woje-
dztwa z przyezyny okreslonej w ust. 1 na sesji zwotanej nic wezesniej niz
uplywie 14 dni od podjecia uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi woje-
dztwa absolutorium,

3 'Sejr‘ni.k Woj‘ewédztwa, po zapoznaniu sig z wnioskiem komisji rewi-
zyjne] 1 opinia regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaly sejmiku
jé_Wodztwa o niendzieleniu zarzadowi wojewddztwa absolutorium, moze
wotac zarzad wojewddztwa wigkszo$cia 3/5 glosoéw ustawowego ’skladu
miku.

4. Odwotanie zarzadu wojewodztwa w sytuacji okre$lonej w ust. 1 jest
rGWn0ZNaczne z odwotaniem marszatka wojewodztwa z funkeji
vodniczacego sejmiku wojewodztwa.

7 MOCY prawa.

2. Informacje o rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa z przyczyny
okreélonej w ust.1 wojewoda podaje do publicznej wiadomoscl w Srodkagh
masowego przekazu i oglasza, W formie obwicszczenia, w wojewddzkin:
dzienniku urzedowym. ;

3. Po rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa z przyczyny okreélo’_z
w ust. 1 przeprowadza sig wybory przedterminowe. Wybory zarzadza Pre;
Rady Ministrow w terminie 3 miesiecy od dnia rozwiazania sejmi
wojewOdziwa.

4. Funkcje organdw wojewddztwa, do czasu wyboru zarzg
wojewodztwa przez nowy sejmik wojewodztwa, peini whasciwy terytorialni;

Art. 35. 1. Seymik wojewddztwa moze odwolaé zarzad wojewoddztwa
ﬁ_{j.'po@_czegéinych Jego cztonkdw, z wyjatkiem marszatka wojewdadztwa
Innej przyczyny -n.iz nieudzielenie absolutorium, jedynie na pisemnié
zg_s__ad_mony 1 zaopiniowany przez komisj¢ rewizyjna wniosek co najronigj
 ustawowego sktadu seymiku.

2 .Sejmlk wojewoddztwa rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w ust. 1
] P . A Mt
sesj zwolane]j nie wezesniej niz 14 dni od dnia zgloszenia wniosku.

3 Se:‘jmik Wojewédztwa moze odwolaé zarzad wojewodztwa lub
os.;?zegol%lych jego cztonkow w sytuacji i terminie okreslonych w ust. 1
wiekszoscia 3/5 glosow ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu tajnyrm.

wojewoda.

5. Jezeli sejmik wojewodztwa wybrany w trybie okreslonym w ust. 3¢
dokona wyboru zarzadu wojewddztwa w terminie okreslonym w art. 3
ust. 2, ulega rozwiazaniu z mMocy prawa. Informacjg o rozwiazaniu sejm:
wojewodztwa podaje sig do wiadomoséci w trybie okre§lonym w ust. 2.

6. W przypadku okreslonym w ust. 5 nie przeprowadza sig kolejny
wyborow przedterminowych. Do dnia wyborow do sejmiku woj ewddztwar
kolejna kadencjg oraz zarzadu wojewodziwa zadania i kompetencje sejmik
wojewodztwa 1 zarzadu wojewodztwa przejmuje wihadciwy terytorialni
wojewoda.

Art. 34. 1. Uchwata sejmiku wojewodztwa w sprawie nieudziel
zarzadowi wojewodztwa absolutorium jest rownoznaczna ze ztozenier |

. _A_rt: 36. Seymik wojewodztwa moze, na wniosek marszatka wojewodztwa

dw_oiac’ p.oszczegéinych cztonkdéw zarzadu wojewddziwa bezwzgiqdne:c
};s_zosmaﬁ ‘giosc’)w ustawowego sktadu sejmiku, w glosowaniu tajuym

1_gs_ek ten jest rozpoznawany na sesji zwotane] nie wezedniej niz 14 dni oa
ma zgtoszenia wniosku .

1
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Ustawa o samorzadzie wojewddzty, Wiadze samorzadu wojewddztwa

Art.37. 1. Sejmik wojewddztwa moze odwolad marszatka wojewéézg\_ 2. Do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegolnosci:
z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium, jedynie na Pisﬂmn :
uzasadniony 1 zaopiniowany przez komisj¢ rewizyjng wniosek co naﬂnme
1/3 ustawowego sktadu sejmiku, tylko w przypadku jednoczesnego Wybom
marszatka wojewodztwa. Wniosek ten jest rozpoznawany na sesji zweiangj

nie wezeéniej niz po uptywie 14 dni od dnia zgloszenia wniosku,

2. Uchwata sejmiku wojewddztwa jest podejmowana w sytuacii okrg
lonej w ust. 1 wigkszoscia 3/5 glosow ustawowego skladu sejmikn Woje-
wodztwa. '

3. Odwolanie marszatka wojewo6dztwa jest rOwnoznaczne z oéwo%am
catego zarzadu wojewddztwa.

Art. 38. Jezeli wniosek o odwolanie zarzadu wojewodztwa luy
poszczegdlnych jego cztonkdéw albo marszatka Wojewédztwg nie uzysky)
wymagane] wickszosei glosow, kolejny wniosek o odwotanie moze b
zg%oszony, na zasadach i w trybie przewidzianych w art. 35-37, nie wczesn
niz 6 miesiecy od poprzedniego glosowania.

Art. 39. 1. W razie odwotania zarzadu wojew6dztwa lub poszczegdlnych
jego czlonkdw sejmik wojewddztwa wybiera w ciagu miesigcg NoWY zarz
wojewodztwa lub poszezegolnych jego czlonkdw, w trybie 1 na zasadach
okredlonych w art. 32 :

2. Odwotlany zarzad wojewddztwa lub poszczegohi jego cz%{mkowm
petnia dotychczasowe obowiazki do czasu wyboru nowego zazzgdu
wojewddztwa lub poszezegdlnych jego cztonkdw. Sejmik wojewddztwa moze
zwolnié cztonka zarzadu wojewddztwa z tego obowiazku. Przepisu art: 33
ust. 1 o rozwigzaniu sejmiku wojewbdztwa z mocy prawa nie stosuje siq;

Art, 40. 1. W przypadku zlozenia przez czionka zarzadu wojewodztwa
rezygnacji z pemionej funkcji sejmik wojewddztwa na najblizszym posie
dzeniu podejmuje uchwate o przyjeciu rezygnacii 1 odwolaniu go z funke

2. Niepodjecie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest rownoznacz
zZ przyJ eciem rezygnacji z uplywem ostatniego dnia miesigca, w ktdrym odbyh)
sie posiedzenie sejmiku wojewodztwa, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 41. 1. Zarzad wojewddztwa wykonuje zadania paleZace do sem
rzadu wojewodztwa, nie zastrzezone na rzecz sejmiku wojewddztwa i woje-
wodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.
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1) wykonywanie uchwat sejmiku wojewddztwa,

2) gospodarowanic mieniem wojewddztwa, w tym wykonywanic praw
¢ji i udziatow posiadanych przez wojewoédztwo,

3) przygotowywanie projekiu i wykonywanie budzetu wojewoddztwa,

4)_przyg0towywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu
. -gOSPodarowania przestrzennego 1 programow wojewodzkich oraz ich

_Art.42.Po uplywie kadencji sejmiku wojewddztwa zarzad wojewddztwa
ala do dnia wyboru nowego zarzadu wojewodztwa.

“Art. 43. 1. Marszalek wojewédztwa organizuje prace zarzadu
jewddztwa 1 urzedu marszatkowskiego, kieruje biezgcymi sprawami
\e‘O_]GWOdZtWEl oraz reprezentuje wojewddziwo na zewnatrz.

2. W sprawach nie cierpiacych zwloki, zwigzanych z bezpodrednim
agrozemem Interesu publicznego, zagrazajacych bezpoirednio zdrowiu
¢iu oraz w sprawach mogacych spowodowaé znaczne straty materialne,
afsza%ek wojewddztwa podejmuje niezbedne czynnosci nalezace do
fasciwosci zarzadu wojewddztwa. Czynnoéei podjgte w tym trybie wymagaja
edstawienia do zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu zarzadu
ewadztwa.

3. Marszatek wojewddztwa jest kierownikiem urzedu marszatkowskiego,
wierzchnikiem sfuzbowym pracownikéw tego urzedu i kierownikow
ewodzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych.

117



Mienie samorzgdu wojewodziwa

Ustawa o samorzgdzie wo}ewédz__tw

Art. 44. 1. Sejmik wojewddztwa powoluje i odwotuje skarbp
wojewddztwa (ghownego ksiegowego budzetu wojewodztwa), na Wﬂi(}ge
marszatka woiewddztwa, bezwzgledna wigkszoscia glosow, w obecnage;
najimniej polowy ustawowego sktadu sejmiku, w gtosowaniu tajnym,”

Rozdzial 4
Mienie samorzadu wojewodziwa

rt. 47. 1. Mieniem wojewddztwa jest wlasno$c i inne prawa majatkowe
abyte przez wojewodztwo lub inne wojewddzkie osoby prawne.

2. Skarbnik wojewddztwa uczestniczy w pracach oraz obradach Zarzag
wojewddztwa i sejmiku wojewddztwa z glosem doradezyrm,

Art. 45. 1. Zarzad wojewédztwa wykonuje zadania wojewodztwa
pomocy urzedu marszatkowskiego i wojewodzkich samorzadowych _}edno
organizacyjnych lub wojewddzkich oséb prawnych.

“Wojewodzkimi osobami prawnymi, poza wojewodztwem, sa samo-
owe jednostki organizacyine, ktérym ustawy przyznaja wprost taki status,
raz te osoby prawne, ktore moga by¢ tworzone na podstawie odrebnych
wylacznie przez wojew6dztwo.

2. Status prawny pracownikdw samorzadu wojewddztwa okresla Odrqb'
ustawa.

Art. 46. 1. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu adminis
publicznej wydaje marszalek wojewodziwa, jezell przepisy szczegolne
stanowig inaczej.

2. Marszalek wojewddztwa moze upowaznic wiceprzewodnﬁchpy'-
zarzadu wojewddztwa, pozostatych czlonkéw zarzadu wojewodz
pracownikéw urzedu marszatkowskiego oraz kierownikéw wojewddz
samorzadowych jednostek organizacyjnych do wydawania w jego lmlen
decyzji, o ktorych mowa w ust. 1. -

3. 0d decyzji, o ktérych mowa w ust.1, shuizy odwolanie do sa

rzadowego kolegium odwolawczego, a w sprawach powierzonych ng
podstawie porozumienia z wojewoda - do whasciwego ministra.

- Wojewddztwo jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw
whowiazkow, ktére dotycza mienia wojewddztwa nie nalezacego do innych
swodzkich os6b prawnych.

_rt. 48. Nabycie mienia wojewddztwa nastepuje na zasadach okre$lonych
cksie cywilnym i innych ustawach, a takze w drodze przekazania mienia
carbui Panstwa oraz mienia Skarbu Pafstwa bedacego we wladaniu pan-
ywych osob prawnych na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

Art. 49, 1. Przekazanie wojewddztwu mienia Skarbu Panistwa oraz mienia
f-bﬁ__?aﬁstwa bedacego we wiadaniu panstwowych 0séb prawnych,
acego realizacji zadan wojewddztwa, w szezegdinodci okreslonych
rt;:_14, nastgpuje na podstawie decyzji administracyjnej wojewody
_' Wanej z wrzeduy, z zastrzezeniem art, 50,

2, Organem odwotawczym od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, jest minister

4. Prezes Rady Ministrow ustala, w drodze rozporzadzenia, }nstmkc
whasciwy do spraw Skarbu Pagstwa.

kancelaryjna dla organéw samorzadu wojewodztwa, okreslajaca zasady
wykonywania czynnoéci kancelaryjnych w urzgdzie marszatkowskim w.celu
zapewnienia jednolitego sposobu tworzenia, ewidencjonowania I prze
wywania dokumentéw oraz ochrony przed ich uszkodzeniem, zmszcze;
fub utrata.

Nabycie mienia jest nieodplatne i nastepuje z dniem, w ktdrym decyzja
ég0 przekazaniu stala sie ostateczna.

Art. 50. 1. Przekazanie wojewodztwu mienia Skarbu Panstwa oraz mienia
arbu' Pafistwa bedacego we wladaniu panstwowych 0séb prawnych,
shizacego wykonywaniu zadan gospodarczych przekraczajacych zakres
uzytecznosdcl publicznej, moze nastgpi¢ na wniosek zarzadu wojewddztwa,
I'mienie to shizy¢ ma realizacjl strategii rozwoju wojewodztwa i woje-
dzkich programéw, z wytaczeniem mienia przeznaczonego na zaspokojenie
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Ustawa o samorzgdzie wojewsdzty, Mienie samorzadu wojewoddziwa

_:2. Do czynnosci przekraczajacych zakres pelnomocnictwa wymagana

roszczeh reprywatyzacyinych oraz realizacjg programu powszechpg _ ) !
: stzgoda, w formie uchwaty, zarzadu wojewodztwa.

uwiaszczenia.
Art. 57. 1. Oéwiadczenia woli w imieniu waojewodztwa sktada marszatek
wodztwa wraz z cztonkiem zarzadu wojewodztwa, chyba ze statut woje- -
'_'t_wa stanowi inaczej.

2. Przekazanie mienia okre$lonego w ust. 1 nastepuje meﬂépiaga
w trybie wlasciwym dla przenoszenia nabywanych praw, z tym ze przekazzm
wiasnoéei 1 innych praw do rzeczy nastgpuje na podstawie ostateczne] de_cy :
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa. 2. Sejmik wojewédztwa moze udzielié marszafkowi upowaznienia do
dania jednoosobowo o$wiadczen woli, innych niz przewidywane w sta-

3. Odmowa przekazania mienia, o ktérym mowa w ust. 1, nastepy :
cie wojewodziwa.

w drodze ostatecznej decyzji ministra wiasciwego do spraw Skarbu Pasisty
3. Czynno$¢ prawna, z ktorej wynika zobowiazanie pieniezne, wymaga
g, skutecznodcl kontrasygraty gtéwnego ksiggowego budzetu woje-

Art. 51. 1. Nabycie przekazywanego mienia Skarbu Panstwa oraz i
Skarbu Panstwa bedacego we wiadaniu panstwowych 0s6b prawny.
nastepuje wraz z obciazeniami, ktére powinny byé ujawnione w decy d
o przekazaniu. : 4: Glowny ksiggowy budzetu wojewodztwa, ktory odméwi kontrasygnaty,
konuje jej jednak na pisemne polecenie marszatka wojewoOdztwa, informujac

2. Ujawnienie obeigzen nie narusza praw 0sob trzecich. .
0czesnie o tym sejmik wojewodztwa oraz regionalng izbe obrachunkowa.

3. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje sie do zobowiazan Skarbu Passty
oraz pafistwowych oséb prawnych, wynikajacych z dziatalnosei organgy
i instytucji wtadajacych przekazywanym mieniem, powstatych przed dnj
jego przejecia przez wojewadztwo.

Art. 58. 1. Wojewodzkie osoby prawne samodzielnie decyduja, w gra-
ch ustaw, o sposobie wykonywania nalezacych do nich praw majatkowych,
ty'm'ic nieodplatne rozporzadzenie mieniem oraz zbycie:

1) nieruchomosci stuzacej do powszechnego uzytku lub bezposredniego
okajanla potrzeb publicznych,

Art. 52, Przekazanie mienia Skarbu Pafistwa oraz mienia Skarbu Pafistivy
bedacego we wiadaniu panstwowych osob prawnych wojewoddztwu ;est wol
od podatkdéw i oplat.

2) przedmiotow posiadajacych szezegdIng wartosé naukowa, historyczna,
Art. 83, Do postgpowania w sprawie przekazania mienia, w drod lturalna [ub przyrodnicza
decyzji, stosuje sig odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania admmls
cyjnego. :
Art. 54, 1. Ostateczna decyzja o przekazaniu wojewodztwu praw, Kidre
sa lub moga by¢ ujawnione w ksigdze wieczystej, stanowi podstawg wp
w ksiedze.

-wymaga zgody, w formie uchwaty, zarzadu wojewodztwa.

2. Zgody zarzadu wojewddztwa wymaga takZe zmiana przeznaczenia
InikOw mienia okreslonego w ust. 1 pkt 112.

. Uchwaty zarzadu wojewodztwa, o ktérych mowa wust. 112, podlegaja

dzorowi, o ktorym mowa w rozdziale 7 ustawy.

; locic wpisl | d optat sadowych . . . . .
2. Postepowanie w przedmiocie wpisu jest wolne od oplat sa y Art. 59. 1. W przypadku zbycia przez wojewodztwo lub inng wojewddzka

obq prawna przedmiotéw posiadajacych szczegblng warto$¢ naukowas,
E}istorycznzt kulturalna lub przyrodnicza Skarbowi Pafistwa przyshiguje prawo
";:_Okupu lub wykupu wykonywane na zasadach okre$lonych w Kodeksie
' 'I{nym

Art. 55. Prawa majatkowe wojew6dztwa, nie nalezace do innych
wojewddzkich 0s6b prawnych, wykonuje zarzad wojewodztwa.

Art. 56. 1. Kierownicy wojewoddzkich samorzadowych JEdBOS
organizacyinych nie majgcych osobowosci prawnej dziafaia jednoosoba
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez zarzad wojewddziwa
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2. Mienie nabyte nieodplatnie od Skarbu Panstwa podlega, w przypéd
okresionych w ust. 1, zwrotowi na jego rzecz, jezeli uprawniony organ
stwowy wystapl z zadaniem zwrotu, '

) wymagang przez sejmik wojewddztwa szezegolowosé projektu,

4} materiaty informacyjne, ktére zarzad wojewddztwa powinien
dstawi¢ sejmikowi wojewddztwa, przedkiadajac projekt uchwaty
Art. 60. Wojewodztwo nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiy; towej.
innych wojewddzkich osob prawnych, chyba ze przepis szczegélny stang -
inaczej. Inne wojewddzkie osoby prawne nie ponosza odp()’Wledzzalnosci

zobowigzania wojewodztwa.

:'Aft. 64. 1. Uchwata budzetowa wojewodztwa sklada sie z budzetu
ewodztwa, ustalen dotyczacych spraw, ktore, na podstawie Prawa
slowego, pozostawiono do uchwaty sejmiku wojewddztwa, oraz spraw
gka_zénych przez se¢jmik wojewodztwa w uchwale, o ktorej mowa w art. 63

Rozdzial 5

Finanse samorzadu wojewodztwa - . ) . , ,
Uchwata budzetowa moze obejmowac wydatki na wieloletnie programy

westycyjne, jezeli:
.E)"_&la kazdego programu wicloletniego zostaly przez sejmik wojewodztwa

Art. 61. 1. Budzet wojewddztwa jest podstawa samodzielne] gospoda
' ; ;Qljﬂie' okreslone:

finansowe] wojewodztwa.

2. Budzet wojewodztwa jest planem finansowym obgjmujacym: .

. o a) niazwa programu, jego cel i zadania, ktdre beda finansowane z budzetu
1) planowane dochody i wydatki wojewodztwa, ewodztwa

2) zrédla sfinansowantia deficytu budzetowego, b) j'ednostka organizacyjna wykonujaca program lub tez koordynujaca

3) przeznaczenie nadwyzki budZetowej, onywanie programu,

4) wydatki zwigzane z wicloletnimi programami, w tym w s _é')'_dkres realizacji programu 1 taczne naktady finansowe,
golnosci inwestycyjnymi, z wyodrebnieniem wydatkdéw na finansowa :

, ! d) wysoko$é wydatkow w poszczegdlnych latach realizacji programu,
kazdego z programow. £

2) kolejne uchwaty budzetowe beda obejmowac nakiady na uruchomiony
ogram w wysokosci umozliwiajacej jego terminowe zakonczenie,

Art. 62. Zamieszezenie w budzecie wojewOdztwa wydatkow na okreslo
cele nie stanow: podstawy zobowiazaf wobec 0séb trzecich oraz roszcz

0s6b trzecich wobec wojewddztwa. 3) zmiana kwot wydatkow na realizacjg programu moze by¢ wylacznie

kiem odrebnych uchwat sejmiku wojewodziwa zoueniajacych zakres

Art. 63. 1. Budzet wojewodztwa jest uchwalany jako czg$¢ uchw 'k_o:nywania tego programu Iub wstrzymujacych jego wykonywanie.

budzetowej na rok kalendarzowy, zwany dalej “rokiem budzetowym”.: 3 ) o L
Art. 65, 1. Uchwalg budzetowa wojewoddztwa podejmuje sig przed

rozpoczeciem roku budzetowego.

2. Sejmik wojewodztwa ustala tryb prac nad projektem uchwaly bud
towe], okreslajac w szczegolnosei:

2:W przypadku nieuchwalenia budzetu w terminie wskazanym w ust. 1
) czasu uchwalenia budzetu przez sejmik wojewddztwa, jednak nie pdznigj
o 31 marca roku budzetowego, podstawy gospodarki budzetowej jest
skt budzetu przediozony sejmikowi wojewddztwa.

i) terminy obowiazujace w toku prac nad projektem budzetu wo;
wodztwa,

2) obowigzki wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjny
w toku prac nad projektem budzetu worewddztwa, :
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3. W przypadku nieuchwalenia budZetu w terminie, o ktérym f;io ) dochody z majatku wojewddztwa,

w ust. 2, wojewoda ustala, na wniosek regionainej izby obrachunkowe;, bud;z
wojewodztwa najpézniej do konica kwietnia roku budzetowego. Doy
ustalenia budzetu przez wojewode podstawa gospodarki budzetowgs
projekt budzetu, o ktérym mowa w ust. 2.

’:3')'_spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz wojewddztwa,

) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe wojewddziwa oraz
ty innych wojewéddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych,
5) odsetki za nieterminowe przckazywanie udzuﬂow o ktorych mowa
kt__l

) inne dochody wiasne uzyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw.

4. W przypadku gdy dochody i wydatki panstwa okresla yst,
o prowizorium budzetowym, sejmik wojewodztwa moze uchwali¢ py,
wizorium budzetowe wojew6dztwa na okres objgty prowizorium budzeto\, _
panstwa. 3. Przekazanie wojewddztwu, w drodze ustawy, nowych zadaf wymaga
swnienia koniecznych §rodkéw finansowych na ich realizacje w postaci

Art. 66. 1. Opracowanie 1 przedstawienic do uchwalenia projekin budze ’ - - i
wigkszenia dochodow, o ktérych mowa wust. 2 pkt 1 1 6.

wojewddztwa, a takze inicjatywa w sprawie zmian tego budzetu, ﬁaiezq- '
wylaczne] kompetencj: zarzadu wojewddztwa,

Art. 68. Dochodami wojewddztwa moga byé:

2. Zarzad wojewodztwa przygotowuje 1 przedstawia se}miké“ )-subwencia wyréwnawcza z budzetu pafstwa,
wojewodztwa, nie pdznie] niz 15 Hstopada roku poprzcdzajgcego

;::2-)' dotacje celowe z budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych
budzetowy:

E ania wykonywane przez wojewodztwo,

1} projekt budzetu wojewddeztwa uwzgledniajacy zasady P'r:'é_iv
‘budzetowego oraz ustalenia sejmiku wojewddztwa, o ktorych mo
w art. 63 ust. 2 pkt 3, "

"3‘)'._dotacj€ celowe z budzetu pafistwa na zadania z zakresu administracji
adowej wykonywane przez wojewddztwo na podstawie porozumien
artych z organami administracii rzadowej,

2) projekt ustalet uchwaty budzetowej, o ktorych mowa w art. 64 us 4) dotacje celowe z budzetow gmin lub powiatdw na zadania z zakresu

ch jednostek samorzadu terytorialnego wykonywane przez wojewodztwo
odstawie porozumien zawartych z organem gminy lub powiatu,

3) materialy informacyjne okreélone przez sejmik wojewodztwa
w uchwale budzetowe. N _

3. Bez zgody zarzadu wojewddztwa sejmik wojewddztwa nie m "5) inne wplywy uzyskiwane na podstawie odrgbnych przepisow.
wprowadzi¢ w projekcie budzetu wojewoddztwa zmian powodujacyc
zwigkszenie wydatkow 1 jednoczesne zwigkszenie deficytu projektowaneg
budzetu wojewodztwa albo zmian powodujacych zwiekszen
przewidywanych dochod6w bez jednoczesnego ustanowienia nowych zrode

dochodow,

Art 69. Wysoko$¢ lacznej kwoty subwenc]i wyrdwnawczej oraz zasady
kryteri& Jej rozdziatu okresla odrebna ustawa.

- Art. 70. 1. Za prawidlowe wykonanie budzetu wojewodztwa odpowiada
irzad wojewodztwa,

2. Zarzadow1 wojewddzt ' :

Art. 67. 1. Dochody wiasne stanowia zasadnicze Zrodio finansowa ) 2. carzadowt wojewodztwa przystiguje wylaczne prawo

zadaf wojewodztwa. zaciggania zobowiazaf majacych pokrycie w ustalonych w uchwale

etowe] kwotach wydatké ach upowaznien udzielanych przez
2. Dochodami wlasnymi wojewodztwa sa: nrik wogjewodztwa v n powazniel wdziclanych prz
1) udzialy w podatkach stanowigcych dochdd budietu pans

2) emitowania papierow wartosciowych, w ramach upowaznief udzie-
w wysokoéci okreslonej odrebna ustawa,

ch przez sejmik wojewddztwa,

124 125



Ustawa o samorzgdzie wWojewddzty, Wspotpraca zagraniczna

3) dokonywania wydatkow budzetowych, Art. 74. Dyspozycja srodkami pieni¢znymi wojewodztwa jest oddzielona

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie wojewodztwa, j kasowego wykonania.
3) dysponowania rezerwami budzetu wojewodztwa,

6) blokowania $rodkow budzetowych, w przypadkach Okreéiohyc
ustawa.
Art. 71. 1. Zasady zaciagania przez organ samorzadu wojewodzty
kredytow i pozyczek na pokrywanie wystgpujacych w ciggu roku budzetoweg{}_
njedoborow lub na sfinansowanie wydatkéw nie znajdujacych pOk.I’yc
w planowanych rocznych dochodach okresla odrgbna ustawa. .

2. Zasady emisji obligacji wojewddztwa okresla odrgbna ustawa. -

Art. 72. Gospodarka §rodkami finansowymi znajd_ujgcymi P
w dyspozycji samorzadu wojewodztwa jest jawna. Wymog jawnosei jes
spetniany migdzy innymi przez:

Rozdzial 6
Wspolpraca zagraniczna

Art. 75. Sejmik wojewddztwa uchwala “Priorytety wspdlpracy zagra-
ej wojewodztwa” okreslajace:

1) glowne cele wspdlpracy zagranicznej,
©+ 2) priorytety geograficzne przysztej wspolpracy,

:1 3) zamierzenia co do przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen
gionalnych.

Art. 76. 1. Wspolpraca wojewodztwa ze spotecznosciami regionalnymi

ych panstw prowadzona jest zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka

zagraniczna panstwa i jego migdzynarodowymi zobowiazaniami, w granicach
daf 1 kompetencji wojewddztwa.

1) zachowanie jawnoéci debaty budzetowej,

2) opublikowanie uchwaly budzetowej oraz sprawozdan z Wyi{o'g_ap
budzetu wojewodztwa,
3) przedstawianie pelmego wykazu kwot dotacji celowych udzmlany
z budzetu wojewodztwa,
4) poddanie sprawozdania z wykonania budzetu wojewodztwa bz_idah
przez niezaleznego audytora i ujawnienic wynikow tego badania.
Art. 73. 1. Bankowa obstuge budzetu wojewodztwa wykonuje ba
wybrany przez sejmik wojewodztwa w trybie okreslonym w przeplsack'
o zamdwieniach publicznych.
2, Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta zmq
zarzadem wojewodztwa a bankiem. :

‘Wojewodztwo uczestniczy w dziatalnoéei migdzynarodowych instytucji
rzeszeft regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasadach
nkreslonych W porozumieniu zawartym przez ogdlnokrajowe organizacje
eszajace jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 77. 1. “Priorytety wspodlpracy zagranicznej wojewodztwa” moga
ﬁyé'_:_u'chwalane oraz micjatywy zagraniczne wojewodztwa, w tym w szcze-
10ci projekty umow o wspolpracy regionalnej lub projekty uchwat
 przystapieniu do migdzynarodowych zrzeszen regionalnych, moga byé
ndejmowane za zgoda ministra wiasciwego do spraw zagranicznych uzyskana
posrednictwem wojewody.

3. Zarzad wojewédztwa moze lokowa¢ wolne $rodki budzetowe
rachunkach w innych bankach, bez koniecznosci uzyskania odrebnej zgo
sejmiku wojewodztwa.

2. Uchwaly, o ktérych mowa w ust. 1, zapadaja bezwzgledna wickszoscia
sOw ustawowego skiadu sejmiku wojewddztwa,

: . Uchwata oraz zawarte umowy o wspolpracy regionalnej, o ktdrych
mowa wust. 1, przesylane sq do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych
_Z_mmlstra wiasciwego do spraw administracji publiczne;).

4, Zarzad wojewddztwa moze, w granicach upowaznien zawarty
wuchwale budzetowej, zaciagaé kredyty bankowe w wybranych przez SIeb
bankach.
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Art. 83. 1. Nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty organu samorzadu
pjewodztwa, jezeli organ nadzoru nie uchyli jej w ciagu 30 dni od dnia ej
Rozdzial 7 7 1

Nadzér nad dzialalno$cig samorzadu wojewodztwa 2. Jezeli nie stwierdzono niewaznoéci uchwaty z powodu uptywu terminu

e$lonego w ust. 1, a istnieja przestanki stwierdzenia niewaznosci, orzeka
0 niezgodnosci uchwaly z prawem. Przepisy Kodeksu postepowania

Art. 78. 1. Nadzdr nad dziatalno$cia samorzadu wojewodztwa sprawu'jé__ .
qdministracyjnego co do skutkow takiego orzeczenia stosuje sie odpowiednio.

Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - zeggg
nalna izba obrachunkowa. Art. 84. 1. W razie naruszenia przez sejmik wojewodztwa Konstytucii
b razacego albo wielokrotnego naruszania ustaw Sejm, na wniosek Prezesa
"dy Ministrow, moze, w drodze uchwaty, rozwiaza¢ sejmik wojewddztwa.
Rozwiazanic sejmiku wojewoddztwa jest rownoznaczne z rozwiazaniem
zystkich organéw samorzadu wojewodztwa. Do czasu wyboru nowych
gandw samorzadu wojewddztwa funkeje tych organdéw pelni wlasciwy
rytorialnic wojewoda.

2. Organy nadzora mogg wkraczaé w dziatalno$¢ wojewddztwa tylky
w przypadkach okreélonych ustawami.

Art. 79. Nadzor nad wykonywaniem zadan wojewodztwa jest sprawg
wany na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

Art. 80. Organy nadzoru maja prawo zadania informacji 1 danych"
dotyczacych organizacji 1 funkcjonowania wojewodztwa, mez’oqdn}fch do

wykonywania przyshigujacych im uprawied nadzorczych, 2. Jezell naruszenia Konstytucji lub razacego albo wielokrotnego

ruszania ustaw dopuszeza sie zarzad wojewddztwa, wojewoda wzywa
mik wojewddztwa do zastosowania niezbednych $rodkéw, a jezell
wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady
Ministréw o rozwiazanie zarzadu wojewodztwa. Do czasu wyboru nowego
sarzadu wojewodztwa funkcie zarzadu wojewodztwa 1 marszatka
jewodztwa pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow na
wniosek wojewody.

Art. 81. Marszalek wojewodziwa przedstawia wojewodzie uchwaly
sejmiku wojewddztwa oraz uchwaty zarzadu wojewodztwa podlegajace
nadzorowi w ciggu 7 dni od dnia ich podjgeia. W tym samym terminie
marszatek wojewddztwa przedstawia regionalnej izbie obrachunkowe;
uchwaly objete zakresem nadzoru izby.

Art. 82. 1. Uchwata organu samorzadu wojewddztwa sprzeczna 7 prawem
Jest niewazna. : ~Art. 85. 1. W razie nie rokujacego szybkiej poprawy i przedhuzajacego
ig braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy
morzadu wojewddztwa Prezes Rady Ministrow moze zawiesié organy
zﬁorza[du wojewodztwa i ustanowié zarzad komisaryczny na okres do 2 lat,
dhuzej jednak niz do wyboru zarzadu wojewddziwa przez sejmik

}ewédztwa nowej kadencji.

2. O niewaznosci uchwaty orzeka organ nadzorczy. Organ samorzadis
ktdérego uchwata zostata uchylona, moze w ciagu 30 dni ztozy¢ skargg do
sadu administracyjnego. Przepisy o kontroli sadowej decyzji admlnzstr&'
cyjnych stosuje sie odpowiednio.

3. Sad administracyjny wyznacza rozprawg nie pozniej niz w cmgti

30 dn: od dnia wniesienia skargi do sadu. 2. Ustanowienie zarzadu komlsarycznego moze nastaplc po uprzednim

rzedstawieniu zarzutéw organom samorzadu wojewodztwa 1 wezwani ich
b niezwlocznego przedstawienia programu poprawy sytuacji wojewodztwa.

4. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru n’ié
stwierdza niewaznosci uchwatly, ograniczajac si¢ do wskazania, Ze E}chwaiq

wydano z naruszeniem prawa. 3. Komisarza rzadowego powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek

jewody.
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"3, Pubhkaql w wojewddzkim dzienniku wrzgdowym podlega takic
ghwa%a budzetu wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
ojewodziwa,

4. Komisarz rzadowy przejmuje wykonywanie zadan : kﬂmpﬂeng
organdw samorzadu wojewodziwa.

Art. 86. 1. Rozstrzygnigcia nadzorcze, o ktdérych mowa w art. 84 u’g

i art. 85 ust. 1, podlegaja zaskarzeniu do sadu administracyjnego z POWG(
niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich doreczema,

4. Akty prawa miejscowego wchodza w zycie z dniem ogloszenia, jezeli
rzepisy odrgbne fub akty prawa miejscowego nie przewiduja wyraznie

L fmint pozniejszego.
2. Do ztozenia skargi jest uprawnione wojewodztwo. Podstawacwmes;cﬁ- o p 1528

skargi jest uchwata sejmiku wojewoOdztwa. 5. Zasady 1 tryb wydawania wojewddzkiego dziennika urzedowego

3. Do postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje k.mSla odrebna ustawa

odpowiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyjnego deéyz
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;.

Art. 90. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu
dministracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu organu
samorzadu wojewddztwa, ktory wydatl przepis, do usuniecia naruszenia -
skarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.

4. Rozstrzygnigeia nadzorcze staja sl ostateczne po upiywie tem}
przewidzianego na waiesienie skargi albo z dniem oddalenia skargi
odrzucenia jej przez sad. -

Art. 87. Postepowania sadowe, o ktérych mowa w art. 82 1 86, sqwo%;
od optat sadowych.

Art. 88. Przepisdéw niniejszego rozdzialu nie stosuje sig do der;f_y'g;
indywidualnych w sprawach z zakresu administracji publicznej, wydawanye
przez organy samorzadu wojewodztwa. Kontrolg instancyjna w tym zakres
oraz nadzér pozainstancyiny i kontrolg sprawowana przez sad okres ia)
przepisy odrgbne.

2. Nie stwierdza sig niewazno$ci aktu prawa miejscowego po uptywie
roku od dnia jego wydania.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli w sprawie orzekat juz sad
_ﬁlinistracyjny 1 skarge oddalit.

- 4. W sprawie wezwania do usunigcia naruszenia stosuje sig przepisy
terminach zalatwiania spraw w postgpowaniu administracymym.

- Art. 91. 1. Przepisy art. 90 stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ samorzadu
ojewodztwa nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo, przez

Rozdziat 8 dejmowane czynnosel prawne lub faktyczne, narusza prawa osob trzecich.
Akty prawa miejSCOWng’ stanowionego przez samorzad.. 2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze
wojewddziwa nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz

_ skarzacego.

Art. 89. 1. Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upowaz
udzielonych w inaych ustawach i w ich granicach sejmik wojewo6dztwa si:
nowi akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze wojewodztwa
Jego czgsel.

2. Marszatek wojewddztwa podpisuje akty prawa miejscowego, przyj__f;te :
przez sejmik wojewodztwa, niezwtocznie po ich uchwaleniu i kieruje je ¢
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Rozdzial 9
Przepis koncowy

~ Art. 92. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreélonych
W, odrqbneg ustawie.
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Przepisy ogdine

ﬁz:b, inspekeyl 1 strazy, wykonwacy zadania 1 kompetencje okredlone
qustawach,

6} organy innych samorzadéw, jezeli wykonywanie zadan administragji
adowej nastgpuje na pedstawie ustawy lub porozumienia.

USTAWA
z dnia 5 czerwea 1998 r.

Art, 3. Organy administracji rzadowej w wojewodztwie dzialajg na
ydstawie 1 w granicach okredlonych przez ustawy.

‘Art. 4. Zespolenie stuzb, inspekeji i strazy w administracji rzadowej
ojewodztwie nastgpuje pod zwierzchnictwem wojewody 1, jezel ustawa

o administracji rzadowej w wojewddztwie ._ e :
gtanowl1 nacze], w jednym urzedzie,

Art. 5. 1. Ustanowienie organdéw administracji niezespolone] moze
ste;powac wylacznie w drodze ustawy, jezeli jest to uzasadnione og6lno-
_panstwowym charakterem wykonywanych zadan lub terytorialnym zasiegiem
1atania przekraczajacym obszar jednego wojewodziwa. Wykaz organow
ministracji niezespolonej, okresla zalacznik do ustawy.

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Administracj¢ publiczna w wojewodztwie wykonuja: 2. Ustanowienie terenowych delegatur wladciwych ministrow moze

1) organy administracii rzadowej: epowad wylacznie w drodze ustawy okreslajacej ich zadania i zasigg

a} wojewoda sprawujacy wiadze administracji ogolnej,
Art. 6. Indywidualne akty administracyjne wydawane sa w pierwszej
stancjl przez organy sprawujace administracje rzadowa na najnizszym,
ozliwym do prawidlowego wykonania okreslonego zadania, poziomie
sadniczego podziatu terytorialnego panstwa.

b) organy administracji niezespolonej,
2) organy samorzadu wojewodztwa.

Art. 2. Administracj¢ rzadowa na obszarze wojewodztwa wykomgq

1} wojewoda, Art. 7. Wojewoda jest:

2) dziatajacy pod zwierzchnictwem wojewody kierownicy 7espolonych 1) przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodziwie,

stuzb, inspekcji 1 strazy, wykonujacy zadania i kompetencje okreslone

2) zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej,
w ustawach, w imieniu:

J wojewod 3) organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego,
a) wojewody, z ustawowego upowaznienia . . . " .
i 0P ’ 4) organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisOw o postgpowaniu

b) wlasnym, jezeli ustawy tak stanowia, ministracyjnym

3) organy administracji niezespolonej, 5) reprezentanterm Skarbu Panstwa, w zakresie i na zasadach okre$lonych

4) organy samorzadu terytorialnego, jezeli wykonywanie zadé_r_x- ___d_ffibﬂYCh ustawach.

administracji 1zadowe] wynika z ustawy lub z zawartego porozumienia, Art, 8. Odrebna ustawa okregla:

5) dziatajacy pod zwierzchnictwem starosty kierownicy pewiaﬁowy'ch" 1) zasadniczy podzial terytorialny pafistwa,
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Rozdzial 2
Wojewoda

2) nazwy wojewodztw i nazwg urzedu wojewody oraz jego Sie&"ng:
3) zasady i tryb ustalania granic wojewodztw oraz dokonywamm
zmian,
Art. 10. Wojewode powotuje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na

4} zasady ustalania, nie pokrywajacych si¢ z zasadniczym pOdzm%e : s i o - ) ;
wiiosek ministra wiasciwego do spraw administracji publiczne;j,

terytorialnym panstwa, podzialtéw terytorialnych w celu WykegyWan _
administracji niezespolone]. Art, 11. 1. Prezes Rady Ministrow sprawuje nadz6r nad dziatalnoscia

Art. 9. llekro¢ w ustawie Jest mowa o: vojewody i dokonuje okresowej oceny jego pracy.

2. Nadzor nad dziafalno$cig wojewody sprawowany jest pod wzgledem
odnosci jego dzialania z prawem oraz polityka rzadu, a takze pod wzgledem
rzetelnosei 1 gospodamoscl.

1) wlasciwym ministrze, ze wskazaniem dziafu, ktérym kieruje - n_al'éi
przez to rozumie¢ ministra cztonka Rady Ministrow, a bez wskazapnj,
okreslonego dziatu - ministra cztonka Rady Ministrow tub centralny Orga
administracji rzadowej, - '3 Prezes Rady Ministrow kieruje dzialalno$cia wojewody, wydajac
tym zakresie zarzadzenia i polecenia, takze z inicjatywy whadciwych

2) centralnym organie administracji rzadowej - nalezy przéz to
ministrow, oraz sprawuje kontrole nad ich wykonaniem.

rozumied kierownika bedacego organem lub kierujacego urzede
administracji rzagdowej, ktory jest powolywany przez Rade Ministrow Lk
Prezesa Rady Ministrow i na podstawie ustaw szczegdlnych podlega Radz
Ministréw, Prezesowi Rady Ministrow lub wlasciwemu ministrowi; [ub
riad ktorego dziatalnodcia nadzor sprawuje Prezes Rady Ministréw: alb{;'.
wladciwy minister,

4. Prezes Rady Ministrow okresla, w drodze zarzadzenia, szczegblowe
zasady skladania przez wojewode sprawozdania z wykonywanej dziatalnosci.

- Art. 12. Spory miedzy wojewodami oraz migdzy wojewoda a wladciwym
ministrem rozstrzyga Prezes Rady Ministrow,

Art. 13. Prezes Rady Ministrow moze upowazni¢ ministra whadciwego
o spraw administracji publicznej do wykonywania, w jego imieniu
rzyshugujacych mu uprawnien, z wyjatkiem powolywania i odwolywania
wojewody oraz rozstrzygania sporéw miedzy wojewoda a wlasciwym
ministrem.

3) organach administracji niezespolonej - nalezy przez to rozum’_ie
terenowe organy administracji rzadowej podporzadkowane wiasciwem
ministrowi oraz kierownikow panstwowych 0s6b prawnych i kierownikéw:
mnych panstwowych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadan

z zakresu administracji rzadowej na obszarze wojewodztwa, o o _ _ o _
. Art. 14. Wiasciwy minister wykonuje swoje uprawnienia wobec woje-

. i zwanie- - . .
4) poleceniu wojewody - nalezy przez to rozumie¢ we & vody w zakresie i na zasadach okres$lonych w ustawach.

wykonania okreslonej czynnoscl, z tym ze skierowane do organdw i pr
cownikow, ktérych jest on zwierzchnikiem - jest poleceniem s%uibowym -
a skierowane do innych organow i jednostek wykonujacych admlmstraq
rzadowa w wojewodztwie - §rodkiem nadzoru,

- Art. 15. Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw odpowiada za
wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewodztwa, a w szczegdlnosei:

: 1) kontroluje wykonywanie przez organy zespolonej administracii
rzadowe) zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych
na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustalen Rady Ministrow oraz
zarzadzen 1 polecen Prezesa Rady Ministrow,

5) delegaturze - naleZy przez to rozumie¢ aparat pomocniczy W%aé_ti
wego ministra lub wojewody zorganizowany poza jego siedziba.

2) kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego
1inme samorzady zadan z zakresu administracji rzadowe;j, realizowanych
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Wojewoda

przez nie na podstawie ustawy lub DOrozumienia z organami adn:umsnael2
rzadowey,

2. Polecenia, o ktorych mowa w ust. 1, nie moga dotyczy¢ rozstrzygnieé
o 1stoty sprawy zatatwiane] w drodze decyzji administracyjnej.

3) dostosowuje do migjscowych warunkdw szczegdlowe cele pOlitykl
rzadu, zwlaszcza w zakresie prowadzonej na obszarze wojewodztwy
polityki regionalnej panstwa oraz - w zakresie 1 na zasadach przewidzianych
w ustawach - koordynuje i kontroluje wykonanie wynikajacych stad zadap

3. Wiasciwy minister moze wstrzymaé wykonanie polecen, o ktérych
wa w ust. 1, wydanych organom administracji niczespolonej i wystapi¢ do
zesa Rady Ministréw o rozstrzygnigeie spor.

:Art. 17. 1. Powotywanie 1 odwolywanie organow administracji niezespo-
j nastepuje na wniosek wlasciwego miejscowo wojewody albo po uzys-
aniu uprzednio jego zgody, chyba Ze ustawa stanowi inacze;.

4) zapewnia wspoldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzgdowej i samorzadowe] dziatajacych na obszarzg
wojewodztwa i kieruje ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania zagro
zeniu zycia, zdrowia, lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpie.
czefistwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym 1 innym
nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na'__-
zasadach okre§lonych w ustawach,

2. W przypadku nieuwzglednienia wniosku wojewody lub nicuzyskania
go zgody minister wlasciwy do spraw administracji publicznej moze
yystapi¢ do Prezesa Rady Ministréw o rozstrzygnigeie sporu.

Art. 18. Organy administracji niezespolonej dziatajgce na obszarze
ewodztwa sa obowiazane do:

1) uzgadniania z wojewoda projektow aktdow prawa miejscowego

5) reprezentuje Radg Ministréw na uroczystoSciach paﬁsmowyci . _ '
tanowionych przez te organy na podstawie odrebnych ustaw,

1w trakeie oficjalnych wizyt sktadanych w wojewodztwie przez przedsta:
wicieli paistw obcych, ' 2) zapewnienia zgodnosci swoich dziatan z poleceniami wojewody,

6) wykonuje i koordynuje zadania w zakresic obronnoéci i bezpie- - (0 ktérych mowa wart. 16 ust. 1,
czenistwa pafstwa, wynikajace z odrebnych ustaw, 3) skiadania wojewodzie rocznych informacii, a na Zadanie wojewody

7) wspéldziata z whasciwymi organami innych pafstw ora; “takze biezgcych wyjadnieh o swej dziatalnosci na obszarze wojewoddztwa.

miedzynarodowych organizacii rzadowych 1 pozarzadowych na zasadach_ :
okreélonych przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

Art, 19. W sytuacjach nadzwyczajnych, o ktorych mowa w art. 15 pkt 4,
ojewodzie przyshiguje, niezaleznie od uprawnief wynikajacych z odrebnych
zepisow, uprawnienie do zadania wszczecia postgpowania dyscyplinarnego
bec kazdego pracownika rzadowej administracji niezespolonej i pracownika
morzadowego, ktory dopuscit sie naruszenia prawa.

8) przedstawia Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra
wladciwego do spraw administracji publicznej, projekty dokumentéw
rzadowych w sprawach dotyczacych wojewodztwa,
Art. 20. 1. Wojewoda, z zastrzezeniem ust. 2, moze w szczegdlnie
asadnronych przypadkach wstrzymaé, na czas okresiony, czynnosci kazdego
ganu prowadzacego egzekucje administracyjna. Przepisu art. 32 nie stosuje

9) wykonuje inne zadania przewidziane w ustawach oraz ustalone "
przez Rade Ministrow 1 Prezesa Rady Ministrow. -

Art. 16. 1. Wojewoda moze wydawac, w zakresie wykonywania fun,kc_j_
przedstawiciela Rady Ministrow, polecenia obowiazujgce wszystkie organy.
administracji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérych mowa
w art. 15 pkt 4, obowiazujace rowniez organy samorzadu terytorialnego
O wydanych poleceniach wojewoda niezwlocznie informuje wkasmwego
ministra.

2. Wstrzymanie przez wojewode egzekucji administracyjnej obowigzkdw
charakterze pienigZnym moze by¢ dokonane w odniesieniu do tej samej
naleznosci tylko jednorazowao, na okres nie dhuzszy niz 30 dni.

138 139




Ustawa o administracji rzadowej w wojewadzt . Wojewodzka administracja zespolona

3. O wstrzymaniu egzekucj: administracyjncj,.o ktére] mowa w yg, 3
wojewoda niezwiocznie zawiadamia ministra w%as'qwego do spraw ﬁnans;_éw;
publicznych, z podaniem przyczyny jej wsirzymania. :

Art. 21. 1, Zuwzglednieniem przepiséw o tajemnicy panstwowe;j i im‘syci;
rodzajéw tajemnicy okre$lonych ustawami, woje\yod'ft ma prawo ngﬁé;és
w tok kazdej sprawy prowadzone]j na obszarze wojewodztwa przez.orgﬁ'
administracji rzadowe]j, a takze przez organy samO}'zqdu terytorzalne_gﬁ_
w zakresie zadan przejgtych na podstawie porozumienia lub zleconych. . -

- Art, 25. Wojewoda sprawuje nadzor nad organami gminy, powiatu
amorzadem wojewodztwa, na zasadach okreslonych w ustawach.

- Art. 26. Na zasadach okredlonych w ustawach worewoda:

1) reprezentuje Skarb Panistwa w odniesieniu do mienia POWIErzonego
mu w celu wykonywania jego zadan,
 2) wykonuje inne uprawnienia wynikajgce z reprezentowania Skarbu
‘Panstwa,

3) wykonuje uprawnienia i obowiazki organu zatozycielskiego wobec
przedsiebiorstw panstwowych do czasu przekazania tej funkcji ministrowi
'Maéciwemu do spraw Skarbu Panstwa lub do czasu wygasnigcia tych
uprawnienl 1 obowiazkéw z innych tytuléw.

2. Kierownicy panstwowych osob prawaych, paéstwowych' jed’noéi_ﬁ_
organizacyjnych, agencji 1 funduszy dzia%ajzgcyf:h na obsga’rzfz \‘VOJewogz@a-
udzielaja wojewodzie, na jego zadanie, informacji oraz wyjasnien dotycz@y%:.
dzialalnodci tych osob i jednostek. i

Art. 22, W stosunku do fundacji korzystajacej ze $Srodkow public_zr';y&}
i prowadzace; dziatalno$¢ na obszarze catego kraju,.w za}kresie dzialgln.(;}'g;;
prowadzone] na obszarze wia§ciwosci migjscowe] wolfawody, wo.ge\yc_(gg_
wykonuje uprawnienia wynikajace z przepiséw o fundacjach w odnlesgmgz_
do fundacji dziatajace] na obszarze jednego wojewodztwa.

Art. 23. 1. Wojewoda jako zwierzchnik zespolonej administracji rz

doweg:

Rozdzial 3
Wojewodzka administracja zespolona

~Art. 27. Wojewoda wykonuje zadania przy pomoey 1111 wicewojewody
raz kierownikéw zespolonych stuzb, nspekcji i strazy wojewddzkich,
yjréktor& generalnego urzedu wojewddzkiego oraz dyrektoréw wydziatow.,

1) kieruje nia 1 koordynuje jej dziatalnosc, Art. 28. 1. Wicewojewodéw powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministrow

2) zapewnia warunki do skutecznego jej dziatania, vgj_\';'niosek wojewody.

3) ponosi odpowiedzialno$¢ za rezultaty jej dzialania. 2 Wojewoda okresla zakres kompetencji i zadan wykonywanych przez

2. Szczegotowe zadania i kompetencje wynikajace z funkcji zwierzchnika ewojewodow.

zespolonej administracji rzadowej okreélaja odregbne ustawy. 3. Jezeli wojewoda nie petni obowiazkow stuzbowych, zakres zastepstwa

cewojewody rozciaga sig na wszystkie kompetencje wojewody.

3. Organem zespolonej administracji rzadowe) w wojewédszigzji?éi
wojewoda, a w przypadkach okre$lonych w ustawach, w szczegoin_qscz-
w zakresie wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, kierown
zespolonej shuzby, inspekeji lub strazy wojewddzkiej. _

Art. 24. Do kompetencji wojewody naleza wszystkie sprawy z zakremz
administracji rzadowej w wojewddztwie, nie zastrzezone na rzecz inny
organdw tej administracii.

Art. 29, 1. Organizacjg zespolonej administracji rzadowe] W woje-
ztwie okresla statut urzedu wojewddzkiego nadany przez wojewode.

2. Statut urzedu wojewddzkiego i jego zmiany, z zastrzezeniem ust. 5,
dlega zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministréw 1 jest oglaszany
ojewoOdzkim dzienniku urzedowym.
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2. Czgseig regulaminu urzedu wojewddzkiego sa regulaminy komend,
spektoratow 1 innych jednostek organizacyjnych, bedacych aparatem
omocniczym kierownikow zespolonych stuzb, inspekeji 1 strazy woje-
'wodzkich ustalone przez kierownikow tych jednostek i zatwierdzone przez
‘wojewodg, chyba Ze ustawy stanowia inaczej.

3. Statut urzedu wojewodzkiego okresla w szezegdlnoset:

1} nazwe 1 siedzibg urzedu,

2) nazwy stanowisk dyrektorow wydziatow,

3) nazwy wydziatdw oraz innych komérek organizacyjnych urzed; :
3. W przypadku niezatwierdzenia regulaminow, o ktorych mowa w ust. 2,
kierownicy zespolonych stuzb, inspekeji i strazy wojewodzkich moga wystapié
o wlaSciwego ministra o wszczecie przez niego sporu z wojewoda.

4) zakresy dziatania wydziatow 1 innych komérek organizacyjnych'-:_
urzedu oraz, jezeli ustawy tak stanowia, zakres kompetencji przypmanm :
okreslonym w ustawach stanowiskom Iub funkcjom urzgdowym,

5) nazwy stanowisk kierownikow zespolonych stuzb, inspekejii stra'
wojewbdzkich, o

6) nazwy komend, inspektoratéw i innych jednostek organizacyjﬁy;
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych shuz
inspekcii 1 strazy wojewodzkich, :

7) zakresy dziatania komend, inspektoratéw i innych }cdnostek-'
organizacyjnych, o ktérych mowa w pkt 6,

8) nazwy, siedziby i zakresy dziatania delegatur, o ktorych moua
w art. 36, :

9) skfad kolegium wojewody 1 tryb jego pracy,
10} inne sprawy istotne dla organizacji i funkcjonowania urzgdu,

4. Do statutu urzedu wojewodzkiego dolacza sig wykaz jedno_st'e
organizacyjnych podporzadkowanych wojewodzie oraz przedsqulorst .
panstwowych, dla ktérych wojewoda pelni funkcig organu zatozycielskiego:.

5. Zmiana statutu urzedu wojewddzkiego, polegajaca na uzupelnienin:
zakresow dziatania jednostek i komérek organizacyjnych urzedu o now
zadania nalozone przez ustawy na wojewode lub kierownikow zespolonye
stuzb, inspekeji 1 strazy wojewddzkich oraz aktualizacja wykazu jednostek
podporzadkowanych wojewodzie lub przez ten organ nadzorowanych
wymagaja zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow. :

Art. 30. 1. Szczegolowa organizacjg oraz tryb pracy urzqd&"
wojewddzkiego okresla regulamin ustalony przez wojewode w drodz
zarzadzenia, z zastrzeZzeniem ust. 2.

4. Regulamin urzedu wojewddzkiego udostepnia sie do powszechnego
gladu.

- Art. 31, 1. Kierownikéow zespolonych stuzb, inspekcji i strazy
ojewodzkich poweluje 1 odwoluje wojewoda, z wyjatkiem komendanta
wojewodzkiego Policji i komendanta wojewddzkiego Pafistwowej Strazy
Pozarnej, ktdrzy sa powolywani za zgoda wojewody.

2. Odwotanie komendanta wojewddzkiego Policji 1 komendanta woje-
wodzkiego Panstwowe] Strazy Pozarnej wymaga zasiegnigcia opinii

3. Zasady powolywania i odwolywania oraz szczegélne warunki lub tryb
zatrudniania i zwalniania kierownikow stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich,
atakze powierzania im funkeji i stanowisk okreslaja odrebne przepisy.

- Art. 32. 1. Wojewoda moze upowazni¢ pa pismie pracownikéw urzedu
wojewoOdzkiego, nie zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
stanowiacych aparat pomocniczy kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji
istrazy wojewodzkich do zatatwiania okre$lonych spraw w jego imieniu i na
jego odpowiedzialnodé, w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosei do
wydawania decyzji administracyjnych.

- 2. W przypadkach wskazanych w ustawach upowaznien, o ktorych mowa
ust. 1, udzicla sig osobom zajmujacym okreslone stanowiska lub
posiadajaccym szczegdlne kwalifikacje.

. Art. 33, 1. Wojewoda moze powierzyé prowadzenie, w jego imieniu,
mekto,r:ych spraw z zakresu swoje] wlasciwosci organom samorzadu
terytorialnego z obszaru wojewddztwa.

142 143



Ustawa o administracji rzadowej w wojewédztwié:

2. Powierzenie nastepuje na podstawie porozumienia wojewody z zafz;i :
dem gminy, powiatu lub wojewddztwa. Porozumienie, wraz ze stanowialcym'i.
jego integralna czeéé zatacznikami, podlega ogloszeniu w woj ewadzknn

dzienniku urzgdowym.

3. W porozumieniu, ¢ ktérym mowa w ust. 2, okreéla sig zasaéx:-;
sprawowania przez wojewodg nadzoru nad prawidlowym wykonywamem'-_'-_

powierzonych zadan, z zastrzeZeniem art. 34.

Art. 34. 1. W zakresie spraw powierzonych, o ktorych mowa w art, 33_' :
ust. 1, wojewoda moZe wstrzymaé wykonanie uchwaty organu gminy, powiaty
lub samorzadu wojewodztwa 1 przekazac ja do ponownego rozpatrzenia

wskazujac zaistniale uchybienia oraz termin jej ponownego uchwalenia.

2. Jezeli uchwala organu gminy, powiatu jub samorzadu Wojewéézu&g. :
podjgta w wyniku ponownego rozpatrzenia nie uwzglednia wskazan, o ktorych-
mowa w ust. 1, wojewoda moze uchyli¢c uchwate 1 wydac w to mlegscef;

zarzadzenie, informujac o tym wiasciwego ministra.

3. Zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 2, wchodzi w zycie po uptywie
30 dni od daty jego wydania, chyba Zze w tym czasie wiasciwy minister Wyda -

inne rozstrzygnigcie.

4. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 2 1 3, stosuje si¢ przepisy o zaskaré.'{'-_
zaniu do sadu administracyjnego aktow lub czynnosei z zakresu admlmsi'racﬁ._i_

publiczne).

Art. 35, W przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi potrzebamé_"
wojewoda moze ustanowié, na czas oznaczony, swojego pelnomocnika do :

prowadzenia spraw w zakresie okreslonym w pelnomocnictwie.

Art. 36, 1. W celu usprawnienia dziatania wojewodzkich organém}'
zespolonej administracji rzadowe] wojewoda moze tworzy¢ delegatury urzqduj _

wojewodzkiego.

2. Wojewoda moze tworzy¢ takZe delegatury jednostek orgamzacy}nych - i

o ktérych mowa w art. 29 ust. 3 pkt 6.
Art. 37. 1. Przy wojewodzie dziafa kolegium doradcze.
2. W sklad kolegium wehodza:

1) wicewojewodowie,
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2) dyrektor generalny urzedu wojewddzkiego,

3) komendant wojewaodzki Policji,

4) komendant wojewodzki Pahstwowej Strazy Pozarnej,

3} inne osoby wymienione w statucie urzgdu wojewddzkiego.

3. Do udziatu w pracach 1 posiedzeniach kolegium wojewoda moze
aprosi¢ inne osoby, w szczegélnosci kierownikow zespolonych shuzb,
nspekcil 1 strazy wojewodzkich oraz dyrektoréw wydzialtow.

4. Wojewoda moze tworzy¢ inne zespoly doradcze.

Art. 38, Minister wiaSciwy do spraw administracji publicznej ustali,
/ drodze rozporzadzenia, instrukcjg kancelaryjna dla zespolonej administracji
_qdowej, okreslajaca zasady i tryb wykonywania czynnogci kancelaryjnych
1zez organy administracji zespolonej w celu zapewnienia jednolitego sposobu
vorzenia, ewidencjonowania i przechowywania dokumentéw oraz ochrony
h przed uszkodzeniem, zniszczenicm lub utrata.

Rozdzial 4
Akty prawa miejscowego

Art. 39, Na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie
ojewoda oraz organy administracji niczespolonej stanowia akty prawa
iejscowego obowigzujace na obszarze wojewdadztwa lub jego czesci.

. Art. 40. 1. W zakresie nie uregulowanym w ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowiazujacych wojewoda moze wydawaé
rozporzadzenia porzadkowe, jezell jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia
lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczefistwa
iblicznego.

2. Rozporzadzema porzadkowe moga przewidywac za naruszenie ich
przepisOw, kary grzywny wymierzane na zasadach 1 trybie okresionych
prawie o wykroczeniach.

3. Rozporzadzenie porzadkowe wojewoda przekazuje niezwlocznie
Prezesowi Rady Ministréw, marszatkowi wojewddztwa, starostom,
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M._

2) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego

prezydentom miast, burmistrzom i wéjtom, na ktorych terenie rozporzadzenie
L stanowionego przez wojewodg i organy administracji niezespolonej,

ma by¢ stosowane. _

Art. 41. 1. Prezes Rady Ministrow uchyla, w trybie nadzoru, akty prawy
miejscowego, w tym rozporzadzenia porzadkowe, ustanowione przey
wojewodg lub organy administracji niezespolonej, jezeli sa one niezgodne:
z ustawami lub aktami wydanymi w celu ich wykonania, a takze moze j¢
uchyla¢ z powodu niezgodnosci z polityka rzadu lub naruszenia zasa{g
rzetelnosci 1 gospodarnoscel. '

3) akty prawa miejscowego stanowionego przez organ powiatu i gminy,

4) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
migjscowego stanowionego przez organ administracji rzadowej, organ
samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i gminy,

5) inne akty prawne, w tym informacje 1 obwieszczenia, jezeli tak
_ g stanowig przepisy szczegoine.
2. Prezes Rady Ministrow ustala, w drodze rozporzadzenia, tryb kontroli

aktow prawa miejscowego ustanowionych przez wojewodg 1 organy -
administracji niezespolone;. :

3. Prezes Rady Ministrow okredli, w drodze rozporzadzenia, zasady
(i tryb wydawania wojewadzkiego dziennika urzedowego.

4. Wojewoda prowadzi zbidr wydawanych przez siebie wojewoddzkich
ziennikéw urzedowych, udostgpnia go jednostkom samorzadu terytorialnego
a obszarze wojewodztwa i umozliwia powszechny wglad do tego zbioru.

Art. 42, 1. Akty prawa miejscowego sa oglaszane w wojewddzkim
dzienniku urzedowym. Dzien wydania dziennika jest dniem ogloszenia akty, -

2. Akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dni';f
ogloszenia, chyba ze ustawa lub sam przepis prawa miejscowego p{zeméu]e-__': .
termin pozZniejszy. --

Art.44. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
rzepisem aktu prawa miejscowego wydanym w sprawie z zakresu admi-
istrac)i publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu organu, ktory wydat
rzepis, lub organu upowaznionego do uchylenia przepisu w trybie nadzoru,
“do usunigeia naruszenia - zaskarzy¢ przepis do sadu administracyjnego.

3. Rozporzadzenie porzadkowe wojewody wchodzi w Zycie z chwilg s
ogloszenia. Ogloszenic nastepuje natychmiast w $rodkach masowego przekazi -
oraz w drodze cbwieszezen lub w inny sposob zwyczajowo przyjety na danym_;_- :

obszarze. 2. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci aktu prawa miejscowego po uptywie

o jednego roku od dnia jego wydania.

4. W przypadkach, kiedy z istoty regulacji zawarte] w akcie prawa -
miejscowego, wydanym przez wojewod¢ na podstawie u@owaZﬁien_ie_i_'_
udzielonego w ustawie, wynika, ze zwioka w wejéciu w Zycie przepiséw w .
nim zawartych moglaby spowodowac nieodwracalne szkody Iub powazne
zagrozenie zycia, zdrowia Jub mienia, wojewoda moze zarzadzié ogloszenie -
i wejbcie w zycie takiego aktu na zasadach i w trybie okreslonych w ust.3:

_ 3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli w sprawie orzekal juz sad
' dmlmstracygny 1 skarge oddalil.

4. W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje sie przepisy
.0 terminach zatatwiania spraw w postgpowaniu administracyjnym.

Art. 45, 1. Przepis art. 44 stosuje sie odpowiednio, gdy wojewoda Iub
organy administracji niezespolonej nie wykonuja czynnoéci nakazanych
‘prawem albo przez podejmowane czynnoéci prawne lub faktyczne naruszaja
prawa 0sdb trzecich.

5. Akty prawa miejscowego, o ktérych mowa w ust. 3 1 4, podlegajq
takze ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowyn. N

Art. 43. 1. Wojewoda wydaje wojewédzki dziennik urzedowy.
2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze
nakaza¢ organowi nadzoru wykonasie niezbednych czynnoéci na rzecz
skarzacego.

2. W wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:
1) akty prawa miejscowego stanowionego przez sejmik Wojewédztwé_,'--
wojewode 1 organy administracji niczespolone;j, :
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Rozdzial 5

Przepis koficowy Zalycznik

ORGANY ADMINISTRACJI NIEZESPOLONEJ

Art. 46. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okredlonycy;
w odrebnej ustawie. -

1) Dowddcy okregdw wojskowych, szefowie wojewddzkich sztabow
wojskowych, wojskowi komendanci uzupehies,

2) Dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzgdow skarbowych,
inspektorzy kontroli skarbowej,

3) Dyrektorzy okregowych urzedow gorniczych i specjalistycznych
urzedow gdrniczych,

4) Dyrektorzy okregowych urzedéw miar i naczelnicy obwodowych
urzedow miar,

5) Dyrektorzy okrggowych urzedéw probierczych i naczelnicy
obwodowych urzedéw probierczych,

6) Dyrektorzy regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych,

7) Dyrektorzy regionainych zarzadoéw gospodarki wodnej,

8) Dyrektorzy urzedow celnych,

9) Dyrektorzy urzeddw morskich,

10) Dyrektorzy urzgddéw statystycznych,

11) Glowny Inspektor i inspektorzy dozoru technicznego zeglugi
morskiej,

12} kierownicy inspektoratow zeglugi $rodladowe;j,

13) komendanei oddziatéw Strazy Granicznej, komendanci straznic
oraz komendanci granicznych placowek kontrolnych i dywizjonow Strazy
Granicznej,

14) Prezes Agencji Rynku Rolnego,

15) regionalni inspektorzy celni.
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