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List Prezesa Rady Ministrow RP Jerzego Buzka
do vezestnikdw Forum Dwunastu Repionow w Krakowie.

Wasrszawa, 20 kwiemia 1998 r

Szunowm Patstwo,

Serdecznie drickujg 2a zaprosrenie na kolejne spotkame Forum Dwunasty Regonow,
miestely licane obowigzki uniemoiliwily mi przyjazd do Krakowa. Jest dla mnie
szezegblinic istotne, 2¢ Forum lo powstilo z inigatywy liderdw samorzgdowych
| gospodurczych z 12 preyseiveh wojewadztw, Spoleczna akeeptacia dia wprowadzanych
reform jest hawiem wamnkiem koniecznym ich powodzenaa,

Polskie miasta i gminy jud od 1990 toku buduja nowy medel whadzy publiczoe]
| raraykeamia, Reforma tervionalos, proponowana przez mé) rzad jest kontynuachy Wasrej
pracy i doswiadczes. Jest ona jednoczednie odpowiedsin na Wasze oczekiwania,
Fledimenyy renlizowst nisz pln presbudowy panstas, ponicwaz jest on podstawa naprawy
Rzeczypospolitej. Bedziemy zmicniad struktury pafistwa, tak aby byly one bardiie
previazne i blizsze obywatelom.

Celem reformy jest jednak nie tylko uporzadkowanie stanu ponstwa, ale tokze
wrmoenienie wspolnol lukalnyeh | regionalnych. Dzigki realizacyi reformy
administracyjne) istnicje realng szansa na utozsamisnie Polakdw 2 wiasnym pafisiwem
| preyigeic obywatelskiej postawy troski o pomySinos< 1 rozwdj kraju

Poparcie dla programu reform, wyrazans podezas Konferenci Dwunasiu Regrondw
na Sigaku, ma dla Rzadu dontoste naczeme. Rozumaem, Ze reprezentatywne organizace
smnerzadu terytonalnego orz gospodarczego podziclajy rzadowe propozyce,

Mam nadesepe, e 0 puczatek nasze) stubey wepolpracy.

Zycze Panishan owncncj fracy i zapewniam, he Wisze propozycie zostany przez
Rzad uwzgledmone. Reformy sdministracyi nie da sig bowiem pracprowadzié bez sasmych
Zinteresowanych,




Maclej Plaiynski
Marszalek Sepom RP

POTRZEBA SPOLECZNEI ZGODY DILA REFORM

Szanowni Pahstw!
Uezestniey orum Dwunastu Regiondw,

R,qd_ Reeczypospolitej Polskiej przedstawil Sefmowi pakiet projekiow ustaw
refurmujlqcyt!f usird) administracii publicznej. Wirdd tyeh projektow srczegdine
EMACZCNIE TR ustawa 0 samorzydzie wojewodztwa i o administracy rzgdowej
w wojewddziwie, Uzupeinione o reguliacie kompetencyjne, finansowe oraz zwigzane
Z nowym podzialem administracyjnym powoluja do #ycia wolewodrtwy o rzadowo-
samorzgdowym charakterze,

Sejm niezwincsnie podial prace nad regdowymi projektomi, wwe jac takie
tﬁwnuh:*gl-: 7ipbaszune projekly posciskie. Przedstawiciele organizcy ﬁ?ﬁuw}ﬂ
uczestnicen w pracach komisji sepmowyeh pracupgeych nad | ymi projekiami.

£ sarysfakigo pryistem patronat nad micjatywi Stowarzysseniz Gmin M iskn
oraz Fedurm: Zwigzkdw 1 Stowarzyszed Gmin Polskich imktujse Forum m:m
Regionow w Krakowie jako czesé publicene; debaty nud przyselym ustrojem Polski.

Reforma ustrojowa Pusistwa powinna byé tak przeprowadzons, aby preyeotowsata
Polske na wyzwania cywilizcyine XX wickw Dia takiego preyvgetowania domoste
naczenie ma takze zgoda spoleeziia dla wprowadzenia reform, Obok zghaszmych preez
Eul:.tl_m_.-r hudt{u-mkn h-_vtgcznyv.h slosdw, dutyczgeych w plerwszym reedznie podeiaty
admumnmgu kraju, przedstawiane sg inicjatywy spolecine na rzece reformy
w Mr: zaproponowanym pezez rzad. Do takich inicjatyw nalezata Konferenga
12 Ruzl:l:rﬁw. kiom odhyda sig w hutym w Promnicach - 8 ketére kontlynuscia jest dagsieiaze

_Fn:um Dwunastu I.legiurrﬁw w Krakowie z udzislem lideréw spotecznosci
regionalnych, prezydentow stolic przysatych wojewddztw, purlamentarzystow, presesow
ewigzkdw regionalnych gmm, preewodniczacych prezydidw wopewddzkich sejmikiw
Inmurzqd:uw;,af-h* przedstawicicli samorzgdéw terytonainyeh i cospodarceych jest
Istoinym przcjawem wspareia dln reform podjetveh preez koalicic Akeii Wyhore:
Solidumosé | Unii Wolnoga, j i

Szanvwni Padsiwo,

Wasza kmﬁ:mmj,_n jest if:rrllnym clementem spolecsne) dyskusji nad przyselym
r‘f!;{l‘ﬂ,rm IPH’mlwm Niewatpliwic pomuze 1o w podjeciu ostatecznyeh decyaji przez

Kazimierz Barczyk
Sekretars Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mimizoréw
Praewodniczacy Federacyi Zwigzkow @ Stowarsyszen Gmin Polskick

Przewodniczacy Stowarzvszenia {rmin Malapolski
Kontynuujemy reforme samorzadows z 1990 roku

Kilka tygodnt po spotkaniu w Promnicach zhicramy sig w Krakowie dia wymiany
pogladdw | wyrazenia stanowiska samorzadiw terytorialnych 1 gospodarcevch o tukie
orgamizuc) spolecznych w kwestii realizowanc) pracz Rzad reformy administrac)i
publiczngj.

Powolanie do zycia samorzadowe) gminy jest jak dotad jedyna udang reflormna
ustropows, Wraz 2 uiworzeniem somorzidu na szczeblu gminnym powstaly zwigzki
1 stowarzvazenia skupiaigee gminy z historveznyeh regiondw Polsks: Makowseza, Pomorz,
Staska, Malupolski 1 Wielkopolski, Organizucre te konsekwentme opowiadaly sig za
dokoficzentem reformy administracii jako podstawy naprawy padstwa. Dia skutecznej
realizacii tego celu powolaliSmy Federacie Zwiackow 1 Stowarzyszen Gmun Polskich,
obeymuigea dzi$ 17 organizacyi zrzeszajgeveh prawic 1200 gmin polskich.

Preer kilka ostatmich et urgamizac e simorzgdowe konsekwentoe opowiadaly sig za
wprowadzeniem powiatow 1 utworzeniem podmiotow zdolnych do proweadzenia polityki
regionalngg. Opracowann wiasne projekiy lepislacyme, kiore mogty postuzyt dia pilnego
opracowania projektow ustaw. Dzis konsckwenmic opowiadamy sig za raadowymi
projcktami regulujacymi kwestig ustiom preysehego duzego | silnepy wojewddetwa, jego
kompetench 1 20 podzialem sdmmstracvinym wedlug zaproponowanyeh pracz Rzad
zasad. Opowisdamy sig za posclskim projektem ustawy o samorzadzie powiatowym,
Projekty te wypracowane sq preez studowiska semurzadu terytorialnego i realizujg
formuiowane od co najmnic) # lat postulaty,

Naprawi Pusistwa, ktdrej fundamentem jest retorma administracji publicznei, stanowi
wyzwanic naszcgo pokolenia, Wapdldziatanie Rzqdu, parlamentu, samorzaddw
teryloninlnyeh 1 gospodarczych orez dobrowolnych zrzeszeni obywateli, jest dia
przeprowadzenia reform warunkiem koniecznym. Forum Dwunastu Wojewodztw
w Krukowae jest whudnie preejawem takicgo spoleconego poozumicnia.

Konieczne jes! rozpocegcie procy przez samorzed w wojewddztwie | powicsie od
| styczma 1998 rodou po preeprowadzeniu wybordw w jednym temmime do treech szczeblu
samoregdu w jestent br. Wymags tego rowniez scisty zwigzek reform uhezpicezef
spodecanych, zdrowatnych, edukaci:, wymisr sprawiedliwosc, policyi 2 oowym ustrojem
sdmimstracy publiczne).

Po spotkaniu w Promnicach, deissejszym Fonan w Krakowie, z micjutvwy Federzcn
Zwinekow 1 Stowurzyspen CGmim Polzkich odbgda sic w Krakowic, w maju | Konwencja
Powiatdw Rzeczypospolite) pud palronatem P'remiera oriz w czerweu druga turs

Er
| ]



Kongresu Samorzadéw Terytorialnych RP. Organizujemy te spotkania dla
aprezentowania projekin reformy uraz dla przypilnowania jej realizacii. Proby
POWRLTYmywania naprawy pafistwa, poprzes velvwanie ustaw cay referendum, spaot _".'L;u:':
st eda zu zdecydowanym spreeciwem re siruny organizacii samorzady terytorialncgo,

w_ imE‘miu organicatorow - Stuwarzyszenis Gmin Malopolski oraz skupiajace)
17 7w inehow | Stowarzyszeh Federacii Zwigzkow 1 Stowarzyszen Gmin Polskich dzigkuig
Prezesowi Rady Ministriw a takde Murszatkowi Sejrnu Rzcczypospolitej za objecie
patronalu nad Konferencyy.

Murcvk Nawara

Posef na Sejm RP

Wicoprzewodniczgoy Semowe) Komis)
Samorzadu Terytoralncgo i Polityki Regionalne)

Stan prac parlamentarnych nad ustawami ustrojowymi
* 0 samorzadzie powiatowym

* 0 samorzadzie wojewddztwa

* o rzgdowej administracji w wojewodawie

W rnuje kebtkag prezentacyi chiog preyhiiiye niekidre rozwiszania ustaw ustrojowvch,
kidre zostaly przyjre w trskeie prac mid praediodnnymi preez regd projekiumid. Zwrécilem
srezegiing uwage ni fe zagudnienia, kifre w sposdb susadniczy stanowiy o nowej jakodn
ustroju patistwa. Projckty soctaly przyiste przez tzy komisje sejmowe na wspdinym
posicdzeniu i bedy presdmiotem drugicgo crytania w seymie w drisch 22-24 kwietnia
1998 5,

L. Ustawa o samorzgdre powiatowym

* Powial jest jednostka zasadnicrego podaatu terytorialnego i wykonuje zadanis
publiczne o charakterzs ponadgrinnym, Zadunsem powiaty jest takie wykonywan:e zadas
stuzh, inspekeyt | stiniy zdecentralizowanyceh na poziom sumorzgdu powiatowego
| podporzgdkowanych starodcie,

* Rawda Mumistrow tworzy, lgczy, dzieli i wnosi powisty, po zesicanicciu opinii rad
gmmn, rad powistdw 1 sejmikdw wojewodzkich. Takie rozwigeanie daje mozliwoss
wypowiadania si¢ grinom, w jakim powiccie choialvby sic znalesé

* Na uzasadniony winosek pmmy powint musi 4 nie tylkv moze przekaraé swoje
radania grunom. Przekazanic sasigpuje w drodze porozumicnia, kidre jest umowa
publicznoprawng, gwarantuacy srodkt na wykonywanie preekazanych zadaf. Jest to
istotng zrmana w odniesicniu do preediodensa rzadowego projekiu ustawy.,

* Zalamiu powiatu nic naruszaja zakresu deziglemin pmin. Zapis ten gwarantuje, Ze
gminy nic utracs swoich uprawnieh na rzecz powiatdw.

* Powiat nic mode prowadzic deistalnoser gospodarese) poza sfery ubviecznosei
publiczne). Preyjete rozwigzanic jost uzasadnione, bowiem rozwojem gospodarcsvm
winien zyymowac sie preode werystkitn sejmik wojewadski.

* W ustawie preyjeto zasadg domniemania kompelencp dla zarzgdu powiaty. Tvm
simym Jednoznacznic okreflajae cu nalezy do wylzerne] kompetency rudy powiatu
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Jest to rozwigzanic odwroine w odmesieniu do ustroju gminy  powinooe byé lepsze 2c
wzglgdu na wyrazne rozdziclenic kompetenci raly | carzadu powtate oraz 72¢ wesledy
na operatywnoss 1 skutceznnde zanzdcama.

* Mandatu radnegu powistowego nie moima laceyd 2 mandulem rudnego gminnego,
wapewddekiego, posha { senatora. W preedivientu rzadowym zakaz ten dotycavi Ij,'[ku
radnego gminy. Roswigzanie 1o bylo przez wichu postow kontestowune 1 zap:s ten mone
ulee zmianie w toku dalszych prac parfamentarmych.

* Rada powiatu wybiers przewodniczacego rady i starosle. Przewodniczacy rady
zajmuje sig wylgcome organizowaniem pracy rady. Starvstu zas | wicestarnsta sy cobonkam
zarzadu powiaty, kidry liczy od 3 do 5 osob. Starosta jest kierownikiem starostws oraz
zwierzchmkiem shuzbowym nie tylko pracownikow starostwa, ale tak e powiatowych
stuzb, inspekeji i strazy, Takie podporzgdkowanie podkretly zespolenie tych shizh
W Slarosiwie,

. Mimllit nabyle przez powiat nic moze byd micniem jukiejkolwick gminy. Takie
postanowisnie gwarantuje nicnarvszalnose majgthu | podkredla niezaleinuéc samorzadu
gy od samorzsdu powiatowego.

= Cownym: dochodami powiatu sy udziaty we wphywach 2 podatku dochodowego
od osdb fizyeznych 1 osob prawnych. Mimo, 2e wplyw 2 tvtulu podstku dochody od
080b prawnych bardzo dywersyfikuje duchudy powistéw komisie umaly, ze udzat w
tym podatku bedaie coyonikiem ulataiajacym i sprzyjajacym ruzwojow gospodarczeim
powiate. Zrigncowane dochody bedy wyrdwaywane przez subwencig wyrdwnaweza
£ budzZetu pafistwa.

* Preyjete zostalo roxwigzanie, se ma sadumia realizowane preez powiad preckozywana
bedzie subwencja 2 budiety patstwa. Tylko w preypadky wykonywania PrzeT. powisl
zadar nh;.,;tyq.ﬁ porozumicniom 7 wojewodzlwem powiat moze otrzymad dotice celowa,
Preyjete rozwigzanic, 7e jednym z gléwnych dochodéw powiaiy jest subwencia. & nie
dotacja celowa zabezpiceza samorzad powiatowy przed ograniczeniem jego
suwerennosci. Bylaby ona bowiem znacznie ogranicrons w preypudku finansowania
podstawowych zndan powtatu poprzce dotcyy celowy. Rada powiar nic mislaby wplywu
na spesob wydatkowanis dutagji celowych bedacyeh preecies “maceonymi piensedzmi”.

* Powialy mogg tworzyé 7e soba ewigzki, porozumicnia i stowarzyszenia.
Organizowanie sig wspilne powiastw | gmin ograniczono Jdo stowarzyszed 7 wyjatkiem
miast na prawach powiatu, kidre mowy tworzyé zwigzki | porozumisnin £ gminami.

Pozostale ruzwigzania w wigkszodei wzorowane sa na ustawie o samorzgdzie
terytorialnym i zostaly preyigle w projekcic ustawy » niewielkimi modyfikacjami.

-
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Ll Ustawy o samorzadze wojewodziam

Podikomis ja scjmowa preystgpujac do prac nad aslinjem wojewddziwa proyyeda tzy
nastgpupce Zaluienia:

I. Uklad wladey w wojewidawwe powinien by srbwnowazony - silna pozyviu
wipewody 1 marszatkn wojewodziwa,

2. Musi byé wyrasmy rozdzial funkeji | kompetenc)i ssmoragdu worewssizkiego od
achminisivac)i repdows) w wojewodziwe,

3. Samorzad wojewodaki zajmuje sig tworzenicm warunkdw roewoju pospodarczero
i spolecznego. a wojewodu odpowiada za bezpicczenstwo, realizacie interesu
oghlnonaradowego | politylie readu w wojewddrtwie vras jest ewierechnikiem wszelksch
stuzh, komnend, mspekep 1 sirazy w juk najszerszym stopniu zespolenia administraci.

» Sumorsad worewddeki st reprezentantem meesghafcdw worewodztwa tworzacych
wepoinotg samorzadows, wyhierany jest w wyhorach hezpodrednich,

* Preewodmczicym seymiku 1« zrzgdu wojewodzrwa jest marszalek wojewHdzrwa,
Tukie potgczenic funkcji daje silna pozycjc marszatkowi. Ogranicra znacane mozliwosc
wysigpowania kooflikiow ruedey seymikiem a zorzadem wojewddztwa, Jest on takie
partmerem dls wojewody w rozwigzywaniu najwaznicjszych spraw wojewddatwa.

* Organy samorspdy wojewddztwa wykonujy zedania publiczne o charakterze
wojewodzkun nie zastrzezone dla argandor administraci readowej { #asada domniemana
kompetenc)i dla samoresdu wojewddekivgo), Nie stinowia one wobed powiatu 1 gminy
nadzoru lub kontroll | nic s§ organcm wyzszego stopnia w postgpowaniu
administracyjnym. Zapis ten gwarantuje groinom i pewisiom miezaleinoedé 1 podkredla
ich sumodiaelnose.

« Odwrotnie jak w preypadku grnany, w ustiowse o sumorzgdzie wojewsdzkam przyjeto
zasade dommemamy kompetench na rzecz zerzgdu.

« W eelu rozwoju gospodarceego samurzad wojewidztwa okredls strategic rozwoju
wyewodztwa i wynikajgcee z toj strategii programy wojewddrkie. Samorzal wojewodzki
moze worzyE spddki prawa bandiowego takze dla realizacy: zadm wykmaczajacych poza
snkres uZytecznoiol publicaney. Zadania, dla ktorych samormad wojewddeki 1wur¢yapéllu
prawa handlowego musii by¢ okreslone w straleg rozwoju wopewodztwa. Jest to warmne
uprawnienie samorzadu, dajgec ma narzedric aktywnego uczestioctwa w wykomywaniu
radad uhitwimacych rozwd) pospodarczy, np. udzial w organizowanio trangportu
regionalinego, gicld hurtowych, twaorzeniu agencji rezwoju cenlitw kongresowych, portow
ltmczych, Bez tych upruwmen mozlwoécl wphywu samorzgdu wojewddzkiego na rozwiy
pospodarczy hylvihy mocno ograniczone ey wrece emkome.

* Mandat radnego wojcwiodzrwa modna taczye 7 mandatem posta i senatora, ale juz
crionka zarzadu wojewiOdztwa nie mozna hyceys 2 zadnym mandatem, ani toz
zatrudniemem w adminisiracy rzgdowe) | samorzgdowa).
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* Rasdmu tworza kluhy radnych a preewodniczacy klubow twarza kunwent. Konweni
Jest catemn doradezym marszalka wojewadrtwa Ruzwigzanie takie uburwn funkejonuwanse
scimiku. Skl rady sejmiky wejewddzkiepo bedzie procaies odowicreiedleniem uklady
s pohtycmych vcrestmiczyeyeh w wyborach.

* W onstawie przyjeto tew, Konstruktywne womum nieslfhode, 10 znacyy mozhiwosié
adwotama marszalka wopewodztwa ¢ innej prEveayny ni nic edzielenie sheolutorium
ale tvlko w preypadky wybor nowego marszalks. Takie neewiazanic preyieto tylko
W ustiog samorzadu wojewddziciegn - nie zawicraja g0 ustawy o samorzipdzie gminnyvim
| PUWIIOw YL

* Nabyeie mienis stuzgeego sadaniom gofpodarczym. wykraczajacy poza rakres
uzytecznoscl publierne] muziiwe jest wiedy, gdy mienie (o shitvé hedze renlizacyi
strafepn rozwoju wojewodztwa. Przekazywanic mienia ograniczone Jest 0 roszesenin
reprywatyzscyjne | micnie przeznaczone du powszechnego uwinszezenia, Jest to dohre
roewigzanie, pozwals bowiem na zbezpicezenie matjathu dia reakizacp dwich tmayeh
waznych velurm, a nic ogramicza mozliwodi samorzadu wojewddzkiego,

* Wojewidziwo postada - uchwalony prees sejmik - wlasny budzet (wressciel). Po
TOZ picrwsiy PIZYICo roewiyzanic, 2¢ bulzet nie tylko musi okreslad wydatk: TWIRFANE
7 wielolemimi progromami inwestycyjnymi, ale takze § kolejne uchwaly hudsetowe
w nastepaych lutach beds musialy zowicré nakiady na te programy, vmoiliwiajace ich
termunowe zakohczeme. Stabilizuje 1o gospodarke finansowa i pezwala na lepsze
Letektywnicysee wykonywanie zudan przee samorzad wojewodzia.

« Wojewoda moe wstrzymad wykonanie uehwaly, ody stwienda je) sproccenost
z konstynucig, W przypadku stwierdzenia nigzgounodci 7 prawen lub radgeego nuruszenia
ustaw czy komstytucji wojewoda nie wydsje rozstrzygnied nadzorceych lecz skarzy
uchwale samorzadu do Maczelnego Sgdu Adiunistiecyjocgo. Jest o inne rozwiazanic
niz w preypadku nadzoru nad gming i powiatem, gdzie wojewods sam wydaje
rozstrzygnigeic ninkzoreze,

HL Ustawn o administeacji rzadowe) w wojewddziwie

W ustawie uwzgledniono dwie waine zasady:

| Zasada zespolenda, ktéra mowi, ze zespolenic shuzh, inspekeii 1 strazy woad-
mimistrac)i rgdowej nastgpuje pod »wierze hmctwem wojewody w jednym urzgdzic

2. Zasada dekoncentracji mowisca o tym, e kty admimstracyjne winoy by
wydawiane na jak naphizszym srezehiy,

* W nstawie zawarty jest stowmiczek definujacy nickibne wane pojecin i mstyhecis,
uisbwiacy Zrozumieme nicktirych trudnveh zapisow ustewy (np. polecenic wojewady).

* Wipewoda jest:

- przedatawicielem repdu w woiewhdelwie powolywanym przez Pregzesa rady
Ministrdw,
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wdpowiada ze bezpiccredistwo 1 realizacye polityki rasdy

- Jest rwicrzchnikiem zaspolone] administrac) reudowe]

* W sytuagyach nadrwyczajnych wojewoda wydaje polecenia dla wszelkich organdw
readowych i samoragdowych. Administracje nissespolone abowigzane g3 do urgadmania
¢ wojewody akiow prawa migjscowego vraz sklsdania informaci v swujey deiatalnoéei.

* Do wojewddy stosyje sig tez zasads domniemanin kompetencii, exyli nalezy do
micgo wizystkae spruwy z administrec)i rzadowe), nie Fastyzesone ni rzecz innych

* Wajewodzie nie preyaluguis uprawnienia nadzoreze w stosunku do fundacii

* Wopewodn wykonwje obowigzki onganu zalogyeiclskiego dle przedsicbiorstw do
czasu ich komercjalizacy lub prywatvzacii Dotvesy 1o tylko okresu prEgjstioweED.
Gldwnym setozemem ustawodawey bylo o, by wojewnda nie posiadat kompetencyi
rwigzanych = gospodarka.

* W uparciu o zasadg respolenia preyjeto rozwigzanie, ze kisrownicy zespolonyeh
shuzb sg powolywar preez wopewods, po uzyskaniu opindi munistra. Komendani pobicp
| Strazy pozarne) powolywani 53 w porozumienis 2 wojewoda,

* Wojewoda moze tworzyc delegatury urzedu wojewddzkiege, ale delegatury te musza
by¢ okredlone z nazwy i zakresu dziatania w statucic wojew(dstwa zatwierdzancgo pires
Prezesa Rady Ministrinw. Freyjete rozwigzanic ogranicza moizliwosc dowolnegp tworzenia
delegatur, a tvin samym precciwdziatad bedzie rozrosiowi shgdne) administracii
1 brurokracji.

* Ustawa zowiera zatgemik, w kidrym zapisanc zostaly administrucie nie podlegaiace
respolenin

Preyjete zapisy ustawy okredlajace kompetencie wojewody gwarantujg mu duzq
windzg wwolcwbdstwie orz uletwiniy zarzadzanie | koordynowanic wrzelkini shizbumi
dziatajacymi na obszarze wojewidziwa,

Frayyete przez komisfe ustawy wsimjowe sq podstawg do okretlenia | proypisania
konkrelinych kompetencyi dla tworronych nowyeh jednostel samorzqdu teryforialnego
powiat | wajewddzivea oraz administeac)i regdowef w wofewidziwie, W $lad za nimi
muszqg by w najbltiszym crasic prayigte ustawy finunsowe. Mam nadzieje, e powstale
struktiiry pozwoly prresungd kompetencie i srodki finansowe do zarzqdzania na nizszych
izczeblach administracii poddanyeh publicznei konroli. Stwarza sie takie warunki
umaziiwigigee decentralizacje nickidrych agencii 1 funduszy takich jak Parstwowy
Fundusz Rehabilitaci Osob Niepelnosprawmych, Fundusz Pracy. Agencin Roswoiu
Restrdauryzacii | Modernizacji Rolnictwa, drodii bedyee w dyspomyeii Urzpdu kedtury
Fizyeznef i Turvstyki, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowicka ip.

Zwolennicy reform winni zudbad teraz, by powsiule nowe struktury adminictragi
publicznef mialy cogwarantowane usfuwami finunsewymi swoje Iudtety, bidre pazwolyg
im dobrze wykonywad sdecentralizowane cadania.
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Wilodzimierz Tomaszewski
Lyoradea Frezesa Rady Ministéw

Gmina, powial, wojewddztwo — kompetencje

informacja o projekiowanych zmianach kompetencyinyeh migdsy organami
admimistracyi publicznej - w »wincku z reforma ustrojows panstwa

L W deicdzinie ofwiaty | nnuki

* w rakresie systemu ofwiaty

1. Prowadzenie publicznych szkdl i placiwek odwiatowyeh (ber wegledu na ich
chatakier) jest zadanicm odpowiednich jednostel samorzadi lervionanegs. Wylaczeniu

od tej zasady podlegajg szkoly obcenie prowadzone przez MON i@ MSWiA (poza
hudow lanyma).

2. Nadriw pedagogiceny nad wseystkimi szkotami | placdwkams na teremic
wojewdilziwa sprawuje kurator owiaty { w ramach readowe) administracji zespolonej
w wojewddztwee). Realizacya nadzom nad preedmiotami zewodowymi 1 adystyoznymi
mugi ofbywac sig poprzez vsoby posindujace licencie wydowune przez odpowicdnie
minsterstwa

3. Propuauje sig wykrcélonie 2 ustawy o systemie odwialy przeprsow dotvczacych
rulzin zastepezych 1 preemiesienic ich do ustawy o pomocy spolecrmne;, pednoizesme
wigzac to zadamie - jako zadanie # cakresu admimistraci rrgidowe) 2 powiatami

Lowyisze miany ginaczaja, t¢ adminisiragia rogdewa — kuratorzy oiwiaty mie
bedq prowadzili szkof ani placdwek ofwiaty

Projektowane zmiany spowodujg nastepujace usyluowanie szkél, placéwek
i kompetencjl pozostajycych dotgd w gestii ndministracji rzadowe ;

u) Sumorzgd gminny:
- prredsekola specjaine

udziclanie zezrwoleh na sakladanie i Likwidacje publicznych szkol
podstiwowych, gimnazjdw | przedszkoli specialnych

- udgelame dotaci publicanym i1 mepubliczaym sekolom unalogicznego typu,
jakiego prowadzenie jes! zadaniem gminy,

Faidlanss wigsne:
- ngniska pracy pozaszkolne)
opuska wychowawgze

swicthee 1 kluby srodownsiowe
oeridk jordanawskie
mindziezowe domy kultory § migdzyszkolne ofrodki sporlowe o zasiggu
HITRYItL
b) Samorzad powiatowy:
szkoly podstawowe specialne, gunmazia specjalng | ponadgimnazialne specialne
- sekoty podstawowe i gimnazja dlis doreshych

szkoly ponadgimnazialne - licea, rawodowe ( zasadnicze, licea zuwodowe,
mhmi s, szkoly policealne | pomataralne) w tvin: rolnicze, medyczne, artystverne, lelne
 inne dotychezas prowadzune przez ministerstwa lub kurstordw .

rodanne domy driecka
- domy dziecka
- pogolowia opickufcre
- specjalne ofrodk sekolpo-wychowawese
- ofrodk: opickuficzo-adopeyjne
bursy szkolne
miodziesowe domy kultory
rigdzyszkolne ofrodki sportowe
peradnic psychologicmo-pedagogicene 1 inne poradnic specjalistyczne
= uidvielanie zezwoleh na ralodene 1 likwidacjc preez osoby prawne lub £ r;-;.-;me
szkot publicznych analogicznego typu, jakicgo prowadzenie jest zadaniem puwiatu

- udziclanie dolag)i szkolom publicznym i nicpublicznym analegicanezo typu,
jaksego prowadzente jest zadaniem powiatu

podeimowanie decyzji w sprawach rwalniamia 2 obowiazku sekolnego dziect,
ktdre ukonczyly 15 lat .

< prowadzonie ewidench szkél nicpublicanych

€} Samorzgd wolewdhdeki:
rakiady ksztulvema i placdwki doskonalenia nauczycieli
centra szkolenia prakiycznego fustawicsnego, pospodarstwa pomocnicee
hibliolek pedagomiczne

szkoly ponadgunnazalne o maczeniv regionslnym, wylgezone 2 preekuzania
W T

domy wezasiw dalecigoych
- palace mipdzery
szkoine schronisks mtudioezowe

- ustalanie terrninu feri.
-, =




* w zakresie zalrudnienia naucaycicli

Propomuye sig odstapienie od zasady zewicrania uktedu zbiorowego pracy dla
awzyeich na sacyeblu centrelnym i zdecentralizowsnie tef kompetencii na szczebel
pracodaweiw - sgodnie z zasadann sawartymi w dz. XT Kodeksu pricy.

* w zakresie szkolnictwa wyiszege

Zapewnieme samorzgdom wojewodziw madliwodci aklywnege udzizhs w prucesie
powsiawania pafsrwowyvch uezelni zawodowych, ktore korzystad hedy, ze srodkow
publicznych gromadzonych w hudzecie panstwa. Wyzsze szkoly zewodowe, kidre
powstulyby na wiiosek sepmiku wojewddzkiepo w wyniku uzgodnien z Mimstrem
Edukacji Narudowe], i po decyzy Rady Ministriw bylyby finansowanc pracz budzet
wojewadztwa. Srodki na ten cel otrzymywatby samorzad wojewérztwa we zazad
okreslonych w ustawic.

stworzenie ustawowych modliwodel pozyskiwania prees szkoly wyisze érodkdw
finansowych 2 budZetdw wszystkich jednostek semorzudu terytorialnego, Reforma
ustrojows ma w szerokim zakresie wemucniaé rwiarki uczelni ze wspdlnotami
terytorialnymi, wirdd ktdeych sq zlokahzowane. fest 10 szczepoinic waine w kontekécie
programow rorwojowych, jakic hgds tworzone przer samoregdy wojewddztw.

L. W driedzinic ochrony zdrowin
* W zukresie zwalczanin gruglicy | innych choréb zakagnych -

1. nadame wiasciwemu du spraw zdrowia organowi admindstracii publiczne] prawal
#adamia od osoby zamieszkalej na terviorom Polski:

= poddepia sig szerepiemom ochronmym
poddawania sie budaniom lekanskim w celu wykrycia | leceenia choroby

- udzelania wyjadnien moggeych mied zoaczenie dla rozpoznania, wykrycia
frodin zakarenin badz zapobicgania seerzeaiu sig chorohy
wykonywania zbiegéw higienicsno-sanitarnych, jakic okaza sie niczbodne
w cetlu zapobiezenia chorohom zakaznvm
2. nadanie przewodniczacemu zurzadu jednostki samorzadu terytoriainego
uprawnienia do umicszceenia chorego w szpitalu, sunetorium jezeli chory stunowt
niebezpicczehisiwe zurazenia swego vivczenia
3. nadanie whigciwemu organowi simorzgdi terytonalnego uprewniemz do derislad
majgeych oo celu zapobierenie eprdemii, w srcsegtlnoded:
- ogranicrenia komuonikacji migjstowe)
- #aknzu handlu obnosnego i abwodnegi
- crasowepn zamknigeia sukbadow pracy
- powolywanie puwotanic personely medyeznego do rwalcsini epufemii
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* W zukresic zupebicgania narkomanii ;

| wyposazenie jednasiek samorzydu tervrorialnego w kompetencye do prowadzenia
devalalnoder zapubiegajice) szerzeniu sig uzaleznien,

1. w micjsce wojewoly starusta bedzie wydawal zecwolenie na prowsdzenic prees
podmioty inne iz ZOZ (lub lekarz w ramach indywidualne praktyki) rehabilitaci osoby
uraleznione), jak réwnic nadrorowat e dzialalnoé,

3w miejsce minustra do spraw zdrowia - wojewode bedze wydaws? zezwolenie na
prowadzenic leczenia substytucyjnego praez ZOZ,

4. rowniez wojewods ( w micjsce ministrdw do spraw zdrowia i rolnictwa) bedzie
okreslal w drodze rorporsypdzenie, ogbing powierschnig przezniczong corocznie pod
uprawy maky 1 konop: wioknistych oraz reromizicye tych upraw,

5. c2¢8< kompelenc) okreslonych usiawa, w serzepblnosci wydawarnie regwolefi ma
wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianic frodkdw odurzajacych 1 substancii
psychotropowych a lakie na ich przewds proez granice preejmie od ministra do spraw
adrowia Krajowy Inspektor Farmaceutyczny.

* W zakresie ksetnleenin i zatrudnienta lekarzy, piclggniarek | polodnych:

1. Marszatek wojewddztwa bedzie okreflal liaty placdwek uprawnionych do
prowadzenia staiy podyplomowych .

2. U prawo wykonywania zawodu lekurza przez cudzoziemea bedzie wmoskowst do
okregowe izby lekarskie) wojewoda — w miejsce ministra do spraw zdrowia.

Samerzgd wojewddztwa bedzie zobowigzany - w ramach zadan z zakrese
adminisgiraci radows) - do mrekompensowania lekarzowi utraconych zarabkdw w zwigzku
¢ pracy w komisjach lekarskich dla poburowych

* W zakredie precciwdziatania atkoholizmowi ;

1. zadaniem samorzadow wojewodzkich bedzie:

[zurzad wojewadriwa] organizowanie 1 prowadzenie stacjonarnych osrodkéw
leczenia odwykowego orax woiewddzkich ofrodkow terapii uzaleznienia i wpdt
uzaleiniena

realizaciun wojewodzkiego programy prefiluktyki : rozwigzywania problemow
alkoholowych

|zerzad wojewbdrtwa] udzielanie pomocy meryioryczne; instylucjom i osobom
fizyeznym reslizujucym zadamz ohigte w.w. programem

= [rarzad wopewodztwa | wspoipraca 7 innymi organarm administracji publiczne|
w zakresie rozwigzywanis problemow alkoholowych oraz odpowiedzialnodé za
koordynacie | realizacie progromu omaz finansowanie tych dzialah

2. samorzad powiatowy:

. [starosta ]preepmie zadania obejmujace orgamzacie | prowadzenie na ohszarze
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puwiity innych zaklzdow lecenicrwa odwykowego - w tym domow prmocy spodecene
-dJ?_L nanb uzglciqmn:, vh od alkoholu, W tym ostatnim przypadku w prowadzenie
IJ'“.IELIHW_QHE} 7Ry preyveryin sig do wednolicenia kompetencii starusty w zakresie
CTEENIZACH comow opicks spoteczng] rédnego typu.

2. mozc organizowad i prowadat 1zby wytrzehwieh

* W zakresic ustawy o ochronie »drowin psychicmege.

|. Samorrgd wojewodzki prowndzi zaklad psychiatrycznej opieks zdrowntnej
w ramach docelowej sieor tych zakladow,

Z. Mul's:alnk wopewadrtwa orgunizujc na ohszarze wojewddziwa domy pormicy
spofeczne) dostosawane do szezegdlnych potrzeh oséh ¢ zaburzeniami psychicznymi.
Sumorzady wojewodztw przsymujy od wojewodow domy pomocy spolecne
d_-ﬂﬂtﬂﬂ]w'iﬂ: do srczegolnych potrzeb vsob z zaburreniyms peychiczhyms - majace
siedzibg na tereme dancgo wojewodztwa. |

3. Samorzal wojewodziwa bedzie tworzyd | utrevmywal wojewndzil ofrodek
mﬁng;g pracy oraz finansowat drialalnodt profilakiyesny i okresowe badania
W syluaicy gdy podmiut ktory zatrudnist pracownika wlest hkwidacii.

1. W ustawie o Z0Z-ach wpisano mozliwodei tworzenia zakladéw opicki
zdrowotne) przez wzystine iednostki sumorzadu tesylor wlnego.

UL W dzledzinic pomocy spolecznej i problematyki zatrudnicaia
Informucjs o kisrunko zmian w astawic o pomacy spolecznej
Pl:zchzania powiatom ergsc kompetene|i 7 zakresu pomocy spoteczne jest 2podne
z projekiem ustawy o samorzadzic powiatowyvm, kibra wirdd zadad publiczoych,
realizowanych preez powiaty wymienia takde powiaty. W sytuacii, gdy do realizac)
de.uﬁ ukmﬂﬂl:!y:h jednym aktem normatywnym, powolanych jest kilka podmiotow,
IS0ty sprawg jest slworzenic wyraimego podzistu kompetencii migdsy numi, '
Do zadun whasnych z zekresu pomocy spolecane] realizowanych prees powiat majg
naleged:
T Opracowywanie powistowce] strategn rozwiazy wama problemdw spolecznych,
arganicowumic apecjalislycznego poradroctwa socjalnego,
~ pomoc osobym bezdomnym, kidre mwale erwaly zwigzki # gming, na torenie
kidre) miglo migjsce zdarzenie powodujace beatomnoss,
- prowadrenie osrodka interwenci kryzysowe,
- szkolenie 1 doskanalenie zawodowe kadr pomocy spodeczneg,
= doradzrwn melodycane,
finansowanie ponadgminnyveh odrodkéw WYPETTIA
- pumoc wintegracy dia usamodzislmunyeh wychowankéw aickiirych rodzajow
placinwek, :
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I3es sl 2 mkoresn svdmuemustracy regdowes) reshzowanych prace powial mags naleied:

- orpanizowanic i finansowante ushig w domu pomocy spoleczine o zasigpu
ponadgminnym 1 specialislycynym orar Kierowanie 0s0b uhiegageych sig o prayjecie
do domu pomocy spofeczne;.

finamsowanic ponadgminnyoh osrodhiw wiparcis dls osob @ zebwzeniami
psychicanymi,

pezyrnawanie | wyplacanie Swiadcred wyie) wyrmienionym osobom bezdomnym
oraz pokrywanie wydatkow na swisdezenia 2drowotne,

- preyamawanie specialnege swindceeun pierugioego dla usamodzielnianych
wychowankow nicktérych rodzajow placowek,

orgamzowantie opicka w rodzioach zustepezych oruz udzielanie dzieciom w nich
WTIESACHONYIN POMOCY plernigang) na czgiciowe pokivere koszldw ich ulizymania,
- pomoc uchodzoom,
utwirzenie | ulrzymywanie powitlowegy centrum pomocy redzinie,
Do zadan wiasnych realizowanych prrez samorzyd wojewddziwa ma nalezed.
oveni stunu 1 efektywnosc: pomocy spoleczne) oz opracowanie strategn
roZwWo,

- opravowyvwunie | wdruunte celowych programow stuiycych realizacii zadna
pomocy spoteczne], w tym dofinansowywanic programaw naprawerych realizowanych
preee domy pomocy spodecene;

- ofpanizowanic ketalcenia, w tym prowadzenie s2kl, pracownikiw sturh
spotecenych oraz szkolenia zawodowego kedr pomocy spoleczne;.

MNatomiast do zadah wojewody w zakresic pomocy spolcczne) nalezed majg:

- sporzydzamie bilunso potrzeb 1 Srodkow w zukreste pomocy spoleczne) we
waphlpracy 2 giminami, powialami | samorsgdern wojewOdzkim,

- astalanic sposobu rcalizac)i zadan z zakresu administracji rzgdowe)
realizowanych praee Jednosik sumorzikdy terylonalnego,

- sprawowanic merywryeznego nadzora oraz kontroli nad wymaganym
stundardem usleg Swiadczonyeh przez jednostki organizacyme pomocy spoleczne) oraz
odpowiednim poziomem kwalifkacii kade w jedoostkach organizacyjnych pomocy
spoleczne), mezuleimie od podmiotuy prowadzgqcego,

wydawanie 1 colanie zezwolen nu provadzeme domow pomocy spolecene) oraz
prowadzenie rejestm takich domdw,

koordynowenie dzisted w zuokresie integracyi ze spoleczenstwem osdb
posizdajacveh stams uchodiscy,

Ledania wojewody ma rezlizowal powdlywany przez nicgo wojewodzk: inspektorat
pPOMOCY SHolecIne;.

=1 =




Okredlone ustaws vbowigzkt wznjemmic si¢ wzupetmiaja, Iworzie ingicyny
xonstrukcje systemu pomecy spodecens) w Polsce, Proponowane ariany zmieresjy do
likwadwen wojewidzkich zeapotow pomncy spoteczne). Zgodaie 2 projekten w powiatach
puwstalyly powiatows centru pomacy rdzinie hedace jednostkami onganizacyinymi,
PrEY pomocy ktbrych sy realizowane przez powialy niektore zadania z zakresy pomocy
spotecznej. Wprowadzenie nowej jodnostki orgemzacyine) jest mezbedne n koniecznnéé
realizacii zadefi Zleconych w sposob zmtegrowany. lak jak w preypadku gminnych
ofeodkéw pomocy spoleczne), centra te zinlegruje takde sulama wiasne, Nazwa tej
Jednostki nie moze sugerowad jakiejkolwick nadrrednotcl nad gronmymi osrodkem;
pomocy spofecene),

Laliczenie spruw 7wigzanych z organizaciy rodzin zasigpezych do zakresu
pomaocy spolecame), skutkuje umicszezeniem tvch spraw w ustawie o pomucy spoleczne;,
Ladanie Lo bylo realizowane dotychezus praez whidze oswiatowe, Projekt ustawy nakiada
il Saroste mu starostg islotne z punkiu widzenia spolecznego zadanie dotyczace
organizacs opicki w rodzinach mstepezych, Wymauga to take podigeia prres powty
i starostg odpowiednich daalen, takich Jak przygotowanie prucownikiw socalnych do
okj¢cia nvwych mdeajowo zadan.

Ustawe wypnsaza szczchel powiatowy w kompetencje, kidrych czesé nie hyia
dotyd edelimiowans, Nowym sadiniem jest imerwencia kryzyvsows, ktora polegat ma na
Swiadczeniu speculistycznych ustug, rwlaszcza peyehologscznych, prawnych, dostopnych
caly dohg vsobom bedycym ofisram: przemocy lub majdujgcym sie w innej sytuscyi
kryzysowe] — w celu zapobiezen powstawarug lub pogichiana sig dysfunkei tych osdb,
md;fin lub spolecznodel. Konicerna byls takie defimicja domu pomocy spolecene,
pontewaz 15tnicje realna obawa, e w celu unikniecia inspeke ) domy pomocy spulecznel.

Nalezy wréci¢ ywagg réwnies na inspekoyjoe uprawtienia woiewody w sto-
sunkn do domdw pomocy spoleczacy. Chodzi lu o konmolg oz nadzor nad standerdem
ushug, kwalifikacjami kadr, u takize wydawanic i cofanie zezwolel na prowadzenie tego
rodzaju placowek

Informacja o kierunku zmian w ustuwie o zatrudnienio | preeciwdzistaniu
bezrobocin

Projekt ustawy preewiduje wprowadzenic vmian w prrepisach ustawy z daiu
14 grudnia 1994 ¢ o zatrudnieniu i precci wdeialaniu bezrobocn (Dz U, £ 1997 r. Nr 25,
poz. I8 e pozn. zm.)  wynikajace z projektéw usiaw dotycracych reformy admirstrac
publiczneg.

Projekt ustawy przewiduje [unkojonowanie shish zatrudmienis jzko admimstracii
specjalne] jednuk proponuje przvznanie Organom samucegdu terytoralnego (mersralkowi
wojewddziwa i starodcie) daleko idgeych uprawnici, kempetencji i mozliwoéci
c_uldzr.ni-_'rwlnia w zakresie realizowsane) o terenic wojewddztwa | powiaty palityki
1 konkeelnych zadun dotyczacych przeciwdzisiama bezrobociy i jego negatywnych

skutkow.
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Wymikn to przede wazystkim » preewidzunych w projekeie ustawy nastepujacych
Propozve)i.

* powodanie 1 odwolanie dyrekiors wojewidzkiego urzedu pracy nasigpowalo bedzie
w uzgodnieniu 2 marszatkiem wojewodztwa, natomiast kierowmka powiatowego urzedo
pracy odpowiedno starosty,

* wojewddzkic i powiatowe organy zatrudnienia hegda organami opimiodawezo -
doraderyrm odpowiedmo marszatidw wajewddatw i starestow. ktorzy bedg jednocreinic
powolywaé cztonkdw tych rad 1 im przewodniczyé,

* piwialowe urzedy pracy abojmowad beds zakresem swego dzialenia obszar pownatu,

* wykonywanie sadan dotyezaeych aktywnego preeciwilastama bezrobociu na terenie
wolewodziwa 1 powiata bedzie realizowane,;

samedzielnte przez organy samoreadu teryvtonialnego w zakresie robin
publicznych oraz refondowama wynagrodzedi i skiadek na ubszpieczeme spolecime
miodocianych prucownikow zatrudnionych na pudstawie umowy o prace w celu
preyeotowania zawndowego, o lakie refundowania dodatk dw i premmii preysiuguigeych
pracownikom i wykonywanic chowigzkdw opiekundw praktvk uezniowskich,

- przez urrgdy pracy we wspoldziatanin z organami samorzadu terytorizinego.
Urzedy pracy bedy mogiv zlecat organom samorzadu lerytorialnego na zasadach zndan
zleconych wykonywanie 2adai dotyezgeych aksvwmyeh form pesecwdaalunia bezrobaciu
oraz prackazywal ni ich realizaciy Srodki finansowe 7 (unduszu pracy. Projekt ustawy
preewiduge, Ze tryb Zlecania 7adad organum semorzgdu terytorialoego oz szvzepdlows
rasady prackazywania | rozhczrmu Srodkdw fundusiu prscy, okreslone zostang w drodze
rozporsgizema przez ministra wisdciwego Jo spruw pracy.

Preyjgeic proponowanyeh w ustawic rogwigzad przyerynd sig migdzy innvmi
do:

* Zupewnienia organom samorzado terytorizinego wplywy na reabizowana na terenie
wojewidziwa 1 powiatu politykg i kenkretnie realizowane dristania dotyczice
preecrwdzatania bezrobociu,

* ¢apewmenia rzqdowi modliwodci oddzmbywenia (i interwencji w przypadkach
nadzwyczajaych np. klesk zywiolowych) na realizacig okredlonej polityki
prreciwdzialenze w akredlonych regionsch kraju, m. innymi popraes ustalanie limisdw
wydatkdw przewidzinych w ustawic hadretowe) na przeciwdziatanic bazrobociu,

* umazliwi wprowadzenie w przysziodci sysiemu ubezpieczeniz na wypadek
berrobocin,




Tnformacje o kieruako zmian w nstawic o kombatantach oraz wieklorych osobach
bgdacyeh ofisrnmi represji wojennych | akresy pownjennego,

H_ﬁﬂ"ﬂft w ramach zadan z zakresu administracji radowei bedzic wydawal zzodg na
f0swIgZanic slumnn.ku pracy # kombatentem lub inng csoba uprewniony w akresic 2 Tal
przed osignigoiem wieku uprawniajacego do wezednicjszego przejicia na emerviure
(7adanie to wiykonywul dotgd kierownik urzedu rejongweLo).

l.llwzgh@dmmm’knmpﬂmc]i warysikich jedvostek samurzade erytorialoego do
okreslania szezegilowych zasad slosowania ulg i uprawnich dla kombatantow -
adpowiednio do maych rozsirzyymicd ustawowych,

Infeormacja o kierunkach zmian w ustawie o zmiunie ustawy Kodeks Pracy

Podmiolami uprawnionymi do rawieranta ponedzakdadowych ukbaddw zhiorowych
pracy wimicniu pracodawcdw zatrudniajgeych pracownikow samorzydowyeh jednostek
afcf}- bl.lld&etm; stang si¢ vbok woita (burmistrza, prezydents miasta), starosta, marszalek
wajewodztwa oraz przewodniczyy zarzadu zwiszku samorzgdowego,

‘ [ufermacje o kicrunkach zmiun w ustawie o cnopatrzenio inwalidow wojennych
i wojskowych,

Sm dotyczace kicrowanin inwalidy wojenmeso do pracy jak i wyrazania 2gody
O TOZW gy wamlc 2 nim stosunku pracy zostaly przckazane staroscic

Informacja o kierunku zmian w ustawie o ubezpicczeniu spolecznym oséh
prowadzacyeh deinlalnodé gospodarezg oraz ich rodzin.

Nie przewiduje sig zmian kompetencyjnych a jedyna zmiana ma charakter
dostosowania nazewnictwa do emuenione) struklury administragyiney.

Prupmm emiany majg charekier tymezasowy, poniewas projekiuge sie uchvienie
ustiwy w 2wigzku z reforma ubezpicereh spolecanych.

Informacja o klerunkach zmian w ustawie 0 2misnic ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikiw i ich rodzin.

Zadunie d]ff&hpm_ wujs:wdkl.:hegu wrzedu pracy - wiicskowanie o przediadenic prawa
do renty szkolemowe] - wynikajgee 7 ustawy preejmice kisrownik wojewddekie) jednostki
winstiwe] w sprawach zatrudnienia i bezrobocia,

_.Fmpimmfane Fmiamy maja charakier tymezasowy, poniewaz projekluje sie uchylenie
sty W wiazku z reformg ubezpicozed spotecaych.
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Informacje o kierunkach sminn w ustawie o organizacji i finansowaniu
uberpicczen spoleczoych.

I Nowe jednostki samorzadu terytorialnego beda zobiwigzane podubnie juk gminy
do wykvaywama mekiorveh zodan z zaboesy uwbezpieczeh spolecanych okreflonych
w odrghnych preepisach.

2. Dostosowanie termuinologi do zuproponowane] w ustawic o zamudnicni i praociw-
dziataniu berrobociu.

Projeklowane zmigny mujy charakter tymczasowy, w zwiazku z tym, i2 planuje sig
uchylenic ustawy w zwigzku z reformg uherpiecreh spotecanych,

Informacje o kierunkach zmian w ustawie o twiadezeniach 7 tytalu wypadkow
priy pracy i chordb zawodowych,

Prayjgeic namwy jednostki do spraw 2atrudnienia i bevrobocin musiice) zastogowanie
miezialezme od zmian ustawowych.

Informucin v kiernnku cminn w ustawic o funduszu alimentacyjoym.

Wszystkie crgany admimistrecji publiczne udziclajy Zakladowi Ubezpieczed
Spodecanych wyjadnieh oraz informacii co do okehemoder majacyeh wplvw na wyplate
dwindczeh z funduszu alimentecyjnego.

Informacia o kicrunka zaminn w ustawic o rchabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudniania oséh niepelnosprawnych.

Do cakresu dealunia sturusty przechodsy kompetencje nalegoe dotvehezas do
dyrektora Wojewodzkicgo Urzgdu Pracy a dotverace udrziclania | ndraczania poiyesek
pe Srodkow PFRON, cay ez odruczamie termane wch zaplaty. Staroste bedzie rownics
zawieral umowe z osoby nicpelnosprawng prowadzges dzialalnodé gospodarces
o dofinansowanie oprocentowaniz kredytu bankowege zocigemetego na kontyrmowanic
te; donlalnoser

Do kompetency stwrosty zgodoie z art. 29 ust. 1 pkt 4 projektu nalezy rdwnicz
wyrazanig opinii w sprawach dotyczacych vevskamia stalusu zukiadu sktywnosct
rawodowe). 1a kompetencja byia dotychczas przypisana Zarzadowi Patsrwowego
Funduszu Rehabilitacyi Osdb Niepelmosprawuyeh,

Zakree dristania wojewody rorsrerzyl sig 0 kompetencje renhzowane dotychezas
przez Petnomocmkow ds. Osob Niepemosprawnych dotyezgee przyznawania fob
pozbawiania stahesu zaldado pracy chironone) lub akiywnoscr cawodowe) omiz czasowego
s lnsamia od spetmamin mektoryeh wanmkow wymapanych dla tego rodzaju zakiadiw,
Szezegdlowe zadania powiatdw i samorzgdu wojewddekiepo oraz marszatka
wopewodziwi na reecz os0b mepetnospruwnych zostaty okredlone w nowych artykuotach
158 1 35b projektu  ustawy.

-7 -




Preckazanie zadan okredlonych w ustawic powintom i wojewddziwom ma na cely
dostosowane zudat | organizacy shush dziatn)acych na i7ece osob niepeinosprawnych
de funkejonowania w nowvech warunkuach ZWigzinych 2¢ 2miang struktucy
admimstracyjoe) kraju.

 Ustanow:iono podstaws prawng preekuzywania drodkow z PFRON do wojewodrtw
1 powiatow na realizucyg nowych zadan ustawowych,
Réwnoczeinic zwolniono z ohowiipzku wplat na reece PFRON pafsiwowe 1 semo-
rzqduswe jednostki orgenizacyjne dzatajgce w formie Jednostek | wakdidow bud?etowych,
W propekeie nie rosstrzygnigto dalszepo statuse Sekretarza Stanu w MPLPS w aspckcie
whisciwyeh preepisow Konzlytucn RP

Informucja o kierunku zmian w ustawie o Padistwowej Inspekeji Pracy,

L. W ramach reformy ustrojowej pafsiwa, w celo dosiosowania syRiemu ochromy
pracy do standardiw europejskich proponuje sic.

- Wyposazenie Ministra Pracy | Politvki Socjalnej oraz wojewoddw w OrEan
mspckeyiny  (Pahsiwows Inspekcie Pracy), upowsimiony do kontroli DIZESITZCRANIN
pravwa pracy, w lym przepisow i zased bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladach PTUCY
- IStolnie wspomagajscy te wzedy w ich dziataniach. Umezhwitoby 10 jednoczesnic tym
urzedom szyhkie reagowanie na micprawidlowesc i potrzehy cakiaddw pracy 1 pra-
cownikfw, w postaci inlerwencji, zmian przepiséw ip. Jest to zpodae z urt. 4,
ratyfikowanej przez Polske Konwencji MOP Nr 81 dotyevacey inspekeji pracy
w przemy$le 1 handiy,

©  utworzemie przy ursgdzie Ministra Pracy 1 Polityki Socjilned - Rady Ochrony
Pracy, skiadajacej si¢ w rdwnych czefciach ¢ przedstawiciell pracodawediw, pracownikaw
(zwigekdw zawodowych) 1 organéw admunistracji pafistwowej. Rada ta stanowilahy or-
gan doradezy | opmiodawcry Ministea w spruwach dotyczacych prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy.

_L Sr:tjm RP dysponowaiby (tak jak ma 1o miejsce dotychezns) organem kontroloym
posiadajacym bardzo szeroki zakres uprawmica, 1j. Naywyzsza [zbg Kontroli.

Ponadiy w Sejmie RP dziatajs komisje scjmowe powolane miedzy onymi do
Wyrazania opinis w sprawach stanowiacych preedmiot prac Sejmu. Wirsd stal yeh honusy
sejmowych pewolana jest Komisja Polityks Spoteczne;, do ktdre] zakeesu dziafanic nalesg
migdzy innymi sprawy ochrony pracownikdw, w tym bezpieczenstwa | higieny prucy.

Sejm BP, jako nujwyiszy organ wiadzy ustawodawezej, realizge przede wezysikim
#indunia 7 2akresu stanowienin prawa, ktére wymagaia ngromne) koncentracyi i si bardzo
pracochionne, szcregilnie gdy zachodz koniceznodd reformeowanis pruwa praktycrme
we wazystkich dniedzinach pospodarexs-spobecznyeh paistwe, Nic wylsje sig WIgE
konicexzae, aby Sejm RP nadal kierowat dodatkowo UWage N SPrawy Zwiazane

g
e

¢ nadzorem | kontroly preesirespame preepisow prawa pracy, w tym bespicczestwa
Vhigieny pracy w zuktadach, o ponadeo dziclit odpowiedesalnodé 2 whudzg wykongwers
m ksztaftowanie polityki pafisrwa w zakresie priwa pricy.

Praedsighiorstwa pustadigy obeenie pelng niczale?nodd ckonomicemy | prawng, o Rzad
me petm juz rob zw. “zbiorowego pracodawcy”; wiele przedsigbiorstw pafistwowych
rostalo sprywatyrowanych 1 pruces fen bgdne rozwijal sic, powsialo wiele nowych
sakirdow prywatnych - co powodue, 2o obecnic wigkssasd pracowmkow zatrudnionych
jest w scktorze prywamym. W bwietle puwyiszego proponuje sig podporsgdkowanie
Pafistwowe; lospekep Pmacy - Mimistrowi Pracy | Polityki Sogjaloe orez wajewodom.

2 wninskiem o pudpersydkowanie Ministrow Praey 1 Padityki Socpalne Pafistwowe
Inspekcy Pracy wystgpowata strona 2wigrkowa, w lym ewliszoza NSZZ "Salidarmoad”,
n takie Konfederacja Procodawcdw Polskich podczas negocjacii nad “Paktem
o przedsighiorstwie pafistwowym w trakcie preckssfatcama™.

Nalezy ewuwniyc, Ze naowet w krajach, gdzic sckior padstwowy jest Jub byl
tozbudowany - inspekeja nie 208ala nigdy pudporzigdkowana wladzy ustawodaweze.

2. W zwigzku ¢ dostosowywaniem polskicgo prawa do standardow
migdzynuredowych, w tym do wymagah Unii Furopejskie) zachodzi pilna potsreba
rapwarantowania Udjstronnegy charakleru Rady Ochrony Pracy, skiadajyce) sig
2 przedstawicieli prucodawcow, pracownikdw i preedulywicieli administracji
panstwowe]. Wypada preypomnied, #e art. § Europejskie) Kurty Spotcczne), raty fikowane
preez Polske w 1997 r, nakisda obowigzek konsultowania sie, gdy zachodzi potrzcha
¢ orgemizacjami pracodawehw | pracownikdw w spruwach érodkdw mmiczaiicych do
poprawy hezpecsensiwi 1 higieay pracy. Podobne postanowicnia sawienije, rmtytikowane
przez Polske, konwencie MOP. Podezas konsullac)i nad mozliwodcis raryfikach
Furopejskicj Karly Spolecene) uzoanv, ie wymog. o ktdrym mowa wyiej w art. 3 Karty,
Cgseowo spela obecna Rada Ochrony Pracy — jednak w niedalelaey przyszindei prob-
lem ten powinien zosiad wregulowany kompleksowo w prawie polskim, Jedel to nie
nastypr w nujblizszym czasie nic bgdzie jud madliwe rityfikowanic preez Polske
mewidowsanego art. 3 1ej Karly,

3. W prujekcie dokonane rowniez niezbednych 2mian dustosowujacych przepisy
ustawy o Pafistwowej Ingpekent Procy do:
* postanowieh ert. 4 1 15 Konwencji MOP Nr 81 dotyczycej inspekeji pracy
w przemysle i haadly, raty Tkowane przcz Polskg w 1995 1., okeedlajacych odpowiedain:
podlegtosé mapeke)i pracy,
tadioserie ris inspek londw pricy obowigzlu zachowania tajemnicy dziatalnoéei
kontrolownnego pracodewoy i #rodel skarg pracownikéw oraz
zakaz uczestniczenia inspektorn pracy w jakiejholwiek dzialalnosc
Lontroiowanego prucodawey,

-




* praepisow ustuwy z dnia 2 lulego 1996 © o zmianic ustawy - Kodeks pracy era
0 amumis mektdrveh ustaw (Dz. U, Nr 24, poz. 110).

Praponuje sw npwmez wprowadzenie warl, 10 ustawy o Pafsrwowe| Inspeke): Pracy
trodek egzekuch administracyjne) w postac: wykonania zasleps cepo nukiuzdw. W dobie
cespodarki rynkowe; mezbgdnym si2je sie¢ wzmocnienie skutecrandei drintuma
Pafistwowe Inspekcji Pracy. Obecnie istniejgca sankcja 7a niewykonanie nakazdw PIP
w postetl kary greywny nakladane) na osobg fleyermy  jest dzintaniom represyjnym
o Wniui‘nwm-:_; skulecznosel. Natomiast zabespreczenic wykonania nakazdw Punstwowe
Inspekeyi Pracy srodkiem egeekucy admimistracyjnej, jakim jest wykonanic Faslepean,
prayczyni sig rdykalme do faktycznego wykonanm decyzii dotyeracych bespieczefisten
pracy. Wypada zavwazyc, ze Paistwowa Inspekcja Sanitarna korzysta od lat
Z postanow iefl ustawy o postEpowaniu egeckucynym w administracii

[V. W deiedzinie kultury i kultury fizyezne

. Pru?urn_dzcnie Catalnosc kulturalne] preer powiat 1 sumorzqd wojewddziwa jest
- podobnie jik w przypadku gmin - ich zadaniem wizsnym o charklerze obowigzkowym.

= Pownaty | maasia wylyozone z powiathw preejmuyy od wojewodbw do prowpdzenia
jako zadanin whisne instyrucie kullury, wpisune do rejcstru prowndzuneio przez wojcwode
+ dziatagyee na terenie dabego powiatu lub miasts wylqczonego z powiaty. Wyjaiki od 1gj
zasady okredli rogporzedzenic Rady Ministrow,

* Samorzady wojewddziw praejma od wojewody tg czgét  instytucyi, kidn ma
charskter regwonalny oraz znaczng credd mstytucji kultury 2 rejestrow cenmalnych.
Ostistecrny histg tyeh instytuc)i cawierd winno rosporzadzenie Rady Ministriw,

. Wojewodowie nie s organizatorami instytuch kulmary, nie prowadzy tym samym
rejestrow tych instytucji; mogy natomisst realizowad okredlone zadania w imienig
ministriw (rwlhaszeza ministra whadeiwego do spraw kaltury) i kierownikéw urzedbw
centrilnych jako organizatordw instymcji kultury o rosczeniv ogélnonarodowym,

* Postuluye sig rozszerzenic adas instytucii kulnary, ktbryeh orgimizatorem jest pawial
v prowadzenic deiadalooio msmruktazowo - melodyczne), polegaigeei na szkolenu
pracownikow komunalnyeh instytuch kultury oraz wskazy waniu im metod i sposobow
realizacji zadan,

* Nuwe jednostki samorzadu terytoriainego mogs preyznawat nagrody 7 osiggniecia
W dzicdzinie twdrczose! antystyerne, upowszechmania i ochrony kullury; moga réwnics
preyenewat stypendia osobom zajmujacym sig tworczodcia artysiyczny,
upowsrechnianiem i ochrong débr kullury,

* Prowadzente damlalnosct w zakresie kullury fizyeznej pracy powial i samorzad
wojewinlalwa jest - podohnie juk w przypadicn gmin - ich cadimiem whasnym

- -

o SLANSLOWIC OTaP |'II|.':.|'.Il|rﬂ-iml..i it wivlgcronyih 2 o F I i ackay, iqu_l zatlanie
r zakreso sdmunssicacn rzidowe). ewadencie uernowskich klubdw sportowych omaz
nasdzor nad dnalainoscig stowarzyszen kultury fizyeane] sz swigzkow sportowych
majgcych siedzibg oa teremie danego powialu (miastn wylgczonego z powiatu) -
¢ wylzeniem polskach zwigzkow sportawych 1 zwigzkdw sportowych o zasiggu
ageinokragvwym.

= Powaly | tatasta wivigozone 2 powialow powiony praejud od sdministrucii rzgdowe)
do prowadzenia jako zadania wlasne instytucie kultury fizycine), turysthi | wypocaynki,
prowadzune preede wseystkom przez wojewode 1 dzistayace na tereme danego powiatu
tub migsta wylsczonego z powiatu. Wyjatki od tej rasady okeedli rozporzadeenie Rady
Ministrow,

= Samorzady wojewddiaw powinny preejac od wopewoddw te cogst sostytucgt, kior
mii charakter regionalny oraz czgéé instytucii  centralnych (np. Centralnego Odrodka
Sporte). Ostateczng histe tveh mstylucy zawierad winno rozporzgdzeme Rudy Mimstrow,

+ Wojewodowic nic realizujg bezpodrednio zadaf w zakresic kultury fizvernej, moga
natomiast realizowad vkreslone zadame w imiemuo mrmstra whasciwepo ds. kultury
fizycame) 1 urystyki jak tez centralnego organu administraci readowej w zakresic kulnary
lizyczne.

» Srodki przeznaczanc na utrzymanic przejmowanych instytuej oraz jakimi
dysponcwali wojew odowie na dolimamsuwanie klubow sporiowych powmny preegac nowe
yednostla samorzadowe.

V. W dedcdanic gospodarki nicruchomosciami.

Zaproponowand miany dolycegte

1. W ustawic o gospodarce nicruchomofciami:

- powstania grupy nowych whascicielr nieruchomosc, 10 jest powistdw
| winjewodlztw sumorzgdowych, ktorzy otrzymajs wiasnoéé nicruchomoéci stanowigecych
dotvechezas whasnodd Skarbu Mansiwa;

hikwidacyi obecneeo organy przedstawicicla Skarbu Panstwe to jest kicrownika
rzgdu rejonowego i preeniesiena jego kompelencii, dolyczacych nteruchumose, do
wojewody, z modhwodcig przekazania ich starofcic (2e wrgledn na Pnaczne xmnicjszenic
rasobu nieruchomesc Skarbu Punstwal;

- wyposazania oraz nddawania nicrachomodci powiatowym | wojewhdzkim
asobom prawnym;

- whsciwofcl rowyeh organfiw w gospadarowaniu nieruchomosciami 1o jest
parzgpdiw powiathw, zaczadOw wopewodztw, rad powiatow 1 sepmakow wojewbdztw,

- prymawandg praw do meruchomosci powatowym | wojcwidekim jedinostkom
organczacyjiym me posiadazacym osubowesc) prawne);




- STOMOWAMA PLZCZ Orgieny samorzaddw powlatowego | woewoddzkiogn provedar
cotvergeyeh zbywania mieruchomodei, anulogicznych jak w przypadku orun,

2. W ustawle o scalania | wymianie gruntiw, proponowane zapisy wszelkie
kempetencje » zakresn sealanin 1 wymiany gruntow preekazulg pmmom, jako zedania
z zakiesu administrac) regdowe.

3. W ustawle 0 ragespodarownniu nierechomosci Skarbu Pudstwa przejelveh
nFI wajsk Federacji Rosyjskicj proponcwane zapisy umuiliwigjy pesejmowanic
rieruchomosel stanowigcych wlasnosc Skarbu Pafisiwa udzyskanyeh od woysk Federari
Rosyjskej, wszystiim jednostkom samorzady lerytorialnego

4. W ustawie o zagospodarowsniu wspéinet grantewych proponuje sig nastepujace
aniany:

a) kompetencie kierownika wredu rejonowe RO preeymuje, jako zadanie 7 zakresy
admunistracji regdowed, starostn, doryczy 0.

~uslalenia, ktdre raeruchomodii stanowig wapblnole grumtows lub iienie sromadzkie,

-ustalenia wykazo uprawnionych do udzialu we waphinecie gruntowej ez wykaz
obszaniw gospodarsiw przez nich posindanych | wielkosé preystugujgeych mm ndzialiw
we wipolnocie,

bjgmana otrzymuje prawo pierwokupy w razic spreedazy nieruchomosc: stanowigee
wipilnotg gruntowy,

. W ustawic o nabywaniu nievochomesci przez eudzodemctw organy powiatu
| wojewodztwa samorzadewego olrzymujg prawo do Zidania wydanin przer sqd
OrZECZEnia o fiewaznoéei nabycia nicruchomoder przez cudruziemcow.

Knmqm posiadeé bedaie riwnies wojewoda, juko reprezeniant administracy
readowe) (likwidecga urzeddw rejonowveh).

ﬁ'. W ustawie o zakwaterowaniu Sil Zbrojnveh Rzeczypospolitej Polskie],
w zwigzku z preewidzung likwidnce wrzeddw rejonowych, kompetencic 7wigzane
¢ zakwaterowaniernt sil zbrojnych preejmuje, jako reprezentant Skarbu Pafsrwa,
wojewoda,

5 \ W 'dtls.m:ie o wpisywaniu w ksiggach hipotecanych (gruntewych) prawa
wilasnosci nieruehomosci przejetych na cele reformy rolnef kormpetencie wynikajyce
z dc!::letu preechodza na staroste, ktdry bedzie wykonywad je jako 7adania z zakresu
admimstracyi readowe) Dotyery fo stwierdzania, vy meruchomosd podlega pod drintame
dekreny, skiadania whioskdw o wpis do ksieg wieezyste] oruz poswiadczania opisu granic
dziatks na podstawie dokumentacji geodezyjne),

8. W dekrecie o ustroju rolaym i osadnictwie nn obszarze Ziem Udzyskanyech
i ljg'k-gn Wolnego Miasta Gdagdska proponowsny zapis oksedla jako “wiatcwy whadze”,
W rozumienia niniejpeepe dekretn, siuroste - Bedvie on wykonvwal dotychezasowe
kompetencje kierownika ursgdu rejonowego, juko zadania 2 zakresu admtinistracy

regdnwej (akty nadania i przeniesienia praw whasnodci pospodasstw, wch cen 1 sposobu
splaty). Dekret ma obecnic incydentalne znaczenie .
P

9. W dekrecie o moey prownej ksigg wicczystyeh na ohszarze Ziem
Chdzyshanych | b. Wolnego Minsta Cdanska starosts przeinuje kompetence kerownike
urzgdu rejonowego, wyrnikmjace z dekoreu, ktbre bgdae wykonywid juko zedania 2 zakresu
admamistracyi rzadowe). Dotyery fo sglaszame wmoskow o wpisanic prawa whisnosci
do ksiggi wiecrysie) oruz wydewania zaswiaderen dolyceacych opisu 1 szkicu
nleruchomaose, okreslajacych ji ohszar | gramice

10. W dekreeie o ochronic i uregulowaniu wlasnodcl osadniceych gospodurstw
ehlopskich nu obszarze Ziem Odzyskanych kompetencie wynikajace » dekrety
przejmuje starosta, jako zadunie z zakresu administracji rzadowej Dotyczy to
poswistczama nabycis wiasnodc! gospodarstwa roloego w formic aktu nadania, usialania
pramic gospodarstw roloych11ch szacunck oraz zmiany oberan npdunego gospodarstwa
rolnego. Dekret ma obecnic znaczenie incydentalne.

. W dekrecic 0 uwlaseczenio | o wregulowaniv innych spraw, zwigzanych
£ reformg rolng | osadnictwem relnym starosta przejmuje, jako sadania z zukresn
sdministrac regdowey, dotychezasowe kompetencie kierownika urzedu rejonowegn
¢ wojewody 5 to uprawniems do : nadawania rexrtdwek: nadawania wlasnodcr
meruchomoscl dalerzuwoom, posiadaczom i repatrianiom vraz ustulanda ceny nabycia
tych nieruchomodci. Dekret ma snaceenie movdentalne.,

12. W sstawic o funducji Zaklad Narodowy im. Ossolinskich zmany umozliwiajs
funkcjonowanie Biblioteki Zakiadu Narodowepo mmienia Ossolifskich Polskiej Akademi
Nauk we Wroctawiu rowniez na gruntach bodacych wiasnodcis pewiatu 1 wojewddztwa
samorzydowege Jednostki te bedy posiadaly rowmiez kompetencie do wydawania
stosownych decyzji | poblerania oplat

1Y, W mstawie o zmianie ustawy o ubezpicczenin spolecznym rolnikén -
kompetencic kierownika urzedu rejonowego pracimuge starosta jako zadame z zakresu
adiminisiracyi reqdowe). Dotyezy to przyznawania whisnoso) uzytkowanej drialki gruntu
W zamian za przckarane na reece Skarbu Pafstwa gospodarstwo roloe,

14, W ustawie o przekszialcenin prawa wiytkowania wieczystego
praystugujjcego osobom fizyeznym w prawa wlasnodci powist 1 wojewddztwo
smorzydowe otrzymuja kompelencje wynikijace z ustawy (wydawanie decyzji
0 praeksziatceniv prawa uZvtkowana wicczystege w prawo wilasnosor) . Analogiczne
kompetenc)e przejmuje, od kierownika urzedu rejonowege, wojewnda.

IS. W ustawic o pracowniczych ogrodach deintkowyeh:

-prackazywanie gruntdw Skarbu Pafistwa zwiazanych 2 realizac)y pracowniczych
ogrodow dnetkowych stanie sie kompelencia wojewody,

powishszame powicrzchni driatek nis terenuch procowniczych agrodéw dzialkowych
oraz preydziclanie terenu gastepezepo w zwigzku 7 likwidaciy tveh vgrodow stanie sig
Rompelendyy pmeny.

-




16. W ustawach normujacyeh stosunck Pagstwa do Kodcioldw;

- bbowiazek preekazywania gruntéw, preszmaczonych w micjscowyeh planach
zagospodarowan przestrzenncpn na cele sakralne. zostaje naingony takie na nowo
powstale jednostki samoregdu terytorialnego poswiat | wojewodztwo semorzadowe).

-7ostaly wskazane wiadciwe organy o uzigedniania organizacyi imprez o churukterze
religijnym, w zakresie bespieczenstwa ruchu drogowego

I7. W wstawic o stosunkn Padstwa do gmin wyznanlowych éydowskich
w Rzeczypospolite] Polskiej kompetencic Kicrownika ureedu rejonowege {(wydawanie
zezwoled na zhieranie ofiar) pracjmuje wujewoda.

18. W ostawie Prawo geoderyjne | kartograficzne model funkejonowania shuzby
gonderyjnej pest nastgpujacy -

Na jej ceele stor Glowny Geodela Krigu (jako organ centralay passiwa), jego
kompelencie prawic si¢ nie zneniaja . Odpowiada on ghdwnie za ustawodawstwo i nadzie
nad jegn realiziciy,

U wojewody preewiduje sie funkcjonowanic wojewadziich mapektorfw Nadaou
Geodezyjnego | Kurtograficznego, du zadun ktoryech nalezed hedisie nadedr nad
samurgydame. co do 2gndnuscs ich dziatan 7 aktami prawnym,

Po stronie samorzydu podstawowego zosczenia nabiorg powiaty . Zostung w nich
urmieszozone  glowna cegst zasobu geodezvino-kargraficanego (mapa zasadnicza),
ewidencia grunthw § budynkow (kataster) orme uprawniense do genderyinego uzgadniania
dokumenlacyl projektowej.

Wojewdidzwe semorzgdowie bedeie prowadzilo zaséh geodezyino-kartvgrficzny
w zakresie mup topograficaych i tematycnych.

Wiascicielem zesobu geoderyjno - kartogruficznego jest Skarh Pafstwi.

Centrulnym zasobem geodezyjnym i kartograficznym udministruje Giowny Geodeta
Kraiu. Zasoby wojewodzkic | powislowe administrowane s odpowiednio przez
samoregdy odpowicdnio: woyewodzewa | powiatu. Takie wytuowanic zasobu siwarza

mozliwoic publiczaego nadzoru pad programowaniem prac geodezyine -
kartograficznych oraz wydatkowaniem grodkdw.

Zaproponowany model poswoll na sprawne realizowanie obowigzkow zwigzanych
zprowadzeniem Systemu Informaeji o Terenie dla poszezegtinyeh powiatiw, Natormiust

utzymywane w wojewdidawach samorzgdowych mapy lopogmficzne i tematyesne stang

s1g podstaws worzemia Systemu Tnformuci Przesrzennci.

Przedstawiony projeke przewiduje takize przemesicnic do gmin kompelencji
dl.:-‘r}'t?a-: yeh rozgraniczania nieruchomosci. Takie rovwigzanie powinno znniejszye loké
spurow granicznych, rozpatrywanyeh prrer sady powszechne,

V1. W dredzinle zagospodarowanin przestrzensego i prawa hudowlancgo

Zaproponowand nastepujgce amiany;
1. W ustawic Prawo bodowlane:

Zmany w ostawic Prawo budowlsne, ogreniczajg sic gldwnie do roedaadu 8,
w ktorym sostuty vkreslone organy administracii i nadzore budowlunego orez ich
wihasciwosé. Przewiduje sig wyodrebuienie w amuch adminiszaci publicanej dwich
pdrebnych piondw - administracy budowlans) | nadzore budowlanege. Likwidaci ulega
matosmiast dotycheras funkejonujgey podaal na organy nadzoru architektoniceno-
Budowlanego i specja-listycznego nadzoru budowlanego,

Organami admimistrac) budowlune) bedy terenowe argany administtacyi publiczne;
# whiscrwoser ogolne], tzn. starostowie | wojewodowie, Do ich wylgcanej kompetencii
Bpdaie naledato mon. wydawanie pozwoleh na budowg araz preyimowiae, chreslonych
W ustawie zgioszet. Projekt ustawy statumje Stasosty, juko ongan administracji badowlanej
pherwsze) instancyi.

W sposob wyjatkowy potraktowano satomiast budowmetwo zwigzane 7 obronnodciy
| berpieczefstwem pangtwa, albowiem przewiduje sig, #¢ fankeje organn admimistracyi
budowlane) bedeae pelnit tu wojewadzki inspekior madzoru budowlenego (organ nadzor
budowlancgo).

Obok organéw admuiniswacyi budowlane w projekcie praewiddano utworzenic stuib
madzoru budowiancgo, jako organidw zespolone edministracii apecjalnej, wykomuyjacych
pndamia 7 zakreso mspekc) 1 kontroli obicktfer budowlanych,

Chrganem picrwsze) instancii w nudzorze budowlanym bgdzie powistowy inspektor
madzoru budowlanego, a organem odwolawesym wojewodzkr inspektor nadzoru
budowlanego. Jako wyjgtek od powyisze) zusudy przyjmuje sig, 7e w sprawach
eoumeratywnie wymenionych w ustawic arganem pierwsie inslanci bed e wojewiddzki
apektor nadzoru budowlanego.

W projekcie wstawy przewideiano kompetencis Rady Mmustrow do okrcilenia
seczegolnych kwalifikaci, jakie bydy musiaty posiadad osohy zatrudninne w nadzorze
budowlanym. W ukcie tym zostang te? okredlone szczepilne wymepania, jekim beda
musialy odpowisdal usvby wykooujace nadzor budowlany w driedzinach obronnosel
| Bezpieczenstwa pahstwa. W przyszlodcl nalomiast kemeczne bedzie wprowadzenie
wdigbaych uprawnien (licenui) do wykomywania driatah 2 zakresu nadizoru budowlanego,
W dlad za tym ulegnic zmianie tryb powolywinia mspektoréw nadzor budowlanego
mdpowiednich szczebll - okredlone kwalifikacje zawodowe, polwierdzone kategoriy
wprnwnich (licencji), beda stanowity Jedyne krytenum powolywania na edpowiednie
sanowiska w ramach nrdzoru budowlancgo. Jako, #e vrnacend 10 bednie rworzenic od
podstaw celego systemu szkolenia | rekrutac) kandydatow do pracy w nadeoree
budowlanym, a nasigpnie podnoszema kwalifikac)i | 2mian kalegorn (awansowanta)
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W ramach nadzoru, mie mozlivym jest preygotowanic | wdrdenie go w ramach nhecney
reformy. Przewadupe sie, 2o wprowadzene takicgo syvsiemu bedzie wymagalo ok 5 lat

Odighaie zostang okreslone wydatki, 7wigzane z ubwvorzeniens i [ unkcjonowanicm
w plerwszym roku, nowege modelu orgamzacyinegn shiib administracii i nadsory
budowlancgo, W najblizszym czasie przewiduje sie tez opracowanie standardéw
finansowamia terenowych shub nadzon budowlanego, ktdee 1 sundurdy bedy stanowaly

podstawg do komstruowania budielow woiewadzkich 1 powistowyceh inspekioratow

nadzoru budowlanego.
1. W ustawic o zagospodarowsniu preestrzennym:
Nowelizacja zabdadu prackazanie dutychezasowych kumpetency wojewndy s zukresy

Zagospodarowuma preesireennezo do organdw samorzgdu wojewidzkiege (zarzsgd,
semuk wojewbdstwa), prey rémmocsesnvm wwzglednieniu putrzeb powiate. Upravwmienia |
nowych jednostek samorzydu terytorialnego w Zadnym preypadku nie Naruszajy

kumpetencji organow gmmn.
Istota zmian sprowadza sig do:

a) akreslenta zakresu i trybu opracowali planistycanych dla nowych wojewodztw -
nazwanych w projekeie zmuny ustawy “studiom strategii rozwoiu 1 zagospodarowania
wojewhdzrwa",

b) vkresienia zakresu 1 rybu opracowinia programéw zadeh samurzgdu wojewihidziwa,

c) okreslenia zasad wprowadeenis zadan samorzidu wojewodziwa do mejscowych
plandw zagospodsrowania przestizonnego ormz rOZSITYENiacis o sposobie ponossenia
skulkow finansowych tych ezynnosc,

W zwazku 2 powyiszym proponuje sig dodaé w ustawie nowy rozdzial 5a, ktdry
szezegolowo okreslu zasady i lryb postepowania oraz winsciwose oIganiw samorzgde
terytorialnego w sprawach zagospodarowania PIZCsSITZCONSRO.

VI W dredzinie drogownictwa i komunikacji

Wustawle 2 dnia 21 marca 1985 r. o drogach publiczuych:

i Proponuje si¢ zmicnié zasady przyporzadkowywania drég do kaleporii
krajowych 1 wojewddzkich: doprowadzi t do ograniczenia sieci drée krujowych do ok,
16 tys. km drdg, Wprowadra sie nows katcgorie drdg powiatowyeh, Samorzedy
wojewddziw 1 powiatiiw przeymg ok 130 lys, km drég.

2. W przypadku, gdy wlasciwy organ admmiseracii samuorzadowe) nic zaliczy
drogi niezbedngj dls komunikacji publicznej do odpowiednis] kategorii, zrobi %o
wojewods w drodze rozporsadzenia.

3. Wprowadsa sic generalng regulacyg w zakresie uwlaszezenia Skarhu Padsiwa
lub samorzgdy terytorialnegn  na nieruchomodeiach zajetven pod drogs. Drog krajow

Nz -

wolewodzkie, pownttowe 1 gminne beda wissnoseiy  odpowicdnio Skarbe Pafistwa,
smorzydu wojewadztwa, powiatu, gminy. Jednoczeinic dia bylyeh winscicieli tveh
mieruchomodei zajetveh bez uregulowania tytulu wissguscl ustalone zosianie
odsrkodivwanie.

4. Minister witiciwy do spraw mansporm mode w wssadnionych preypadkasch
ewolnic 7 ophal 2o korzystanic z drog publicsnyeh (takich jek preeprawy promowe:
parkowsnie na drogach; pracjazdy pojaediow o masic, naciskach ost lub wymiarach
preckraczajacych wielkoscl okredlone w odrghnych przepisach) nicktire przejazdy
popazdow wykomywane w ramach pomocy humimitarnej, medvezne) 1 rutownictwa luh
w preypadku klgsk Zywivlowych,

5. Wprowadza sig stosowne zmiany dotyergee kwestit podejmowania decyeji
W pakresie sarzidzimie drogami (administracis drogows, gospodarowanie pasem
drogowym).

Minister winsciwy dn spraw Immsportu wykonuje funkcje naczeloego organu
sdmimstracii rzadowej w dziedzmie drogownictwa prey pomocy Generalnej Dyrekeji
Drog Publiczaych powolywanej przez Rade Ministrdw w drodae rozporzgdzenia,
Uenernlnego Dyrekiora Thndg Publicznych powolje i ndwoluje Prezes Rady Ministedw
ma wiiosek ministe windciwego do spraw transport. Minister whadciwy do spraw
Wasisportu nadaje, w drodre rovporcydzenin statut Ceneralng) Dyrekey Drog Publicznyeh,

+ Admimistracja rzadowa specjalna (dyreklor zarzgdu drbg krajowych
Androrowany przez Generalng Dyrekeje Drog Publicanych) 7arzylza drogamt keajowymi,

A fake sutostradami do czusu preekazania ich koncegonaniuszowi.

Samorzady zarzadeajs swoim drogami za pomocs powolywanych przcz siebie
wyspecjalizowanych jednostek zwanyeh odpowiednio do kategorii drogi: sarzadem drog
wojewodzkech, zarzgdem drig powialewych 1 zarzgden drig gmiinnveh.

Farzady drog sprawupy nicodpatny, trwaly zarzed grantemi w pasie doogowym
Hmoga te gnmry oddawad innym podnuotom gospodarerym w dzierzawe, najern alho je
whycrad w drodee umowy na cele wigzane 2 gospodurks drogowa, potreebami ruchu
Mogowego 1 obstug podrbanych,

W ustawie 7 dnin 27 pazdziernika 1994 r. ¢ unlostradach platnych;

6 Wprowadza sig zasade opimowania wekazai lokalizacyjnych dotyczacych
prechiegu autostrad preez wsrysikie szczeble sdministracji publicanej w terenic.

! Rosszersn sig kompetencic wojewody (wydawanic decyeji stwierdzajacei
peregeie przez Skarh Pasdistwa winsnosci nicruchomosed stanowigeyeh wiasnodd gminy)
W stosunku do mieruchomodel stanowsacych wiasnodt powiatu i wolewodztwa
smoreydowego, preeznaczonych na pasy drogowe sutostrad. Zmiana s zapewm:
warystkim jednostkom samorzade teryionalnego odszkodowanie 2 nieruchomogci
preesgie przez Skarb Padistwa od tych jednostek pod budowe outostred.
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W ustawle 2 dnin 26 lutego 1982 r. o cenach:

8. Rezypouje sig # kompetencii Ministra Transpostu 1 Gospodarki Morskiel do
ustalania cen nicktbrych ustug przeworowych,

9. Rada powiatu ustala ceny wzedowe za ushugi preewozowe transporiu
shiorowegzo swiadcronepo przez samoresyd powiatowy na obszarze powiaty,

W ustawie £ dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 werunkach wykonywania krajowegn
drogowego przewozu osab;

10, Starosta otrzymuje opywaznieniz do wdeelania zezwoled na krujowy zarnhkowy
preewoz os6b na pojazdy mie hedace teksédwkami w skali powia lub powiatow
sqstadujacych z powiatem whadciwym dia siedeiby (micjsca zamiesckema) przedsighiorcy,

11, Marszadek wojewddziwa otrzymuje upowaizmenia do udzielanis zezwoled na

krajowy zarobkowy przewoz oséh na pojazdy nie bediqee taksdwkami w skall
wojewodztwa sumorzgdowego, kilku wojewddatw sumorzedowych Jub calego kraju.

12, Organy wydsjice zezwolehia olrzymue uprawnienic do przenicsienia uprzwnsel
wynikajgeyveh 2 zezwolenia w razie;

|} Emicrei osoby fizycznej posiadajacej zerwolenie | wetgpicnia na J&) miejsce
spadkobicrcy, w tym rémmics osoby fizyeenci hedque] wepdinikiem spotks cywilne], spodki

jawnej lub spotks komandylowe;,

2)  polyczenin, podzistu lub przckszialcenia, zgodnic » odrgbnymi praepisami,
preedsigbiorey posiadajacego zezwolenie,

3} pregjecia w calodci lub w czesel dristalnudc) w zakresie krijowego zarobkowegn

preewoen 0s6b przez innego przedsiehiorce.

13, Zezwolema w skali powiatdw iub wojewddztw sgniadupgeych beds urgadniane
ze starostoom lub marszalkami wojewddziw,

14. Wplywy uzyskane ¢ oplat 73 zezwolenia stanowi¢ beds dochédd organ
udzielajgoogo zezwolenic (starasty byds marszalka wojewodzrrwa).

W ustawic z dnin 15 lytopada 1984 r. - Prawo PrEEwOLOwWL:

15. Rozkiadow jazdy preewoinikéw beds koordynowane preee winsciwe organy
gminy, powiatu i samorsydu wojewddztwa na koszt preewoinikow.

16. W zakresic ograniczania obowigzku przewoen zuchowunjge czedciown

uprawnienia ministru wissciwegno do sprew transportu przekezana ich ceg$t wiojerodom
lub starostom, u w odniesieniu do lokalnej komunikacii publiczne] — zarzadom powlatiw
(zarzadom gmin);

17, Odnoénie okresluma preepisow porzadkowych zwigzanych 7 preewozem
| bagazu - 2 wwag na potrzebe wydawania w lym zukresie przepisow prawa micjscoweg
=W stosunku do lokaliego transportu publicznego dodino uprawnienia rad pUwLIOW
¢ il g,
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IE Powainie ogramiczono upruwnienta ministra wiadcrwepo do sprow transportu
g0 regulowania w drodze rozporzadzenia lub arzgdzenis kwestii modliwyeh do
wegodniena micdzy preewosnikam  korsystejacymd z ich wshag, porostawiono delemacie
dp akredlania kwestu awigzanych z rozkiadami jazdy 1 ich koordynacyy a takre ophat
Sodatkowych; w zakresic objotym delegac)s wslawuws przepisy porzadkowe - jako prawo
miepscowe mogs vkreslac seymik worewodzrwa (rada powiatu),

|9, Ograniczono kompetencig ministra wiagciwego do spraw transportu do
repulowania w drodze rozporssdeenia problematyli uméw preeworu; pozostawiono
wdymic uprowmenie do okreAlania wannkdw preeween reeczy, kiore mogs powodowad
wudnodci technicene,

W ustawie z dnia 20 czerwea 1997 r. Prawo o ruche drogawym:

2. Zadao okreslone wustawic z dnia 20 czerwes 1997 ¢ Prawo o ruchu drogowym
| nalezace do kierownika rejonowege urzedu rzadowej administiacii ogélne) przechodzg
o radnh reahzowanych przez starnstg, Dotyczy to w seczegdinosci:

rarridsania ruchem na nicktorych drogach publicznych,
UPrawnich Z ZakTesu rejestrac)i pojaadow,

zadant z zakreso stwierdzanis uprawnich do kierowania,
uprawnichi z zakresu sekolemn 1 egzaminowania,

< zidaf 2 zakresu zatrzymywania praw jazdy,

21 Marszalek sejmike wojewddztwa orzymauje zadanic polegajgce na zarzadzania
michem na drogach wojewodakich.

i1, Zarmadrajacy ruchem oa drodze bedzie wydawal serwolenia nu orpanizacic
woprez na deedee po uzyskaniu opinii wisgsciwyeh wojewodow | komendantdw policji,

13, Ponadtn, zadanie nalespego do Ministra Transpor i Gospodarki dotyczsce
Wprwamiena jednostki do preeprowadzania hadat psychologicznych oséh ubiegagicych
A 0 uprawnienia do kierowamia oruz nudzor nad wykonywaniem tych badaf przechodzs
&0 padan wojewody:

W ustawie 2 doin 27 czerwea 1997 r. o transporcie kolejowyvm:

M. Przewidziano dla wojewody zedania z zakresu wydawania zezwolen na
wykonywame przewozu kolejowege o zasiggu lokalnym | zarzydzanie liniami o zasiegu
lokalnym

45, Rada Ministréw podzieh, w drodze rozporzadzenia, Tinie kolejowe na linie
0 panstwowym maczemy, linie o znaczeniu wojewddzkim 1 pozostade linie. Linie
wojewidzkie oraz grunty x nim ewigzene od 2000 precjmg samorzady wojewodziw,

26 O 2000 r orpanizowanic i finansowanie kolejowych publicznych preewosiw
pasazerskich o zasiggu wojewdsdzkim (przewozy lokalne) bedvie nalezed do zadan
samorzad wojewodztwe.
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27. Do whaiciwoicr powistu 1 woiewhdziwa samorzadowego prickaze sig
opiniowanie wnicskow o likwidacye Linii kodepowych na kidrych zawicszono przewosy.

28. Kompelencie kictownika urzgdu nejonowegn w zakeesie ustalaniy odszicodawana
przeimuje wojcwoda,

VIIL W dzedzinic spraw obywatelskich

| Przenicsiente kompetencyi dotyezaeych praws o obywatelstwic - w furmie zadad
z zakresy admunistracji rzadowej - 2 hkwidowanych stanowisk kierownikie urzedow
rejonowych na starostéw (badz adpowiednio burmistrzéw, prezvdentdw miast
wylaczonych z powiatu) .

Z. Przeniesienie kompetencyi do orzekanis w sprawach zmiany imion 1 narwisk oraz
ustalania pisowni imion 1 nazwisk 2 kiccownikow urzedhw rejonowyveh s starostiw
Jake zadania ¢ zakresu adwanistracii rzdowey.

3. Przenicsionie kompetencji nadzorezych pud stowarsyszenami zwykivmi oraz
rejesrowymi z wojewody na starosts jake zudanic » vakresu adminisirucy rzadowey,

4. Wprowadzenie starosty, jako wisfciwego do ndziclania zezwoleh nia prowadrenie
biorki publicznej na tecenic powiaty | marszalky sejmiku wojewodzkiego juko
wihadciweygo do udvielania zezwolen na prowadzenic zhidiki publicznej na terenic
wijewodztwa,

3. Okreslenic kompetencii pezewodniczaeyvel zarzadow gmin, powiatdw | wojewods
na wypadek klgskt Zywictowe),

IX. W dricdzinie rozwoju regionalnepo

* w 2akresie polttvki regionalng)

L.Okredlenie juko jednero z zadad Rzgdowego Centrum Studidw Strategicer ch
wapdpracy 7 saumorziydem wojewodzkim, kidre m in. w oparciu o tg wspiMprace ma
WorzyC progrumowe podstawy polityki regronalng) paistwa

2, Mozliwoi¢ meodphatnege preekarywania zhgdnego mienia przeg Polskic Koleje
Pefistwowe na rzee nie tylko, jak dutychezas: Skarbu Pafstwa, gouny 1 innej padstwowej
jednostkr organizacyjnej, ale takze na reecz powiat i wojewdidztwa - jako jednosiek
swmorzadu terytorialoego.

. Powzeha opmiowania przez seimik wojewddziwa i rady zFainteresowanych powintdu

.

projekiow kkwidacy linii kolejowyeh fub ich czesol. preed ich zatwicrlseniem prae
Rade PKP '

ModliwodC swrdcenia sig przez sejrmk wojewadzrwa 7 inicjalywy dokonania
bomercynlzac) przedsichicssiwa ponsiwowego do ministra wihisciwego do spraw Skarbe
Paistwa; koniccanodd uessadnienia preyeryn ewentualng odmowy wwyg ledniema
MCIaty WY pross ministr.

* w gakresie energetyki

Preeniesierne kompetencii w zakresse kovrdynacyi planowania zaoputrzenia w energic
i paliwn no obszarze wogewdsdeiwa 2 wajewody na raregd wojewddzmws

Rompleksowe ugcie encrgii i jej nodnikiw w projekiowanych plannch zuopatrzenia

Obowiazck nicodpltnego udostgpniania zarmdows gminy przez preedsiehiorstwa
energetveene ich plandw rozwojowych

Opimowanie przez zarzad wojewddetwi przygotowanego przes gming projekm
salazeh do plann zaopatrzenia w cieplo, encrgic clekirycang 1 palwa gazowe w zakresic
hoordynacii wspdlpracy z tonymi gminami orez przez wojewode

* w zakresie zgodnodci z enlozeniami polityki enerpctveznej pafistwa

Upracowywune przez zarzgd gminy projektu planu rsopaireenia w cieplo, cnergie
#lekirycang | paliwa gazowe, w raze, gdy plany preeduigbiorstw nic heds zapewniad
pealizacii uchwalonych przez rade gminy zelozen

Mozhwosl wekazana przez gming w deodze uchwaly czgéei planu, z kiorymi
prowadzone na obszarze gminy dzislania muszg byé - pod grodhy kary pieniczne
Wymierzane) precz Prezesa URL - w przypadku, gdy nie jest mozliwa realizacja planu .

1. Wiaezenie do grona kandydatow do Rady Konsultacyjnej prey Prezesic URE
owib zgloszonyeh przez ogdlnokrajowe organizacie samorzydu terytorialnego

* w zakresie pospodarki komunainej

Rozciggmigeie zasad prowadzenia gospodarki komunalne przez gminy, ma dzistalnose
powych szeeebli samorzgdu terytonulnego: powiat | wojewdklawa

A Rosszerzemie podstaw prawnych i instytocjonalnych ochrony kensumenta:

b Morliwodc powolywanis powistowego rzecznika konsumenidw,

1. Zwnckszenie uprawnied interweneyjnyeh Prezesa Urzodu Ochrony Konkurency
| Praw Konsumentu oraz jego fosmalnych podstaw wepilpracy z sumorzadami.

Lo Aktywizacja instytucjonalnych dziadet w zakresic informacii 1 edukacii konsn-
menckie)

4. Zmniejszenie uciatliwose dochodzenis roszezen prees konsumensdw

3. Dostosowanie systemu ochrony konsumenta do standarddw [nii Europejskies
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X1 W driedrinie rolnictwa

* w zakresic ochrony grontdw rolnyeh i lefnyeh

1. W mmach decentralizacji dotychezusowy kompetencic Ministsa Ochrom
Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Leinictwa dotycrsey wyrazania zgody na zmiang
przezoaczenia lasow ochronnych na cele inne niz pod budvnki i budowle shizgce
gns;lmdarr:a leinej, obronnodci lub bezpieczefstwu padstwa, ozonkowanin
nwIgacyjnemuy, geoderyjnemu, ochronic zdrowia uraz pod urzgdzenia stusee turystyce,
przckazuje sig na szczebel wojewbdziwa (vdnosnie laséw ochronnych nie stunowigyeh)
wiasnoict Skarbu Pafisiwa)

7 , Kompetencis wojewody swigzang z prowsdzeniem hadan sansecoyszczet wokol
zakladow prr:[nyaiﬁwyrh a tak2e dysponowame Srodkemi terenowego Funduszu
Ochrony Gruntow Rolnyeh przenosi sie na szezehel powiaty,

3. Z rejonu o powiat przenosi si¢ kompetencie dotyczace spraw erosji, nakazaniy
Zalesieni, zadrzewienia, zakreewaenia gruntdw lub zalodenia trwatych ukytkow ziclonyehy
rekultywacji gruntGw rolnych; kontroli stosowania przepiséw ustawy oeaz prowndzeniu
speawozdawozosct w sprawach ochrony gruntow relnych. Bliskos¢ terenn bedzic sprzyjaé
wykonywaniu powierzenych zadah.

* W enkresie rybactwa $rddiydowego

1. Zmiany polegujy phéwnie na preekizamu kompetencii od wojewody na seczebel
powialu. '

2.  Wydawantem kart wodkarskich 1 Jowicotwa podwodnego, a takze rejestraciy
sprzgiu p!::‘wajn,c:_egn do podowu ryb ma sig zajmowad staresta, co umoziwi tatwicjszy
dostep obywateli :du organu wiadry, a jedh chuda o rejestraciq spreetu plywaicenc
dodatkowo Jatwiejsza identyfikacje lego sprzetu, np. przer Padsiwowy Strai Rvbacky

| Fawilai cajmie si¢ takbe tworzeniem Spobeczned Strazy Rybackiej, juk rowniez
uchwalansem jej regulamindw, Odbyvweaé sig to powinno prey lepszym niz dotyche
uwzglgdnicuiu lokalnych potrzeb.

* odnodnie zakladdw leceniczyeh dis rwlerzgt

l.  Zmuuny polegaja na przenoszemu kompetenc i od wopewody na powtatowye ;
lekarzy weterynarii, Dotyezy to:

* kwestii zamykania spolecznych lub prywatnych lecznic dla zwicrzat w razh
stwicrdzenia preewidzianych w preepisach ochybich;

sprawowanta padzoru bezpodredniego 1 kontroli leeznic, 2 takie preychodni

spodecznyeh | prywatnyeh. '

Przewidziane zmisny korespondujy z art. 6 ust. 2 ustawy “welerynarvines
7 24 kwietnia 1997 ¢ i

* pdnosniv organizac)l hodowh i rozrodu rwicrzgt gospodurczych

|. W ramach deceatrulizacji dotychossows kompetencje Ministra Rolntctwa
| Gospodarki Zywnndciowe] dotyczgee odwolah od decyz)i o dopuszuzeniu reprodukiors
do rozrodu naluralosge (swarywszy na fzke, iz rozplodniki uzywene do rozrodu
naturalnego oddzialuja na hodowle w rejome pgruniceonym lerytorialmie) preekazuje
wig na szozebel wojewddriwa,

2. 7 knley wydawanie decyzn o dopuseezeniu reprodukiona do rozrodu naturalnego
preckazuge sie od pudmiotu o 7asiggu krajowym na szezebel powiatu.

3. wydanic zczwolenia na pozyskanie, konfekcjonowanie, preechowywanic 1 do-
slarczanie nasienn znujdzie sie w gestii wojewody, nic zad, jak dotychezas, Mmstra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnodciowe) (por. art. 29). Prey MRGZ porostaje jedynic
geena programu, ktdrepo realicacia, w ramach srykonywanc] przez podmiot dzelalnoscl,
slanowi element ksrtaktowania hodowli w skah krugu. Celem zachowania wiarygodnoge
| pordwnywalnoscl wymkdw poadane jest, shy program ten byt realizowany jednolicie
w akali kraju dla wazystkich rozplodnikéw duney resy uzywanych do inseminacii

« w zakresic nadeoru nud picktdrymi drodkami 2ywienia zwierzgt

I W maleni lej zaproponowane tylko przeckazanie kompetench dotycheasowych
mjondw powiatowym lekarzom weterynurs. Chodei w o
sprawowianie nadenr nad jakodeig frodkdw Zywiema zwierzal;
zarzadzamic zmuszozems pusey w preypadku stwierdzenia cech zepsocia albo
Iymczasoweio sajecia pasry na okres badania albo poddans peszy zabiegom muajacym
pa celu jej uzdatnienie do spozycia preer ewierzgla,
* pdnosnic zewodn lekarza wetervnarii i izh lekarsko-weterynuryjnych
I. Wart 21 i 22 mmproponowany zusiapiema sformudowania “zaktad pracy™
wyrarem “pracoduwca™
2. Zmiana ma na cclu dostosowamie mmicjsze) usliwy do enowelizowanego
Kodeksu Prucy oraz ustuw okreslajacych kszial ustrojowy Panstwa.

1. Ujednolicenic nomenklatury dotyvczgee) praw prucownikdw wyeliminuje
modliwosd wystepowania sporow interpretacyjnych dotyczacych okreflenia stron stosunku
pency

* w zakresie ochrony zwierzat

| W ramach decentralizucji, na szezebel wojewadziwa trafig nastepujgee
hompetencie Mimstra Rolnicowa | Gospodark: Zywnosciowe):

wydawanie zerwoleh na wprowadzame nowych lechnologn chowu zwierzgt
I jest komeczoe wydnwanie tych zezwolef na szezchio centralnym)

prowsdzenic hodowli zwierzat laborstoryinych (choda v destosowame do
preepisow o Panstwowe] Inspekoyi Welerynary nef)
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nkrril_am_: Winull_héW. czasu | sposobu zwalczania swierzat, ktfre stanowia
Zagrozene dia zycia, adnowi lub gespodarka cziowiek s (zachudzi ewidening koniecznodé
doslosowania zwalyzania, o kidrym mown, do warimkow lokaln yoh)

PreyEOIOWERIE Programu upowszechniaiaccgo Znajumoss preepisdw st
wirdd rolnukow. J i R

4. Kompeteacjq Ministra Ochrony Seodowiska, Zasobdw Natoralnyel) i Lesmicrwe
ZWiigzng z wydawasniem zezwoled na utworzenie ugrodéw zoologicanych prockazuje
sig steroscie. Smmorzad powialowy bodzie odpowiednim msejscem do wydawania ego
Lypu 7eswolen,

* odnodnic egranfczenin ubeju clelat § aukdadéw utylicacyjnyeh

1. Zaproponowsnie uchyleme powyiszyeh ustaw.

2 Pigrws?.ej_ ¥ :II.ii.,'l!.. z wwags na dezakmalizacie, W oart 1 ust, |, ustawa 2
Mmmrm:w:- Rolmictwa i Guspodarki 7ywnoéciowe] moiliwose ograni¢ients oM
poszerepoloyeh obsrarach kraju uboju cielyt o wadze do KU kg |

3. Uchylenie drugiej ustawy nic spowoduje 2adnyeh negatywiyeh skutkiw, pdys
mlhc waranki, jukim powinny odpowiadad zaklady utvlizacvine i prowadzona pizes
e dziatalnodt powinny byé okreslone praez Ministrs RiG7. na podstawic ael. § ust, 4
ustawy z dma 24 kwieinia 1997 1, o ewulczaniu chordh zuknimych 7wierzgt, badaniy

I) ogremarena w korzystaniu 2 wid 1 urzgdzen wodnych na ahszarze dorzecza lub
MO TGS,

2) kierunki dezatan w zakresie inwestyc)i gospodark wodne;,

i) bilans wodno-gospodarczy dorzecza,

4) wymaganmia ochrony srodowiska, w tym takie zawarte w wojewbdzkich
) regronzinych programach ochrony srodowisks,

5) ustalenia aktalnych planiw zagospodarowanta przesirzennego,

) ustalenia zawearts w zatwicrdzongj dokumentacii hydrogeologicene),

1) ebowigzu)qce pozwoleni wodnopruwne,

8) charzkterysovkg Nzjograficano-praesiczenny | gospodarcz) dorzecza.

o ochrona praed powodzig;

4 Samorzad powiatowy wyposaza sig migdzy innymi w uprawnicnia wladeze, .,
wydawanie porwolef wodnoprawnych na secrepolne korzyslanie z wad, jesh ustawa
e stanowt oicze). W uzusudnionyeh przypedkech mode on zakazaé ab ogranicayé
borzystanic 7 wod z wyjgtkiem korzystania niczbgdnepo dla zaspokmenia potrzeb

Indnosct, Samuregdom powmlowym powierze sie rozstrzygenie indywidualnych spraw
pwigzanyeh z korzystaniom z zasobdw wodnych oraz wykonywaniem 1 uzylkowamem

mh‘ll;;gl_; rzednych 1 migsa oraz o Penstwowe) Inspekeji Weteryouryinej (D21 ar 60,
poz .

X1 W dziedzinle ochrony srodowiska

* w zakresie Prawn wodpego

1. Preyjeto generainag wisade kreowsnin preez Ministra Ochrony Srodowiska, Zusobow
?-«_lulmhych i Ledntwa polityki w zukresie gospodarowania zasobami wid srbddladowyeh
tich ochrong tacznie 2 ochrony morza terylorininego. Natormiast kompetencie wykonaweze
W Iy zakresic powlerzono wojewodom, starosiom i gminam.

2. Do kompetencii wujewoddw, analogicznie jak do innych rodzajéw korzystania 28
#n}dmf:sh: pozustaje rozstrzygonic spraw ewinzanych 7 inwestycjami srezegoing
s::!mﬂhwynﬂ dia Srodowiska | 7drowia |udzi wyseczegolnionymi w ruzporzadzenie
Minstra Ochrony Srodowiskn, Zasohdw Natwalnych i Leéniciwa z 13 maja 1995 o

3. Wojewideki szezebel samorzqdu wyposaza sic w uprawmenta ghownie @

charakierze upimodaweryim 1 informacyjnym: ‘

& zukiady obuwigzane 3 do udzielania samorzdowi wojewdd chiemu szezegdlowych
wiormac;i orz do udoslepmania dokumentacii rwigzane; g gospodarks wodng.:

b/ warunki korzystania » wid dorzeczs wymagaja PROPIMIOWIEI PITCT. AAMOTsy
wajewddlzky; warunki korzystania » wid okreslaia w seceepbdinodol:

40

wregdzen wodoych .

5. Do whasciwodci organdw gminy przckazanc zostajg jako zadania wlasne sprawy
0 charakterze sdecydowanie lokalnym W szczeptlnosa s to sprawy dotyczace
sosunkow whasnosciowo-sgsiedzkich. Do kompetencii gmin przechodrs nastepujjce
bompetencie znajdujace sig dotychezas w gestn kierownikow urzgdow rejonowych jako
padlania winyne:

- preejscia, precjazdy oraz migjsca preepnacsone do siatego kvreystania z grnimtow
il celdw: umozlrwieme dostepu do wody, pozostawicnic przepicia lub preeaeds dis
pwubodnego ruchu wedhes wid, winozliwiente wykomywanie rybactws 1 wedkarstara,
prrybyanie 1 przymocowywame do brzegow statkbor | tratew, ustawiznie rnakdow
deglugowych nraz wykonywanie robdt konserwacyjnvch, ustula za odszkodowaniem
sarpyd gouny wostosunky do moych wod powicrzchniowych niz do wod 2eglownych
s morskich wid wewngtrenych;

- wit, burmistrz lub prezydent miasea mode zerwolid zakiadom ni skladowanie na
puntach przyvbrzeinych, za odszkodowantem, matenialow budowlanych i spragtu oraz
o dostep do vrradzed wodnych i pomiarowych orie mnakdw teglugowych, jebeli jestto
pierbedne do wykooema, ustewiania, utrzymania i cksploatacji tyeh urzadzef i nakdw;

- aatwierizoma preez wipta, burmistrza lub prezydenta miasta ugoda zastgpuje
porwolenie wodnoprawne. Decyzja 2atwicrdzajgca ugode jost ostatecens  (sadanie
whasne ).
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- WL, burmistre lub prezydent miasia rovsirzypa spory o przywricenie stosunkow!
wodnych na gruntach do stanu popresdorego; jezeli zmiany stanu wody na gruncie
szkodliwic wplywajq na nieruchomogcl sgsicdnie alby na gospodarke wodng wijl,
burmistrz luh presydent miasta nakare whiscicielowi grunm praywebeenie do stang’
popresdniege lub wykonanie urzgdzen zapobicgajacych schodom, a gdy to jest
gospodarczo newsasadmione - natozy obowigrek zaplaty odszkodowania;

- wiijl, burmistrz lub prezydent minste moze w wypadkach sac :zepuinee uzasadnionych
wydat pozwolenie wodnopruwne na rwykle korzysiumie z cadze} wody, ﬂkl't‘:slﬂjih
W tym poewoleniu sposab dostgpu do wody, warunki urywania urzadzen do korzystani
z wody oraz prryznal odszkodowanic whadcicielows wody:;

- w wypadkn niedobory wody wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze w drodze
zarzadzenia ogramiczyC na okredlonym obszurze pobieranie do innveh celéw wody
prevenaczone] na zaopairzenie ludnosci, a takde wprowadad oplaty 2a przekroczenie
ustalone] dia zakiadu ilodct wody w okresie ograniczen jej poboru;

- statuty spéick wodnych, utworzonych do wykonywania dzelainoéer nic wymagajace)
pozwolenia wodnoprawnego, jak rowmiez uchwaly o rozwiazaniu lukich spotek,
zatwierdze wéjt, burmisirz lub prezydent miasta,

- uprawnienie podwyzszenia wysokosci skladek | innyeh dwiadesen uchwalonyel
preez spolke wodng lub ewigzek spétek wodnych, wiworzonych do wknﬂ}wm '
dzistalnodci mie wymagajacej porwolenia wodnoprawnego, w preypadiu, gely skind
lub inne swindczenia nic wystarczayy ne wykonanic praewidzianych nu dany rok zadaf
statutowych, a spilka wodna Jub zwigzek spddek wodnych nic podejmic odpowicdnie)
uchwaly, przystupuia wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. '

* w zakresie Frowa lowieckiegn

|. Wszystkie kompetencje Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnye
i Lesnictwa wynikijace z tej ustawy pozostaja bez zmian.

2, Wojewoda zachowuje z dotychezasowych kompetencii sprawowanic ogdlnel
administrac)i w sakresie lowicctwa, podeal obszary wojewdidstwa na obwidy lowieckie
I ich zmiuny oraz skracanie okresow polowan na 7wierzeta lowne.

3. Mozoetale uprawnicnia wojewody proponuje sig prrekazad starostom, przy ¢
wydzierzawianic obwodiw fowieckich polnych juko zedunie z zakresn adminisiracil
rzadowe;. !

Ponadito na szczebel samorzadu powiatowego zosiang preekazane nastepujag
kompetencie:

- Wydawame zgody na odsiapreme od zekaru chwytania i presirzymywania zwicrzyny

- wydawanie zezwolei na posiadanie i hodowunie chartdw Iub ich mieszatctw;

- decvzja o odlowie lub odstrzale redukeyinym zwierzyny.

= w sakresie ustawy o odpadach

|, Do wajewody oelezado bedsie wydawanic decyrii (zezwolenie lub uzgodnienie)
w praypadiou wyowarzapgeveh wszysthae kategone odpadow (sichezpicerne fub inne mz
miebezprecane), kidizy hudujs lub utrzymujz obiekt zubiczany do inwestycji svcregiinic
sekiodiiwyeh dla stodowiska 1 2drowia ludai

2. Wiekszodd kompetencji nalezaeych obecnic do wojewodOw przekazuje sig,
¢ wyjatkiem kompetench wymenionych w pkt. 1, na szezebel powiatu jako zadunia
whisne, preyjmujac zasadg domniemania kompetenc starosly w @kresie zezwnich na
prowadzenie dzistalnoscs, w wyniku keiee] powstajy odpady micbezpieczne oruz inne
nit niehezpiecme w ilofci powyze) 1 tys. lon roczme.

. Gencralnie umrzymomo dotychezasowe kompelencie argandw gminy (cdpady nie

miebezpiecene w ikodci nd | tony do 1 tys. ton roczme, uzgn:h:.lmw sposubu postepowania
¢ odpadami innym: niz niebezpieczne wylwarznymi w ilodel ponizej | tony roczmie).

« w zakresie ustawy o lasach

Caloéé kompetencli Ministra OSZNIL w odnicsicnin do lasdw Skarbo Pafistwa,
wynikajgcveh z usiawy o lasach propanuje si¢ pozostawié bez zmian,

W odniesieniu do iasdw nie stanowigcych wiasnosct Skurbu Panstwa proponuje sig:

| Wytaczyt z kompetenci MOSZNIL usnawanie lasu 7a ochronny lub pozbuwienie
go takicgo charakteru — w odniesiemiu do laséw mie stanowigeych wiasnodei Skarbu
Padistwa, nutomust pozssiwienie tych kompetencji w odnicsienm do lasow stanowiacych
whasnode Skarba Panstwn

1. Pozostawieme wojewodom oghlnego nadzon nad gospodarks leing wyrniujacego
s mmtwierdzaniom aproszezonyveh plandw urzadzma Lssu, zareadzaniem wykonywania
pbiegdow zwalczpscych | ochronnych na obsrarze dwéch tub wagoe) powinlow oraw,
wydawnniem decyzji na zmune lssw oa uzylek molny na powierzchm powyidej 10 ba.
Ponadto praejecie kompetenc)i Ministra OSZNIL z zakresu uznamiu lasow 2o ochronnpe
Wb porbawicnic ich tego charukteru,

1. Dotychezasowe kompetencie wojewodbw w zakresie:

- glecania opracowywania uproszezonego planu urzideenias lasu dla lasdw nalezgcych
do wsdb fizycznych 1 wspilnol gruntowych oraz inwentaryzacji stanu lasow
medrobnionych o powierzchni do 10 ha

- wgnanic lub nic umanic zastrzezets dotycziygcvch projekiu aproszcronego plann
wiegdzania lasu

- padzorowsnia wykonania zadaf okreslonych w aproszezonym planie urzgdzania
lasu

- wydawiriie decyzji w przypadkach losowych na pezyskame drewns miszgodnie
§ uproszczonym planem urzadzania lasu

preckazad jako zudunia 2 zakresu administracyi rzadowe) staroscie.

vl =




duli;u;:ﬁt:?::i?m;: ;ﬂpﬂlmklﬂ?ﬁmka N O A Fmﬂmaﬂ usobowosei prawnej. Fundusze wojewodzkie prowadrone body na oddzielnych
P } w s hiyeli 2 zakresu administrac)! TZAflowe, pachunkach samorzgdow worewodztw, ich dochody | wydatk: bedy zatwierdzone,
4, ‘.‘m:rih Funduszu Lednego gromadeone i oddziclnych rachunkach v tywmibu oplar porliczane 1 kontrolowane przez sgjmiki wojewddziw, Udzial gmin i samorzadow
i wylgezenie z produkcji lasow nic stanowtgeveh winsnodcr Skarbu Pafstwn oraz lastw wojewadekich we wplywich  oplat 1 kar zu gospodarcze wykorrystanie srodowiska
znajduicych sig w zarzadzic Parkow Nerodowych przeznacea sie na zalesianic gruntow i sostanie zvickszony:
nie stanowiscych wiasnndc: Skurbu Pafsiwa oraz ziajdupueych sig w zarzadzie Parkdw a) 7 tytish ophat 7a skkadowanie odpadiw:

Nerodowych.
3. Nadlefnictwa majqa £asigEac opinn wisseiwych starostéw w sprawie rocznych udzl:nl me i s R ” \
plandw zalesien gruntéw nie stanowiacych whssnosc: Skarbu Padstwa, - wojewddziwy sumorzighowe bedy purtyeypowad w wielkodei 20%,
* w zakiresic ustawy ¢ ochronde preyrody b) x tytulu innych oplat na gospodarcse wykorzystunie srodowiska:
I W gestii Ministra Ochrony Srodowiska, Zasohéw Naturalnyel | Lefnictwa = udmal gmin zwickszy sig 2 1086 dn 30%,
PFUPORWE Sig pozostawic Ly tim mwarzeme parkdw narodowych, ochrone gatunkows roshe : - wojewilziwa sumorzadowe beds partycypowat w wielkodel (09,
rll:l-r.lzlI ’-W:iﬁpmgm_‘.:]uumlm AR el pesymoity Ewioraal  sudlin obey Pozostale drodki po rozliceemu udaaliw wyze) wymienionych zostany rozdzielone
aumie i . gl ;
i am:. :_ 00t 2t _ B Wigdzy samorzadowy fondusz wojewodzki i Nacodowy Fundusz wg dotychezas
2. Ustanawianie form przyrody takich juk: obsrasw chronionego krajobrazu, uznanis ebowigzujacych proporcii; 60% pa fundusz wojewodziwa samorzadowego, 40%
za pv:inmk pllzrmdy. Iworzenie stanowisk dokumentacyinych preyrody nicodywionei, Fundusz Narodowy.
uzytkow cko ogicenych i weypolow preyrodmiczo — krajobrazowych, wprowadzanie _ ] p z %
uhunw:.:ch ograniczen Jub nakazywanie wykonania prac dla ohiektéw o wanosciach i .ur.aw} v WIMI . ,
pnr_y:mfmczjrd:. prowadzenie rejestrow form ochrony przyrody, wyraranie zgody na i |. Kompetencje bedace w gestii Ministra Ochrony Srodowisku, Zusobow Naturalnyeh

4MInG preex naczenia terenu, na ktirym znajduje sie starodrzew i nadiwunic uprawnich . | ednictwa pozostajs bez zmian,

2. Przy utrzymaniu obecnego podziatu kopalin na dwie kategonie: podstawowych
| paspalitych, w obighie kopalin pospolitych wydziela sig gropg 242 o powierschni nie
preckraczmace) 2 ba, przewidywanym rocznym wydobyciu nie przekruczajgeym
10 000 m* na rok. Koncesje dla tych zioz, przekazuje sig starostom. Odpowiednio
hompetencie zustany przckazane rowmez w dziedzinic wid podziemnych 1 geologn
Wbymierskici. Procedury koncesyjne dla nowo wydaelone) grupy zioz (podlegajacych
Marostom) sostany virzymane w dotychezasowej formic. Nadadr geologiceny 1 gomiczy,
o crasu szersze] nowelizaci ustawy. Prawn geologicne 1 pomicze, nalety do starostdw.

spolecenym opickunom przyrody - przckazuje sie na szcrebel powiaty,
3. Propozyja 1 nie narusza dotychozasowych upruwnicti gmis.
* W zakresie ustawy o ochronic i ksztaltowaniu érodowiska

1 ."*.“" generalng zasadg preewidziano kompetoneje decyzyjne wojewody
w ndniesieniu do inwestycji szczegélnic sekodliwych dia Srodowiska | 2drowia ludzi.
2. Samorzad powiatawy zostanie wyposazony w kompelencie odnoszace si do
imwestycy {obiekiow) mogacych pogorseyd stan srodowiske. L

 Praykiadem powyisze) zasady jest projekowany zapis ant. 30 preewidujacy, fe starostn
jm1 organem whasciwym do wydania decyz ustalajqoe) rodraje 1 ilesé subs -
Znmicczyszczajgcych dopuszezonych do wprowadzanie do powistrze, z wyjatkiem decvaii
1:||:|t fczqF}r:h obiektdw zaliczonych do inwestycji seepegdlnie szkodliwych dla frodowiska
1 zdrowiin Judzi, kidre wydawat bedzie wojewoda, Identyczny mechanizin castosowark
woart, 31 dolyczacym okreslania dupuszczalnego pormiomu halasy, a takze w arl, 86
dﬂtjr‘l:'-!;m*}rm ustalan oplat za gospodarces korzystanie ze srodowisks | wproy
W MM Zmian. ]

3. Wajewbidzks Fendusz Ochrony Srodowiska i Guspodarki Wodne, zwany dale}
“‘?-tuj-:w:frdak:m Funduszem”, zostanic priejety prece odpowiednic samorzady
wojewodztw. Fundusz prowadzony preez samorzady wojewodziw nie bedzic minl

NI Zmiany w usiowie 0 cimentnrzach i chowaniu zmarivch

| Starosta decyduje o preckazanio zwlok srkolom wyiszym.
1 Whasciwy slarosta poweluje odpowicdnia

1 osobg do stwierdzenia zgonu w ruzie niemonosci dokonania tego preez lekarzi,
My leczyt chorego w astatnicj chorohic lub lekarza zakiady medyeyoy.

4 Inspekior Pagsiwowe] Inspekcji Sanitarnci ma pdrielad zeywolenia na

ozenie zwhok | szezqtkdiw na odleglosd dalszq miz 60km w obrebic Pansrwa

g:uhuu.-. repwolente wydiwal zakled shuizby zdrowia lub dom pomiocy spuleczae
® kiorym nastypit zon bads lekarr stwierdzajacy sgon

- .
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3. Na sprowadzemie wlok | szczatkdw 2 nbeego pafstwa nalezy uzyskad
seswolenie starosly whadciwego din micjsca, w ktorym zwioki i szczathi majy by
pochowane.

XTV. W cakresie begpicezedstwa, porzadko publiczoego i inspelkeji

Zmientne ustawy okreslajgee dzintulnosé shob | inspekeil doprowadzajy do ich

zespolenia (w zaleimotei od dane struktury) na poziomie powiatu | wojewadziwa, prey.

zachowaniu, mervterycznego nadzoru nod nimi centraloveh ompandw admimstracii
regdowe) wlasciwych danej sfuibie lub inspekeis. Ustawa przewidye dekoncentracie
zadah, preesuwajqe je z dotychesasowych kompetensii ministra do kierownikéw

centralnych urzedow adminisiraci rzadowej, Zawarto w niej teg przepisy, wg ktdrych)
mspekior, postawiony przez organ administracji ogoloey (wojewodg lub starostg)

w sytuacji niedopuszezalnege wybor, jest zobowiazany, pod sunkcjg karng, do
powiadomienia o tym Gikcie nadrzednego mspektora.
W ustawie o powszechnym obowlgzku obrony
7godme z wymogami nowej Konstytucii dotychezasowe kompetencie znoszonegn
KOK przejmie Rads Ministrow, a kompelencie Wojewidskiego Komitetu Obrony -
wojewody, Ustanawia sig podstawy fimkcjonowania nowoczesnego syslemu ochromy
Cywilne] — rrecaywiseie "ueywilmone ™, 4. takigy, ktdra zajmowad sie ma zwalezaniem |
zgrozen dla ludnodci cywilne) w czasie pokoju— 3 zadania obronne podejmowad dopicro
w czasie konflikly zbrojnego | wojny {zgodnie z mtyfikowanymi konwenciami w tym
zakresic). System ma byl oparty na nowym podziale lerytonalnym, gdzie silnym
przejawem zwicrechmictwa sprawowanego preez organ whadzy ngiine bedzic pozycia
wojewody, starusty a takze wojta burmistres (prezydenta) jako szefa ochrony cywilne ¥
W projekeic preewidue sie dwie formy  zarzadzama berpicciensiwem ludnoded:
rutynows koordynucic rslownictwa dorafnego i zarzadzanie kryzysowe,
Zarzydzanie kryzysowe powierzone musi byé jednonsobowemu organowi whadsy
administeacy ogolnej, kidry za efekl zarzadzania kryzysowego ponosic bedzie
odpowisdzialnodl polityczny. Funkejq tg wykonywaé bedzie prey pomocy sriabd w
kryzysowych wezmocenionych profesjonalnym: Centralami Zarzedzania Kryeysowego.

W FPolicji

Wprowadzono zasade, Ze organizacja Policji odpowiada podzialow
“@“Eﬁﬂﬂm“mwﬂ na wojewdetwa, powiaty i pminy, z mozliwodcis tworzeni
komisariatéw o zasigeu ponadgminaym i specralistyczanyeh jednostek o zasiepd
ponadwojewodziom, punadpowialowym lub ponadgminoym. Speejalisiyczae jedne 1k
o rasiggu ponadwojewddskim sa tworzone przez Komendanta Glownego Polich
0 zasiqu punedpowislowym przez komendantbow wojewddzkich a o zasicsl
ponadgminnoym preez komendani powiarnwegn, )

i =

Zagwarantowano wphyw organdw adminisiracy rendowe) 1 samorzgdowe] na
powolywanie | odwolywame komendamtow Policpi. Komendambw wojewddzkich
powetuje minister wissciwy do spraw wewnctrznych, komendaniow powistowyeh
powoiuje starosta na wainsek komendants wopewodzkiego Policji a komendaniow
homisarialow Poligi powoluje komendent powiatowy (micjski) po #asiesnieciu opmii
dy pminy. Wprowsdza 5ig kadencyjnodé komendaniow wojewodzkich 1 powiatowyeh
sraz typowanie kandy-datdw na te slanowisks w drodze konkurso.

£blizono struktury 1 zadania Policji do spolecznosal lokalne; poprzez tworzenie na
ferenie powsal(w 1 gmin rewindw dzaelmcowych | misnowanic komendantiow tych rewirdw
preez komendanta powistowegn o Zasiggnieciy opinit wijta lub burmistrzs

Wprowadzonoe mozliwosé zawiecrania przez organy samoreadu powsstowego lub
ginnego 7 komendantami wojewddzhimi Policyi perozomich o zwickszeniu liczby
statdw polieyynych na terenie powiatu lub gminy i Mnansowunia tych etatdw preez
sumnorzgd.

{iodnic z postulatem decentralizacji, w pragmatyce sluzbowej policjantéw
W mascznym slopniu egraniceono kempetencie Komendanta Gléwnego Polic)i na rzecz
homendantow wojewadzkich i powiatowych.

W Paistwowej Straiy Pozarocj

Patstwowa Straz Pozarna w Swietle j& ustawowych zadan 1 speinianych funkiji jest

| fmadniczym elementem bezpicczedstwa wewnetrzacgo pafsiwa, narzedziem

wykonureym w jego imieniu konstytscyine zadunia w casie pokoju. Wobes powy2ssego
Patstwowa Straz Pozama jest panstwiowy jednostky organizacyjng — narzedciem pagstws
| wdministracyi rzgdowe] w zakresic rapewnienia bezpieczestwa wewnetrznego,
w uczeglinodel  ochrony praeciwpoinrowe) 1 ratownictwi
Komendanci paszezeghlnych szezebli (ghiwny, wojewdsdzki 1 powiatowy) dzialaia
.r ewierzehriciwem organow admmistracji ogolneg, jakimi 53 minisler, wojewoda
Marostn powiatowYy.
Nowelizaciu ustew o ochronie preeciwpozarowe] i o Pafistwowe) Simazy Pozamei
w rwigeku 2 wynticaionymi zasads ustrojuwynu polega przede wszystkim na;
I, Okresieniu kompetencii organdw administracii opoingg w zakresic nchrony
Preciwpozarowe) | krijoweg sysicmu ratowniczo-gasniczego:
minister spraw wewngirznych Dadmmistrucyi - odpowiada za realizacig polityki
::‘:ﬂ:ﬂ.ilﬁll‘ ochrony przeciwpozarowej oraz pelni nadsory nad funkgonowaniem
BYALCHIN FALOWNICZ0- ERETIC LD,
wojewoda w ramach strategii ustalone) preez Komendanta Glownego PSP
shrwdls kierumks reabizacyi zadan w zakresic krajowegn systemu ralowiceo-gasmczego
s koordynuge | kontroluje wykonywanie wynikajacych stad zodan,
starostn oraz przewodniczaey zarzadu gminy realizugs kienunks zadsf w zakresie
Wajowego sysicmu miowniceo-gasniceege ustalone przez wojewodg oraz koordynujy

L M hoerrolugg 1ch realizacre,
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wijewodn oraz starsia, odpowicdmiu me obszare wopewddrrwa lub powiatyl

koordymusy funkejonnwinie krajowego systemu ralowniczo-gadnicrego za pome
zespotow do spraw ochrony pracci wpozurows; | fitlowmctwa,
preewodmiczaey srcida gminy koordynuje fankejonowanic Krajinweso syst
ratwniczo-gasnicregy oi obszaive grumy, Enina mode zetrudnié komendunte pminnegy
w sylueciach nadewyczainyeh cagroden ludei i drodowisks wysigpujyeych na
obsrarse przekracsajgrym granice powiaty, koordynaca dzistad powinlowych zeapoliw
naleZy do wojewody,
2, Ustaleniu jednolitych proepisow i standurdow w 2akresie ochrony preecivws-
pozarowe) | krgowegn sysiemu ratowniceo-gadniczegn, dulyczgevch m.in.:
wegadmiania projekidw budowlanych,
i zabezpicczonin pracciwposamwego budynkiny, obicktdw oraz terendw i WK
Sazemn wsprrgt, urzgdzenia preeciwpozarowe lub ratownicee,
zaopatreenia wodnego, miownicowa lechnicznego, chemicznego, ckologicnegn
1 medycrnego,
nrgamzacii Krajowero systeny ralowTiczo-gasniczego na srcvebiu powiaty .'
wojewidztwa i kraju,
'. d}'.-lrifm-:hw:mia Jednostek ochrony preeciwpozarowe], zasal dowedzenia i kierg
wunia drislaniem ratowniczym, zessd wspdddziatania 2 organami administrscy) ogolneg,
kszialvensa i szkolnictwa zawodowego,
Znsad rozmreszezania, norm liczebnoda 1 wyposadenia jednostek ratownicz -
gasmczych,
3. Ustaleniu zasad Gnumsowsnia Padstoowey Straeiy Pozame] | ocholniceych strady
pozarnych, ktdre realizowans jest w szozeedlnodcl '
budfctu patistwa w 2akresie:
- uposaten strazakow Pahstwowed Strazy Poiamsey,
- swinderef preystuguigcych sirazakom na pudstawic pragmutyk: slazbowe;,
L Wyposanenia, ulrzymania, wyszkolenia | zapewnicnia gotowescd bajows] jednosts
organizacyjaych (Komendn Glowna, kemendy wojewddzke, szkoly i osrodki szkoleni
Jednosth badawezo-rozwnjowe, specjalistycene jednostk rilowmezo-gadnicee, krajows
baxy spregtu 1 srodkdw gagniczych),
- dotacn na doposuzenic jcdnoslek ratownicoo-grasniczych w urzadzenia i s
specjalistycroy,
_ Pudietow samuoczgdowyeh powiatu { gmin,;
- budowy straimic, ich wyposazenia 1 utrzymania,
- ﬂfpﬂ#-‘-rmim urrymaniz, wyszkolenis i zapewnienia gotownsci hojowe jednoste
organizacyyuych PST' (komendy powiatowe wraz # jednostkami ratowniczo-gatniczymi

- AR

- refundacyi kosatdw dysponowemau jednostek ochrony preeciwpozarowej poza teren
wiasnego desstama,
budzetow gmin.
- Wipisazemia, ulzymenia, wyszkolenia | zapewnienin gorowosci bojowej ochotiices
sfrady pozamsl.
4 Ustalemu zasad powotywania i odwolywania na stanowiskach komendanidw
poszcregdlnych szezebli:
Fomendunta Glownego PSP powolije | odwolye Prezes Rady Ministedw na
wiiosek ministra spraw wewngtrzoych,
zustgpeow Komendanta Glownego powoluje | ndwoluje minister spraw
wewnetrznych na wmosek Komendanta (iéwmego PSP,
komendanta wojewddskiego PSP powoluie 1 odwohsje Komendant Glowny PSP
W porozumieniv & wojewods,
«  zasigpodw komendanta wojewodzkicgo powoluje i odwoluje komendant
wojewadzk: PSP,
komendanta powiatuwego PSP powoluic | adwoluje starusta na wntosek fub za

- agody komendants wojewddzkicgo PSP,

- zastgpohw komendania powistowego adwoluje | powolge sturosta na wniosek
Wb 22 zgody kemendunta wojewodzkicgo PSP,

W Panstwowej Inspekeji Lnndlowej

PIH jest zorganizowans dwussczeblowoe. Glowny Inspektor PTH jest orgamem
hministrac readowe), whasciwym w sprawach okredlonypch w ast, | ustawy o Pafistwowj
ji Hundlowe. Jest on powolywany preez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengi

4 Ronsumentow. Wojewhdzey inspekiorzy driatajg w ramach rzadowei administracii

Mine) w wojewbdztwie | sq powolywani przez wojewode, po zaopiniowaniu preez

Dlownego Inspokiora,

W Pafstwowej Stozbie Ochrony Zabylkow

Jest zorganizowann dweszezeblowo, kisruje nin Gensminy Konserwator Zabytkéw,
Mdacy centralnym organem adminisiracji rzadowej. Generalny Konserwalor jest
ywany preez Prezesu Rady Ministréw, na woiosek ministra wiladciwego do spraw
ury. Wowajewddztwie ochrong dibr kultury wykonuje wojewods, w imieniu ktérepo

wojewidzks konserwator zabytkiiw, powolywuny przez wojewode na wniosek
Usneralnego Konserwatora, Konserwatorzy Generslny | wojewodzki moes powierzyé
® drodze porozumiemie, prowadzenie spraw z zakresu swojoj whadciwosei jednostkom
sy ey powodanym w celu ochvony dobr kultury, Ochroae dibr kultury w zakresic

- Shisdlonym usliowq oraz innymi praepisami sprawwja rownicz organy samorzadu

Sytoniainego, w srcregbinodel moasty, ktdrych dotyeryla ustawa z dmia 24 Listopada
AW ¢ 0 zmianie zakresy dziatania nickideych muust oraz o micjskich strefach ushug
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publicenych (DU, Nr 141, poz. (92, smiana = 1996 1, Dz U, Nr 156, poz. 773) prowads

wadanta 1 kompetencie okredlone w i, 6 1ej ustuwy - jeko zadania 7 zakresu administraci
rzadowe). Zadania | hompelence te sg prowedzone whkie proes inne powialy ome missts

na prawach powiaty
W Panstwowe) Inspekeji Skupu i Przetwirstwa Artykuldw Rolaych

Ustiowa zmiema nazwg PIS | PAR na Inspekcpu Skopu i Przetwiorstwa .i.nyir.ui :

Kolnych. Inspekeja jest sorgumizowana podobnic jak Pafstwowa Sluiba Ochron
Zahytkdw,  lym ze wmosck o powolanie Gldwoego [nspektora sktada minister wiadeiv
do spraw rolnictwa.

W Puasiwowej Inspeke]l Sanitarne

Ustawa #mienia nuzwg PIS na Inspekcja Sanitarpn Rzeczypuospolitej Polski 2.
Inspekcu zostata zhudowana w sirukturze trépszezeblowej. Gidwnego Tnspekic r'
Sanitamego powoduge Prezes Rady Ministrdw, na wnivsek mmistra whascrweeo do sp
adrowia, wolyewddzkiego inspekilom sunitamego powohyje | odwoluje wojewuda W
porozumieniu ¢ Glownym Inspektorcm Sanitarmyin a powlitowego {musjskieno w micke
na prawach pownatu), lnspekmm samtamego powoluje | odwolaje starosta (prevyde
miasta) w po-rozemisniu 2 wojewddzkim inspektorem sanitarnym, Glowny Inspekt
Sanitamy mode w kaddym czasie odwola wojewadzkiego lub powistowegn m-tpek (it
siumtamego, jeich preemawia za tym interes shuiby, 3 w seczegolnoscl jezeli dze
inspekiora, o kidrego chodzi lub podlegle) mu pednostkl moze zagrozié prawid
wykonywaniu zadaf Tnspekcji Sanitume) o zwiiszeza - naruszyé hﬂpiec.-::ﬁslwumni e
ma werenic whdciwoedcr danej jednostki. Odwolanie w tym rybie nestepuje w doodi
decyzi administracyjne).

W Padstwowej Inspekefi Ochrony Rodlin

Ustawa zmienia nazwy Pafistwowej lnspekeji Ochrony Roflin na Inspekege Ochron;
Rodlin Rzeczypospolitej Polskicj. Jest ona zbudowune dwuszezeblowe, z tym #
wojewoda mode powiersy¢ w drodze porozumienia powierzyd prowadzenie spray
z wiafciwosi wojewodzkiego inspekiora powiatom 1 misstom na prawach powiati
Gidwny Inspekior jest powolywany 1 odwolywany prees Prevesa Rady M:nulrﬁw
wriosck minssira winsciwego do spraw rolniciwa o wopewodzinego inspektora powohy
i odwelsje wojewnda na wiaosek Glownego Inspektora Tub za jepo egodi.

W Paiistwowej Inspeke)l Ochrony Srodowiska

Ustawa anenn nazwe inspekeii » Pafistwowe] Inspekeji Ochroay ﬁrrdnwl:l
Inspekcja Ochrony Srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej. Inspekoya jest zonganize
podobmie jak Inspekcja Ochrony Rodlin Rzeczypospolite) Polskici, 7 tym de Glow
Inspektora powoluje Prezes Rady Ministrow na woiosek ministn wiaéciwego do spr
achrony frodowiskn. Inspekiora wojewddzkiego powoluje i odwoluie w uzgod :'
¢ wijewoda minister whadciwy do spraw Srodowiska,

S0

W Paistwowej Inspekeji Welerynaryjne)

Ustawa zmeenta nazwe PIW na Inspckeja Weterynaryina Reeceypospoline) Polskie.
lnspekeja jest zhudowana trdjszezehlowo, analogicenie do Inspekeji Sanitarne)
Raecrypospolite) Polskiey, 2 tym 2e wmosek o powolamie Gidwnego Lekarzs Welerynari
sklnda mumister wiasciwy do spraw rolnictwa.

W Nadzoree Furmacentycznym

Ustawa zmicnia nazwg Panstwowego Nadizory Farmaceutycznego na Nadzir
Farmaceniyceny Rzeczypospolitej Polskiej. lnspekeja jest rorganizowana
dwuszczeblowo, analogicznie do Tnspekcji Skupu 1 Przetworstwa Artykuléw Rolnyeh
| o Padstwowe) Stuzby Ochrony Zabytkow, z tym Ze wniosck o powolanie Kmajowego
Inapektora Farmacsuryernego sklads minister whasciwy do spruw zdrowia,

W lnspekeji Nasiconej

Inspekcja pest zongemizowuna dwuszczeblowo, analogicznie do Inspekcji Skupu
\ Preetworstwa Artykuldw Rolnych.

Informacia ma charakier maleriodu roboczege  podiegajacego  modyfikacjiom
| Weupeinieniom w trakcie prac legislacyinych.
17041998 £
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Prof. Elzbicta Wysocka

Diaczego Dwanascie Regionow?
(fragmenty wystypicnia)

[stnieje wspolzalesnosd pomigdey podzialem tervtorialn ¥m a stru
zarzadzama krajem. Matego bardzo powazng czeiciy prowadzonych od 1991 roky prag
niad podziaten lerylunalnym krajuy byls analiza podzisbdw administracyjnych od poczathy
pafistwowuoict polskicj. Wyntkiem tyeh prac bydo przediodenie projekeu podzialy pads
ot 13 regiondw o nazwach historycznych. Akuialoy projekt prawie w calodel te nazy :
historycine zaadaptowat,

W 1991 roku na zamdwienic rzadu zostaly opracowane 3 koncepcje preez hard
wybitoe grona naskowe Polskici Akademii Naak. Uniwersytetu Warszawskiego 1 zespoh
krakowshiego. lch wynikiem byls proporycia podziaty kraju na 12 - 14 regiondw. Zespok
powolywane przez koleno nastepujace rzgdy zasicgaly banlzo szerokic] apinii publiczne
nu temat podziate terytorislnegy. Zwricono sie do wojewodéw, sejmikow samos
rzadowych, towarzystw kulturalnych. Wynik tyeh konsulacii naniesiony pezes sespd
rzdowy mosna scharakteryzowaé tuk: kazdy 7 wojewodow jest 72 ulworzeniem dug
wiewdiziwe zo stolica u siebic. Na preykiod ziemia labuska: stolica Gorzdw, objecs
lerytonialne sqsiedniego wojewbdstwa pilskicgo itd. Przykiady tego rodeaju propozyej
keore naphynely do zadu lub do Kancelarii Prezydents, mo2na mooiye. !

Wydobylismy picé zasadmiczych kryteridw podzishs terytorialnego kraju, kedn
powitiien odpowiadad Polsce XX wicky, po o aby stworzyd regiony, ktére mialviby
wzglednie samodeielny tozsamode | wykorzystalyby srdznicowanic Polski.

Pierwsze kryterium lo poprawa spruwnodei funkcjonowunie administrag
publicznej. b

Drugie to wykorzystanic tozsamosii kulturowej jako czynmiks ToOTWOju.

Trzecie kryterium 1o efektywne wykureystanic osadnictwa, W tej chwnili mam
Aminy i miasta wojewddzkie czyli efekiywnie wykorzystuwemy 49 micjscowosui, kidy
mitjg funkcje adminisracyjne.

Cowarle krytermum to popraws funkcjonowinia gospodarki. W tej chwili mas Y
70 % bardzo slabych wojewddzew, wige cheiclibyémy, zeby wojewddziwa by .
sumowysiarczlne, silnigjsze ekunomicznic | aby miaty zdolnodd dostosowania sie ¢
standardow eurnpejskich.

Przy zastosowaniu tych kryteritw i porownanin podziaéw kraje na 12, 1744
wojewodztw musimy stwicrdzid, ze kryteris to spetnia podzist na 12 regiondw, Tenpe
hikwidije kuntflikry, ktdre s burdzo widocens w podziale na | 7 wojewodzew. Zohae
Pafistwo jak trudno jest mowi o trzynastym regionie, ceyli o wojewddzrwie TS
forunskim, kidre spehnia wszysikie powyzeze krytene, poza jednym - oba miasta
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ehey byd razem w jednym regionie. Podobnie sa konflikly muedzy Kielewm o Redomiem,
Migdey Gormwem Wielkopolskim a Zielony Gory, pomigdey Stupskiem 3 Koszalinem.
Podzial i 1 2 regiondw likwiduje nnywaznicjsze zarzewie rhego funkejonowsnia takich
R nImow,

Merwsze zasadnicze kryterium, o ktérvm méwiam, to sprawnodd funkcjo-
fowamnia administracyi publicane). Najwainicjszym wanmkiem spedaienis tego kryterium
st ujednolcene sdministracii specjalne;. W tej chwili mumy okolo 60 idenveh
podzialéw 1 pronowy system zargydzania. Centrum decyduge o kazdej driedzinic, ktéire)
dnatanic oderuwnmy w tereme. Ujednolicenie administrac)i ma zmienic pENOWY $vE-
W zarzgdzenia na system zaredzuma terytorialny i 10 jest naywaimicjszy cel tej reformy
- decentralizacy systemu zarzgdzania. Choe Pefistwn proypomnieé, 2e obecnie mamy
driewiginaicie stolic wojewddzkich, ktore nic posiadaja w ogdle siedzib admnistracii

specjalnych i jedenascie posiadajgeyeh tylko od dwéeh do pieciv rakich siedzib.

W proponowanych pezez nas dwunustu ofrodkach jest od dziewictnasty do trzydziestu

. swterech siedsib admumistracii specjaluych. Nujmniej ma Oleztyn - daiewigtnadeie. Jest
W jedno bardzo wagne krylerium. Nie moze byé Torun stolicg wojewddztwa bo ma

dynie spedé administrucyi specjalnych. Bydposzez jest jud w lepszej syteacii — ma

- wadziebcia szesé. Jest to argument nie do odparcia

Drugie krytenum - wykorzystanie tozsamodci kullurowej. Celem naszych ro-

form jest budowa spoleczeistwa obywatclskicgo, Budowa organizacii spulecznych, kifire

eimuy od pafisiwa zarzydzanie po 10, shy robad ta samadzielnie nastawiaiac sie oo

Wy rozwd). Samorzgdzenie 1o jest budowa elit — od gminy poprzez powiat do
Waewodziwe. Duze wojewddztwa maja swojy lozsamosé,

Trzecie kryterium 1o efektywne wykorzystanie osadnictwa, kidre jest

Wlizatorem rozwou kaide) jednostki preesireenne). Oparcie regiondw o duze stolice

macliwoscr emanaci tych hiegundw rozwoju i werosty 0 jakams dzisiaj

ke aglomeracie. 7e wszystkich danyeh, jakie w tej chwili posiadamy, wynika, ze

. nowym wirunkom obwartej pospedarki 2dedaly wielofunkeyjne aglomeracie

mog) emanowad na caly swoj region.

W iey chwil rozpictodé polencjudu gospodarceego stolic wojewidzkich wynosi
M6 Pray 12 regionach popruwiamy t¢ rozpietuss do 1-10. Proseg sobaczyt o ile silniejsee
M Molice nowych wojewddztw. Didewigmascic abecnych stolic nie ma Eadne) wysze

bl & dziewigé zaledwic jedng. Trudno wige méwic o emanaci. Aglomeracie majq
Kilku az do kilkudziesigein ofrdkéw akademickich (Warszawa ma 42 wyksse
e ).

Drugim elementem sicci osadnicee) sa obeene stolice, ktbre majy zostaé
m subrregionalnymi. One me swacy a3 oddzlyweniu na swoj teren. Prres
wipicia parg lat funkcjonuine zwigeki uirwility sig | dolrse bytoby wemoenic role
obecnych wojewddztw o funkcie kulturalne i funkcje aktywizai zospodarcze)

B 0 1o wszystko co nupedze rozwdi. Oceywidcie whyczamy do sieci asadnices) jako

elementy 300 miast powiatowych. One hedy stanowad o maaliwodel przeloZenta
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zatozeh rzqdu centralnego na praktyke Miasta powiatowe powinny byé tymi odrodkam
ktore eaktywizujg poziom podstawowy.,

Czwarte krytenum to racjonalne funkejonowenie gospodarki | wykorzysianie
zalumulowanego potenciah dudyeh wojewadztw. Gdybvdmy cheieli pordvenad potencal
ludzki obecnych wojewdidetw z potencjalem ludzkim dwunastu regriontw to stwierdzimy,

e w tcj chwili propurcie hezby ludnodei wynoszy 1:15. 8. Natomisst w dwunastu TEEOTE

proporcje potenciatu ludzkiegy to 1:5. To sq zasadnicse sminny. Jest waine, Ze no ._
regiony beds h:u.ldc-waly swojg przysziost w oparcin o wiasne strategie czyli bedg
realizowaly aspiracje wlasnyeh spoterznodar. Wojewoda tylko bedse patrzyl czy ismicie

spujnosc polityki regivnalne; z polityks readu,
Ostatnim krytérium jest zdolnosd drmnwmumdummimdﬁwnmpmh:

Wiemy, #e na Zachodzie mamy ideg Furopy regionow. Nic jest to hasto puste i me wz =

sig uno z powictrza. Od wiels Lat pracujg nad sprawami regionalizscyi. Kicdys w Ho

wyczyistam, e uczem zachodni trakiugy proces regionalizacii w ten sam sposob ja

proces dekolonizacji po 1T woyme $wiatowei.
Diaczego num sg potrzebne regiony” Powrzebne 54 nie tylko dla wzmocniens

wewngtrznego krajie. Potrzebne sy rowniez po to, ebyémy stali sie parmerami dla naszye

sgsiadbw 20 Wschodu, Zachodu, Pétnocy | Poludniz. Tam sg duze regiony, Jezeli mur

wipidpracowac ze regionami u naszych sasiadbw musimy byé din nich panne L".,'

Oczywiscic utworzenie regiony to jest (e partnerstwo dla rzadu centralneso

Podzial na duze regiony mu bardzo due poparcie fwiats naukowego. Sposnie

trzydziestu pigeiu nuukowcow poproszonych o mdywiduaine opinie, dwudiiesty jed

opowiedzialo sig za duzymi regionumi. Dwoch za podziatem na 25-35 i tvlko jeden 2

pozostawienicm 49 wojewodztw. Reszta nie mialu sprecvzowanego pogladu.
O ilosci powiatdw decyduje spoleczedstwo. O liczbie wojewodztw

rdecydowaé rzad i parlament. To ministrowie i | parlamentarzysci musqpnmedﬁnf !

oddajg wladzy w dot, czyli jaki jest zakres dnccntrallim:}n Te mlpuwmdzu.h:l:ﬂm
nie mode z nich zdjad, Naszym zadaniem jest wesprzed rzqd poprzez oddolne desi
spolecrenstwa, wesprzet Prezydenta, deby podisl wladciwg decyzje w nagbliz
doiach, zeby reforma przebicgala jak najszybeiej. Lepiej jest poprawiaé nis odwlel
decyzjg zasadmicza.
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Ryszard Maslowski
Worewnda Krakowskd

Polska potrzebuje duzych strukiur regionalnych
(fragmenty wystapienia)

Preyielo sig uwazed, 2¢ nuturalnym lobby wspicrajgeym reforme administracyi jest
lobby samorzadowe, w aposih ocaywisty dostreegajisce potroebe zreformowenia naszego
Pafstwi. Ja bym do tege gronu zaliczyl rowmez swiadoma czedd lokalne] adininistrach
patistwowe].

Wiclu wojewodow potwicrdziloby, e efekiywne spruwowanie wiadzy
wopewody na poziomie obecnego wojewodziwa pest dosé trudne — po prostu struktura,
% kidre; przychodzi nam dzialaé jest przecigzona pewnymi obowigzkami, nieco
wchmczna i na pownn nie dostosowania do wymogdw naszego wehodzenia w struktury
Unii Europejskie).

Najlepszym na to dowodem jest fuki, 2e w Malopolsce byligmy niciako zmuszeni
o powolanis Mutopolskisj Rady Regionalnej wizénie dlategn 2eby mozna bylo preyjad
okl pomocowe na Matopolski Program Rozwoju Wsi 1 Rulmictwa, To byl duzy sukces.
Bylo 1o muzliwe tylko wiedy kiedy wyloeowaliémy nicjako sztuconie nowy podmiol
bolicy wiadnic odpowicdnikiem duzego regionu. To jest oczywisty dowod na to, #e

Wnukiury zewngirene oceekujy od nas wickszych struktur regionalnych,

Swiadoma czghc pracownikéw administracyi, podubnie jak wojewodowic,
Moutrzega nie tylko zaprozema, Lmiana miejscs pracy, przesuniceie, nowe obowiazki,
whiecie czgicl zadah centrum i z drugic] strony preckaranie tych zedeft sumorzadom, o
W reeczy, kidre budey w spoleczenstwie 1 w administracy obawy. Jednak?e wielu

pescownikow, ktorzy myély w kategoriach dobra wepilnego i shuzby spoleczefiston,
widei koniecznodd ereformowuniu administrucy panstwowe.

Nie cheialbym, 2eby powstalo wrazenie, £e nie ma 2adnych problemdw w moim
Whleeniu tego oo nas czeka, Niewstplrwne jednym 2 wyzwan bedzie wapdlpeaca Marszatka
Samorzadowego, majacego, zgodnie 2 projekiowanymi ustawsmi, macrnic wigksze
Rompetencye, Z rzadowym wojewods 7 uprawnicniami de facto kontrolnymi.

Jui teruz trzebe probowal to wyzwanic dostrzec i zdefiniowad potencjalne

- problemy jakic sig moga pojawié na linii ley wspolprucy. ‘Trzeba sic po prosm do tego

Py potowac. Warto w te] mierze skorzystaé z dedwiadezeh regiondw 2 Hisepami, Fromgi,
oy Wioch. Przy okazji kontakufw, ktdee ostatnio pawigzalem 2 partnerami 2 tych krajow
Wwierdntem, ge jest po ich stronie gotowoi€ przckazania nam wiedzy i doSwindczen

B wypracowanych.
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Lech Isakiewice
Marszafek Seimiku Samorzadowepn
Wojewddzrwa Warszawskivgo

Rola metropolii w regionach
(fragmenty wystapicnia)

Nie bgdg oryginalny jesli stwierdzg, 2e podgial Polski aa 12 rl:glmm
zxproponowany przez Rzad 1 prees Parlument jest nagbardzicj funkejonalny. Wipowieds

prof. Elidriety Wysockieg to potwicrdzaja, Cheialern sie podaiehé reflleksja na tem r
metropolil, ktbre, wedhug mai¢, po prostu wyznaczajg granice reformy. Metropolid
warszawska W nie tylko obszar ale takae flosnfia ruzwoju mussta, jego proysziosd
W WYymiarze t:nrtnﬂt!n}'m jak | funk¢jonalnym, jego wymiar stoleczny, lokalny

I regionainy. Mropocycie wlasme takiego rozwnju Warsrzawy ujnwnil po raz pie

publicznic Sejmik Samorzgdowy Wojewddztwa Warszewskiego w uchwale przyj =-=.f
12 listopada | 996 r., kiedy wypowiadat sig w sprawic zabodedn programu Rady Ministrow
“Padsiwo sprawne. przyjarne i bezpiecime”. W uchwale zapisune zostato miin,
iz w makrorzgionie mazowieckim odrebnych reewigzah ustrojowych wymaga metro
politainy obszar Warszawy. lstnicjsce obecnie powiteania sardwno funkcjonalne jab
i preesirzenne obcjmujg obecne wojewdztwo warszawskic, a w nicktérych funkej
wykraczajy poza jego pranice. Te same zagadnienia dotyesy metropoli katowickie)

# lakie gdunskie), krakowskicj, pownatiskie) czy wroctawskiej.

Mazowsze to vbszar o najgorszych wskanikach roewojowych w Polsce
Obecmie jest mka sytuscja, #e wojewidstwo warszawskie posiada najlepaze wskas
rozwaojowe spostid 49 wojewodztw w Polsce. Na ostainim miejscu mnajdujy sie tal
wigewddztwa juk ciechanowskic | ostrobgcke - na trochg lepszym sicdleckic i plog! |_
Po prostu ohszar otaczijacy wojewddziwo wamzawskie jest lerenem, kiory mi najgonsa
wskazniki. Zty ustrdj Warszawy | wiopienie jej jako zwiazku powiatow, co sig W 8
chwili proponuje, w krujobraz gospadarczy Mazowsea, spowoeduje, 2¢ am stolica, o

reszla wojewodziwa nie bedy sig rozwied w tempie odpowiadajgeym oczekiwanig
spodecznoder lokalnych.
Metropolis 1o po starogreck matka miast, albo te2 miasto-matka. Greckie mol

— matha 1 polts — miasto semantycznie maczy, 12 masto bodgee stolica mgimm i
petnit rolg opiekuna, kreutor przemian albo, jak méwig niekidrzy, lokomotywy 1
s olaczpgeyeh je misst | missteceek, W Polsce soiste odwzorowanie greckicgn ¢
odniedé motemy do (rzech aglomeracji: gdadskiej, katowickie) 1 whisnie warszawsk
Ka#da 2 mich poeiada whasng specylike ale kuzda tez matkujc pozostzbym miastl
1 miasteczkom. Warszawas - nagsiime). Otoczona jest miastami, kiore w kazdym mny

o e

miciscu Polski mogleby pehuc cole lokalnych hderow. W kakdym innym ale nie
» wojewodewie stofecznym — zbyt silne sg bowicm powwgzenia ze stohcy zardwno lych
maiblizszych Warssawie  Pissecens, Ouwacks, Wolomina, Legionowa czy Pruszhows
jak 1 tych dalszyeh - Grodziska Mazowieckiego cay Nowego Dworu Marowieckiego.

Pomizdey Ly siddemky miast, a samg Warszawg rozgrywaé sig beda konfhkty.
keh polem bedg wplywy na pozostele 39 mmejsaych miastecaek. Miektdre 2 nich, jak
Wlonie czy Raleymin, majg wickoletnia tradyciq siedzib powiatow, o nisklore, juk
Lomianki czy Ozarow Mazowiecki, lempo wzrogiu gospodarerego nicspotykane gdzic
dzie) Owe 19 gmin nhawia sig powiatowe) dominacii kazdego miagte £ wymienone)
proed chwily siodembki. W chwil vgloszenia prees Rade Ministrow prryseie] siatk
powiatow 1 kszialiu preyeaiego wojewddrtwa mazowieckego w srodowisku politykow
smorzgdowych obecoepy woyewidaiwa warsrawskiego rawrzalo. Wigkszosd, zardwno
o blezszn Wisrszawie, jak i ta 7 obrzeza i aglomeracii, uwiadomta sobie, 2e ich missteczka
§ gy na tym podziale straca, Bowiern vkiseabo sig, 22 wiget jakie igceg ich migiscowodc
# miasteccham te; sifdemki sy stabsze miz wigzi z same Warszawy, Gdyby kuzde
§ minsteczek o) sibdemin oddalone bylo od Warszawy na odieglodt wigkeza niz 100 km
praewazatyby powigzania lokalne, wobscnych ukladech praestrzennych 1 przy obecnych

wdleglodciach przy wwzplednieniv sieci komputergwej, intemctowe] i ielefoniczne] lokalne
wigz wytworzylyby skomplikewang sie¢ wzaemne zuleznodol 2 Warszawi 1 je) gminami

a2 pminami sgsiednim.

Podezas wapblncgo spotkania 24 lutego tego rokin, wijlowie | burmistrzowie
jeciu pmin z woewodziwa warszawskiego uanali potrzehe utworzenia metropolit
awskic] obcjmujace) swoln zesiggiem gminy warszawskie 1 gminy podwarsaswskie.
dokumencie, kitory zostal rozesiany do wezystkich innych gmin wajewadziwa
zawskicgo pod nazes “Inicjatywa mi Rzecz Utworzems Metropolin Warseawskie]®,
y wytzviad, 12 zamykanic granic Warszawy w ich dotychczasowym przebiegu
duge, 12 pruny okotowarszawskie sostang porbawione mozliwodci korzystania na
yeh prawach z wspdlaic tworzonyeh dobr takich jak: szkoly, szpitale, komunikuce,
slemy kanalizacyjne 1| wodociggowe, Natomiast gminy warszawskic beda misly
pezony dostep do obiektw infrastruktury spoteczne] takich juk: rekreacs, turystyka
ﬂpnu.z_mﬂ: Gminy podwurszowskae wyksztatody wigzi 2 Warszawg, a szezegdinic
MBI Pierscienia hu.pn{f:dn icgo warszawskicgo | skazane s nu ich funkcjonowamie
wdrgbnych jednostkach sédmmsicac)i poaadgminne). Powadaic ograniczy to rozwij
stliwoict iwh roewoju, Nie naledy zatem zrywad wigzi spolecznych | tworzy€ barjer
tjuna.-m.ch i instytucjonalnych — wyczvtud mozemy w zakonczemu apelu
fanuszy owey micilywy, Na apel ten odpowicdzialo wicle gmin wojewodziwa
awikiego. Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy Marcio Swiccicks rowniez
il akces do te) 1mciutywy.

Stosowne wehwaly rad | zarzadéw gmin kagdepo typodma przesviune sg do
Sejmiku Samorzedowego. Nie mozna mie dosirzegad tej rodzace) sig inicjatywy,
dne) 2 propozycjami Unii Metrolopolii Polskich, ktora juz w roku 1997 podjelu
ale na rzecz utworzema Lex Metopolis,
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Wearszawa, konstytucyjna stoliva puhstws, najwigksz polska metropolia jes |
prawie 2.5 milionowym kompleksem osiedleficzym, Aglomeracia micjski :siulliﬂ.rj g R i i - <o
;m“"" 0 gmn. Funkeje metrupolitalne cayli stoleczne w wymiarze migdzynarodo ™ Preewadnicraey Kiubw Parlamentarnego Unii Wolnesc
1 ogolnopafstwowym petni caly shyzr meropolitarny wielkie) Warszawy a nie v Tk
gruina Warszawa-Centium. Wielka Warszawa jes! funkcjonalnic nicpodeieln catosoig
infrastrukturalng i spoleczng, Obszar metropolitalny Warszawy wedtug jednych antordw Dokoficzyé drugi etap reformy
jest miniciszy mi teren obeenego wojewodzrwa warssawskiego, wedhug innyeh  wickszy, ( frﬂﬂ,meml*jr dii)

A Fekt 2e rostidem upowadniony prosz Prezydium Sejmiku do Fr_vgmuvﬂn'.
zatozed pod ustuwe metropolitalog | przez Prezydenia Miasta Stotecmnego Warszawy di

kontynuowania tych prac, $wiadozy o wadze problemu i nie omniefza absolutnie ni W motm przekonaniu musimy pamictac o tym, ze tak naprawdg reforma sig

2 mwli w‘mujcwﬁ samorzadowych. Wymaga natomiust osobrego dopracowani dokonczy wiedy, kiedy heda ismisty rady wogewddzkie, rady powiatowe, sterostowie
- ' | nowe struktury polityczne. Jest rzecra niestychamie wazny, zeby le ciala zaistnialy.
I dlatego termin jest kwestia kluczowa dla catej operacji, Zeby rok 1999 byt rokiem,

w ktdrym 7 jednie) strony juz bedy deislaly wojewddzkie samorzydy 1 strukiury powiatowe,
ale ¢ drugie) strony bedzic mozliwe dokoficzenie drugiego etapu toj reformy. Politycy,
Mbrzy sa rwolennikami tej reformy weia? beds micli przeciwko sobie ursgdnikdw
- administracii centralne] | rwolennikéw centralizacii, ale pojawi sic przecrwwaga w postaci
polityezmie upodmivtowionych regionow, duZych wiojewidetw, powiatbw, oraz
Wwarryseacych im sit politycznych 1 spotecenych. To jest niestychanie wazne. Jedeli to
g stanic byt pdene 1o oérodki opor sig tak rozwing, 2e bedzie bardzo dhuga i Imudna
droga do doprowadzenia do stanu, w kidrym wojewddzrwu i powiatowi zostunie istotnie
preckazane o oo sig im preckazac da.
I tn jest pierwszy apel do Panstwa, 2eby traktowad to jako zadanie privryletowe.
Druga sprawa bardzo istoma to kwestw juz widocenych napigt w przvszbych
wojewidstwach. Skad whadciwie plyna ghiwne protesty dotyczace nowe) strukiury
inistrucyjneg 7 Z jednej strony phyng z muejscowser, kidre iraca stams wojewddzrwva
Magn czesto powaing obawe, Ze nastapi poniechanic ich rozwoju czy wrecz regres.
rdamem bardzo wadna jest idea kontrekiu regronalnego, cryli tworzenisa juz dans,
. zaistmicly nowe wojewlztwa, porozumich cial politycanych, gospodarczych
spotecanych, kdre odpowiadatyby na niekidre z tych problemdw | obaw. Bo oczywiscie
readowy program zabezpieczenia tych miast wojewodzkich, kiore utracy swij sta-
Ale juz teruz, dobrze bytoby ujawnic poczucie odpowiedzialnodei elit metropoln
el starych wojewodziw zo przysely wspilny region. Nie wiem czy to jest moihiwe -
» nickiorveh migyscach emocje osiggngly stan wrecjonulay 1 zekldcajacy normaine
Sdlenie. Ale generalnie gdyby np. poslowie ¢y instancie polityczne partis | onganizacji
leacvch, izhy gospodarere, rwiazki zowodowe, orgunizacie spolecane 2acegly mowid,
W jest program rozwoju regionu i #e jui dzié s3 skbonni 7a nicgo publicznie oglonc
waphing odpowiedzialnosé te udaloby sig rozwiad duZy czesc obuw wyratanych
» minstach, kidre beds dalej od stolicy wojewodetwa. W istocic obawy polepgajq teZ na
B, te nastap Jakby “gedzenie” regionu preez elits wojewodzka, Ze le migjseowoss
ssiang de facto zdegradowane.

1
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— ltl'ZECil st kwestia to vczywidcie kompetencie. 7 niepokojem palrze wieg Macicj Plazvaski
Chwily, ze Lirredy Prucy juz sig tak naprawde spod powialy w wingly. Preypomne - :
reformy Centrim. Byl zamuar, zeby dukonad zespolenta ndn:inis.um.:p W ll‘r.f.l;rt.'uﬂ'l l.I:rr;: Morienek Sgwal P
wojewddzkiego. 1 w zasadzie 2 dwunastu administraci preewidzianveh do skons
hidowina udaly sze skansolidowat tzy. Prukiycznic wirysikie te administracie sig okiz ,..__
edolne do corganizowania lobbingn we wizystkich purtiach politycznych presciwko ic Reforma samorzadowa szansg na przezwyeigienie
zespolentu w urzedzic Wojewody. Stai Pozuma, Ursedy Pracy id. Kazdy umial starego porzadku
Pﬂmw i argumenty przemawtajace za tym. Malo tego: rychio sic okazuto, 7 (fra gmenty “Wimiﬂ}
kserownicze sily polityczne w puszezegdinych klubach nagle zauwarag), ze terenowl
pustowic, Ehhzypnﬂhlniﬁlzpuuwagﬁinynhmghm&w Ju 53 pouczem bardzo slarannic
przez lerenows Inspekejg czegos tam, ie ta Inspekcja musi byé samodziels .
administiacjs. Mozemy subie wyobrazié co sig hedzie dzinlo jak sie okage, 7e credé tyoh
agend oddaje sig juz nie readowe alc samorzadowe) wladzy w postuci starostou
sumorzadowch czy wojewddziwa samorzadowego. Nito trzcha byx bardzo wyczulonym
w tej chwili. Prawdziwa batalia sig bodzie loczyts jeszeae preypuszcsalnie perg lat - im
kricej tym lepiej. Ale dzié byloby dobrze, zeby te zamki obronne wystawiaé b
mocnie), Fokazac, ze np. preecietny wajt » okolic Krakowa wie, 2e ma w Urzedzic Pragy
500 bezrobolnych, natomiast do remuntu szkoly mi 4-ch pracownikéw — wiece; i
zickrulowat mie da. W zwiazku 2z tym bez zintegrowania systemn np. zasitkéw dli
hezrobotaych, Urzgdéw Pracy ze Starostwem Powiatowym i z samorzsdem nif
rozwigtemy tego problemu Bo nigdy oszczednosci wynikajace z racii besroboria nig
trafia nm rozwdj powiatdw, 1ylko bds w innym 2upelue budzecie, | w dalszym ciag 1
winsciwie nikt nie bedvie zuinteresowany tak naprawde likwidaciy bezrobacia, hy¢ maie realny potrzeha bardzo silnego wsparcia Polski samorzadowe),
poza czesciq bezrubotnych. Bo Urzad Pracy wiedy traci materig swojego dziatanig W 1990 1. ndafa sig budowa samurzsdu na szezebly gminnym. Pésniej preez
s mﬂ“f‘ powial i samorzad nic bezpofredniv nie zyskuje 2 tego — w premgdzy Mala ten samorzgd w sposob bardzo wyrazmy mowil, e Polska mus: mieé nzy szezchlc
SIg 10 e wawnia, i iministracyi. Cheiathym ahyfmy na te reforme patrzyli jake na wspoing
powiedzialnodé | wsphlny sukces Polski samorzgdowej i preebijania sig ludzi, ktérzy
dole wzigh wiwdze we wiasne rece.

Jest to sesnya na rzeczywiste odejicic od tego ¢o bylo przez 50 lat. Jest to dude
anie | jeko takic na pewno buds bardzo duze emocje. Dlatego sami politycy
Sejmie i w pactiach reform nie zrealizujg jeéli nie bedy couli puszego berdzo silnego
1t | nucisku, jedli nic beds mogli mowic. 2e to jest nasze wapdine deielo, Nie
2 by tak, ee widud tylko przeciwnikéw,

Napeawds nie choda o lo czy na pewno bedzic tylko | 2 wojewddztw, czy bedzie
wna liczba. ChociaZ projekt rzadowy jest projekiem optymalnym to wiele spraw
tyduje sig w komigach seymowych 1 ubech pertyjnych. Waine jest jedno— 1 stycznia
! 1 powinnismy zacral funkcjonowad w Polsce, krars dzieli sig na powialy
Oclietwan, kiore, no poczgtku jesreze z hudsetem danym 2 gdry, zeczng prowadzié
fi politykg regionalng opartg o whasny bude:. W powiccie beda odiwarzane na
s wigzi lokalne jakie uksztabtowaly sig przez wicki, i jukie wotiZ s bardzo widoczne
by w mnstach, ktére powiat odzyskugs,

Potrrebny jest burdzo silny nacisk Polski samoreadowe) on purla-
mentareysidw. Najbluisze dwa micsigee w Sejmic madecydujy czy ta reforma sig uda.
W drode powinnidmy a1obi¢ krdtka debatg na temat referendum i prawdopodebnie
W crwartek iy uchwale odrzucié. Piimic] plerwsse coytunie ustewy kompetencyijneg, drugie
Saytante ustaw ustrojowych, Nastepnie kilka tygodni na zrealizowanie caloscr reformy
Jedli chodet o ustwwy oraz pozostawicnic Prezvdentowi Kwasniewskiemu wybon czy
shee sig dotyczyé do Polski, kidra reformujemy. czy tez chee byé obroficy starego
porzadku, Taki wybdr mu zostawtamy z nadricjg ocaywiscie, 2o - tak jak to wiclokrotie
mowil - chee t¢ Polskg zmienial, Ale 0 juz wybor Prezydenta Kwadniewskiego. To
Mwniez wybde SLD i PSL na ile chog w tym uczestnicayd.

' Po to, 2eby wapdlny program Akt Wyborcze) Solidamoéé | Unii Wolnosc

.




Bronislaw Lachowicz
Wi epreewadniczage y Rady Federanfi Pwigzkiw § Stovarsyssen Gmin Polikick

Putreebujemy silmveh regionow
(fragmenty wystapicnia)

Juko Padstwo mamy do wyboru wzy wyidcia, Albo zostad pans !
samodziclaym | neutralnym, albhn weidé do Tinii Faropeiskiey, alho do WNT Crwarte
drogi nie ma, Cey sted nas na 1o, 2eby byé pafistwerm neutrainym? Historts wykazaln, 3¢
mic bardzo by nant si¢ to opiseito. 7 WNT te nam sie po drodze bo jul dotwiadery oy
te) wepOlnuty, Wobec tego pozosteje tylko treecin droga. Wizystkim, ktdrzy m' "
co nam Unia Furopejska adpowiadamy jednornacanie - 10 jest w Lej chiwili wys
chwili, czy pam sig to podoba czy nie. W swietle tepo musimy dostosowad nasze stk
do struktur curopejskich. 1 teraz potrzchne nam 23 silne regaony.

Jezel spojreymy ma to 2 perspektvwy Wielkopolsia to zauwaivmy, ze przecie
rozwd| gospodarcry Berling w niediugim czasic bodzie mial tula) wplyw tak mtyr.
Jegu ekspunsja gospedarczs dojdzie do neszey zachodmie) gramcy. Roda sig pynmie 62
ap. Ziclona Gora, Gorzdw albo to mizsta razem wrighe 53 w stanic podjaé konstr '
wapélpracy 2 Berlmem? Nawet jedli potgczymy trzy miasta - Zielong Gorg, Gorzg 1

1 Poznun (o 1o jeszeze bedeie za male forum dia mzy | pal milionowego missta. W e
tego mic ma sensu sig voxdrabaiat, Jebeli sig rocdroboimy to dopdzie do :ytum.:_m
bedaiemy tylke dosterczverelem taniego stabo preerworzonege surowen i tania) 4
roboczef dla silnych gespodarcyo regiondw u ssiads,

Czy wojewosizrwo lubuskie ewentualnic maty region wiclkopolski jest w stan
nawigraé konstruktywna wspidprice ¢ regionem Brandenbung? Niel Bo tylko sils
region i o bezposrednio gruniczacy z Brandenburiria mo2e t& konstruktywng v
podigd. Wic ma inncj mozliwolci. Tylke poprees deasdane rintegrowane, !-jrlku :
stine regiony mamy szansg byé silnym parinerem. W maju ub. roku w Brok '.
powicdziand nam jednornacenie, e mwel jesh Polska weydzie do Unnt Buropeysh
a mie bedoe minle strukour dostosowanyeh do strukur regiondivw carapejskich, 7w
budretem, wiasdsam wybierunym w wyborach demokratyezaveh 1 wutond
gospodincziy, me skorzystamy ze drodkdw pomocowych Unii Furepejskic). I nic ch
o by, 7 oni e cof naceucay. To vy pewne fukty, ktorym my musimy sprostud czy
sie 1o podoba cry nie. '

1w zwanzke z tym welks o to, soby utrrymat jakics mak wajewbdzovn aiel
dziatanicm propafstwowym. Musimy dbad o unitemesd pansiwe bu to jest i
neczelnym hastem - silne paristwo poprzez silne regiony.

A DEIR
LR

Kiedys w sudycji radiowe) w Katolickim Radio Pocmed peden 2 radostuchaczy
padat v pytanie: Dlscoego jestemn presciwny referendum, przeciez ta spoleczehstwo
powinng si¢ wypowiedzied jaka ma byd struktura Pansters. Ja odpowiedsialem w sposih
nnstigpugey- Niech Pan sobie wyohrazi sytuac)e, 2 sastabl Pan na ulwcy ze wzgledu na
patre capalenie wrzodow dolydka czy 2 innego powodu Przewods Pana do szpiiala
| bekourz rocotuje koneylium, whacenic 7o spragracekami, palaceami, sulowyrm atd., 1 robs
referendum ey Panu arobid lewilywe czy operacie na e wrzody Zotadks ozy o zostawid
tnk juk jest 1 poczekué co bedzie dalej. Czy byiby Pan 7 tego radowolony? Na pewno
fnie! To lekarr-specialists powinien podid decyzie o 2 tym zrobd: ¢zy Pona zoperownd
Wty lex wystarczy podad yakies lckarstwa. Ssm Pan bodzic zig domagal, 2eby jak najlepsiee
Wlasy specialista podiid decyzje, A Min choe oddad sprawe tak waing jak strukturs pafistwa
w rgee ludzie mekompetentnych; luded, ktorzy na tym sig nie 2naja’ Od tepo sy specialisa
| ol powinni o tym sdecydowad, A specialisc jednoznacznie opowiedziel sig za tym,
M whasmie te 12 regiondw daje nam optimum i zapewnia racjonalnedd gospodarowanta.
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Mieczysiaw Januszewskl Artur Janicki

Pregwodniczaey Seimiky Samorzgdowege Wojewddzka Bialostockiegn. Zarzgd Oddziatu Stowarzyszenin Dziennikarzy Polskick
Wigeej srodkow dla samorzgdow Telewizja regionalna fundamentem integracji
(fragmenty wystapicnia) nowych wojewodztw

(fragmenty wystapicnia)

Jestem gwolennikiem te) reformy chociak diuge hylem jej preeciwnikiem ol
wydaje mi sic, Zc Warto ja jeszcre w i dwidzie popriwic. Tak sig zhozylo, 2e dokladnic w tym samym migjseu 7 Ial lemu nn zuproszenie

Prerwsza sprowa. Miesige temu prof. Jerzy Regulsk: - nikormu tulay nie Lezed Mimstra Kazimierza Barceyka, wiedy Przewodmiczgoego Rady Miasta Krakowa,
tego sutoryictu pracdstawiad - twdro nasiee] reformy - previoczy! fakty, od ktorych chvil edbyhimy spotkanie z przedstawiciclami gmin Malopolski, Miwilifmy o tym jaka role
wszysty mudrzymy. H}‘If'. moze na driziaj juz ta sprawa inaczej wyglydy: mruny may pepronalne ofrodki welewizgi publicene), powinny odgrywaé W IWOrZCTHU NOWEE0 pafstwa.
zutrzymat mnic) wigeej taky ilodé Srodkow jak obecnie, ezyli nie wiece] niz ez : Wiedy w Parlamencie byl projekt poselski, kiey wlasciwie jest ta ustaws, kidra obecnie
siedémnmaste budzetu panstwa, po to, Zeby z kolei powiaty mwmdyu aly jedng siedemsast whowigruje. |slawa 1a zostals amiemona jednak w 3-ch zasadniczyeh punktach. To jest
srodkow budze-towych — taky sama ilofcig jak nowe regiony., dokiadme tuk samo jak z Konstytucia, kudea w 80 % pokrywa sig # projekiem Solidamoded,

Nie wiem czy wten sposob nic pomnesamy argumentdw sveplykel 8 tylko w 3-ch migjseach sig nie sgadza 1 W jest zupeinic mna ustews, Otdz w te)
i przeciwnikom reformy praydeielsjac powistom tak mewie IEq ilndé Srodiow Ted ‘lwicmwﬁm?mx,mhlcwmn]xtblmmt:qdﬁcrﬁmilmﬂﬂm Federacyy
siedernnasta to mnie] wiges; dwie trzydricste pigze. Moze nie warto tych powiatow robi iacji Centralngj i 9-cau (ho wiedy \yle bylo oirdkow) Fundac)i Regionalnych.

Dorzucmy do gmin po jedne) teaydsieste) prate, tyle samo do renonow. Ju jednak me Uczywiscre Fundacje Regionalne miaty byd scidle powigzane z¢ swotrm
ze powial 2182 ¢ie juz fukiem chocinzby przez to, 2o tak dluge o nim mdwimy. Cazy ponami preez to, 2¢ beda nadawaly program regionalay, 1 przez to, 2o wiadze regionu
tutitj ten rozdziat Srodkdw jest wiasciwy? Jedli dobrag licayd 1o te trzy jego szei fa miaty wphyw nu progrem 1 na powolywanic wladz rych odrodkdw, W tym punkcie
samorzadu gcznie mialyby do dyspozye) szesc siedemnastych. Nic trudno policeyé, | wa zostala rmicniona. Telewizja jest Spotksy. Naybardziey scentralizowsnym tworem
jedenascie siedemnastych zostaloby w kompetencyi Ry, 1 tu jest cule nieszczed Whugic; ustor Telewizji Polskiey.

Un}l prof, Regui—;l:ic:gn dowiedachsmy sie, 2o ruzdrji_ai pn:umh‘.:j kwoty ma byt n Ustawa — i 10 jest druga emians — wybworzyla pole dla konkurencji migdzy
whece) w pruporct 8 czyl 80 % w dyspozye)i Centeum i 20 % w dyspoz¥Salewtziq publiczny a telewizjami komeseyjnymi. To rywalizacja na ilodé trupow na
Wojewodow. Nic warto hyd Wojewoda, zeby zawwdowywat tak niewiclks flog fring, na ilodt krwi na powierzehni ekrann. To jest jedyne pole konkurencji migdzy
frodkbw. 3 goinym nadawecami. Dokiadnic odbywa sig 0 1ak, 7e wylicza sig optymalne
Isprawa 7wigeanm ¢ instyiuciy Wojewody fako takiego. Miznowicic ten nad3 wa nahardzie] nodoe dla reklimy 1 lermu podporzadkowue sig kanstrukeje programow,
nadl legnlnoscg aktow semorzadu wojewddzkiego czyli Sepmiku. Ja mysle, 22 to bods i Telewnziu Polsat nadaje film w tym samym padmie co lelewiga publiczni fo
| miewygodne | rupetnie shedne, feby Wojewoda tym sig zajmowal. Od Tegalnofel e tych mgtylucyi powodzenie upatrujy w tym ile bodzic krwi w danym filmie
sidly, Zawsze 1k bylo i tak powinno sostad, Tvm burdzie). Ze jest ‘hlnczulrlf Whedy zatrzyma sig wszystiich, takze najmaiej wybrednych widziw, Bo 1o jest fiumkejy
Administracyiny wysoce wyspecjalizoweny dn zajmowania sig Iﬁga]nl.mn , czsu reklamowego. iloscl rekliam, itd. To jest druga okolicznaké, kidra powoduje
prawnych. Oczywibcic tutaj rola Wojewody w rodzaju preekazmika-histonosza jest o Bilery darve do zasadnicee) zmiany ustawy o Rudiofonn © Telewizi

Zhgdna, Mysle, e to moinu troszeczke inzerej rorganizowad | Wojewode te) klope | trzecia okolicznoté, ktdrg sama Krajowa Rada, ceyli ongan pafistwowy, ktdrzy
rolt pozhawic. parzgdznd porspdkiem w eterze, uznake za wadg to) ustawy: w nowelizacji obecnie
- | rzecia sprawa. Jezeli jest Krajow:: Teba Pielepmurek 1 Poloinych, jezel spowane] Scimowi Krajowa Rada domags sig zwickszemia uprawnieh Krajowej
Krajowa [zha Lekarsko Weterynuryina 1 jeszéze wicle podobnyeh Tzh, ktdryely nil o kontroh nad padawcam.

tuta) w'ymw.mul‘ cheialbym z-.aupyltaé ;Ef.l:-:.;u.prn St e ma SWOe] ustiw Whrew naszym zamiasom Krsjows Rada sialn sie najburdziej politveznym
reprezentacyl krajowe). Chyba zycie najlepic) dowtodlo takicj potrzeby. A miuks by¢ reekomo odpolityczniona: ustawa méwi, 2e nie powinno byé tam
-5 -
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politykdw. W zwigzku 2 tym 2 dnia na dzieh pelitycy stjq sig czdonkamo Rady rackoma
apolitycznymi. Stad jest ona terenem walki o wplywy i terenem ostre) walki polhtyczne),
hamadiy koncesjami, itp. To jest rzecz rowmez naganna 1 powinna byd zmicaiona.

Nic od dzisia) nodne czyoniki w kraju sa tym faktem zamepokojone, Panstwa
olreymalifcie tezy dokumenty. Najstemszy z nich, 2 1996 1., 1o stanowisko Federachh
Zwigzkow 1 Stowarzyszen Gmin Polskich w sprawie telewizp) regionalng. Byla to
odpowicds na cnuncjacje Pana Karols Jakubowseen - w dwezas Przewodniczgcego Rady
Nadzorcze) Telewizji Polskiej, ktdry méwit o tym, ze Telewizja Polska nic ub
wazyatkich programéw | wazystkich zridet swopego nadawania | w zwizzku z tym dojdeie
do hkwidacy osrodkow regionalnych.

To oerywidcie spotkato sig z negatywnym odzewem muin. gmin w zwiazky
7 czym pomyst zostal zarzucony. Teraz propoauje sig skonstruowanie tukiego m
aby lrovcie pasimo, kidre dotgd jest razkawalkowene na 12 osrodkdw regionalnych, byl
sterowane 2 Warszawy z mozliwoscin nadawania tam w pewnych pasmach prograsmd
regionalnych.

Jezeli ustrodj Polsks zmoenia sie w ustedy samorzgdowy, jezeli tworzymy regiony
to Jukickolwick zakusy wobec osrodkiw regionalnych 53 dokladnie whrew temu co mé
si¢ w Polsce staé. Jezeli sa miasto melropolitalne dia poszezegblnych regiontw to migds)y
movimi brano pod uwage, 2e w tyeh mizstach sq telewnzyine odrodki regionalne. Jez '_
teraz te osrodki me uzyskija samodirelnode | nie boda mogly byt shuzebne wul:-ﬂ.,m
regiondw cala ta idea bedzic oczywiicie nictrafna. Nie dokona sig integracja kolture
kulturilog & pospodarcza nowych regiondw po okresic rozbica,

el

Diatego te? w uzgodnieniu z organizatorami tej konferencji cheisle
zaproponowué Pafstwe stanowisko, & whadciwic apel do Wiadz Rzeczpospolitej o pilis
wdrodenic prac nad nows ustawg 0 Radiofonii i Telewizji. Porwolg sobic odczytad:

W dobie reformy usiroju Rzeczpospolitej, decentralizocii administracy
1 wprowadzenia ustrajo n.mnquuwcgu w tym rzgdowo sanorsgdowych woj
wrioskujemy 1 domagumy si¢ aby Read | Paslament Rzeczpospolite) podjgly pmt
nowi wstawg o Radiofonii | Telewizji. Ustawn o Radiofona 1 Telewizji winna w wigksz)
miz dotychezas stopru chroné kullure narodows i zdrowic moraine narodu. Nowa us
powinna zgodnic z dochem reform ustrojowych Pufistwa ermsenid charakier tel Vi
publicznej. Scentralizowany spdike Skarbu Padstwa nnlczj.r uczynic inslyt
preystosowang do samorzadowego ustroju Polski. Proponuje sw np. psxlzlulenmm ] a,
nad telewizjg migdzy rzadowo-sumorzgdowe wojewddziwa w takim stopniu w jd
hedzie w ustroju wopewhdztwa ezyli podziclenic wiadztwa migdzy Wojewods 2
Samorzgdowy.

- Wob-:m:] SVILC]L lr.ullmuwe_; mlegr:u:]n regional nych spotecznoscl,
gospodarki | kulury dokonaé sic moze t}rL’m prey szerokim udzale t-:iewu;i
nitjburdzie) powszechnego Srodka komunikac ji spolecznei.

1.4. 1
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Artur Bielawski
Szef Rucho Spoleczneso “Reguon™ » Bydgnsscry

Cheemy byé trzynastym regionem
(fragmenty wystagpicnia)

Jadagc do Krakown z Bydgoszezy myslatem, ic wprowadzamy troche elementdw
egrotyks jako o nie sapisane przez. Panstwo, jako trzynaste wojewddztwo. Cheatbym
powicdziet, Ze my nie jestesmy politykami 1 my mowimy tylko 1 wylieznie w imieniv
woteczensiwa regiony Kujaw i Pomorza. Pani prof. Wysocka powicdziala, ze Bydgoszcz
welnia wazystkic warunke, Zeby by¢ osobnym trzynastym regionem, a tylko konfliki
migdzy Torumiem a Bydgosaczy nie porwala temu regionowi zaistnicé, Tak nie jest,
KKicq sig clity polityczne z Bydposzezy 1 z Toruna,

Rozebranie Kujaw na warsrawskie wojewbdriwo, hidzkie | w koncu Pomorze
W kunozum. Dzisia) patrzq politycy tylko or sichie 1 na ewentualng opinie publiczna.
Ale historia naszych preyseiych pokoled nie wybaczy takiego kroku Dajcie nam sig
st usamodziclnic. My zadecydujemy pdzie ma byc stolica 1 mie bgdzie zadnego
problemy. Jeszcze raz powtarzam: nic ma konflikiu migdzy spoleczenstwem torufiskim
| bydgoskun. Jest tylko mocny konfliki migdey liderami tych dwich wojewbdztw.




Tomasz Srcrypinski Rudolf Borusiewicz
Prezes leby Preemysiowo-Handlowey w Krukowae Prezes Sadeckiey Swety Ustug Publicznych

Samorzgd gospedarczy w regionach Regiony bedg silne powiatami
(fragmenty wystapicnia) (fragmenty wystapienia)

Gramlujg koncopeji Forum Regiondw, kitre pokaeue jak olbrzymia jest rola
Metropolii. Panstwo lworzycie calost na szozeblu Metropolii & my dotaczamy do Was
wrmacniajge gminy i kreujze powiat. Regiony beds siloe powistami,

Potrzebna jest w tej chwili armia majsterkowiczdw powiatowych, refommatoriw,
kitezy zaczng nickd kaganek reformy, Uwakam, e jest gawiskiem pezytywnym, iz bardzno
eegsio osoby te zplaszajs akees do przyszlych strukiure To jest prawidlowe, Mozna
powicdzies, me sympati¢ pacjenta uzyska len lekarz, ktdry w pewnym momencie informuje
0 koniecznusa przeprowndzenia skomplikowanc] operacii, a nie ten, kidry podaje starszy
skomplikowany wariant | mdwi: zachowajmy stalus Guo - moczeme nog nam poprawi
MMOPOCLUCHE.

Reformeg 1§ wypracowaly srodowiska samorzgdowe. Zadecydowala o nigj
Wydaje sic - i takie jest nasze stanowisko - #¢ samorzad gospodarczy nalei Iwindomosc, ze w sferze spraw publicznyeh dochodzimy do sytuac)i jaka mielidiny
rworzyé od nowa a nie zaczynaé dyskusji o ustawie w poprzednich jej wydaniach w gospodarce — 7¢ jest Iylko ocet na pothach, To me jest rak spektakularnie widoczne ale
Sumorzad powinien byé publiczno-prawns crganizeja, ktore) mstytucie bytyby wybieran ok zajreymy do budzetow szpital, do budZetow szkdl, spojrzyvmy na stan drdg to perecies
w Aro-dowisku gospodarezym w wyborach powszechnych, nadzorowanych pea )ost km:l:rm:_.lmtnhny naskim etapie, 2 yuleo pojawi sigjuz tylko ocetna polkach.
Padstwowe Komisje Wyborcze, Wyduje sie, 2¢ powinien mued chuorukter regional deteli kiog mowi, i:l.': reforma wprowadzi batagan to my ze srodowisk samorzadowych
a nie beanzowy. Mdpowiadamy: micligmy i mamy pocrucie realizmu,

Nie chodzi nam o obrong nasze) dzsiejsze) pozycii lecz o przypotowanie grunl ‘ Wiemy, 2¢ praejecie poszczegbinych zadad przez samorzady nie wprowadza
dla utworzenia nowych i w pelni reprezentatywnych parinerw dla sarmorzady. W iy ganu tylko go obnazy, pokase sian niefadu 1 nrewydolnosc obecnych strukiur. Pokazal
celu zo dwa miesigoe w Krakowie lzby Regionalne zwoluia 1l Sejmik Opdinopol W dobitnie op. nasz sadecki pilotaz pumm ricmskiego. Dlatego to, co rozpoczelidmy
gdzic mamy nadzigjg, i2 bedziemy mogli przedstawié zalodenia funkejono Medziemy kqntypunwnf 2 determinac)y @ kreujgc powiaty bgdziemy rowniez
summorzadu ospodarczego w nowym systemic usirojowym i podziale administracyjny wlucmslmu}rc w tym, co metropolic padjghy w ramach forum regiondw,
kraju. Przedstawimy rdwnies extozenia do tych ustaw, kidre beda musialy by
czy poiniej wprowadzone aby zrealizowsd intencjq zawarts, w liscic Premicra Buak
2 oba samorzady bedy stanowaly trzon ustrojowy Obywatelskiego Pudstwa wp i

mm“‘}jmahfm mﬂmhﬂ Wld.'l.'l]f WPII}'Iﬂﬂj ;H!'.III:}'.F s §
Regionow 1 w reformic kraju. Uwazamy, 7c zmiana ustrojowa w kraju wymaga rionics
rozmowy 0 senorzadeie pospodarczym. Znalazdo to swope odbicie w deklamucy o
Regiondw 2 Promnic.

Nalezy mysleé o tym jakic kompetencie | zadania publiczne beds samorzgde
gospodarceemu preskizene w preyselosor, Juz dezisia) widaé, ze duio kompetency), kidn
w kmajuch Unii Europejskie) 55 przekazywane semorzadowi gospodarczemu znajdze
sig W gestii samorzadu nicgospodarczego. Ocrywidcie dotyezy 10 migdzy innymi takicl
spraw jak szkolmctwo zawodowe, jak promocja gospodarcza, jak problem rejestroy
gospodarcrych itp.

td



Pan Marek Zylinski
Marsratck Seymiku Samorsdowepo Wmewddriwa Olsztyiskicgo

Czwarte Forum Regiondow w Olsztynie
(fragmenty wystapicnia)

W imicniu Sejmiku Samorzdowepo Wojewddztwa Olsztyiskicgo, Zwigzka
Gmin Warminsko-Mezurskich 1w porozumienio z woyewody olszlynskim eptaseun
cheé zorgunizowanin nastepnej po Wiclkopolsce konferencyi — Forum Regionow RP.

Myile, e w kontekscie dzisicjsze] dyskusji 1 ustaled w Promnicach my, jako
Region Warmii 1 Mazur bgdziemy mogli zaprezentowaé na Forum trzy aspekty nasze]
pracy. Pierwszy aspekt to koniceznodé tworzenia kontraktow dla regionu i niwelowania
potencjalnyeh konfliktdw na obszarach, ktfre wehodeg do nowych wojewddztw. Dlatego
punktem wiodacym konferencji na Warmii | Mazurach uerynimy wymiane dodwiadczefy
w tej materii. Nie ukrywam, 2¢ my, jako Samorzad Warmii | Mazur, jui na tym ctapic
mamy dost Fnaczne osiggnigeia.

Druga kwestia to lobbing | determinacja. Patrzac na problem z punktu widzenia
wojewddziwa rolniczego widzimy, z¢ duzy sily bamulcows tej reformy jest PSL.
Cheialbywm jednak powiedried, 2e¢ w naseym wojewddzaiwie nastapily dwa wydarzenia, =
ktérych jestem osohidcie dummy. Jest to preykiad tworzenia lobhingu na reecz reformy
samorzadowej, Zapewne preypomuinacie sobie Pasistwo slynna ankietg Szefa URM-u
Michata Straka dolycesca powiatow, Ankiela delikoinie mowiac byta tendencyjna ale
i tak w naseym wojewddziwie, w przeciwietstwie do calego kraju, 80 % gmin’
odpowiedzialo: “Tak - cheemy powtatu!®™,

I drugi preypadek jedyny w Polsce: wszystkie gininy naszego wojewddziwa,
elozyly w 1997 ¢ wnioski 0 utworzenie Migjskie) Strefy Usiug Publicznych idealnie
pukrywajace si¢ z siatkg powiatow aktuainie zaplanowang w naszym regiome, 58 ymnin,
ponad 1200 radnych podniosto rcke méwiac: choemy stworzenia Miejskiej Strefy

Cheemy takke, jako Warmia i Mazury, pokazaé konkurencyinesé naszepo
regionu, gdyz pojawialy sig glosy, 2 nie mamy odpowiednizgo potencjalu i sity aby go
utworzye, W przeciwiensiwie do innych regionow jestesmy silni rdznorodnoscig
niepowtarzalnych walorow turystycznych, kidre sq zielonymi plucami Buropy | Polski,
Mysle, ze juz medbugo w Polsce wiele regionow. ktore stoja przed ogrommym: klopotami
restrukturyzacji swojego przemyshy bedzie z zazdrodeiy patrze na sile 1 potencjal naszego
TE IO,

Zaprezentujemy rdwnies dobry filozofig wepdipracy na granicy wschodnieg,
ktora ma byé granica Unii Furapejskicj ale ma byé granica partnersky shizacg wepdiprecy
z tym dotycherzas jeazcae nie do kohea zdefiniowanym partinerem, gdy? weigs nie wiadomo
cxy Obwod Kalinmgradzks 1o ma by¢ sirefy ekonomiczog cey mulitarng,

- 'H] -
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Forum Dwunasto Regiondw
Krakoow, duia 20 kwieinis 19098 roky

REZOLUCJA

Polska zoajduje sig w okresie historycznych przeobrazen. Jest o moment
podejmowania rozstrzygajgeych decyzn dolyczgeych ksztadtn pahstwa, joge
funkcjonowania 1 sposobu sprawowaznia wiadzy. Niczbedne zmieny odbywaja sig
w szcregdlnic spreyjajacyeh okolicznodciach spowoedowanych dynamiky nrncuﬁ
reformatorskich zuchodzacych w kraju, w ktdrych uczesmiczy nejbardziej akiyvwind
i zrangazowana credd spoleczefistwa Sprzyjajgcy sytuac)e zewnglizng ksztalnug
prowadzone jui rokowonia dutyczgee naszego preystgpienia do Uni Europejskie
olwierajace nowe horyzonty rozwoju. Swiadom: odpowiedaalnosei #a losy Polskd
opowiadamy s zdecydowumie 1 jednosnacanie 2a:

|. Glgboka decentrallzacjy uprawnief i sluib publicznych upatruiac w :1
kluczowe narzedzie noprawy pufistwa. Decentralizacia jest realizecis zamierzenta oddan
wiadzy spotecsenstwu preez utworzenic samorzadu teryionulnego on secreblu pav
i wojewodztwa, wypelninjac tym pustke pomigdzy gming a wlsdzami centralnymu,

2, Silnym | sprawnle zarzagdzanym pafistwem uniturnym, w kidrvm peina obshug
ludnodci jest zapewmiona przez samorzyd pmin i powiatdw. Misjg wojewodzrwa jes
natomiasi tworzenie strategii rozwoju i pobudzenic akiywnoso guspodarcze]. Admi
nistracjs rzadown koncentruje sie o kluerowych zadaniach pafstws, smi bedzie o
girazy intcresdw kraju jako calosct dbajuc o przesivzegame prawa,

3. Podzialem krajn na 12 wojewddztw  regiondw opartych o duze sglome
pelnigee funkeje motordw mozwoju o otwarte) gospodarce nymkowe), Tviko dude, sils
regiony mogy podjaé parmersky wspolprice 2 whadzami centralnymi i zajat wiasciw
migjsce w strukturach terytarialnych Europy, co ma szczegdlne znaczenie w ukiads
mransgranicznyeh 1 korzyvstunta ze Srodkdw pomocowsch Unidi Europejskie). Duze regia
dajq muiliwodé sprawnego funkcjonowania uklsdu podstawowego soionego 2 gmi
1 powiatiw przywréconych z woli spoteczenstwy du ich istorycznego ksztsttu,

4 Kompleksows i zintegrowany reformsg administracil i stnib publiczaych, op
o nowy podzial terytorialny kraju umoZliwiajacy zespolente udmimtsirac)i pozwalag
podejmowat odpowiedzialnost zu jei funkcjonowanse oraz usprawnicnic funkcjonow j'
stuzby adrowia, edukiaci | ubespiecred spotecznych. Tek pojeta reforma jes! #wlﬂdﬂ
Zorwanicn T pionowym resortowo brenzowym earzideaniem kraju na rzecz o
lervivrialnego, kontrolowanego przez spolecznodci lokalne,

5. Preeprowndezenicm wybordw do organdw stanowigcych gminy, powiatu
i wojewhdztwa w jednym terminie to jest jesicnig 1998 roku, Koniecane jest podjgeie
pracy preez smmorzply gminne, powistowe | wojewddzkie od poczalhu 1999 roku.
Wymaga tego m.in. zwigzek reform ustrojowych 2 reformami shazby zdrowia, ubezpieczen
spodecenych, edukacji, policji, wymiar sprawiediiwoscr.

6. Tworzenicm pagstwa obywalelskiego, kibrego cmanacis jest samoorganizacia
wrzmacnisiach tozsamnid poszezegolnych regiondw | umozliwiajaca Scidlejszy
identyiikacie z winsnym putstwem. Trdjseczeblowy system funkcjonowama patistwa
shwanrza sprrviajace wannki kreowania elit kulturainych 1 politycznych dwiadomych swych
mozliwosel 1 czynmie vczestniczgoych w rozwoju kraju. Laczenic samoorganizic)i
spoleczenstwa z aktvwnodcia elit polityernych sprzyja roewojowi kraju 1 podniesieniu
poziomu bezpieczefistwa publiczoepo,

7. Glgboky reformy fnanstw publicznych stanowigey podstawe upodmiotowienia
samorzadnodel na weryatkich poziomach zarzgdzama, dujicy mozliwosé realizacii

whasnych stratezit rozwoju wykreawanych w oparciu o zrozmcowane wilory
poszereghinych obszardw kraju,

i. Pelng mobilizucjy sil proreformatorskich: spolecznodei lokalmych, orgamzacy
samorzadowych, partii polityeznych oraz parlamenturzystow do szybkiego wprowadzenia
reformy admumstracy publicane;., preeciwstawiajge sig sitom hamujgcym proces reformy.
Szcregdinego ragrozenia dopatrywad sig nalezy w propozycjach przeprowadzenia

ogolnokrajowego referendum odsuwajacego na dalsze lata reformowanie pasistwa. Sily

hamujace reformy, bazujgee na prywacie 1 partykularyzmie, sa w mnigjszodcr a ich

preerwyciczeme wymaga seerokie] akeji udwiadamiajgee | aktywizujgee) spoteczensiva,
‘wskazujae na niczaprzeczalne korzvsci rozwoju spolecznego i gospodarczego
wymkajucepo z reformy

Przekonam o shusznosei naszego slanowiska | wagi argumentdw przemawiajacych

a szybkim wprowadzeniem reformy — apelujemy o szerokie poparcie dia wysitkdw
teaidu rezlizujgeege konsekwentmie 1 z deferminacia podigte wobee spoleczenstwa
pobowiqzanie:  szliémy po wiadzg aby oddat jg ludziom”.




Deklaracia Regionow Polskich

Promnice, dn. 22 lutepo 1998 roky.

Przedstawicicle polskich preyvszhych regrondw, representujgcy samoreyd te
wortalny, samorapd gospodancey oraz stowarzyszenia regionalne zgromadzeni na swol
picrwszym spotkuniu w Promnicach na Gormym Shisku, w duchu irﬂnnwuﬂlﬂa!nném .
Rereczypospaolita stwierdzaja, co nastepuje : '

1. Upominamy sig o silne Peistwo Polskie, o sprawny 1 edecydowany w dzialaniu
rzecz rogwoju kraju i begpieceeristwa publiczncgo R2qd Rzeczypospolite). Z caly mods
wapicramy dalsza decentralizac)g pafstva 1 reforme sumorzgdu lerylorialnego.

2. Reforma jest bezwloczme koniecana ve wzgledu na nicwydolnoié ismicjqoe
administeacii readowej. read wwolniony od balastu zbednych spruw bedze w stun
skoncentrowad sie ne stretegicznvceh wyewamach Polsky w sferze rozwogs
t bezpieczenstwa. Datego nicrbadne jest stworzenie silnych podmiotow do prowsdzens
polityki regionalne;. Wykorzystujy one wielki potencjal energii spolecznei, inicjarys
gospodarcrych omz innowacji, fowigey w spolecznosciach regionainych, wlym obsz
dotychezas zuniedbunych. Reforma ma wiee zasadnicze znaczenie z punkiu widzen
dynamicznego rozwoju Polski, bezpicczetistwa Rzeczypospolileg uraz je) reeczywi
pozyen w Europie.

3. Reforma ma ¢ znaczemie dia obywalels, Umozhiwi radykalng popraw
w Swindczeniu uslug publicenych (edukacji, bezpicczefistwa obywatell. zdrownl
dwiadczeh emerytalnych ). Przyblizy wladze do obywaleli 1 umozliwi bardzi
bezposrednia kontrole poczynah wiladz Wezystkic biczgee sprawy obywutel by
zalatwiane na pozomie gminy lub petozonege w poblizu powiatn

4, Le wrzgledu na keniecenosc pusiadania mocnego potenciahy gospodarczego, fing
sowego i intelektunlnego, uwazamy, ze ilosé preyselych wojewddztw powinna wynis
12 (maksimum 14). W celo uwniknigeia zb'hrn:myn:h sporow proponujemy [tkwidat
wizystkich istniejiscych w:.gl..wmhiw, a W ich micjsce utworzenie silnych jodr iR
nawigzujacych swymi nuzwumi do tradveyjnych gem Polski { WicTkopolska, Malopols
Pamarze Gdanskic itd. )JRozumicjac przywigzanie wiclu spolecznosc lukulnythﬂu .
Jucych ukdadéw wdministrucyjnych, sdecydowanic precciwstawiamy sig prnbdm
wykorzystania przez partykulame imteresy obecnych elil wojewddzKich. .

5. Uwazamy, ze przyszia wspolpruca nowych wojewddaiw 2 Rzgdem oraz migd
saba w duchu mhd.u:rm&mmmdmnjmmsadmm znaczeme dla pomnysinego ro ' :
kraju. W telu wymtany doswiadczen, Ml'nr:r:.nla procesu reformy, statego dimio)
z Parlamenten i Rzgdem oraz promocp sukcesow poiskich wojewddzow w |
| zagranica obecni na spotkaniu revorzg Forum Regronow Raecrypospolite I'*uhk

. W celu spokojnego | rzeczywistero rozwipzywanis konflikidw, pojawiajacyel
w trakcic twarzenia powiathw oraz nowych wojewodztw, proponujemy wykorsyat

Pl |

idei kontraktow regiomalnyeh, zawrerujgcych migdey warnicjseymi podmiatami
spodeeznymi, reprezentujacymi poszezegolne czgicl skladowe preyselych wipewddzow,

7. Ugzesinicy spoikania werigy, ée w pakiecic zmian asirojowych Pafstwa nalezy
previpicazyé prace nad powotnniem sumorzgde gospodarezego.

8. Nadrmierme prewciuzenie dyskusi nad zaloreniami reformy uznajemy za miecelowe,
d Rzqdu RP i parlamentu oczekujemy szybkiey decyzp vras pebne determinacii | energli
we wprowadzaniu reformy ustroju pafiscwa,

(Od Prezydentn Pafistwe oczekujemy jednoenacenie poparcia dia reformy oraz
podpisania stosownyeh ustaw. Od wszystkich ugrupowsf parlamentaraych bedziemy
si¢ spodzicwad podporzadkowania swych purtykulamych im-ene_sﬁw krfitkowarocznyeh
ksl politycenych dobru pansiwa. Oczekujemy, 2 polska kiasa politycznn wniesie
si¢ ponad poziom codziennvch sporow 1 zgodnie wespree dzieto naprawy
Rezeczypuspohite).

Podpisy
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Apel KOMUNIKAT

Prerydium Federacji Zwigzkow i Stowarzyszen Gmin Federacji Zwigzkow i Stowarzyszen Gmin Polskich
Polskich do Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego Sejmiku Samorzgdowego Wojewdhdztwa Krakowskiego,
() podpisanie nowelizacji ordynacji wyborczej do rad gmin Stowarzyszenia Gmin Malopolski,

Zarradu Krakowskicgo Oddrialu Stowarzyszenia
Diiennikarzy Polskich,

Fundacji Promaocji Gospodarczej.

Federacja Zwigzkow 1| Slowarzyszed Gmin Polskich — skupiaguca 17 regionalnych
swigzkow | stowarzyszeh gmin (prawie polowa gmin polskich) w zwigzki
z zapowiedziami Kuncelariy Prezydenta RP o mozliwym zpgluszeniu vets
umiemozliwizjacegn procprowadzenic wybordw du vrgandw stanowiacych samorzadd
terytorialnegn w jednym terminie, jesienty | 998, proodstawia nastepujace stanowiskos

Federucia Zwiazkow i Stowarzyszet Gmin Polskich apeluje do Prezydenta RE 6 kwictnin 1998 roku w krakowskim Domu Palonil nﬂh]th sig :pnﬂc::ni:t
o niehlokowanic prac legislacyjnyveh — uchwilonyeh preez Parlament ustaw. priedstawleiell frodowisk dziennikarskich i samorzgdowych poswigeone sytuscyi

Zghoszenie veta w stosunku do ustawy preewiduigeej wybory do rad gmin, powiaiog brodkow regionulaych TVE w kentekicic shiizajace] sit reformy sdministracyjne)

1 wojewidztw, jesienia bietgcego sprzeczne jest z postulatami ogdlnopalskich orgamzac) nrajs.
samorzgdu terytorialnege. Pomed 34 wyborcow poparto w ostatnich v-yh-m'
parlamentarmych programy partii zapowindajgoe decentralizacis kraju (AWS, SLD, UW
powolanie samorzadu powiatowegn 1 wojewddztw samorzadowych. W popraednie
kadencji SLI, jak i min. L. Miller opowiaduh si¢ za 12 wojewddziwami, trzem
szozeblam: samorzgdu, w 10.09.1997 zapowiadajgc wmiesienie projekidw '
| preeprowadzenic reformy “natychmuast po ukonstytuowania pariamentu”™.

Krakdw, 6 kwietnia 1998

COrganizatorem spotkania byl Zarzad Krakowskicpo Oddznalu Stownrzyszenia
Dinennikirzy oraz Seymik Simorzgdowy Wojewddetwa Krakowskiegn. W spotkaniu
wezesticzyli: preedstawicicle Sejmikbw Samorzgdowych z Bydgoskiepo, Gdanskiego,
Katowickiego, Krakowskiego 1 Poznafiskiego, delegacje: Zarggdu Regionu ZS7Z7Z
*Solidarnodé™ Matopolska., ofrodkdw remonainvch TVP w Katowicach, Krakowie,
Seczecinie, Warszawie oraz Forum Stowarzyszeh Twérezych, Zarrgdu Ghéwnego SDP,
Stowarzvezenia Filmoweoow 1 Syndykatu Dzienmbkarzy, Stowarzyvszenia Crmon Malopolsk

Federacjn opowiads sig slanowezo 7a przeprowadzeniem wyborbw w sposdl raz Federacii Zwigzkow i Stowarzyszen Gmin Polskich.

i w terminie umozliwiaizcym ukonstytuowanie sie organdw stanowiacych samorzig ’ : 3 3 : : 3
powlatowers i wu;r-::wédx:luegﬂ w 1908 roku dla mmm wch pracy od ] s 20 . W grudum 1996 Ft:ﬂﬂ'm:_]i Zwigzkdw 1 Eiﬂ\l.-'-ﬁl?jlfﬂlm ij'rt'!'!ll'l Pﬂ_htlﬂ:.h
1999 roku. Oznacza to koniecznost preeprowadzenia wyboréw ngipbzniej jesienis - wgenizowale picrwsza konferencig na rzecz :!nnmu:-uh;m;jt telewizji pf.lbhﬂn%
orgendw stanowigcych samorzadu terytoriainego wszystkich szozebli, porganizowama programu drugiego telewizji jako sicci ofrodkdw rrcgmmln}rl:h
Weislajgcych w formie spolek (w powotane; wiasnodé Skarbu Panstwa 1 sionorzaddw
Rerytorialnych),

Zebrani wyrazih zamiepokojenie faktem skredienia akapitu o lokalnych
weldziatach TVP z projektu nowelizacy ustawy o Radiofonil 1 Telewizji skierowanego
- do pariamentu. Nie podeielono opinii wyrazonej preez pezewodniczgeego KRRITV

Boleslawa Sulika w lidcic do marszalks krakowskicgo Seymuku, 2e skresleme to “zmierza
o stworzen lepsze) formudy daiadans oddaatow™.

Artur Jamcki (SDP - Kmakow) preedstuwit do dyskus zabodenia projekin ustawy
# Radiofonn i Telewizji, nawigzujacego do projeku OKP z 1990 . Zaklada on czgiciowe
wamodziciniente ofrodkow regionalaych dziatajacych na pruwech [undacyi
sapiltworzonych przez samuread teryionalny.

Dyskusja miafa charakler robeczy i dulycayla wseysikich aspektow
Bankcjonowania odrodkdw regionglnyeh. Przy cabym néénicowamu opinn na temut oferty
spramowe), enxdel Dnansowana, roli sbonsmentu 1 reklamy, wspdina hyla wola

-/ Branislaw Lachowicz
Wiceprzewodniczaey FZISGP
A Jan Weeczorkowski
Wiceprrewndniczgey FZiISGP

Krakéw — Poznan, dma 15 kwietnia 1998 ol
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sachowanie odrodkow, Byé made 2 nows osobuwodcia prawng, na pewno ¢ wigkszg
sumuilselnodeig finansows 1 decyzy)ng
Przedstawiciele samorzgdow rwracali wwagg na obecna nigprscirzysto
finansows TVP S.A. orue mekorsystng dla odrodkdw reginnainych strukture kosetow,
Podkreslane obustronne zummterespwanic  wzigolem przez  samorzad
wapdtodpowiedzialnogcl 2 lokalng telewizg - oczywiscic po uicislenu press Seim
kompeiencii | zasad finsnsowania samorzaddw wojewhdskich Dzienniknrze
i samorzadowey zebrani .04 w Krakowie sapowiedzicli kontynuowanie debary nad
reforma telewizji regionalne).
Organizatorzy spotkania zwrécili sig ¢ apelem de uczestnik
zorganizowanej przez Federacie Zwigzkdw | Stowarzyszea Gmin Polskich
wspilpracy z 5GM Konlferencji Dwunastu Regiondow, odbywajgee] sig w
20 kwictnia 1998 roku, pod patronatem Jerzego Buzka - Prozesa rady Ministro
i Macleja Platyfskiego - Marszatka Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej by propoeaye
reformy osrodkéw poparty autorytelem samorzadow przedstawié na forum 1
i pariamentu.

Uchwala Kongresu Samorzadéw lervioriainych R
w sprawie utworzenia silnego wojewodztwa

Krakow, 1l pazdniernika 1997 mii

Reforma samorzgdowa w Polsce jest weia? trwajacym peoccscm.

Obok pilng) komecznoic: uiworzemn samorzgdowego pewialuy - ponagminne)
siruktury samorzagdowej, Kongres Samorzgdow Terytorialnyeh Rzeczypospolite)
opowiada sie zo ulworzeniem samorzadowo-rzgdewess wojewodztwa w ramach
unitarnego pafstwa,

Liecenmalizowana Polska powinnz pozostad krajem unitamym, 7 petng | wylgezng

suwerennosciy panstwis jako cidosci.

Tvlko wojowddzrwo o zagwarantowanej podmiotowndei, oparte na trbjstopniowej
sirukturze terytonulne, z ustrojem semorzadowo-regdowym, z motnym samorzgdem
| rownoczednic mocnym prredetawiciclem rzadu, jost w o stanie zapewnié sprawne
funkcomowime panstwa,

Konicezne jest przemicszczenic 2 contrum do wojewddziw §rodkdw finansowyeh,
koncenirowanyeh dotychezas prave budzet patstwe. Utworzenie wojewddztwa w tukim
kertptcie wymags przckazenia samorzadowi wojewddrkicmu twalych, ustawowo
okedlnnych s26ded dochoddw publicznych

Jednym 2z ghdwnych drbdel dochoddw wojewddziwa powinicn byé podatek od
Bownsine | ustog, 2 takie w czgdcl podalek od osob fycamych. Penadto @rodlem dochodow
pegionow wojewddztw powinny staé sig dechody » odrehnej kategorii podatkéw i oplat
fegionelnyeh a akze subwencie 2 budietu centralnegy, presznacione na wyrownanie
dysproporcil.

Tripszcreblown orgamzicia lerytomalng musi wwzgledmad wojewodztwa jako
pedimioty pohityla regionaingj. Zadaniom wojewddriwa powinien byé cywilizacyjny
Mewd) regionu w oparciu o sialegie wszechstronnepo 1 movwnowazonsgo rozwoju,
smierzajacy do pobudrzania aktywnodci gospodarcze), podnicsicnia konkurencyjnosci
wojewbdsiwa, gachowama 1 Rogonaloege wykorzystamia ifodowisks kulturvwego
lmmﬂmc:rx:gn, rworzenia § utrzymania ladu preestireennego orazr stwarzania waninkow
o podnoszenta stunderdu Zycia mieszkofcow.

Kongres Samorzaddw Tervtonalnych Reeceypospolite) opowiada sig za preyjeciem
ewiazah ustawodawcezych rcalizujacych pracdstawione zaloicnia ogdlac. Tak
shartaltowane wojewOdziwe urzeczywistmed bedzie zasade pomocniczosct, kidm jest

istawg ustrops Unii Europejskic). Jest o koniecrme w przededniu rorpoczgria
Mgociacii w sprawie preystgpienta Polski do Unn Europesskae).
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Whnioski # konferencji

Federacja Zwigzkow i Stowarzyszen Gmin Polskich

Telewizja Publiczna a Samorzgd Terytorialny
przyszlosé regionalnych oérodkéw telewizyjnych

Krokeow, dnig 6 grodnie [996 ok

Konferencja zamicjowana przez federacig Zwiazkow 1 Stowarzyszen (imin Polskich
vy debalg 2 udeiabem frodowisk sumoreadowych na lemat preyseloici Telewigi
FPubhicaney.

Du udziale w pracech przvgotowawczych nad reformi lelewizji Publiczm
zapraszamy: Preowodniczgcego | Czlonkdw KRRITV, Prevesa i Zarzad TVP S A, Ra ,':
Nadzorez @ Rudy Progrumowe 1VP S.A., Dyrektorow wszysikich Oddzialon
Terenowyeh TV, Scimows Komisje Kultury | Srodkéw Przekazu, Sejmowa Komi
Samorzgde Tervlonalnego, lakie preedstawicieh Senmtu RE, partn politycenych org
przewodniczacych rwiazkéw i stowarzyszefi gmin, 2 nadio w charakterze cksperis
frodowiska naukowe, w syczegolnosct preedstawicieli Insiyluty Wynalazczost
1 Whisnose Intelektuaineg UJ, ktorzy w latech 1980-198] pracowali w ramach Spoleczm
Rady legislacyjnej Solidamode:, nad preygolowaniem projektu prawa praso
IMOSEACEED CENZUre 1 proponujgcego powolemie Krajowe) Rady Radiofonn 1 Tel

Stawiamy texe, Ze
Telewizin Publicens jest zuproionn,
Podobnie jak jej niezalednoéé. Podstawawe zagrodenia Telewlzjl Publicomej |
skrijon centralizncjn, upartyjnicaic, oraz propozycje prywatyzacji panstwow
telewizji. {
Konferencja i sformulowane wnioski oraz prace prowadzone w opal
0 prredstawione propozyeje zmierzal powimny do ochrony
Telewizji Publicznej - dobra wspblnego.
Proponujemy aby dyskusjs i prace dotyczgee decentralizaci Telewizfl polgczs
byly # dyskusjy @ pracasm nad decentralizacjy puistwa, Zasadmcze propozyl
wymagajg nowelizacji astaw regulujacych status i strukturg Telewizji Publicanej.
_Postuluyjemy podjecic dziatan dla stworzenia lepszych ni obecnie v}
prezenitowania problemat vki samorzdowe) ot problemdw spulecrnodo lokalnych prs
anteny vgolnopelskse 1 progrumy regionaine TVE.

Jiln

w

Domagamy sig wydzelenia pasm w progrumae | 1 [ przeznaczonych na promowanie
spravw swigzanych z deadalnosciy samorzgdiw 1 nadanie im jednolitego charakteru (wraz
¢ lrtwo wyroznialnymi elementami identy fikacy)

Uwaramy «a konieczne decentrahizacye Telewizii Publiczne) 2 uwiglednieniem
projektowanych reform decentralizaci pafstwa, poprae:

Warlant I. Decentralizacys Oddzialow Terenowych, ek aby samorzady terytonialne
staly sig przez komunalizaciec - w polowie, wriaz ze Skarbem Pafistwa -
wapidwiatcicielami Jokalnych oSrodkéw. W ujgeiu terytorialngm 12 ofrodkow
regionalnych - spobek akeyjnych, odpowiadajaeym 12 silnym wojewodztwom— regionom.

Warlant 11, Przeksztalcenie programu Il w fodenadje progrmow regionulnych
¢ minym odrodkiem centralnym (na wzdr niemiecki). przy strukmrze wiasnodei, jak
w wariancie 1,

W mmach obu wariantéw nalezy roewaiyd preemicsieme Redakcji I Programu
Telewiz)i Publiczne) poza Warszewe,

Postulujemy zmiang zasad iworzenia Rad Programowych | Rad Nadzorczych
Oddziatéw Terenowych TVE. z uwzglednieniom obecnodei w nich preedstewiciel:
samorzgdow lokalnych prey jednnczesayin ograniceemu upartyjnicnia skladu tyeh cial,

Wrywamy zainteresowane srodowiska samorzgdowe, dziennikarskie
i twircze do debaty nad naprawg Telewlz)i Publicenc).

Al
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dr Micceystaw Minega

ZROZNICOWANIE SPOLECZNEGO POTENCJIALU
DWUNASTU PROJEKTOWANYCH REGIONOW
1ICH OSRODKOW

W pracach nad reformg sdounistracyjng nie moina sbsrahowad od istniejacego
mbdinicowaniaterytorialnego Polski, Niesbedoe jest rozpoznamie spolecznego potenciahn
projektowanych wojewddztw oraz ich stolic, zasobdw inatytucjonalnych, malermulno-
kulurowych oraz zasobdw ludnodciowych (2 uwzglednieniem ich ilodci | jakodei).

Ponizsza diagnoza symacji w sforze spolecsnej zostala opurts oy mateniatach
statystycenych GUS dolyczacych wojewodztw (rozpstrywanych w ukiadzie
projektowanych 12 regiondw — na podstawie danych preewainie za lata 1994 1 1995),
8 ke informacy (e 1995 r) dolyczacych potencyabu nstytucjonalnego, spofecznego
| gospodarczego projektowanych stolic regionainych. Wychodenno bowiem z zubodenia,
e jedaym 2 ghiwnych ceynnikdw ksetallowania regiondw sg 1ch ofrodki micjskie, wigggoee
2e soby strefe swojego zaplecza | wiclokicrunkowego oddeialywania dzicks
pdpowicdniens wyposaeniu w uceelnie, odrodks naukowe, antystyczne, stacjc radiowe
| telewizyine itp., o tym samym wskutek istnicnia w nich frodowisk tworczych
0 odpowicdnio wysokie] randze. Aby region mégt by dustreszony z mugdzynarodowej
perspekiywy, mie lylko wiclkoscig obszaru, ale proede wrrystkim ranga swojego ofrodk,
nwe moZe odstawad od standarddw curopejskich,

Opracowamie sklada sig zatem z dwoch czeder. W pierwszef 2 nich analizie poddano
préinicowsnic potcncjaiu dwunastu projeklowanych regondw, zoé w drume) czodci
dokomano purownunia sify ostodkow regronalaych.

[. POTENCIAL PROJEKTOWANYCH
DUZYCH WOJEWODZTW

Wiclkos¢, zaludnicnic i potencjal

gospodarczy reglondw

Pod wzglgdem wielkosel powierzehni regnonow zdecydowanie przoduje Pomorze
Nadwislanskie (prawie 40 tys. km?, czyh 12,7% ngdlne) powierachni Polsks). Znaczne
hsrary (powyie] 35 s, kn®) zajmuji nastgpnie takie regiony, jak Mazowsze
| Wiclkopolskn. Najmmiejsza obszerowo jest Ziemia Lodzka (liczgea niespelna 18 Lys.
A, cayli ponidej 6% powierschni Polski). Niewiele wigksze s takie Malopolsia
Wichodnia, Ziemia Bizlostocka i Gomy Slask (19-21 tys. k).
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Spodrad agélne liczby projektowsmych powialiiw najwigeei (ponad 30) przypadatoby
na Pomaoree Nadwidladskic, Mazowsze | Wielkopolske. Naymmnie) powiathiw (kilkanascie)
liczytaby natomiust Zierma Bialostocka, a nastgpnic Warmia 1 Mazury orar Siemia
Tubclska.

Nujbardziej zaladnionymi regionami sg Gomy Slysk 1 Mazowsee (pierwszy liczy
powyzej 6,2 drug poned 5 min muesekatciw). W nastgpnej kolejnodc wystepuyy: Ziemia
Krakowska i Pomorze Nadwislanskie zmmeszkiwane po ok. 4,5 min ludnodci. W kazdym
z powyzszych regondw mieszka zatem po kilkanascie procent vgodu ludnodei Polski.
Z drugiej natomiast strony naymmiejsze liczby mieszkaficdw wystgpujg na Warmii
i Mazurach oraz na Ziemi Bislostoekie] {po ok 125 min ludnosel, czyli pe nieco ponad
3% mieszkaficow Polski).

Z potencjalem ludooiciowym skorclowany jest ogolny poziem rozwoju
gospudarczego regionow, okreslony wikazmikiem wielkodei produkiu krajowego b
w przeliczeniu na 1 mieszkanica (PPPS), Regiony wykazujg pod tym wzpledem enacene
mrogmicowanie: przoduje Ziemia Lodzka (ponud 4.5 tys. na glowe), & w nastgpngj
kolejnoéci plasujy sic Mazowsze, Dolny Siask | Pomorze Zachodnie, w kidrych 1
regionach omawiany wskagnik przekmecza wielkosC 4 1ys.

Zdecydownnic nigstabiej preventujs sig natomiast: Ziemia Biatostocka ) Matopoiska
Wachodnia (ponigej 3,2 tys.). Ponadto wekaznik ponidej 3,5 tys. wystgpuje na Ziemt
Lubelskiej oruz na Warmii i Mazurach.

Sytuacja demograficzna
Regrony potozone w zuchodne) cretei Polski charakteryzujg sig wzgledng rownow
pomigdzy odplywem i naplywem ludneéor, Nutomins! zwigkszony odphyw ludnosc
wystepuje we wichodniej eagfici kraju. Stosunkowo najwieksze upemne suldo migracy
charakteryzujc regiony Zicim Buluﬂu:htj oraz Warmii | Mazur (ok -1,5 na 1000
meszkancow), a pastepnie Ziemi Lubelskicj | Matopolsks Wschodnie). Ponadio de &
wysokic wjemne saldo migrach wystepuje na Mazowszu, przyhicrajge najwicks
rozmiary w woj. ciechanowskim i nstrofeckim (powyie; -2 na 1000 m:i:r.zka:it:&w‘l. '-
w regionie jako calofci rekompensowane jes! (0 wysokim dodsmim saldem migrac)
wystepujicym na obszarze aglomerach warszawskic).
Podobna sytuacja wystepuje na Ziemm Lod:r.hq. gdzie - poza obszarem N
aglomeracyi lodzkie) ~ wystepuje dodé wysokie ujemne saldo migracy (zwhass
w woy, ptockim | piotrkowskim (od -1,7 do -1,1 na 1000 miesekanedw). O |'Ir:}c
w innych repionach odplyw ludnodci jest rekompensowany wysokim prryrostel
naturaloym, o ke na Ziemi Lodekicj mo2na mowié o istotnym zachwiatu rdwnowag
demograficzne], bowiem odnotowuje sig fam (zwlasscza na lerenic woj. lodzkiegs
rekordowo niski w skali kraju wjemny przyrost namurainy (~4.6 na 1000 mies
Doéé miska przyrost naturalny wysigpuje generalnie w regionach zurbamzoy
- na Gomym i Dolnym Slasku, ale takze na Mazowszu (» kookreinie w n,glmn
stofecznej, gdzie przvbiera wartosd ujemna).
- -

LT |
'

Stosunkowo najwy/sey PEZEyIost naturainy ma natomiast micjsce w regionach
o wysokim odphywie ludnosci, zwlaszezi na Warmn 1 Mazurach, w Malopolsce
W 5l;hmjr|1uj 1 ma e Eiﬂlﬂ!!ﬂﬂk!i‘.‘.j_

Minde] ludnosor (w wieku presdprodekeyjnym) stosumkowo napwigoe) jest w Malko-
polsce Wschodnicj oraz na Warmii i Mazurach, 2 nastgpme na Ziem Bialostockieg
| w Wielkopolsce, Natomiast adecydowanie najmnie) - na Ziemi Lodzkicj.

Cidwromnie przedstawiajg sig proporcie ludnodol starsze (w wicku emeryialnym),
ktorej namwicee] jest wiasnie na Ziemi Lodzkeej, 2 stosunkowo najmnici na Warmi
i Mazurach oraz na Pomorzu Nadwisianskim 1 Zechodnmm.

Ordsetki pracujacych wirdd hudnosei w wieku produkcyjoym najwy#sze sa na Slasku
Doimym i Gorwym, natomiast zdecydowanic najninicjsze na terenach sciany wichodunae
- na Ziemi Bisiostockie) 1 Ziemi Lubelskae,

Syntetvczna ocena sytusc)i demograficene] (okredlona sumg rang zastosowanych
wskainikow) pozwala na stwicrdzenie, e pod wzgledem struktury ludnuécd | preebiegu
glownych procesow demuograficenych stosunkoweo najkorzystniej prezeatuje sig ona na
Pomorza Zachodnin | Nadwislanskim, a nastepnie na Warmi 1 Mazursch oraz w Wielko-
polsce.

Najwigeej zagrozeh demograficznych wystepuje natonunst na Ziem Lodzkae) oraz
ia obszarze sciany wschodnie) (Ziemia Lubelska | Ziemia Bialostocka), a takic na
macene erehel Mazowsza.

Sytuncja, ktorg mozog okreshe jako preeciging, wwjn w takich repionach, jak:
Malopolska Wschodnia, Zienua Krakowska, Dolay 1 Gomy Slask.

Flementy jakoéei zasobéw ludzkich

Szezeghlnic waznvm clementem zroimcowsnii regionilnego, poddanym analizie,
jest rukosé stanu zasobiw ludskich, ktfrg starano sig okreslié kilkoma wskadnikami,

Pierwsaym 2 nich byl ponadprzecigma umicralnost opolna. Charukieryzuje ona
replony o wyizzyeh udsetkach ludnodei starsre] wickiem. Chodzi e gldwnie o Ziemig
Lodsky, ale takde o Ziemic Lubelsky | Mazowsze.

Z dragiey strony, na obszamuch o korzysimiejsae struklurze wieku ludnosci nizsze sa
powniet wskinzniki vrperalnodci ogdlng). Do ohazardw tych nalezy przede wezystkam
ukie regiony, jak: Pomorze Zechodoie oruz Warmua 1 Muzury,

Warte dodad, Ze z nuisezy umieralnosciy ogoloy nie jest weale zbhiezna pezecigtna
dhugodd dveaa, kadra wyradnie najkroeza jest wiadnic na Pomorzo Zachodnim. Najdhizsze
patomiast przccigtne rwanie Zycia odnolowuje sic w regnonach wschodme) Polski, takich
ik Ziemin Bislostocka 1 Ziemia Lubeleka oraz Malopolska Wachodnia i Ziemia
Krakowska. W tvoh dwach ostatnich remonach zdecydowanie napmniejsze s rozmiary
preedwizesne; umicralnosci meFczyzn w wicku 35-44 lam,

-




Slosunkowo najwyzsze wsharmki nadumueralnodsi mezcayen w Srednum wicku
odnotoweno natoimiast w regnonach Polski contralne): na Mazowszu i na Ziemi Lodakiej,
# nastepnre nn Ziemu Lubelskicy.

Powyisze rzy regiony (Mazowsze, Ziemia Lubelska | Ziemin Lodzka) stanowig
rownicz obszary problemowe pod wzgledem wemozone) zachorowalnedei na gruzlice,
Zyawisko to w najmniciizyim slopniu wystepuie netomias: w takich regiomach yak: Pom
Nadwislahskie 1 Wielkopolska

W enalizowanc| grupse eagadmen poshizono si¢ jesvcze wskazoikdem zgondw
niemowlal ha 1000 urodzen zywych. Regiony putwdmmwmhﬂdme Madopolsk
i Liemiz Krakowska charakieryzuyy sig namnicisza umieralnudcia niemowlar Najwickses
roziiary preybiera ona na Pomorzn Nadwiskatsiom i Gomym Slasku, ]

Podobnic jak w preypadku elementdw demopraficenych, rownies i w odnicsieniu do
Jakodel zasobow ludekich, podiglo probe synteryermej nceny (okreslonsy suma
zastosowanych wskurmikow).

Zdecydowanic przoduje pod lym wzgledem Malopolska Wschodnie, zas w nasteprel
kalejnadel iwioa wymienic dwa regiony: Wannig | Mazury oraz Ziemig Krakowsky. &
siromy przeciwnc], najhandzie) problemowym regionem jest Ziemia Lodzks. Dude
@Wﬂpnhmwﬁtwrﬁwmc# na Ziemi Lobelskoe) 1n2 Mazowszu, W seeict i
pozestadych regionach (Pomorre Zachudnie, Wiclkopalska, Pomwrze Nadwislafiskic,
Ziemia Bigtostocka, Dolny 1 Gomy Stask) sytuacia pod omawianym wzgledem nie odbi
istotnie od sredme) w Polsee.

Niewgipliwie w ocenie jakodei zasobdw ludzkich nie mozna pomingd elementu
kwalifikacy zawodowych, Poziom wyksztaleenia — okreélony odsetkiem os - ':
posiadajgeych wysee wyksmatcenic (ale jedvnie wirod zetrudnionych w gospodarce
uspolecemone) ) - wykazuje praede wseysthim silne grignicowanie wewngtrzegionaln
Generalnie zdecydowanie wyiszy poziom w tym zakresie odnotowsd mona praed -_;Z'
wizysthim na obszarach woki! wielkich sglomercii.

O wicle hanzie; snaczgcym wakaznikiem, riznwwecym pod omawianym wzeledem
poseczegilne r:gmny JE:FII odzetek osab nie postadajgeych winiejstnodc coytania i pris -r_:_.
Stosunkowo najwigce) unalfabetdw wystgpuje o obszurze seiany wschodnie), w tukich
regionuch jek: Zicmia Bistosiocks 1 Ziemia Luhelska. Relatywnie naymnic) ]r::l [
natomiast w Wielkopolsce, na Gérnym Slyska, Pomorzu Nadwidlafiskim 1 Zier
Krakowskic].

Ridnice dochoddw | poxiomn dycin micszkascow

Chasakierysiyezne diu okresu PRL regionaloe erdimoowanic wysokedei wynagrods

nakil sig w Polsce utrzymuje. Szozegolnie wysokie sq proecielne micsicozne wyn
dzenia na Gy, o lakze na Dolnym Slasku, rmastepnie zas — nicmal wylqcmie wskutel
wysokich zarobkdw w aglomericg warszawskicl = na Mazowszu, |

Lefecydowame najmzsze wynagrodzenia odeatowije sie natomaest na cbszaize calei
soieny wschodnicj: Ziemi Bialostockie), Madopolsks Wachodnig | Ziem Lubelskiej

Ranleo podobne jest lerplonaine zroznicowanic wekasniks dochotow pmin w prze-
hczemu na 1 mieszkanca, Te same irzy regiony stiany wschodnic) plasujg sig rhwnies
o ey wrghedenn ma oslalmch migpscach, natomiast wyraknie preodugy; Dolay 1 Gomy
Slysk oruz Warnua i Mazury,

Kolegnym potwierdzemem ubostwa obazardw wschodaie; Polski jest ardinicowanie
wskuznika wartodci spreedazy w handlo detalicenym na | mueszkanca, bowicm i w tym
zakresic najgorssa jest syluacia w likich renonach jak: Matopolska Wschodo, Ziemis
Lubelska 1 Ziemia Bislostocka. Zdecydowanie neywydsze warmde! omawianego

wekazntks wystepugy nutomiast na Ziemi Lodrkie), a nastepnie on Mazowszu i Pamorzu
Zachodnim.

Pund wiggledem licaby posiadanych samochodéw prywainych zdecydowanic preodujy
Wielkapalska | Mazowsze, Nustepny w kolenodet Gamy Slask charekieryzuje sie juz
jedynie Srednim wskaznikiem dla Polski. Najbanlsie) natomiest odstaja od przccicinego
poziomo dia kraju regiony Ziem Bizlostockie] oraz Warmii § Mazue,

Rowmez podatek od Srodkdw transporin w preehczenuo nu 1 micszkadca osiags
najwicksze rozmiary w Wielkopolsce oraz na Dalnym i Géenym Slasku, a najmmnie)sze
w Malopolsce Wschodricj, na Ziemi Lubeldkie; orz nu Warmit 1 Mazurach.

Pomiom samaknosct | ubdstwa w poszczegdloyeh regionsch okredluny synielycanie
wykizuje silne zrédnicowanic. Stosunkowo naylepsaza Jest sytuaca na Dolnym i Gomym
Slasku. Traecie w holejnodei jest Mazowsze, aczkolwick wewngliznie spoliryzowane
na strefe aglomeracyi oraz obszary peryferyjoe, Zdecydowunie najuboizsze sq obszary
sciany wachodniej: Milopolska, Ziemia Lubelska 1 Ziemia Biatostocka,

Uenerulme obszar Polski wyradnic dvieli sie na dwie czgici: tereny Polski wachodniej
ramicszkiwane preee lwdnosc zoacznie uboisza (Malopolska Wschodniu, Ziemia
Lubelska, Ziemia Bialostocks, Warmia | Mazury, ale tukze Pomorze Nadwiflafiskie
| Ziemia Krakowska), a z drugiej strony na zamosnicjsza ezeéd Polski - zachodnig
| centrulng (Dolny 1 Géry Slask, Marowsre, Ziemia Lodzka, Pomorze Zachodnie
i Wiclkopolska),

Bezrobocie i pomac spoleczna

fdecyduwame nwywyzszy poziom hezrnhocs odoolowue sie na Warmil | Mazurach.
Ponzdto istotnie odhiegay pod tym wzpledem od drednic] krajowe) dwa regiony: Pomurze

Nadwisladskie 1 Pomorze Zachodnic.

£ drugie) nalomaust strony wyrainic nizszy poziom bexrobucts wystepaje nz potudniu

Polski —na Gomym Slasku i Ziemi Krakowskie).

Korgystunie z pomacy spolecanc), mietzone sardwou wysokosol Swiadezeh w proe-
Bezemiu na | micsrkanea, jak 1 promillem csob korzvstajgeveh # owych swindezed,
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#lecydowanie najwyzsze jest na Warnii | Mazurich. Ponaden wyzsze od dreduie] krapowe)
sq omawiane wikazniki w lekich regionach, jak: Wielkopolska vraz Pomorze
Nadwishuiske | Pomorze Zachodnic.

Najmnicjeze roamiary wysokofct sum preeznaczanych aa pomioe spoleceny wystepuja
w reginch wychodmie) Polska: Ziemi Bialostockie § Ziemi Lubﬁuhq a takze na Gomym
Slasku. W tym ostatnim regjionie (om Ziem: Krakowskicj) najmnicjsze s takie udzialy
micazkaiciw korzystageyeh 2 tmkie) pomocy.

Wielce charakteryetycone jesl moZmicowanie tempa wzrostu korzystamia z owej
pomocy. Najwickszy przyrost (blisko czterokmtny - wober 2.5-krotmego Srednio w
Polsce) liczhy osdb korzystagucych ze swiadezen pomocy apoteczne) w 1995 1 w stosunky
do roku 1939 wystgpil na Warmii | Mazurach, o nustepnie na Mazowszu, Ziemi
Bhalostockie] | Pomorzs Zachodmum (ponad 2-krotny).

Nigmmigjszy przyrost (nfeco powyie) 2 mzy) misl natomiast micjsce mi Ziemi
Lubelskie) | Pomorzu Nudwislanskim,

Preedsigbiorczoie
Poziom prredsigbiorczoscr, okreslony liczha osdb ﬁ?rf.:xl:ljl'i..h prowadzacych
dziafalovic gospodarczg ne 1000 mieszkafcow, rognicuie sic w Polsce ukladajic sig
potadnikowo w lrzy pasy Pierwszy pas zachodni - o wysokim poziom

przedsighiorczosci — obejmuje takic regiony, jak; Pumorze Zachodnie, Wiclkopols
Ziemin Eodzka i Dolny Slask

Pas srodkowy, cherukteryzuiacy sic przecietnym poziomem aktywnosci gospoda -_ '
obeymuje takic regiony, jak: Gomny Slgsk, Ziemia Krakowska, Pomorze Nadwislafsks
| Mazowsse

Ldecydowanie najslabsze pud emawianym wzgledem obszary Polski obejmuyg jej
cala cegic wschodnig, czyli takie rcg.:l:mr, juk: Ziemia Lubelska, Zicmia Bialosiock
Malopolska Wachodna oraz Warnua 1 Mazury.

Il POTENCIAL, DWUNASTU
DSRODKOW REGIONALNYCH

W anahine pmmnwad?mmj na podstowie matenalow statystyeenyeh oraz dm
dotycrgeyeh organizacyl tervtorialnej kraju ustslono, ze dla okreslenia potencj
puszczegolnych odrodkdw wojewdwdekich zasadnicze maczenic majy mlum:rumh -
liezba ludnosei | dochody poszezegdlnych miast, wyposizenie w roinorodne instyty
kultrulne, naukowe, finznwwe, organizacje wspierania przedsighiorezndei, infresirukius
ochrony zdrowia, siedaby ponadwojewddzkich podeialow specjulnych (zarzgddy
delegutur, mspektoratiw itp.).

Fotencjal ludnosciowy

i gospodarczy esrodkbw

Wielkodt poszeregdinych osrodkow, mierzona liczbg ich mieszkahcow, jest
najprostezym, ale zerazem najwarnicjszym mernikiem ardanicowinia wh spodecznego
potencjalu. Wedlug stanu na 30 V11996 r nuywicksza hezba ludnosci wystgpuje
w Warszawie 1632534, & nastepnic w takich miastach, jak: L6dk - RB20235, Krakow
TH4T781, Wroclaw — 642084 | Pounahh - SB0R2E,

Najmnie] zuludnionymi stolicami regiondw sa: Rreszdw — 160526 | Olsztyn - | 68295,
liczaee po okobo 10 rzy mniey miesdatodw mi Warszawn. Pozostale osrodki liczg
pomigdzy Ewierf a pot miliona micsrkahcdw (Gdafsk — 462709, Lublin - 3548886,
Katowice 251126, Bialystok  279059)

Szezegolnym micrnikiem potencjatu miast 53 ekonomicene efekiy ich funkcjonowana
w postact dochoddw wlasnych w mintonym 1995 roku. Zdecydowanic od innych
oérodkdw odbicga pod tym wrgledem Warszawa, w kidre) skladajgoe sig na ma pruny
osigpoety lgczoie dochody wihasne w wysokoscei 86,8 min zl.

W aastepne] kelejnoder plasujy sie pod lym wezgledem trzy odrodki: Lode Krakbw
| Wrockuw (po okoto 170 min zt), & nastepnic Gdafsk — 144, Poznad — 127 i Svcsesin
117. Pozostale miasta uzyskaly jus snacenie mnsgses dochody, Lublin - 62,5, a Bialystok
48 min zi,

Najsiabicj prezentuje sig w omawiane) sferee Olsatyn, w kidoym dochody ksztattowely
¥ na pogsomee 32 min 24 (czyh 31 mzy mniej niz w Warszawic), a tylko nieco lepiej
Rzeszdw (35 min 21}

Wy pasazenie w instylucje kulturalne

Wagnym wskaznikiem roli miasta w strukmurze gicci osadnicae) i jego oddzudywan
na otaczajacy strele jest wysigpowinie w mm instytuc)i kulturalnych.

Teatrdw dramatycznyeh jest rdecydowanie najwiece] w Warszawie 34, o pastepnie
w takich muastach, jak: Lodz - 23, Wroclew - 11, Gdansk — 10 oraz Krakéw i Lublin po
7. Wymamnic ndstajc od innych aérodkdw Olsetyn (¢ (yiko jedovmn teutrem) | Rzeszow
(2 dwoma).

Teatry muzycene skonventrowane sy gtownie w Warszawic | Lodzi (po 5), nastepnie
Cidanska i Wroclawio (po 4) oraz w Posnaniu (3 lealiy ugveane ). Ponadto pojedyacze
tego rodzuju mstviucye zoujdugy sig w Krakowic i Lublinie.

Wiposazenie w lakie mnstylocie muzyezne jak: filharmonie, orkicstry | chéry wykaruje
jeszoze wigksze zmbznicowanic. Najwigksza ich liczha wysigpuje we Wroclawiu - 22
| Warszawie - 19, a najmniejxza {jedon filkarmonin) w Rzeszowie,

W obecnych waminkach cywilizacvinych srcsegiinie istoine dla regronotwircze) roh
miast jest wh wyposszenie w sticye mdiowe 1 telewizvine. Zdecydowanic najwickszs
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liezhg podmiotiw prowasdzgevch tego rodzaju dzialelnodé odnotowano w Winrsciwie
226 vraz w Szezecinie - | 14, a nastgpric w takich miastach, jok: Wroclow — 74, Katowice
08, Poznan = 34 i Lublin 33, Napdabseyan osrodkemi sy Bialvsiok (2 3 podmiotami)
i Raesedw (v 4 podmiotam: o omewianyvm profibe drialania)

Crdmienng roig w, stosunku do omdwionych wyke) podnuoctéw dzialajgcveh w sferee
stodkéw masowego preekazu, odgrywaja wiclofunkeyjne ofmdki kollvraioe 1 domy
kultury. Najlepic) wyposadony jest pod tym wrgledem Wrockiw (47 jednostek) oraz
Warseaws — 45. Nayigpoe w koleynodcr Lodz posiada ju? tylko 14 dombw kullury,

Nujstabigy wyposazony jest pod omawianym wegledem Rzeszdw (2 trzema domanti
kulnry)

Nagwicksza liczba kin wysiepuie w Wurszawie — 36, a nastgpiic — w 2macznie juz.
errieg seych tlodcinch — w tmkich miastach, jak: Wroclaw 19 1 Krakdw - 17. Naymnie}
kin (po 3, czyli 7 rasy mniey nii w Warszawae) jest w trzech odrodkach (Rzesdw, Olsavn

i Baabystok).

Rivrge pod uwape opoloe wyposazenic w instytucje kulturalne (okredlons suma rang
osrodkdw wojewdidzkich w zakresie amalizowanych wskiznikéw) mozna stwicrdzif, 22
rdecydowanie dominuje Warszawn, 2 w delsze) kolcinodei wystepuje siedem osmdkow:
Wrockaw, Krakow, Ladz, Poznai, Szesecin, Giadsk | Lublin. Odbiegeig od nich nicca|
Katowice, ktdrych poeyeja byluby jednak macznic wyisza przy uwiglednienin
wyposaieni sjsiednich miast gdmaslaskich.

WyraZnie slabiej wypusizone sg mausta: Olsztyn i Biatystok, a najstabie] - Roesedn,

kitry racze) me spelnia minimum wymogiw ofrodka bediycepo w stunie integrowad
kulturowo wyodigbnwny wokél niego repon.

Potencjal nankowy

Dia funkejonowania ofrodkdw renonalnych szezegdinic wazne jest wyposatens
w placowki maukowe 1 srkalnicrwa wyzszegn oraz jednostki budawczo-rozwojowe,
bgdace podstaws ketatiowania srodowisk twarczveh | podnoszenis jakodci zasobiw
Tadekach,

Poil wegledem bezby posindanych wyzszyeh uerelni zdecydowanie dominupé
Warszawa z 42 wezclniami. Nastgprie stosunkowo duza ich liczbe wystepuic w takich
miastich, juk: Krakow - 13, Poznat —~ 14, Wroclaw - |1, Ladz 10, Kalowice | Szez
po &, Gdafsk - 61 Lublin 5. Wainy jest przy tym rodzaj aezelni, bowiem w h.v:d m

¢ powyzszych odrodkéw akademickich 2najduje sig umiwersytel (w Lublinic dwaly
politechnika 1 akisdenma medyczna

Ponadio politcchniki sajdujs sie m.in. w Rzeszowie 1 Bialymstoloy, 2 w tym ostaini
miesiie jesl jeszoze ziokelizowana ekedemia moedyczna. Zdecydowanie najmnie) uczeind
tylko po dwie, posiadaja Olsclyn | Reeszow,

L sile srodkiw edukacyinych doviadery rdéwnies liczba naucgyvieh akudenuickich

-3 -

I w tym zakresic adecvdowame preodujc. Warszaws — 10777 nauczyeich akndemickich
oriz Krukow 8327, Powyie; 6000 jest wch we Wrockawiu | Pornaniu, powyaej 4000
- w Lodzi 1 Lublinic, a powyiej 3 tvs. w Gdansku 1 Katowicach. W dalsze) kolejoodcs
Jest Seceecin 2 15 tys. nanceyciel akademickich, a nastgpaic (Msztvn, Bialystok. Na
astatnie] pozych plasuge sie osrodek w Rzeszowae z LUSE nasuczyorelimi akademickimi,

Z liczhg naseryeieli akadensckich tylko cxgfeiown skorelowana jest liczba studentén.
Pod tym wzgledem wprowdzie rdwniei zdecydowame dominuje Warszawa (132677
studentdw) orar Krakdw 83082 | Poznaf A7507, 2 nastgpric Wrockaw, Lublin | Katowsce
(z hwzbg 50-60 tys.), ale neyminiey studentow jest w Budymstoka (11135).

Rormisszczenie jednosiek badawezo-ruzwojowych wskaraje na »decydowany
dominacjg Warsrawy (w ktdre] swoja sicdeibg ma 309 jednostek). Na drugum miejscu
jest Krakow (109), oatomiast w inmych wielkich misstach tego rodaju placdwek
naukowych jest rdecydowanic mnicj, W Poznaniu - 72, Wroctawiu - 64, Katwowicach -
40, Gdanske 1 Lodan po 39, W dulsze) kolejposor wystepujg Lublin 2 |8 placowkami
i Sxexecin 2 | 1. Najsiabsrym adrodiiem jest pod tym wrgledem Raeszéw z 3 placowikami
budawczo-rozwojowymi.

Potencial naukoweo-badawezy odrodkdw wojewddrzkich okredlono syntetycrinie,
sumuisc reng poszezegolnyveh miast w zakresie analizowanych wyze) wykiznikow, co
ukazupe adecydowany dominacig dricwigcin odradkdiw: Wamzawy | Krakowa, 3 nastgpaic
Pozmania, Wroctawia, Lubliog, Loda, Gdanska, Szezecina | Kattowic,

W dalszej kolejnodcl plasujg sig; Bialvstok, Rzeszéiw i Olszoyn, ktbre z pewnodoig
WYMaga| wraz z regronglizacyy znocznego domwestowanin w omawisnym cakresie,

Podmioty gospodarcze

i wspieranie preedsigbiorceodcl

W okreflaniu potenciain spoleceno-gospodarczegn rastosowano takie mierniki jak:
liczba podmiotdw gospodurczych, daulsluosé guspodarcza osob feycamych, liczba szb
pospodarcevch oraz Raktyernie dzialajace fundacie i stowarzysaenia.

Najwigkszg liczbe podmiotéw gospodarczych, zarejestrowanveh w systemie REGON,
poziads Warszewa 166500, W nustepoe; kolejnosct, xe znacenie mniejszy ich liczha
(60-63 rys.), plasujz sig: Krakiw, Poznas, Wroclaw | Lod2. Dalsze miejsca {z liczbq 31
<37 tys. ) zmjmuyg miaste: Szezecin, Gdatsk 1 Katowice. W innych oérodkach podmiotdw
tyvch jest znacznie mniej (w Tublinie juz tviko 26 tys. ), 2 w ofrodku mespowskim zaledwic
niespeima 11 tys.. czyh | 5-kromie mnie) mz w Warszawie,

Nujsilnies rozwinigtn przedsichiorcaode vsob Geyeenych wystepuje w Warszawie,
gdzie liczha nsbh prowadzgeyeh indywidoalng dzistalnnsé gospodarczg wynosi 115805,
Po okole 45-50 tys, osib zerejesirowanych jest w systeme REGON w takich maastach,
juk: Pornas, Wrockaw, Lodz ¢ Krakéw. Nastepnic blisko 30 tys. prowadn doalalnosé
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gospodarczs w Sxceecime. po okolo 235 1ys. w Katlowicach i Gdafeku, Zdecvdowanie
najsiabsey jedt Rzeszaw (1,2 1ys. osob fizveznyeh prowadegeych dzislalnods
pospodarcza).

Oprées hezby podmiotdw gospodarceych, charakteryzujacych przedsicbioreznds
w sumych osrodikach mieiskich, analizic poddano riwniez miemiki poziomu reewojy
organizacji wspierania biznesu, oddsialujacych nie tylko na procesy zachodzace
w miescie, ale takze w cale; sirefie jego wphywow. Wty celu uwzpledniono trry miermniki:
hczby izb gospodarceych oraz fundacy: i stowarzyszen (faktyernie prowudzacych
driakalngsc).

Zdecydowanie nujwicksza liczba izh gospodarczych wysigpuje w Warszawic (72),
W innych osrodkach jes! juz znacznic mnicijsza (w Poznamu 15, Katowicach 9, Krakowie
B i Lodei 7). Nujstabsze sa: Olsetyn i Lublin po 2 izhy,

Padobne aefimicowimie osrodkdw dotycey wystepowania wnich fundacji. Wyraina |
Jest domnacjn Warszawy (1551 fundacyi). Nastepnic stosunkowo nujwicksza ich liceha
wystgpuje w takich misstach, jak: Keakdw (pomad 600), Lods, Wroekyw 1 Gdusisk (400-
$00), Poznun 1 Katowice (300-400) oraz Lublin i Szezecin (200-300). Zdecydowanie
siabue) prezeniujg sig: Rzeszdw 140 | Osztyn 158 fundacii (tf. okolo 10-kroinie mniej
niz w Wirszawie),

Jeszore wigksze rozbieimodci pomicdzy oérodkumi regionalnyini wystepuje pod
wrgledem dziatapyeyeh w nich stowarzyszen. W Warszawie jest ich bowiem 1157, podezas
edy w nastepaym w kolejnoso Krakowie juz tylko 249, n w Poznanin | 67. Dale; jeszcoze
tylko w Lodzi, Gdatsku | Wroclawis desta iwh wigeej niz 100, Natomust w pozostatych
ofrodkuch stowarryszenia wystepujg raczej sporadycenie (s w Rzeszowie jest ich Iylko
19, to jest okoly 60 razy mnicj niz w Warszawe), ]

Stle osrodkiw w zakresie rozwoju biznesu | jego otoczenia okredlone synlelycznie.
Poza dominacyy Wirszawy nalezy stwierdzié odstawanic od ressly kolejnyeh szeicia
wielkich nglomerac)i (Krakdw, Poznat, L6d#, Gdansk, Kutowice i Wroclaw), Slabsza
Brupg stanowiy: Szezecin, Lublin | Buatysiok. o dalej 7nacznie od nich odbiegaig ond
omawiznym wgledem: Olsziyn 1 Rzeszow, '

Wazne znaczenie dle obstugi viaczupqoego obszam preez osrodkn regionalne ma ich
wyposazenic w hanks § instytucie posrednictwa [inensowego.

Najwicksza liczha inslytucji finansowyeh (pozu ubezpicczeniami) w ysigpuje
w Warszawie 363, a nastgpnic w grupie pigrin miast Wroclaw, Katowice, Lod#, Poznas
t Krukow (po 130-1 52 instytucie finansowe). W innych osrodkach liczby te sq znucznie
mnicjsee, prey czvm najstahszym virodkiem pod omawianym wzpledem jost Olsrtyn
z 22 stytuciami Mmansowymi, czyli prawie |7 razy mnicj nid w Warscawie, :

~ ] =

lnfrasirukiura ochrony zdrowia

Dl okreflenta poviomo wyposademe ostodkow w mfrastrukiurg ochrony z2drowia
pusiuiune sie trzemas nuernikemi: lezby szpitali { ich flii, liczhy 1o2ek sepitalnych orse
liczby lckarzy.

Ped wegledem wyposaZenia w szpitale (oraz ich filic | oddzialy) preoduje Warszawa
z 35 szpitalami i 5 filiami. Dobree wypusaZooe s sOwmez takie miasta, jak: Lodz (22)
oraz Puzoin, Wrockiw, Krakow 1 Katowics (15-19 szpitali lub ich filii). Relatywnie
najstabie] wyposazone sa: Rzeszdw (2 4 sepiluliomi 1 jedny filig) oraz Olsztyn
(2 5 szpitalami),

Bardzicj precy2yjnymm miemikiem wypogazenin odrodkow w zakresie infrastrukury
ochrony adrowa jest hiczba fozek szpitainych. Najwicce] odnotowuje sig ich w Warszuwse
~ 12875, natomiagt niensal dwukrotnie mniej (6-7 tys.) w dalszych trzech miastach
(Krakow, Ladz, Wroctaw). Dalej w Poznaniu jest ich 5.6 1ys., & naslepnie (3,8-4.3 tyvs.)
w Katowicach, Geansku, Seczevine 1 Lublinie. W inmych ofrodkach liczby te sg znacznie
mniejsze, a najslabic] wyposazone sa: Olsztyn (1576) | Reesedw (2092 Idzka),

Innego rodzaju miernikiem poziomu funkcjonowania omawianej sfery jest Ticaba
lekarzy. Najwigeej jest ich w Warszawic — TA20, a nastepnie (po ponad 3 tvs. ) w Loda
i Krakowie. W preedziale 2-2,6 lys, lekarzy plasuyy sig takic miasta jak: Wroclaw, Poznaf
¢ Katowice, o po ok. 1,7 tye. lekarzy jest w Lublinie | Gdafiska, Powyiej | tye. lekarzy
jeit jeszeze w Bistymstoky i Szceecinie, natomiast nujgorze) procdstewis sic omawiana
syluwacys w Olsztyme (z 695 lekarzami, czyli 11 razy mnicj niz w Warszawe).

Potencial infrastruklury adrowoloe), okseslony syntetycznie, ukazuje dominacjg
Warszawy, a nastepnie dalszych odmin afrodidw: Eodsi, Krakowa, Wrockawin, Pozname,
Katowie, Gdaiska, Lubling i Szczecima, Slubsza sytuacja jest natomiast w Bistymstokou,
Rrzeczrowie 1 Olsrtynre.

Siedeiby ponadwojewddzkich

podzinléw specjalnyeh

Elementem istodnie podnuscgeym maczeme danego muasta w siect osadnicze) kraju
jedl zlokshizowanie w mim siedrib ponadwojewddzkich podziatdow spegialnych (a tym
samym tworzenia szerszego obszuru oddziatywenia). W analizie uwzgledniono
41 ponsdwojewodzkich podziatiw specialnych dolyczieych sydownictwa, rddnorodnych
nspekioralow 1 agenc)i. okregowych dyrekeii, izh, nrzgddw i delegatur,

Odrodkami bedacymi najeegscieg siedzibami ponadwojewddzkich podzialéw
specialnych sq: Wroctaw (35 razy), Warszawa i Posnian po 34, Katowice i Krakdw po
A2, Gdansk 31, Lublin 29, LOdZ 28 | Szezecin 27 razy. Miasta tc nigdy nie przestaly
satem de fecto pelnié funkeji ofrodkdw regionalnych. Najmniel omavianych podziatow
ma siedzibe w Olsztynie ( [9) 1 Reeszowie (21 ), a takze w Bialymstoku (24).
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Gradacja projektowsnych

psrodkiw regionalnveh

W cele podsumowini analiz szczepdtowvch p:.%rl::r,lu [rn.'rh~; akreslenia ogding)
radicp possczeghinych otrodicow, prey Jmae za podstawg sume ich rang uzy ko
w kazdej z preeanabzowanych wyzej sfer

Okazato sie, #¢ w warunkach polskich jedyaie wiclkie aglomerucje posiadagy
dostateczny potencul instylucjonalny i ludzki, duze moZliwosci adaptacii do nowych
warunkow oraz generalnie korzystne warunki dia dalszyeh szybkich preevbrazen,
stanowige swolste bleguny warosiu

Zdecydowanie dominuja dwic metropolic - preede wszystkim Warszews, a astepnie
odbicgajacy od nie) wyposageniem Krakow. Opracz Warszewy | Krahowa ma iniane
uksrtattowunych ofrodkiw regionalnyeh w peln zastuguje sredé kolejnych mtast: Gdansk,
Lids, Pornad, Wroclaw, Katowice L Lublin,

Wyrainie odstuyg od nich miasta: Szezecin 1 Budystok, o adecydowanic na koficu
wystepuja: Olsetyn | Rzeszdw. Miasts te— dla sprostama roli stolic duzych [CIONOW
hedy wymagshy nadrobienta nacanyeh zapdinien w zakresie wyposasenia i ogblnege
POZUDTON TU W 1L,




