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Stowo wstepne

W kilka miesicey po wydaniu publikacji pt. "Reforma administracyi
publiczney”, ktora zawicrala podstawowe akty prawne wraz z omowienicm
dla samorzadu ferytorialnego, przekazujemy wydany w podobney konwen-
¢ zeszyt "Decentralizacya finanséw publiczinyvel”.

Zeszyt ten zawiera dwie podstawowe ustawy, kidre nazwac mozna kon-
styfucya finansow publicznych, ktoryeh coraz waznicjszg czescia sa finansc
Jjednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samo-
rzadu teryforialnego w latach 1999 1 2000 w odniesicniu do jednostek sa-
morzadu terytorialnego okresla Zrédla dochodow, zasady ustalania 1 trvb
przckazywania subwencyi ogdluych, zasady 1 tryb udzielania dotacji, Usta-
wa la zastgpi ustawe z dma 10 grudnia 1993 roku o finansowaniu gmin,

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicziych usta-
nawia zasady ogdlnc finansow publicznych, okresla kwestie paristwowego
diugu publicznego, budzetu paiistwa, budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego, odpowiedzialnosc za naruszenic dyscypliny finanséw publicznych.
Ustawa ta zastgpuje ustawe z 5 stycznia 1991 - prawo budzetowe,

W ten sposéb wraz z okresleniem na nowo zadaii administracyi pu-
blicznej, co znalazlo m.in. wyraz w ustanowieniv samorzadowych powia-
tow i wojewodeztw, dokonuje si¢ zasadnicza reforma finanséw publicznyeh.

Do niniejszego zeszytu dofgezono objasnienia minisira finansow przed-
kladane m.in. na forum Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialne-
go, w ktorej pracach uczestniczy Federacja Zwigzkow i Stowarzyszert Gmin
i Powiatow RP

Wydawnictwo zaopatrzonc jest w tabelg, ktdra zestawia zadania pod-
miotdw administracji ulicznej, szczegdlnic samorzadowey, w zakresic reali-
zacyl pubiikowanych ustaw.

Kazimierz Barczyk
Przewodniczacy Federacji Zwigzkow
i Stowarzyszen Gmin i Powiatéw RP

Sekretarz Komitetu Spotecznego
Rady Ministrow
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USTAWA
7 dnia 26 listopada 1998 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
w latach 1999 i 2000

Dzial 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okre$la w odniesieniu do jednostek samorzadu
terytorialnego:

1) zrédia dochodow,

2) zasady ustalania subwencji ogdlnych,

3) zasady i tryb przekazywania subwencji ogélnych,

4) zasady i tryb udzielania dotacji.

2. Ustawa obowigzujc w latach 1999 1 2000.

Art. 2. Hlekroé w ustawie jest mowa o:

1) jednostkach samorzadu terytorialnego - rozumie sig przez to gminy,
powiaty i wojewodztwa,

2) reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego - rozumnie si¢ przez
to strong samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego,

3) roku budzetowym - rozumie sig przez to ok, na ktory ustalany jest
budzet,

4) roku bazowym - rozumic sig przez to rok poprzedzajacy rok, na
ktory ustalany jest budzet,

3} liczbic mieszkafcow - rozumie si¢ przez to liczbg mieszkancow
faktycznie zamieszkalych na terenie jednostki samorzadu terytorialnego,
wedhug stanu na dzien 30 czerwea roku bazowego, podang przez Gtowny
Urzad Statystyczny,

6) zadaniach wlasnych jednostek samorzadu tefytorialnego - rozumic
sie przez to takie zadania wykonywane przez te jednostki, ktore nie sa zada-
niami nalezgcymi do wiladciwosci organéw administracji rzadowej fub wy-
konywanymi na podstawic umow badZ porozumiety,

7) ogdlnej kwocie wpltywow z podatku dochodowego od osab fizycz-
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nych - rozumie sig przez to 100 % wplywow z podatku dochodowego od
osob fizycznych, pobieranego na zasadach ogolnych, przy czym przez wply-
wy rozumie sig wplaty pomnicjszone o dokonane zwroty,

8) ogolnej kwocie wplywodw z podatku dochodowego od osob praw-
nych - rozumie si¢ przez to 100 % wplywow z tego podatku, przy czym
przez wplywy rozumie sig wplaty pomniejszone o dokonane zwroty,

9) podstawowych dochodach podatkowych gminy - rozumie si¢ przez
to dochody, o ktdrych mowa w art. 3 pkt 1 lit. a)-¢), pkt 2 lit. a} i b) oraz pkt
3 iart. 24,

10) podstawowych dochedach podatkowych powiatu - rozumie sig
przez to dochody, o ktdrych mowa w art. § pkt 1,

11} podstawowych dochodach podatkowych wojewoddztwa - rozumie
sig przez to dochody, o ktorych mowa w art. 11 pkt 1,

[2} nowych jednostkach samorzadu terytorialnego - rozumie sie przez
to jednostki samorzadu terytorialnego, ktore zostaly utworzone lub ktorych
granice ulegly zmianie po dniu 30 czerwca roku bazowego,

- 13) obszarze dzielonych jednostek samorzadu terytorialnego - rozu-
mie sig przez to obszar jednostek samorzadu terytorialnego, istnicjacych w
dniu 30 czerwea roku bazowego, ktore ulegajac podziatowi spetniaja waru-
nek, ze obszar nowych jednostek po podziale pokrywa sig z tacznym obsza-
rem dzielonych jednostek przed podziatem.

G Dziat I
- Zrédla dochoddw jednostek samorzqdu terytorialnego

Rozdzial 1
Dochody gminy

Are. 3. Dochodami gminy sa:
~ 1) wplywy z ustalanych i pobicranych na podstawie odrebnych ustaw

~ podatkow:
~wiira) od nieruchomodct,

b) rolnego,
¢) lesnego,
11
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d) od $rodkow transportowych,

¢) od dziatalnodci gospodarczej osob fizycznych, optacanego w for-

mie karty podatkowe;j,

1) od spadkow i darowizn,

g) od posiadania psow,

2) wplywy z oplat:

a) skarbowej,

b} eksploatacyjnej, w czesci okreslonej w ustawie z dnia 4 lutego 1994r.
- Prawo geologiczne i garnicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96,z 1996 £. Nr 106, poz.
496, z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 111, poz. 726 1 Nr 133, poz. 885 oraz z
1998 r. Nr 106, poz. 668),

¢) lokalnych, uiszczanych na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 1 Nr 101, poz. 444,
7 1992 1. Nr 21, poz. 86, z 1994 r. Nr 123, poz. 600, z 1996 1. Nr 91, poz.
409 i Nr 149, poz. 704, z 1997 r. Nr 5, poz. 24, Nr 107, poz. 689, Nr 121,
poz. 770 i Nr 123, poz. 780 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668),

d) innych, pobieranych na podstawie odrgbnych ustaw, o ile te ustawy
stanowia, ze jest to dochod gminy,

3) udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa
w wysoko$ci:

a) 27,6 % wplywow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, za-
mieszkatych na terenie gminy, ustalonych w sposob okreslony w art. 5,

b) 5 % wplywow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych i jedno-
stek organizacyjnych nie majacych osobowoéci prawnej, posiadaj acych sie-
dzibe na terenie gminy, z zastrzezeniem art. 7,

4) subwencja ogolna,

5) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe gmin oraz wplaty
od zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budze-
towych gminy,

6) dotacje celowe z budzetu paistwa na zadania z zakresu adminisfra-
¢ji rzadowej zlecone gminie oraz inne zadania zlecone ustawami,

7) odsetki od srodkdéw finansowych gminy, gromadzonych na rachun-
kach bankowych,

8) dochody z majatku gminy.

12
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Art. 4. Dochodami giminy moga byé;

1) dotacje celowe na dofinansowanie zadan wiasnych gminy,

2) d.otacje celowe na zadania realizowane przez gming na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej lub z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa na usuwanie bezposrednich za-
grozei dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

4) dotacje z funduszéw celowych,

5) spadki, zapisy 1 darowizny,

6} odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine,

7) oplaty prolongacyjne oraz odsetki od nieterminowo regulowanych
naleznoéci, stanowiacych dochody gminy,

8) odsetki i dywidendy od kapitatu wniesionego do spolek,

?) dochody z kar pienigznych i grzywien, okreslonych odrgbnymi
przepisami,

10) inne dochody nalezne gminie na podstawic odrgbnych przepisow.

Art. 5. Udzial gminy we wplywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych, stanowiacego dochdd budzetu panstwa, ustala sie mnozac ogding
kwote wplywow z tego podatku przez wskaznik 0,276 i wskaznik rowny
udziatowi naleznego, w roku poprzedzajacym rok bazowy, pedatku docho-
dowego od 0s0b fizycznych zamieszkalych na terenic gminy, w ogdlnej
kwocie naleznego podatku w tym samym roku, ustaloncgo na podstawie
ztozonych, do dnia 30 czerwca roku bazowego, zeznan podatkowych o
wysokosci osiagnigtego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku doko-
nanego przez platnikow.

Art. 6. 1. W roku 1999 udzialy gmin we wpltywach z podatku doche-

~dowego od 0s6b fizycznych, stanowiacego dochdd budzetu panstwa, ustala

si¢ mnozac ogodlna kwote wplywow z tego podatku przez wskaznik 3,276 1
wspoiczynnik skorygowanego udziatu dochoddéw gmin z tytutu udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych w facznych docho-
dach gmin z tego podatku w roku poprzedzajacym rok bazowy, wyliczony

‘wedtug zasad okre$lonych w ust, 2.

2. Wspdlczynnik, o ktorym mowa w ust. 1, oblicza sie nastegpujaco:
1) ogolng kwote wplywodw z podatku dochodowego od o0séb fizycz-

13
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nych w 1997 r. w wojewodztwie, w ktorym potozona byla gmina w dniu 31
grudnia 1998 r., mnozy sig przez wskaznik 0,276 oraz wskaznik liczby micsz-
kaficow gminy do ogdlnej liczby mieszkafcow w danym wojewodztwie
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 1997 1.,

2) ogbing kwotg wpltywow z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych w 1997 r. mnozy si¢ przez wskaznik 0,276 1 wskaznik rowny udziato-
wi naleznego w 1997 1. podatku dochodowego od 0séb fizycznych, zamiesz-
katych na terenie gminy, w ogdlnej kwocic naleznego podatku w tym sa-
mym roku,

3} oblicza sie réZnicg pomigdzy kwota obliczong zgodnie z pkt 2, a
kwotg obliczona zgodnie z pkt 1, a nastepnic mnozZy sig przez wskaznik
wynoszacy 0,75,

4) kwotg obliczong zgodnie z pkt 1 koryguje sig o kwotg obliczong
zgodnie z pkt 3,

5) oblicza sig iloraz kwoty wyliczonej zgodnie z pkt 4 i facznej kwoty-
dochodéw z tytufu udzialéw we wplywach z podatku dochodowego od 0s0b-
fizycznych w 1997 1.

Art. 7. 1. Jezeli osoba prawna lub jednostka organizacyjna nic majaca
osobowosci prawnej posiada wyodrebnione organizacyjnie zaklady {oddzia-
ty) potozone na terenie gminy inncj, niz gmina wlasciwa dla siedziby poe-
datnika, wowczas dochody, o ktorych mowa w art, 3 pkt 3 lit. b), sa przeka-
zywane do budzetoéw tych gmin, na ktérych terenie potozone sg te zaklady
(oddziaty), proporcjonalnie do liczby oséb w nich zatrudnionych na pod-
stawic UmoOwYy O Prace.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okredli, w dro- -
dze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady 1 tryb rozliczen, o ktorych mowa

w ust. I, przyjmujac za podstawg rozliczen informacje podatnikow sktada-

ne do urzeddw skarbowych, zawierajace wykaz wyodrebnionych organiza-
cyjnie zakladow (oddzialow) oraz liczbg osob zatrudnionych na podstawie °

umowy o prace, $wiadczacych prace w poszezegolnych zaktadach (oddzia-
fach).
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Rozdzial 2
Dochody powiatu

Art. 8. Dochedami powiatu sa;

1) udzial, w wysokosci 1% wplywow, ze stanowigcego dochod bu-
dzetu pzfﬂstwa podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, zamieszkatych
na terenie powiatu, ustalony w sposob okreslony w art. 10,

2) subwencja ogdlna,

3}dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe powiatu oraz wplaty
od zakladoéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budze-
towych powratu,

4) dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacjc zadan shuzb, inspek-
cji 1 strazy, o ktorych mowa w ustawie o samorzadzie powiatowym,

5) dotacjc celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administra-
cji rzadowe] wykonywane przez powiat na podstawic odrgbnych ustaw,

.6) dotacje celowe z budzetu pafistwa na finansowanie zadan wiasnych
powiatu,

-+ 7) odsetki od $rodkow finansowych powiatu gromadzonych na rachuin-
kach bankowych,

-8) dochody z majatku powiatu.

Art. 9. Dochodami powiatu moga byé:

1} dotacje celowe na dofinansowanie zadan wiasnych powiatu,

2+ 2) dotacje celowe z budzetu panstwa na usuwanie bezpodrednich za-

grozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

.. 3) dotacje z funduszéw celowych,

4) dotacje celowe na zadania realizowane przez powiat na podstawie

--porozumien z organami administracji rzadowej lub z innymi jednostkami
-samorzadu terytorialnego,

. 5) spadki, zapisy i darowizny,
(- 6) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat,
< 7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych

- dochody powiatu,
B ‘7 8) odsetki 1 dywidendy od kapitatu wniesionego do spélek,

9) dochody z kar pieniginych i grzywien okreslonych odrgbnymi
15
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przepisami,

10) inne dochody nalezne powiatowi na podstawic odrebnych
przepisow.

Art. 10. Udzial powiatu we wplywach z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, stanowiacego dochdd budzetu paistwa, ustala sie mmozZac
ogbdlng kwotg wplywow z tego podatku przez wskaznik 0,01 1 wskaznik
réwny udziatowi, naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy, podatku
dochodowego od osob fizycznych zamieszkatych na terenie gmin wcho-
dzacych w skiad powiatu, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym sa-
mym roku, ustalonego na podstawie, ziozonych do dnia 30 czerwca roku
bazowego, zeznan podatkowych o wysokosci osiggnigtego dochodu oraz
rocznego obliczenia podatku dokonanego przez ptatnikow.

Rozdziat 3
Dochody wojewddztwa

Art. 11, Dochodami wojewodziwa sg:
1) udziaty w podatkach stanowiacych dochod budzetu pahstwa, w

wysokoscl:

a) 1,5 % wplywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych, za-

mieszkalych na terenie wojewodztwa, ustalonych w sposob okreslony w

art. 13,
b) 0,5 % wplywow z podatku dochodowego od 0sob prawnych i jed-

nostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, posiadajacych

siedzibe na terenie wojewodztwa, z zastrzezeniem art. 14,
2) subwencja ogdlna,

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzctowe wojewddztwa oraz .
wplaty od zakfadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek

budzetowych wojewodztwa,

pisow,

wojewddziwa,
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6) odsetki od $rodkow finansowych wojewddztwa gromadzonych na
rachunkach bankowych,

7) dochedy 7z majatku wojewddztwa.

Art. 12. Dochodami wojewoOdziwa moga byé:

1) dotacje celowe na dofinansowanie zadan wlasnych wojewodztwa,

‘2) dotacje celowe na zadania realizowane przez wojewodztwo na pod-
stawie porozumien z organami administracji rzadowej lub z innymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego,

3) dotacje celowe dla panstwowych uczelni zawodowych utworzonych
na wniosek seymiku wojewddztwa,

4} dotacje z funduszow celowych,

3) spadld, zapisy i darowizny,

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewddztwo,

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosei stanowigcych
dochody wojewodztwa,

8) odsetki 1 dywidendy od kapitatu wniesionego do spolek,

9) dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych odrgbnymi
przepisami,

1.0) inne dochody naleine wojewodztwu na podstawie odrebnych
przepisow.
o Art. 13, Udzial wojewodztwa we wplywach z podatku dochodowego

“od 0s0b fizycznych, stanowiacego dochod budzetu panstwa, ustala sie mno-
. z3c 0gdlng kwote wplywow z tego podatku przez wskaznik 0,015 i wskaz-
_'nik rowny udzialowi naleznego, w roku poprzedzajacym rok bazowy, po-
.__(.iatku dochodowego od 0séb fizycznych zamicszkatych na terenic gmin
.\.x_f_chodzatcych w sktad wojewodztwa, w ogdlne] kwocie naleznego podatku
W tym samym roku, ustalonego na podstawie ztozonych do dnia 30 czerwea
_ .-.Iquu bazowego, zeznan podatkowych o wysokosci osiagnictego dochodu
‘ | . . - 0raz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez platnikdw.
~ 4) dotacje celowe z budzetu paiistwa na zadania z zakresu administra- ',
cji rzadowej wykonywane przez wojew6dztwo na podstawie odrebnych prze- -

Art. 14. 1. Jezeli osoba prawna lub jednostka organizacyjna nic maja-

c_ajosobowoéci prawnej posiada wyodrgbnione organizacyjnie zaklady (od-
| . . -dzialy) polozone na terenie wojewddztwa innego, niz wojewddztwo wia-
5 dotacje celowe z budzetu paistwa na finansowanie zadan wlasnych - -
g : pkt 1 lit. b), sa przekazywane do budzetow tych wojewddztw, na ktorych

Sciwe dla siedziby podatnika, wowezas dochody, o ktorych mowa w art. 11
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terenie polozone sa te zaklady (oddziaty), proporcjonalnie do liczby osob w
nich zatrudnionych na podstawic umowy 0 prace.

2. Minister whasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady i tryb rozliczen, o ktérych mowa
w ust. 1, przyjmujac za podstawg rozliczen informacje podatnikow sklada-
ne do urzedéw skarbowych, zawierajace wykaz wyodrgbnionych organiza-
cyjnie zakladéw (oddziatéw) oraz liczbg os6b zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, $wiadczacych pracg w poszezegdinych zaktadach (oddzia-
fach).

Dyzial ITT
Zasady gromadzenia dochodow

Art. 15. 1. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktére na pod-
stawie odrebnych przepisow pobierane sg przez urzedy skarbowe, groma-
dzone sa na rachunku bankowym urzedu skarbowego i odprowadzane na

rachunki wlaéciwych budzetow jednostek samorzadu terytorialnego w ter-

minie nie pozniej niz 20 dni po dniu, w ktorym wplyngly na rachunek urzg-
du skarbowego, z zastrzezeniem usi. 2.

2. Udziaty we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
stanowiacego dochod budzetu panstwa, dla poszczegdlnych jednostek sa- -
morzadu terytorialnego, podlepaja przekazaniu z centralnego rachunku bie- -
zacego budzetu panstwa na rachunki wiasciwych budzetow jednostek sa- . -

morzadu terytorialnego w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po
miesigey, w kidrym podatek wplynatl na rachunck urzedu skarbowego.

3. Urzad skarbowy przekazaje na wniosek przewodniczacego zarzadu i

jednostki samorzadu terytorialnego kwartalne informacjc o stanie i termi-
nach realizacji dochoddw, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Jezeli dochody pobrane na rzecz jednostek samorzadu terytorialne- .
go nie zostang przekazane w terminach, o ktérych mowa w ust. 112, jedno- _
& chh nizsze niz maksymalne stawki podatkow, z wyjatkiem podatku od $rod-

- kéw transportowych oraz skutki decyzji wydanych przez organy podatko-
Loawe w trybie okreSlonym w art. 17 ust. 11 2, nic stanowig podstawy do
o _-zwiqkszenia czesei podstawowej subwencji ogolnej dla gminy, 7 zastrzeie-
.niem art. 21 ust. 7.

stee samorzadu terytorialnego przystuguja odsetki w wysokosci ustalonej
dla zaleglosci podatkowych.

Art. 16. 1. Wplywy z oplaty skarbowej odprowadzane na rachunck g

urzedu skarbowego:

1} przez ptatnika, od umow sprzedazy (zamiany) nieruchomosci - prze- - -
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kazywane sa na rachunek budzetu gminy, na obszarze kt6rej polozona jest
nieruchomose,

2) z punktow sprzedazy znakow oplaty skarbowej i urzedowych blan-
kietow wekslowych - przekazywane sa na rachunck budzetu gminy, w sie-
dzibie ktorej znajduje si¢ ten punkt, za$ z pozostalych punktow sprzedazy,
na rachunek budzetu gminy, na obszarze ktorej znajduja sig te punkty.

2. Wplywy z podatku od spadkéw i darowizn z tytutu nabycia whasno-
$ci (prawa uzytkowania wieezystego) nieruchomosci, odprowadzane na ra-
chunck urzedu skarbowego przez platnika, przekazywane sg na rachunek
budzetu gminy, na obszarze ktorej polozona jest nicruchomosé.

Art. 17. 1. Udzielanic ulg, odraczanie, umarzanie, rozkladanie na raty
oraz zaniechanie poboru w zakresie podatkow i opfat stanowiacych docho-
dy jednostek samorzgdu terytorialnego i wplacanych bezposrednio na ra-

: chunki jednostck samorzadu terytorialnege, nalezy do kompetencji prze-
. wodniczacego zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku pobieranych przez urzad skarbowy podatkéw i oplat

-stanowigeych w catosci dochody jednostek samorzadu terytorialnego, urzad
“ten moze odraczaé, umarzaé, rozktadac na raty lub zaniecha¢ poboru podat-
- kow oraz zwalnia¢ platnika z obowiazku pobrania oraz wpiaty podatku Tub
-zaliczek na podatek, wylacznie na wniosek lub za zgoda przewodniczacego

zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.
3. W zakresie oplat, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2 lit. b), pobieranych

- przez organ wskazany w odrebnych przepisach, inny niz urzad skarbowy,
- - “udzielanie ulg, odraczanie, umarzanie, rozkladanie na raty oraz zaniechanic
_‘poboru oplaty, moze nastapié w sposob okreslony przepisami odrebnymi,
:po uzyskaniu zgody przewodniczacego zarzadu gminy.

4. Wniosek lub zgoda, o ktérych mowa w ust. 2 1 3, wydawane sg w

_formie postanowienia, na ktore nie przystuguje zazalenie.

Art. 18. Skutki finansowe wynikajace z uchwat rad gmin, okre§laja-
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Dzial 1V
Zasady ustalania subwencji ogolnych

Rozdziat 1
Subwencja ogélna dla gminy

Art, 19. 1. Kazda gmina otrzymuje z budzetu panstwa subwencjg ogolna
skladajaca sig z czesci:

1) podstawowej,

2) oswiatowej,

3) rekompensujacej.

2. O przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych w formie subwencji
ogolnej decyduje rada gminy.

Art. 20. 1. Kwote przeznaczona na cze$¢ podstawowa subwencii 0gol-
nej dla wszystkich gimin ustala sig jako sumg kwoty stanowiacej nie mniej
niz 1 % planowanych w ustawie budzetowej dochodéw budzetu pafistwa
oraz kwoty wplat gmin, ustalonych wedtug zasad okrc§lonych w art. 23.

2. Podziatu kwoty przeznaczonej na czesé podstawowa subwencji ogol-

nej dokonuje si¢ w nastepujacy sposob:
1) odlicza si¢ 4% na rezerwe czesci podstawowej,

2) ustala si¢ dla poszezegdlnych gmin kwotg wyréwnawczg, stano- '
wiaca element skladowy czedci podstawowej subwencji ogolnej, wedlug B

zasad okreslonych w art. 21,

3) pozostala kwote czeéci podstawowe]j subwencji ogolne; rozdziela
sic miedzy wszystkie gminy proporcjonalnie do przeliczeniowc] ticzby -
mieszkancéw w poszezegdlnych gminach, ustalonej wedhug zasad okreslo-

nych w art, 22,

3, Rezerwe czedei podstawowej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w
ust. 2 pkt 1, przeznacza si¢ na zwigkszenie czgsci podstawowe]j subwencjt .
ogdlngj dla gmin nic objetych kwota wyrdwnawceza czgscl podstawowej
subwencji ogblnej, w ktorych w pierwszym pofroczu danego roku wystapi
abytek dochodéw, wynikajacy ze zmiany zasad ustalania udziatow gmin
we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, wykazany w
sprawozdaniu gminy za pierwsze potrocze danego roku; rezerwa ta dyspo-
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nuje minister wlasciwy do spraw finanséw publiczaych po zasiggnieciu opinii
reprezentac)i jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 21 1. Kwota wyrOwnawcza stanowigca element sktadowy czeécei
podstawowej subwencji ogdlnej przystuguje gminom, w ktorych wskaznik
podstawowych dochoddéw podatkowych na jednego mieszkarica, obliczony
wedhug zasad okreslonych w ust. 2, zwany dalej "wskaznikiem G", jest mnicj-

'szy niz 85% analogicznego wskaznika obliczonego facznie dla wszystkich
gmin, zwanego dalej "wskaznikiem P".

2. Wskaznik G oblicza sig, z zastrzezeniem ust. 6 i 7, dzielac kwote

.podstawowych dochodow pedatkowych gminy, w picrwszym polroczu roku
.bazowego, przez liczbe mieszkancow gminy..

.- 3. Wysokos¢ naleznej gminic kwoty wyrdownawczej oblicza si¢ mno-
zac liczbe stanowiacg 90% roéznicy miedzy 85% wskaznika P i wskazni-

_ kiem G przez liczbg mieszkancodw gminy i przez wskaznik okreslajacy dla
~-roku bazowego relacj¢ planowanych dochoddéw budzetu panstwa do tych
“.dochodéw zrealizowanych w pierwszym pétroczu.

4. Podstawg obliczenia wskaznika G 1 wskaznika P stanowig dochody

wykazanc w sprawozdaniach gmin, kidrych obowigzek sporzadzenia wyni-
- ka z odrebnych przepisow oraz dane o liczbie mieszkancow.

5. Dla celow obliczenia kwoty wyréwnawezej czgéei podstawowej

subwency ogolnej dla gmin, w miejsce dochodéw gmin z tytuku udzialow

._:v.vc wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, stanowigcego

W .Q_(.i_ochéd budzetu pafistwa, wykazanych w sprawozdaniach gmin, o ktérych
- mowa woust, 4, przyjmuje sie dochody z tytulu udzialow we wptywach z
_ipodatku dochodowego od 0sdb fizycznych, ktore ustala sie:

1) dla 1999 r. - mnozac faczng kwotg dochodéw gmin z tytulu udziatu

-we wplywach z podatku dochedowego od 0sob fizycznych w pierwszym
:._;péa‘toczu 1998 r., wykazang przez gminy w sprawozdaniu, przez wspol-
_f.g:zy.nnik ustalony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 6 ust. 2, stosujac
"-'WSka?nik okreslony w art, 6 ust. 2 pkt 3,

2) dla 2000 r. - mnozac ogdlng kwotg wplywow z tego podatku, za

"jplelwsze polrocze 1999 r., przez wskaznik rowny udzialowi naleznego w
oku: poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych zamieszkalych na terenic gminy, w ogolnej kwocie naleznego podat-
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ku w tym samym roku.

6. Dla ustalenia kwoty wyrownawczej przyjmuje si¢ dochody, ktore
gmina moze uzyskaé z podatku rolnego, stosujac $rednia ceng skupu Zyta
okrestona przez Prezesa Gidwnego Urzgdu Statystycznego, a w przypadku
innych podatkow, stosujac stawki maksymalne, z wyjatkiem podatku od
srodkow transportowych, z ktorego dochody stanowia wplywy realizowa-
ne przy zastosowaniu stawek okreslonych w uchwatach rady gminy, bez
zwolnien, odroczen, umorzen oraz zaniechan poboru dochoddw gminy, o
ktéryeh mowa w art. 3 pkt 1 lit. a)-e) oraz pkt 2 lit. a) i b).

7. Dla gminy o liczbie mieszkancow do 15 000 przyjmuje sig do obli-
czenia kwoty wyrownawcezej czgsei podstawowej subwencji ogdlnej do-
chody z tytutu podatku od nieruchomosci, wynikajace ze stawek tego po-
datku, uchwalonych przez radg tej gminy.

Art. 22. Dla gmin o liczbie micszkancow:

1) nie wickszej niz 5 000 - przeliczeniowa liczba mieszkancow jest

rowna liczbie 5 000,
2) od 5 001 do 10 000 - przeliczeniowa liczba mieszkancow jest rowna

liczbie mieszkancow,
3) powyzej 10 000 - przeliczeniows liczbg mieszkaficow ustala sig

w nastgpujacy sposob:

Liczba mieszkancow Przeliczeniowa liczba mieszkancow

10.000 10.000 + 110% liczby mieszkancow
powyzej 10.000

powyzej 50.000 —300.000 54.000 + 120% liczby mieszkancow
powyzej 50.000

powyzej 300.000 354.000 + 125% liczby mieszkanoow
powyzej 300.000

nika P, dokonuja wplat z przeznaczeniem na zwigkszenie czgsci podstawo- -

wej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 20.

potroczu i przez kwotg wynoszaca:
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1} dla gmin, dla ktorych wskaznik G jest nie wiekszy niz 200% wskaz-

nika P - 20% nadwyzki wskaznika G ponad 150% wskaznika P,

2) dla gmin, dla ktorych wskaznik G jest wigkszy niz 200% i nie wiek-
szy niz 300% wskaznika P - 10% wskaznika P, powigkszong o 25% nad-
wyzki wskaznika GG ponad 200% wskaznika P,

3} dla gmin, dla ktorych wskaznik G jest wickszy niz 300% wskaznika
P - 35 % wskaznika P, powigkszong o 30% nadwyzki wskaznika G ponad
300% wskaznika P

3. Laczna kwota wplat, o ktorych mowa w ust. 1, okrelana jest w
ustawie budzetowej na dany rok.

4, Gminy dokonuja wplat, o ktdrych mowa w ust. 1, na rachunek do-

choddw budzetu panstwa w dwunastu rownych ratach, w terminic do 15

_dnia kazdego miesiaca; od kwot nie wplaconych w terminie nalicza sig od-
“setki w wysokosci ustalonej dla zalegtosci podatkowych.

5. Do nie wplaconych w terminie kwot, o ktdérych mowa w ust. 4,
“‘stosuje sig przepisy o postgpowaniu cgzekucyjnym w administracji.

Co At 24. Czesc rekompensujaca subwencji ogoingj dla gminy moze
- skladac sie z:

Iy kwoty rekompensujacej dochody utraconc w zwigzku z czeSciows

_ -likwidach podatku od $rodkdw transportowych,
_ = 2) kwoty rekompensujacej dochody utracone bezposrednio z tytuhu:

. a) ustawowych ulg 1 zwolnich, okreslonych w:

_.:5 Crecveart 12 ust, 1opkt 4-6 fust, 3, art. 13 ust. 1, art, 13aust. 112, art. 13b

' ust 1 iart. 13¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r, o podatku rolnym (Dz.U.
21993 1. N1 94, poz. 431, z 1994 1. Nr 1, poz. 3,2 1996 1. Nr 91, poz. 409, z
' --"-3'-997: r. Nr43, poz. 2721 Nr 137, poz. 926 oraz z 1998 r. Nr 108, poz. 681),

oosart. 62 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 1. o lasach (Dz.1J. Ny

Art. 23. 1. Gminy, w ktorych wskaznik G jest wiekszy niz 150% wskaz- : f':_l_'(_)l, poz. 444,z 1992 1. Nr 21, poz. 851 N1 54, poz. 254,z 1994 1. Nr 1, poz.
o FiNr 127, poz. 627,z 1995 1. Nr 147, poz. 713, z 19961, Nr 91, poz. 409, z
1997 ©. Nr 54, poz. 349, Nr 121, poz. 7701 Nr 160, poz. 1079 oraz z 1998 .

2. Kwotg rocznej wplaty oblicza si¢ mnozac liczbg mieszkaficow gmi- - . Nr:106, poz. 668),
ny przez wskaznik okreslajacy dla roku bazowego relacje planowanych do- =

chodéw budzetu panstwa do tych dochodow zrealizowanych w pierwszym -

- -art. 18 ust. | ustawy z dnia 25 lipca 1985 1. 0 jednostkach badawczo-

:._ffj;';__zwojowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 44, poz. 194 1 Nr 107, poz. 464, z1992 1,
NI54,poz. 254,21994 . Nr 1, poz. 31 Nr43, poz. 163,z 1996 . Nr 41, poz
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1751 Nr 89, poz. 402, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 75, poz. 467 1469, Nr

104, poz. 661, Nr 121, poz. 769 1 770 i Nr 141, poz. 943 oraz z 1998 r. Nr
117, poz. 756),

_art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sicrpnia 1997 1. o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepeinosprawnych (Dz.U.
Nr 123, poz. 776 i Nr 160, poz. 1082 orazz 1998 . Nr 99, poz. 628 1 Nr 106,

poz. 668),

b) obnizenia oplaty eksploatacyjnej na podstawie art. 84 ust. 6 ustawy

- Prawo geologiczne i gérnicze.
Art. 25. 1. Kwote rekompensujaca, o ktorej mowa w art. 24 pkt 1,
przeznaczong dla wszystkich gmin ustala sig w wysokosei nie mniejsze] niz

10,5% planowanych w ustawie budzetowej wplywow z podatku akcyzowe-

go od paliw silnikowych.

2. Minister whasciwy do spraw finansoéw publicznych po zasiggnieciu
opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe zasady i tryb przyznawania gminom kwoty i
rekompensujacej, o ktorej mowa w art. 24 pkt 1, z uwzglgdnieniem utraco-
nej kwoty dochodu z tytutu czesciowej likwidacji podatku od $rodkow trans- .;'f

portowych, ustalonej na podstawie informacji gmin za 1997 r.

Art. 26. 1. Gmina, ktora utracita dochody na skutek zastosowania ulg
i zwolnief ustawowych okreslonych w art. 24 pkt 2, otrzymuje kwotg re-

kompensujaca, o ktorej mowa w art. 24 pkt 2.

2. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych po zasiggnigeiu
opinii reprezentacii jednostek samorzadu terytorialnego okreshi, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowe zasady obliczania 1 tryb przekazywania gmi-
nom kwoty rekompensujacej, o ktorej mowa w art. 24 pkt 2, z uwzglednie-
niem wnioskéw gmin, zawierajacych dane o rocznych skutkach ustawo-

wych ulg i zwolnien.

Art, 27. Kwote rekompensujaca, o ktorej mowa w art, 24 pkt 2, prze-
znaczona dla wszystkich gmin okre$la dla kazdego roku budzetowego usta- -
'ﬁ'-_wie budzetowej na rok bazowy.

wa budzetowa.
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Rozdzial 2
Subwencja ogéina dia powiatu

Art. 28. 1. Subwencja ogodlna dla powiatu sktada sig z czgéei:

1) o$wiatowej,

2} drogowgj,

3) wyrownawczej - w przypadku okredlonym w art. 30.

2. O przeznaczeniu Srodkow otrzymanych w formie subwencji ogol-
nej decyduje rada powiatu,

- Art. 29. Kwolg przeznaczong na czg$é wyréwnawczg subwencji ogol-
-nej dla wszystkich powiatéw okresla dla kazdego roku budzetowego usta-
wa budZetowa.

o Art. 30. 1. Czgs¢ wyrdwnawczg subwencji ogdlnej otrzymuje powiat,
w ktorym wskaznik podstawowych dochodéw pedatkowych na jednego

inieszkanca, obliczony wedtug zasad okreélonych w ust. 2, zwany dalej
"wskaznikiem S", jest mniejszy od wskaznika Sw, o ktorym mowa w ust. 3.

2. Wskaznik S dla danego powiatu oblicza sig, dzielac kwote plano-
wanych na dany rok budzetowy dla tego powiatu dochodéw z tytutu udzia-
hwwe wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych, stanowiace-

' g0 dochod budzetu pafistwa, ustalong zgodnie z art. 10 na podstawie plano-
-wancj ogolnej kwoty wptywow z tego podatku, przyjetej w ustawic budze-

téwej na rok budzetowy, przez liczbe mieszkarncow powiatu.
+ 3. Wskaznik Sw, bedacy podstawg do wyliczenia czesci wyrownaw-

‘cze] subwencji ogblnej, jest najwyzszym wskaznikiem S dla 1999 r., wyli-
“ezonym zgodnie z ust. 2,

4. Wskaznik Sw, o ktérym mowa w ust. 3, waloryzowany jest corocz-

.'_i'llf: wskaznikiem korygujacym dla podatku dochedowego od o0sob fizycz-
. -r__lych ustalonym jako iloraz planowanej ogélnej kwoty wplywow z podatku
-dochodowego od 0s6b fizycznych, przyjetej w ustawie budzetowej na rok

budzetowy i planowanej kwoty wptywdw z tego podatku, przyjetej w usta-

5. Wysokos¢ naleznej powiatowi czgéei wyréwnawczej subwencji ogdl-

: _-uej oblicza si¢ mnozac liczbg stanowiaca 85% réznicy migdzy wskaznikiem
o ::Sw i wskaznikiem S dla danego powiatu, przez liczbe mieszkancow powiatu,
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Rozdzial 3
Subwencjia ogolna dla wojewddztwn

Art. 31, 1 Subwencja ogdlna dla wojewodztwa sklada sig z czgsei:

1) odwiatows],

2) drogowej, _
3 Wy;-éwnawczcj - w przypadku okreslonym w art, 33.

2. 0 przeznaczenil ¢rodkéw otrzymanych w formie subwencji ogol- =

nej decyduje sejmik wojewodztwa. L
Art, 32, Kwolg przeznaczong na czgse wyrownawczy, subwencji ogoh-
nej dia wszystkich wojewodztw okresla dla kazdego roku budzetowego usta-

wa budzetows.

W ust, 5.

2. Wskaznik W dla danego wojewodziwa oblicza sig dzielac kwotg
planowanych dochodow, © ktorych mowa w art. 1 pkt {, wyliczonych zgod-

nie zust, 31 4 éla tego wojewodztwa przez liczbg jego mieszkancow.

3. Kwote planowanych na rok budzetowy dochodow wojewddziwa z

tytuhu udziah we wpiywach z padatku dochodowego od osob fizyeznych,

stanowiacego dochod budzetu paristwa, ustala sig mnozac planowana kwo-
o wplywow 7 tego podatku, przyjgta w ustawic budzetowej na rok budzeto-

wy, przez wskaznik 0,015 1 wskaznik rowny udziatowi naleznego, w roku
poprzedzajacym rok bazowy, podatku dochodowego od os6b fizycznych,

zamieszkalych na terenie gmin wehodzgcych w sktad wojewodztwa, w ogdl-
nej kwocie naleznego podatku w tym samym roku, ustalonego na podsta-

wie Zlozonych, do dnia 10 czerwea roku bazowego, zeznan podatkowych o

wysokosci osiggnictego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku doko-

nanego przez platnikow. | o
4, Kwote planowanych na dany rok budzetowy dochodéw wojewodz-

twa z tytuhy udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb praw- __
nych, stanowiacego dochdd budzetu panstwa, ustala sig mmozac ogolng pla-.
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:nowanq kwote wplywdw z tego podatku, przyjcta w ustawie budzetowej na
rok budzetowy, przez wskaznik 0,005 i wskaznik rowny udziatowi wply-

-wow z podatku dochodowego od 0sob prawnych w roku poprzedzajacym
-fok bazowy z terenu danego wojewddztwa, w ogdlnej kwocie wplywow z
tego podatku w tym samym roku, z zastrzezeniem ust. 9.

5. Wskaznik Ww, bedacy podstawg do wyliczenia czesei WYTOWnRaw-

: :czej subwencji ogdlnej, jest najwyzszym wskaznikiem W dla 1999 L., wyli-
czonym zgodnie z ust. 2.

- 6. Wskaznik Ww, o ktérym mowa w ust. 5, waloryzowany jest:
- 1) dla dochodow, o ktorych mowa w ust. 3 - wskaznikiem korygujg-

- cym dla podatku dochodowego od 0séb fizycznych, o ktorym mowa w ust.
. o pki 1,

At 33, 1. Czedé wyrownawcza subwencji ogélnej otrzymuja woje-
wodztwa, w ktorych wskaznik podstawowych dochodéw podatkowych na _
jednego mieszkanca, obliczony wedhug zasad okreslonych w as’;t. 2, zwany B Pkf 2.
dalej "wskaznikiem W', jest mmicjszy od wskaznika Ww ., o ktérym mowa e

.-2) dla dochodow, o ktérych mowa w ust. 4 - wskaznikiem koryguja-
cym dla pedatku dochodowego od 0s6b prawnych, o ktorym mowa w ust, 7

7. Wskazniki korygujace ustala sie:
<1 dla podatku dochodowego od 0séb fizycznych - jako iloraz plano-

.._wanej ogolnej kwoty wplywow z podatku dochodowego od 0sdb fizycz-
_nych, przyjetej w ustawie budzetowej na rok budzetowy i planowangj kwo-
__:ty'_ wplywow z tego podatku, przyjgtej w ustawie budzetowej na rok bazo-
WYy

2) dla podatku dochodowego od 0s6b prawnych - jako iloraz planowa-

-_:_Héj ogolnej kwoty wptywow z podatku dochodowego od oséb pr rawnych,
:'_pgz_ythq w ustawie budzetowej na rok budzetowy i planowanej kwoty wply-
:__(')'w'z tego podatku, przyjetej w ustawie budzetowej na rok bazowy.

8. Wysokos¢ naleznej wojewddztwu czesci wyréwnawezej subwencji

_ golnej oblicza si¢ mnozac liczbe stanowiaca 70% roznicy migdzy wskaz-
nikiem Ww i wskaznikiem W dla danego wojewddztwa, przez liczbe miesz-
"kaﬁCéw wojewddztwa.

9. Podstawg obliczenia udziatu poszezegélnych wojewodztw w facz-

'nc_ej kwocie dochodéw wajewodztw z tytulu udziatu we wplywach z podat-
ku' dochodowego od os6b prawnych w roku poprzedzajacym rok bazowy,

anowia dochody wykazane w sprawozdaniach, ktdrych obowiazek spo-

-Ezzgdzam& wynika z odrgbnych przepisow.
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Rozdzial 4
Zasady ustalania czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego

Art. 34, 1. Kwotg przeznaczong na ¢zg8¢ o§wiatowa subwencji ogol-. L
nej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala sig w facznej
kwocie nie mniejszej niz 12,8% planowanych dochodéw budZetu panstwa,

2. Od kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, odlicza si¢ 1% na rezerwg ¢zgsci :

Zasady i tryb ustalania subwencji ogéinych i udziatow .

+2. Od kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, odlicza si¢ 10% na rezerwe cze-

. SCI dEOgOWCj subwencji ogolnej, przeznaczona na inwestycje.

‘3. Rezerwa, o ktorej mowa w ust. 2, dysponuje minister wiadciwy do
spEaW finansow publicznych po zasiggnieciu opinii ministra wiasciwego do
spra\V transportu oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 37. 1. Podziat kwoty, o ktorej mowa w art. 36, na poszczegblne

.powlaty, miasta na prawach powiatu i wojewodztwa nastgpuje z uwzgled-
_ ;}.I.elz_tem w‘ szczegoOnosei dugosci 1 gestosci sieci drog, drogowej infrastruk-
ury technicznej, natezenia ruchu, wypadkowoséci oraz zréwnowazenia roz-

o$wiatowe] subwencji ogo.ilnej. o o -",é_(i()}ﬁ-infrastruktury drogowej, w tym przygraniczncj
3. Rezerwa subwencii, o kidrej mowa w ust. 2, dysponuje mlmster_'-__;_i.;' 22, Rada Ministréw po zasiggnicciu opinii reprezentacii jed
whasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnigciu opinii ministra; - ;norzqdu terytorialnego okresli, w drodze rozporzjjdzema S}ZCJG H?Stek -
o st i o 7asiey nit Zego -
wladciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz reprezentacii jednostek - sady ustalania i tryb przekazywania czgsci drogowej subwencji fgo(;we ZT
o nej dla
.___po..WIIHEDW miast na prawach powiatow i wojewodztw.

samorzadu terytorialnego. _

Art. 35.Czesé oswiatowa subwencii ogolnej, po odliczeniu kwoty re<.
zerwy, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2, rozdziela si¢ migdzy poqzczegé}ne-:::;_-_
giminy, powiaty i wojewodztwa wedhug zasad ustalonych, w drodze rozpo-
rzadzenia, przez ministra wlasciwego do spraw ofwiaty i wychowania, pe
zasiggnigeiu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem typow i rodzaju s azk6! prowadzonych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego oraz liczby uczniow w tych szkotach.

— Dzial V

Zasady i tryb ustalania subwencji ogélnych i udzialow we wply-
'_ wach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz wplat dla
: nowych jednostek samorzqdu terytorialnego

| 3 ..-Art 38. 1. Subwencje ogolne, o ktérych mowa w art. 19, art. 28 i art,
-31 oraz udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

Rozdzial 5 ' stanow1
o geego dochdd budzetu panstwa, o kto
Zasady ustalania czesei drogowej subwencji ogdlnej dla powiatow i -'_a) art: 8 pkt 11 art. 11 pkt Ipht al, u%tala():; }:ﬂl:(})::ianz;taer; - 1;
vel > ; samorzadu
wojewodztw erytorfalneg() istniejacych w dniu 30 czerwea roku bazowego. !

Art. 36. 1. Kwote przeznaczona dla wszystkich powiatow i wojewodztw 2. Subwencje ogélne dla nowych gmin oblicza sic w nastepujacy
na czesé drogowa subwencji ogodlnej zwigzang z budowa, modernizacja;
utrzymaniem, zarzadzaniem i ochrona drog wojewadzkich, p0w1atowych
oraz drog powiatowych, wojewodzkich i krajowych w granicach miast mg
prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, ustaia sig W
wysokodei 60% kwoty ustalonej na podstawie art. 3 ust. 1, ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 1. o finansowaniu drog publicznych (Dz.U. Nr 123, poz. 780

oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668).
28

azdego obszam gmin dzmlonych czese podstawowz; subwencji ogolnej
dla- wszystkwh gmin istnicjacych w dniu 30 czerwea roku bazowego i lez J
ych na obszarze gmin dzielonych, :
-2) kwoty czesci podstawowej oraz rekompensujacej subwencji ogél-
el bhczone dla gmin lezacych na obszarze gmin dzielonych, dzicli sig
: miqdzy nowe gminy proporcjonalnie do liczby ich mieszkancdw,
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Zasady i tryb przekazywania subwencji 0goinych

3} kwote czgéci oswiatowej subwencji ogolngj, obliczona dla gmin
lezacych na obszarze gmin dzielonych, dzieli sig migdzy nowe gminy we-

dug zasad, o ktérych mowa w art. 35.

3. Subwencje ogdlne dla nowych powiatow oblicza sig w nasigpujacy .

sposob:

powiaty wedtug zasad, o ktoryeh mowa w art. 35,

2) kwotg czgéci wyrownawczej subwencji ogolnej, obliczona dla po--
wiatéw lezacych na obszarze powiatow dzietonych, dzieli si¢ migdzy nowe .-

powiaty proporcjonalnie do liczby ich mieszkaficow.

4. Udzialy jednostek samorzadu terytorialnego, o ktdrych mowa w ust, |

1) kwote czgsei o$wiatowej subwenciji ogdlnej, obliczong dla powia-
16w lezacych na obszarze powialow dzielonych, dzieli sig migdzy nowe -

3 8. Usta%onic nowego podziatu subwencji ogdlnej oraz udzialow naste-
" puje w terminie jednego miesigca od dnia otrzymania przcz ministra w%;z—
~éciwego do spraw finanséw publicznych uchwal, o ktorych mowa w ust, 7
Art. 39. 1. Wplaty, o ktorych mowa w art. 23 ust. |, oblicza sig alz;

'._._léc’wych 'gn’ﬁn, dzielac migdzy nowe gminy proporcjonalnie do liczby ich
“mieszkancow kwotg wplat, obliczong dla gmin, lezacych na obszarze gmin
“dzielonych, :

o 2. NUWG‘t gmin.y moga, w drodze zgodnych uchwal podjetych przez
‘rady. wszystkich zainteresowanych gmin, uzgodni¢ inny sposéb podziatu

k.-““ﬁy wplat, o ktorych mowa w ust. 1.

S 3. Ustalenie nowego podziatu wptat dokonuje si¢ w terminie okreslo-
nym w art. 38 ust. 8.

1, dla nowych jednostek samorzadu terytorialnego, ustala sic dzielac kwotq'_}{;; S

udziatow we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych, obli-+ o
czong dia jednostek samorzadu terytorialnego, lezacych na terenie obszaru . i
dzielonych jednostek samorzadu terytorialnego, proporcjonalnie do liczby i

ich mieszkancow.

5. W przypadku potaczenia jednostek samorzadu terytorialnego, kwo-f:.i;: '
ty subwencji ogolnych oraz udzialow, o ktorych mowa w ust, 1, ustala si¢ -
jako sumy subwencji ogélnych i udziatéw dla poszezegdinych jednostek

samorzadu terytorialnego.

6. W przypadku utworzenia nowych jednostek samorzadu terytorial-
nego lub zmiany granic po dniu 1 stycznia roku, na ktory oblicza sig sub:
wencje ogolne i udzialy, o ktorych mowa w ust. 1, ponownemu podzialow:
podlega kwota subwencji ogblnej oraz udzialow, przypadajaca na okres od
dnia utworzenia lub zmiany granic nowych jednostek samorzadu terytorial-
nego do konca roku, a jezeli utworzenie lub zmiana granic jednostek samo:
rzadu terytorialnego nie nastapifo w pierwszym dniu miesigca - od pierw':-_'
szego dnia nastgpnego miesiaca po dniu utworzenia lub zmiany granic jed:
nostki samorzadu terytorialnego. :

7. Nowe jednostki samorzadu terytorialnego moga, W drodze zgo:)d.-E
nych uchwat podjgtych przez organy stanowigce wszystkich zaintercsowd
nych jednostek samorzadu terytorialnego, uzgodni¢ inny sposob ;Jodzia’f.ﬁ
kwot subwencji ogolnej oraz udzialow, o ktorych mowa w ust. 1.
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Dzial VI
Zasady i tryb priekazywania subwencji ogolnych

’-/firt. ?!0. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych mformuje
W}asmwc Jednostki samorzgdu terytorialnego o:

i I)roczn.ych kwotach poszczegolnych czgdei subwencji ogdlnych, przy-
; Q:.t._ych. w Projekcze ustawy budzetowej, z wyjatkiem kwoty czesci rekom-
pensujace) subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art, 24 pkt 2 - w terminie do

'.d'n'i_a-lﬁ pazdziernika roku bazowego,

¢ 2) wysokosci rocznej wplaty, wyliczonej zgodnie z art. 23 - w terminie

do éz'dnia 15 pazdziernika roku bazowego,

=3} planowanej na dany rok kwocie dochodéw z tytutu udziatéw we

Wp{ywaf,h z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, stanowiacego do-
¢hod budzetu panstwa, wyliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 5, art

_i.O'_% art. 13 - w terminie do dnia 15 pazdziernika roku bazowego
“- 4) ostatecznych wysokosciach przyznanych kwot poszczegdlnych czg-

| f_;__g:l__.sqbwencjé ogolnych oraz ostatecznej rocznej wplacie, o ktorej mowa w
© pkt2-w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej '

'5) zmianach kwot poszczegdlnych czesei subwencji ogoinych w wy-

- miku podziatu rezerw tych subwencji.

;4rt. 41. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przeka-
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zuje jednostkom samorzadu terytorialnego:

1) czeé oswiatowa subwencji ogolnej - w ratach miesigcznych, z kto-
rych rata za marzec wynosi 2/13 ogélnej kwoty subwencji na zadania o§wia-
towe - w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajacego miesiac wyplaty

wynagrodzen,

2) czeié podstawowq subwencji ogdinej - w dwunastu réwnych ratach

miesiecznych, w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca,

3) kwote rekompensujaca, © ktorej mowa w art. 24 pkt 1 -w dwunastu

rownych ratach miesiccznych, w terminie do 25 dnia kazdego miesiaca,

4) kwote rekompensujaca, 0 ktorej mowa w art. 24 pkt 2 - w dwoch
5 ﬁ_ﬁanséw publicznych.

ratach, w terminach:

a) do dnia 31 maja - w wysokoéci wyrdwnujace] ubytck dochodow za '
- pego przy ustaleniu czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej, zwickszaja od-

rok poprzedzajacy rok podatkowy.

b) do dnia 15 pazdziernika - w wysokosci 50 % kwot ubytku docho-
déw w roku podatkowym, wykazanych we wniosku, o ktorym mowa w att.

26 ust. 2,

5) czeéé drogowa subwencji ogoblnej, o ktorej mowa w art. 36-wdwu-
nastu rownych ratach miesigcznych, w terminie do 23 dnia kazdego micsig- -
 nosc nalezy do wiasciwoscl ministra whasciwego do spraw finanséw pu-

ca.
2. Jezeli czesci subwencji ogodlnej nie zostana przekazane w termi-:

nach, okreslonych w ust. 1, jednostkom samorzadu terytorialnego przyshu-

guja, liczac od dnia nastgpnego po uplywie terminu, okreslonego w ust. 1,__'___ o

odsetki w wysokosci ustalonej dla zaleglosei podatkowych.

Art. 42, 1. Jezeli w wyniku kontroli przeprowadzonej przez upowaz:
nione organy, zostanie stwierdzone, ze w sprawozdaniu, wniosku lub infor-
macii, o ktorych mowa odpowiednio w art. 21 ust. 4, art. 25 ust. 2 lub w art.
26 ust. 2, zostaly podane nieprawdziwe dane i gmina otrzymata czgsci sub- :
wencji ogdlnej, wymienione w art. 21, art. 25 tub art. 26, w kwocie WYZSZE]
od nalesnei lub dokonata wplat, o ktorych mowa w art. 23, w kwocie niz
szej niz nalezna, minister whadciwy do spraw finansow publicznych zmniej-
sza kwote naleinej gminie czgSci subwencji ogdlnej, zmniejszajac lub wstrzy
mujac kolejne raty tej czgsel subwencji ogolnej o odpowiednic kwoty, wraz
z przypadajacymi od nich odsetkami w wysokosci ustalonej dla zalegtoscl.
podatkowych, chyba ze jednostka ta dokona wezeéniej zwrotu nienalezn

32

o Zasady i fryb przekazywania subwencji ogolnych
otrzymanych kwot wraz z odsetkami.
R 2. M.inister wiasciwy do spraw finansdéw publicznych zawiadamia wia-
4ciwa regionalng izbg obrachunkowa o zmniejszeniu kwoty naleznej gmi-
" nie czgdel subwencyi ogolnej, o ktorym mowa w ust. 1.
e 3. F(woty, o ktorych mowa w ust. 1, uzyskane przez gming nienaleznie
‘podlegaja, z zastrzezeniem ust. 4 1 5, zwrotowi do budzetu panstwa.

_ 4 Kwoty uzyskane nienaleznie przez gming przy ustalaniu czgéei sub-
_-'xyeflc}1 Ogélincj, 0 ktérych mowa w art. 21 i art. 25, zwiekszaja kwote rezer-
-'._‘_'.*.’_-3” o ktorej mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, z przeznaczeniem na pomoc gmi-
“nomw przypadkach losowych, ktora dysponuje minister whasciwy do spraw

“: 5. Kwoty uzyskane nienaleznie przez jednostke samorzadu terytorial-

._p’_pwiednio kwotg rezerwy, o ktérej mowa w art, 34 ust. 2.

_ i 6. Do odsetek od kwot uzyskanych nienaleznie przez gmine, o ktorych
-mowa W ust. 1, stosuje sig przepisy art. 48 § 1 i art. 67 ustawy - Ordynacja
-podatkowa.

7. Umarzanie odsetek, rozkladanie na raty i odraczanie terminu plat-

blicznych.

8 De_c_yzja.o zwrocie nienaleznej czgdel subwencji ogdlnej lub zwick-
| _s:_ze_:mu.zamzonej wplaty, o ktdrej mowa w art. 23, nie moze by¢ wydana po
up%ywm 5 lat, liczac od konca roku budzetowego, za ktory sporzadzono
::gergyxiozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, za-
wierajace dane stanowigce podstawg do wyliczenia subwencii. j
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Dzial VI
Zasady i tryb prrekazywania dotacji

i __f}%’torialncgo na finansowanie tej inwestycji, pomnicjszonych o kwote otrzy-
< manych dotacji z budZetu panstwa, a w przypadku, o kiorym nmowa w art,
. 45°- 300% kwoty tych srodkow.

Rozdiial 1 | Bt 5. Jednostka samorzadu terytorialnego, otrzymujaca dotacje na dofi-
Zasady ogdlne dotowania wieloletnich programow r ozwojn '.i_iz;nsowanie inwestycji, obowigzana jest zlozy¢ wojewodzic w terminie 30
wojewbdztwa oraz inwestycji realizowanych przez jednostki . “~dni od zakonczeniu roku budzetowego informacjg zawicrajaca:
samorzqdu terytorialnego o 1) wykaz mwestycji realizowanych z udziatem dotacii,
<o 2) wartosed kosztorysowe tych inwestycji,
Art, 43. |. Na realizacje wicloletnich programéw rozwoju WOjCWédx‘_*ﬂj S 3) kwoty dotacji i kwoty srodkéw z budzetu jednostki samorzadu
twa, 0 ktérych mowa w odrebnych przepisach, samorzad wojewodztwa moze ';_:5_:_: '_.f'.;_téz-ymrjalﬁego przckazane w ciagu roku na finansowanie poszezegdlnych
otrzyma¢ dotacje celowe z budzetu panstwa. - inwestyci. =

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, s7czcgo}owe i 6. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra nie przeznaczy w danym
zasady udzielania dotacji celowych, o ktorych mowa w ust. 1, z uwzgled- - roku na finansowanie dotowanej inwestycii $rodkow z budzetu jednostki
nieniem warunkow i trybu przekazywania oraz zasad kontroli ich wykorzy- :-__s_a_morzaidu terytorialnego w petnej kwocie, wymagane] na podstawie ust. 4,
stania. con o_b'owiqzana jest zwréeié dotacje, przyznana w danym roku, w czesci pro-
Art. 44. 1. 7 budzetu panstwa mogg by¢ udzielane dotacje celowe nd.

dofinansowanic inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu tery-:

- .por¢j onaincj do poniesionych wydatkow, w terminie nie péznicj niz do konca

';'_oku nastepujacego po roku, w ktdrym otrzymata dotacje.
7. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1, nie wykorzystane w roku budze-

torialnego jako zadanic wilasne.
- 'towym zgodnie z przeznaczeniem, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa,

2. Zasady 1 kryteria podziatu $rodkdéw na dotacje celowe, o ktorych
mowa w ust. 1. ustalane sa przez wojewodg po zasiggnigeiu opinil samorza- o 8. Do dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa, w przy-
- -padkach okreslonych w ust. 6 1 7, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
.~ Ordynacja podatkowa.

o Art 45, 1. Jezeli inwestycja jest realizowana przez gming:
: 1) ktorej wskaznik G jest mnicjszy od 60% wskaznika P, ¢ ktérych
. mowa w art. 21, albo

du wojewodziwa. .
1. Laczna wysoko$¢ dotacji przyznanych w kolejnych latach na doﬁ-.i?

nansowanie mwestycji realizowanej przez jednostke samorzadu terytorial-
nego nic moze przekroczyé, z zastrzezeniem ust. 4 i art, 45, 50% wartoscr

kosztorysowej inwestycji.

4. Wysokos¢ dotagji otrzymanej przez jednostkg samorzadu terytorial- =" 2) zagrozona szczegdlnie wysokim bezrobociem strukturalnym, obje-
nego w danym roku na dofinansowanie inwestycji, wyiatkiem inwcstycji___:_ -tg wykazem ustalonym na podstawie odrgbnych przepisow i otrzymujaca
dotyczacych szkét i placowek oswiatowych, nie moze przekroczyc: _Ukwote wyrownawcezg czgéel podstawowe] subwencji ogdlnei, o ktorej mowa

1) w pierwszym roku realizacji inwestycji - 80% kwoty $rodkow pla-  weart. 21, - faczna wysoko$¢ dotacji, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3, nie
“moze przekroczy¢ 75% wartosci kosztorysowej inwestycji.

nowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego na finansowanie:

tej inwestycji, pomniejszonych o kwote otrzymanych dotacji z budzetu paﬁ-;. . 2. Jezeli inwestycja realizowana jest przez gming w celu zagospodaro-

stwa, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 45 - 200% kwoty tych srodkow, ._.{wania nieruchomosei Skarbu Pafistwa przejetych od wojsk Federacji Ro-
__.Sy_jskiej i przekazanych gminic na podstawie przepisow ustawy z diﬁa 10

2) jezeli inwestycja jest rozpoczynana 1 koficzona w tym samym roki
- 100% kwoty $rodkéw planowanych w budzecic jednostki samorzadu te- _._ézeiwca 1994 1. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa prze-
33
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IUstawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ... £ Zasady i tryb przekazywania subwencji cgéinych
e nyc

jetych od Wojsk Federacji Rosyjskiei (Dz.U. Nr 79, poz, 363 orazz 1998r. ff_"g_minic przystugujc prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia w postepo-
Nr 106, poz. 668), laczna wysokosé dotacji, o ktorej mowa w art. 44 ust. 3, - :waniu sadowym.

moze przekroczy¢ 75% wartosel kosztorysowej inwestycji. b " Art. 50. 1. Z budzetu panstwa udzielane sa dotacje celowe na finanso-
= wame lub dofinansowanie okreslonych w odrebnych przepisach zadan wia-
. g_nych gminy z zakresu:
%7 1) pomocy spoleczne;,

2) wyptat dodatkow micszkaniowych,
-3) innych zadan.

Rozdziat 2
Zasady dotowania zadai realizowanych na mocy porozuntien

Art. 46. Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z za- 3
kresu dziatania innych jednostck samorzadu terytorialnego na mocy poro-
zumief zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od nich dotacje celowe w
kwocic wynikajacej z zawartego porozumienia.

Art. 47, Jednostka samorzadu terytoriainego realizujaca zadania z za '
kresu administracji rzadowej na mogcy porozumien zawartych z organami ;
tej administracji, otrzymuje od nich dotacje celowe w kwocie wynikajacej z

'2. Dotacje, o ktorych mowa w ust. [, sa przekazywane przez
5'___'w0jew0dc’)w

. ‘Art. 51. 1. Z budzetu pafistwa mogg by¢ udzielane gminie dotacje
_:_ce_lowe na usuwanic bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzad-
“kupublicznego.

. 2. Do dotacji celowych, o ktdrych mowa w ust. 1, nic stosuje si¢ ogra-
“niczen okreslonych w art. 44 ust, 314,

zawarlego porozumienia.
Art, 48. Szozegdlowe zasady i terminy przekazywania dotacji na re-

alizacje przez jednostke samorzadu terytorialnego zada# przejetych na pod

stawie porozumien, o ktorych mowa w art. 46 i art. 47, okreslaja te porozu- -

Rozdzial 4
‘ Dotacje cefowe g budietu panstwa dla powiatu
mienia.
At 52. 1. Powiat otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa:
: 1) na realizacje zadan przez powiatowe stuzby, inspekcje i straze,
+7'2) na zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez
: powmt na podstawie odrebnych przepisow.
....2 Kwoty dotacji cetowych, o ktorych mowa w ust. 1, ustala sie we-
}gg_iasad przyjetych w budzecic panstwa do okreslania wydatkdéw podob-
nego-rodzaju.

Rozdzial 3
Dotacje celowe z budietu panstwa dla gminy

Art. 49. 1. Gminie wykonujacej zadania zlecone z zakresu administra- .
¢ji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami sa przyznawane z budze
panstwa dotacje celowe na realizacje tych zadan. .

2. Kwoty dotacji celowych, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sig we-:
dtug zasad przyjetych do okreélania wydatkow podobnego rodzaju w bu-.
dzecie panstwa.

3. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1, sg przekazywane przez WOJeWo-
dow, jezeli inne ustawy nie stanowia maczej. s

4. Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ pzzekazywan
w trybie umozliwiajacym peine i terminowe wykonanie zlecanych zadan.

5. W przypadku niedotrzymania warunkow okreslonych w ust. 214

, 3 Dotacje, o kidrych mowa w ust. 1, sq przekazywane przez wojewo-
ow,j.-}_ezeh mne ustawy nie stanowig inaczej.

4_..'Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1, powinny byé przekazy-
e W trybie umozliwiajacym petne i terminowe wykonywanie zadan,

| 5: W przypadku niedotrzymania warunkoéw okreslonych w ust. 2 i 4,
| viatowi przyshiguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia w po-
;stqpowamu sadowym.

__ _.i_t. 53, 1. Z budzetu panstwa udzielane sa dotacje celowe na finanso-
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wanie lub dofinansowanic zadan wlasnych powiatu z zakresu:

1) pomocy spolecznej okreslonych w odrebnych przepisach,

2) innych zadan okre$lonych w odrgbnych przepisach, na zasadach w
nich okreslonych.

2. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1, sq przekazywane przez WOjCWO-
déw w terminie umozliwiaigeym pene i terminowe wykonanie zadan.

3. Do dotacji na cele inwestycyjne zwiazane z zadaniami, o ktorych

mowa w ust. 1, nic stosuje sig ograniczen okredlonych w art. 44 ust. 3 1 4.

4. Minister whasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w ko

drodze rozporzadzenia, szczegdlowe zasady ustalania dotacji celowych z
budZetu padstwa na zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1.

Art. 54. 1. 7 budzetu panstwa moga by¢ udzielane powiatowl dotacie =
celowe na usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzad-

ku publicznego.

2. Do dotacji celowych, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje sig ogra- -

niczeh okreslonych w art. 44 ust. 314,

Rozdziaf 5
Dotacje celowe 7 budietn panstwa dla wojewodztwa

Art. 55 1. Wojewodztwo otrzymuje dotacje celowe z budzetu paf- .
stwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej, wykonywane przcz wo- .

jewbdztwo na podstawie odrebnych przepiséw.

2. Kwoty dotacji celowych, o ktérych mowa w ust. 1, ustala sig we-
dug zasad przyjetych w budZecie panstwa do okreslania wydatkow podob- -

nego rodzaju.

3. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1, sa przekazywane przcz WOjeWO0-

dow, jezeli inne ustawy nie stanowia inacze].

4, Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ przekazy—-:-

wane w trybic umozliwiajacym pelne i terminowe wykonywanic zadaf.

5. W przypadku niedotrzymania warunkow okreslonych w ust. 21 4,.-:'
wojewodztwu przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia:

w postgpowaniu sadowyn.

Art, 56. 1. Z budzetu panstwa udzielane sg dotacje celowe na ﬁnanso—f_:

38

M;miany w przepisach obowigzujgcych, przepisy przejsciowe. .

vanie lub dofinansowanic zadan wiasnych wojewaodztwa z zakresu:

“ 1) pomocy spotecznej okreslonych w odrgbnych przepisach,

-2)art. 23 ust. la ustawy z dnia 26 czerwea 1997 1. o wyzszych szko-

tic 1zaw0c§0wych {Dz.U. Nr 96, poz. 590 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668),

+.-3) innych zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, na zasadach w

i_mph okreslomych.

s 2. Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1, sg przekazywane przez wojewo-
f.dow w terminie umozliwiajacym pelne i terminowe wykonanie zadar.

3. Do dotacji na cele inwestycyjne zwigzane z zadaniami, o ktérych
__gwwa w ust. 1, nie stosuje sie ograniczen okreslonych w art. 44 ust, 31 4.
5 4. Minister wiasciwy do spraw zabezpiceczenia spotecznego okreli, w
__a}-.'g'.dze rozporzgdzenia, szczegolowe zasady ustalania dotacji celowych z
budzetu panstwa na zadania, o kiérych mowa w ust. 1 pkt 1,

Dziai VIII
Zmiany w przepisach obowigzujgcych, priepisy
prrejsciowe i koficowe

Art. 57. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach

:__Qk§1111ych (Dz.U.Nr 9, poz. 31 i Nr 101, poz. 444, 7 1992 1. Nr 21, poz. 86,

'zf.s:.1:994 r. Nr 123, poz. 600, z 1996 1. Nr 91, poz. 409 1 Nr 149, poz, 704, z
971, Nt 5, poz. 24, Nr 107, poz. 689, Nr 121, poz. 770 i Nr 123, poz. 780

az 2z 1998 r. Nr 100, poz. 668) w art. 14 pkt 4 otrzymuje brzmienie: "4}

1._‘{192?6 zwolni¢ mieszkancow gminy z podatku od posiadania pséw albo

.tvgrowadzéé inne zwolnienia niz okreslone w art. 13 ust. 2.7,

':=;.-.Art. 58. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drdg

ppblicznych (Dz.U. Nr 123, poz. 780 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668) wpro-

;\jva_(_i_za sig nastepujace zimiany: |

“01y woart. 3 skregla sie ust. 2;

.2) art. 4 otrzymuje brzmienie: "Art. 4.1. Srodki, o ktorych mowa w
. 3.ust. [, dzielone sg w relacji:

2 1) 40% - na zadania, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt I,

- 2) 60% - na zadania, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3

z ust. 3.
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2. Srodki na wydatki zwiazanc z budowa, modernizacja, utrzymaniena,
zarzadzaniem i ochrong drog, o kiérych mowa w art. 2 ust. 1 pke 2 13 oraz |
ust. 3, przekazywane sg w formie czesei drogowe] subweneji ogolnej usta-

lanej na zasadach i w trybic okredlonych w odregbnych przepisach.".

Art. §9. 1, W 1999 1. ustala sie rezerwg subwencji ogdlnych w wyso-
kogei 1,5% sumy kwot czesci wyrownawcezych, o ktorych mowa w art. 29 -

1art. 32.

2. Rezerwa, o ktérej mowa w ust. |, dysponuje minister wlasciwy do _:f
spraw finansow publicznych, po zasiegnigeiu opinii reprezentacji jedno- -

stek samorzadu terytorialnego.

Art. 60. Z budzetu pafistwa udzielane sa w 1999 r. gminom, powiatom o
i wojewddztwom dotacje celowe na finansowanie zadan oswiatowych, re-

Zmiany w przepisach obowigzujgcych, przepisy prZejsciowe. ..

C 15 stycznia 1999 r.

| Art. 64. Rada Ministrow przedtozy Scjmowi i Senatowi do dnia 31
maja 2000 1. informacjg o skutkach obowiazywania ustawy wraz z propo-

. zycjami niezbgdnych zmian.

Art. 65, Traci moc ustawa z dnia 10 grudnia 1993 . o finansowaniu

gmin (Dz.U. z 1998 r. Nr 30, poz. 164 i Nr 98, poz. 611).

Art. 66. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 1999 r., z wyjat-
kiemart. 7 ust. 2, art. 14 ust. 2, art. 25 ust. 2, art. 26 ust. 2, art. 35, art, 59 ust.

1, ktore wehodza w Zycie z dniem ogloszenia.

alizowanych w placowkach i innych jednostkach systemu o$wiaty, o kto-

rych mowa w art. 5 ust. 5a i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systernie
ofwiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 1 Nt 106, poz. 496, 7 1997 r. Nr 28, |
poz. 1531 Nr 141, poz. 943 oraz z 1998 r. Nr 117, poz. 759) z wylgezeniem .

szkot o znaczeniu regionalnym.

Art. 61. 1. W celu zapewnicnia ciaglosci finansowania zadaf przeka--~ @

zanych powiatom i wojewodztwom, z wylgczeniem miast na prawach po-
wiatu, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych udziela do dnia
15 stycznia 1999 r. jednorazowej zaliczki z budzetu pansiwa w wysokosel
1/12 planowanych rocznych podstawowych dochodow podatkowych, na
poczet dochodéw z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego ;

od osdb fizycznych, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Minister whasciwy do spraw finansow publicznych potraca w sze
§ciu ratach, poczawszy od dnia 1 lipea 1999 1. kwoty odpowiadajace wyso- .
ko$ci przekazanych zaliczek, o ktérych mowa w ust. 1, z dochodow powia-:

tow 1 wojewodztw ustalonych zgodnie z art. 101 13.
Art. 62, Do finansowania inwestycji centralnych, przekazywanych jed

nostkom samorzadu terytorialnego, ktorych inwestorami w dniu 31 grudnizi"'

1998 1. byli wojewodowie lub ministrowie, nie stosuje si¢ ograniczen okr
$lonych w art. 44 ust. 31 4.

Art, 63, Informacje dotyczace 1999 r., o ktorych mowa w art. 40, m
nister wiasciwy do spraw finanséw publicznych przekaze gminom do dn

40

41



42

USTAWA
_ Z DNIA 26 LISTOPADA 1998 R.
O FINANSACH PUBLICZNYCH

43



Ustawa o finansach publicznych

USTAWA
z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych

Zasady ogolne finansdw publicznych

oAt 301 Srodkami publicznymi sa;

. 1) dochody publiczne,

- 2) érodki pochodzace ze zrédet zagranicznych, nic podlegajgce
z_\_‘\'f’i‘O_IOWi,

. 3)przychody jednostek organizacyjnych i 0sob prawnych zaliczanych
dp-:sektora finanséw publicznych, pochodzace z dziatalnoéei i innych zro-
det,
i 4) przychody budzetu pafistwa i budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, pochodzace:

Loayze sprzedazy papieréw wartosciowych oraz innych operacji finan-
Ssowych,

- b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek sa-
1_3_0’:_‘2@(13 terytorialnego,

. c) ze spat pozyczek, udzielonych ze $rodkow publicznych

:d) z otrzymanych pozyczek 1 kredytow,

2 Dochodami publicznymi sa:

1) daniny publiczne, do ktorych zalicza si¢ podatki oraz inne $wiad-
 Czenia pienigine, ktorych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa wynika
. z-odrgbnych ustaw,

.2) pozostale dochody, do ktorych zalicza sig:

-+a) oplaty,

b) dochody z mienia, w szczegdlnosci z najmu oraz z dzierzawy i in-
ygh::_umow 0 podobnym charakterze, dywidendy od wniesionego kapitalu

- _)__d’ochody ze sprzedazy rzeczy i praw oraz ze $wiadezenia ushug przez
) n_os_t]_q, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1,

d}-dochody ze sprzedazy praw, nie stanowiace przychoddéw w rozu-
mieniu ust. 1 pkt 4 lit, a),

¢):spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pienigine;,

t) inne dochody, uzyskane na podstawie odrebnych przepisow, o ile sa
..rar._lze przez organy fiansowane z dochoddéw publicznych lub przez
legle albo nadzorowane przez te organy jednostki, o ktoérych mowa w

ust.: 1,

Dzial I
Zasady ogdlne finansow publictnych

Rozdzial 1
Podstawowe definicje

Art. 1. Ustawa okresla:
1) pojecia: srodkow publicznych, w tym dochodoéw 1 przychoddéw pu-
blicznych, wydatkéw i rozchodow publicznych, deficytu i nadwyzki sekto-
ra finanséw publicznych oraz panstwowego diugu publicznego, :
2) zasady i sposoby zapewnienia jawnosci 1 przejrzystosci finansow,
publicznych, :
3) formy organizacyjno-prawne jednostek nalezacych do sektora fi-
nansow publicznych,
4) zasady planowania srodkow publicznych oraz dysponowania nim
5) zasady zarzadzania panstwowym dhugiem publicznym oraz proc
dury ostroznoéciowe i sanacyjne wprowadzane w razie nadmiernego zadh|
zenia,
6) sposéb finansowania deficytu i zasady operacji finansowych doko-
nywanych przez podmioty scktora finansoéw publicznych,
7) zakres projektowanych i uchwalanych budzetéw opartych na d
chodach publicznych, w tym zasady Klasyfikacji dochoddw i wydatkow,
8) zasady opracowywania projektow,
9) zasady uchwalania budzetow,
10) zasady i tryb wykonywania budZetow,
11) odpowiedzialnos¢ za naruszenic dyscypliny finanséw publicznyc
Art. 2. llekroé w ustawie jest mowa o Ministrze Finansow nalezy prz
to rozumie¢ odpowicdnio ministra wasciwego do spraw budzetu, minis
wiaéciwego do spraw finansow publicznych oraz ministra whasciwego

Art. 4. 1. Srodki publiczne moga by¢ przeznaczane na;

spraw instytucji finansowych. - 1y wydatki publiczne
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_'r'a'_i'qdzy podmiotami nalezacymi do tego scktora.

: _ﬁ. oArt 8. Przez potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa rozumie sie $rodki
: 'ﬂ_;jﬁilsowe niezbedne do sfinansowania deficytu budzetu pafistwa, splat weze-
viej zaciggnigtych zobowigzan, sfinansowania udzielanych przez Skarb

2) rozchody budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu teryto.
rialnego.

2. Rozchodami publicznymi sa:

1) splaty otrzymanych pozyczek i kredytow,

2) wykup papierow warto§ciowych oraz inne operacje finansowe,

3} udzielone pozyczki.

Art. 5. 1. Do scktora finansow publicznych zalicza sig:

1) organy wiadzy publicznej i podlegte im jednostki organizacyjne,

2) panstwowe osoby prawne oraz inne panstwowe jednostki or gamZau 3
cyjne nie objete Krajowym Rejestrem Sadowym, ktérych dziatalnosé ;as
finansowana ze $rodkéw publicznych w catosci lub czesei, z wyjatkiem: -

a) przedsigbiorstw panstwowych,

b) bankéw panstwowych,

c) spotek prawa handlowego.

2. Scktor finanséw publicznych dzieli sig na:

1} sektor rzadowy,

2) sektor samorzadowy, obejmujacy jednostki samorzadu terytorials
nego i ich organy oraz podiegle tym organom jednostki organizacyjne.

Art. 6. Finanse publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadze:
niem érodkow publicznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szczegolno-

Raﬁstwa pozyczek oraz wykonywania innych operacji finansowych zwig-

""z_anych z dugiem Skarbu Panstwa.

L = s Art 9. 1. Przez panstwowy dhug publiczny rozumie sie nominalne
(ot zadhlzemc podmiotow sektora finanséw publicznych ustatone po wyclimi-

::;_ngamu przeplywow finansowych pomigdzy podmiotami nalezacymi do
"-_ft_ég_ﬂ sektora.

2. Przez dhug Skarbu Panstwa rozumie sie nominalne zadhuzenie Skar-
bu ?ar’lstwa

“iu Art 10,1 Patstwowy dhug publiczny obejmuje zobowigzania sektora
__f' inanséw publicznych z nastepujacych tytulow:

o 1) wyemitowanych papierow wartosciowych opiewajacych na wierzy-
: teInoscn pleniezne,

o 2) zaciagnigtych kredytdw i pozyczek,

3) przyjetych depozytow,

- 4) wymagalnych zobowigzan:

. o ay jednostek budzetowych,

scir b) wynikajacych z ustaw i orzeczen sadu, udzielonych porgezen i gwa-
:rancy oraz innych tytulow.

- 2. Minister Finansow okre$la, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
zasady klasyfikacji tytuléw diuznych zaliczanych do panstwowego dhugu
:'PQbIICZIlegO w tym do dlugu Skarbu Panstwa, uwzgledniajace w szczegol-
nosci podstawowe kategorie przedmiotowe i podmiotowe zadluzenia oraz
okresy zapadalnoei.

1) pobieranie 1 gromadzenic dochoddw,

2) wydatkowanie $rodkow publicznych,

3} finansowanie deficytu,

4) zaciaganic zobowigzan angazujacych srodki publiczne,
5) zarzadzanie $rodkami publicznymi,

6) zarzadzanie dfugiem publicznym.
Art. 7. 1. Dodatnia roznica miedzy dochodami publicznymi powmk.

szonymi o $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, nie podlegajace zwro:
towi, a wydatkami publicznymi ustalona dla okresu rozliczeniowego, sta-

nowi nadwyzke sektora finansow publicznych, zas ujemna rdznica jest de:

ficytem sektora finanséw publicznych.
2. Dochedy 1 wydatki oraz deficyt lub nadwyzke scktora finansow

publicznych ustala si¢ po wyeliminowaniu przeplywdéw finansowych po:
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Rozdzial 2
Jawnosé i przejriystosé finansow publicznych

Are. 11. 1. Finanse publiczne sg jawne.
: 2. Jawno$¢ finansow publicznych jest realizowana, z zastrzezeniem
ust. 3, w szezeghlnosei przez:
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1) jawno$¢ sejmowej debaty budzetowce] 1 debat budzetowych jedno- -

stek samorzadu terytorialnego,
2) jawnosé sejmowej debaty nad sprawozdaniem z wykonania budze-

samorzadu terytorialnego,
3) podawanie do publicznej wiadomosci:

a) kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa 1 budzetow jednostek ©

sarnorzadu terytorialnego,

b) zbjorczych danych dotyczacych finansow publicznych przez :

o - dla stanu za rok budzetowy - w termini i :
4)udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finansow idzia- = - 4 rminie do dnia 31 maja roku nastgpnego.

Ministra Finansow,

talnosci jednostek nalezacych do scktora finansow publicznych.

3 Jawnos$¢ finanséw publicznych wylacza sig w stosunku do tych srod- _:-.f:.: _
kow publicznych, ktorych pochodzenie lub przeznaczenie zostalo uznane g R
za tajemnicg panstwowa na podstawie odrgbnych przepisow lub jezeli wy-

nika to z uméw miedzynarodowych.

4. Jednostki sektora finansow publicznych stosuja jednolite zasady

rachunkowosci.

Art. 12. 1. Minister Finansow oglasza, w drodze obwieszczenia,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite] Polskiej "Monitor Polski™:
1) kwotg: _
a) panstwowego diugu publicznego,

b) niewymagalnych zobowiazan z tytutu porgezen 1 gwarancji udzie-"__:_{

lonych przez podmioty sektora finanséw publicznych,
¢) dhugu Skarbu Panstwa,

d) niewymagalnych zobowiazan z tytutu porgezen i gwarancji udzie-

lonych przez Skarb Panstwa,
2) relacje do produktu krajowego brutto:
a) kwoty panstwowego diugu publicznego,

b) tacznej kwoty panstwowego dtugu publicznego powickszonej - ©
o kwote przewidywanych wyplat z tytutu porgezef i gwarancji udzielonych-;:ﬁ' '
przez podmioty sektora finansow publicznych do produktu krajowego:,

brutto,
¢) kwoty diugu Skarbu Panstwa,
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d) tacznej kwoty dtuge Skarbu Paristwa powiekszonej o kwote prze-

_wicr:lywanych wyptlat z tytulu porgezen i gwaranciji udzielonych przez Skarb
) i ) ) ] ) . Panstwa do produktu krajowego brutto

tu panstwa i debat nad wykonaniem sprawozdan budzetowych jednostek o :
e w odniesieniu do:

2. Ogloszenic kwot, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jest dokonywane

i3] 1'(->ku bud:i:etowego - w terminie do dnia 31 maja roku nastepnego
: 2) pierwsze] potowy roku budzetowego - w terminie do dnia 30 wrze-
$nia tego roku.

o 3. Ogtloszenie relacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, dokonywane jest

4. Podstawa obliczenia relacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, jost

_'yyielkoéé produktu krajowego brutto oglaszana przez Prezesa Glownego
“Urzedu Statystycznego.

o Art. 13. 1. Dochedy i wydatki publiczne oraz przychody, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 klasyfikuje si¢ wedhg:

o 1) dzialow i rozdziatow, okreslajacych rodzaj dziatalnosci,
“o- 2) paragrafow, okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku
2. Przychody, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 oraz rozchoaiy,

f)__ktéry(?h'mowa w art. 4 ust, 2 klasyfikuje si¢ wedtug paragrafow, okresla-
L J._zg:ych zrodio przychodu lub rodzaj rozchodu.

3. Mimister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlows

' -.k.i_gsyﬁkafsqudochodéw 1 wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow, z
't_z_}vzgiqdmemem zasad Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci. ,

- 4. Minister Finansow moze okresli¢ w rozporzadzeniu, o ktérym mowa

= w ust. 3, klasyfikacje wydatkdw o wiekszej szczegdtowosci, niz okreslona
_ w ust. 1 dla zadan z zakresu bezpieczenstwa wewngtrznego i zewngirznego.

i Art'. 14. 1. Minister Finansow okreéli, w drodze rozporzadzenia:
S 1) jednolity plan kont dla jednostek sektora finanséw publicznych
. 2) szezegdlne zasady rachunkowosci oraz plany kont dla budzetu pran-

: _:sgiya, b?déetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych
_ :gak}adow t?udzetowycll 1 gospodarstw pomocniczych jednostek budzeto-
\y_.ych oraz jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rze-
:_Qz_.ypospolitcj Polskicj,

3) zasady rachunkowosci oraz plany kont dla organéw podatkowych
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w zakresie poboru i rozliczenia podatkow, optat oraz innych niepodatko-
wych naleznosel budzetu, do ktorych ustalania lub okrestania uprawnione .

sa organy podatkowe.

2. Plany kont, ¢ ktorych mowa w ust. 1, powinny uwzgledniaé zasady ;
okredlone w przepisach ustawy o rachunkowosci i standardach miedzyna-

rodowych, z tym Z¢:

1) dochody t wydatki beds ujmowanc w terminie ich zaplaty, niezalez-

nie od rocznego budzetu, ktorego dotycza,

2) bedg ujmowane rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace 5;:
ptatnos¢ dochodow 1 wydatkow, a w zakresic wydatkow takze zaangazowa- 8

nie srodkow,

3) odsetki od nieterminowych platnoéci beda naliczane i ewidencjono- :

wane nic péZnici niz na koniec kazdego kwar tatu,

4) przeszacowanie wartosci aktywow 1 pasywow dewizowych wediug
hiezacych kursdw walutowych bedzie dokonywane nie pdZnicj niz na ko-

niec kwartafnu,

3) zadluzenie bedzie wyceniane wedlug wartosci emisyjnej powigk- :
" nego.

szongj o narosic kwoty z tytutu oprocentowania,

&) naleznodci i zobowigzania nominowane w walutach obcych beda "Ef:f i
' -.5._cze dane dotyczace ogdtu operacji finansowych sektora finansow publicz-

wycenione réwnicz wedtug biezacych kurséw walutowych.
3. Szczeghlne zasady rachunkowoscl dotycza:
1} ewidencji wykonania budzetu,

2} ewidencji majatku trwalego stanowigeego wlasno$é Skarbu Pan-: "

stwa lub jednostek samorzadu terytorialnego,
3) wyceny poszczegdlnych skladnikow aktywow i pasywow,
4y sporzadzania sprawozdail finansowych.

Art. 15. 1. Jednostki sektora finansow publicznych sporzadzaja spra-:
wozdania z wykonania procesow, o ktérych mowa w art. 6, zwane dalej -

"sprawozdaniami budzetowymi".

7 Minister Finansow okreéla, po zasicgnigciu opinii Prezesa G%owsle- g
-2 kwoty i przyczyn umorzenia.

go Urzgdu Statystycznego, w drodze rozporzadzenia:

13 rodzaje, formy, terminy i zasady sporzadzania sprawozdan budze-' :

towych z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego Oraz.

z wykonania planéw finansowych:
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a) jednostek budzetowych,
b) zak&a’déw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek bu-
-dzetowych, srodkoéw specjalnych jednostek budzetowych,
¢) funduszy cclowych,
d) pozostalych jednostck sektora finansow publicznych,
| 2) rodzaje i zasady sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego
_d;fugu publicznego oraz porecre i gwarancji scktora finanséw publiczaych,
- 3} zasady sporzadzania zbiorczych, skonsolidowanych sprawozdaf

.__'._b_ud?_e‘{owych Jednostek samorzadu terytorialnego,

0 4) zasady sporzadzania facznych, skonsolidowanych sprawozdan bu-
dzetowych dysponentdw czedel budzetowych i budzetu panstwa,

= ~5) jednostki obowigzanc do sporzadzania poszczegdinych rodzajow
sprawozdan finansowych w tym budzetowych, ktérych moga dotyczy¢ szeze-

: ._golﬂe zasady rachunkowosci, terminy sporzadzania tych sprawozdan oraz

odbiorcow sprawozdar.
-+ 3. Zbioreze roczne sprawozdanie z wykonania budzetow jednostek
samorzaﬁu terytorialnego sporzadza Prezes Glownego Urzedu Statystycz-

Art. 16. 1. Minister Finansow podaje do publicznej wiadomosci zbior-

_z}ygh, obejmujace w szczegolnosci dochody i wydatki, zobowiazania i na-
lezno$ci, gwarancje i poreczenia.
2+ 2, Minister Finansow podaje do publicznej wiadomosci, w terminach,

_ g:._iétérych mowa w art. 12 ust. 2, informacjc obejmujace:

1) kwotg deficytu [ub nadwyzki budzetu panstwa,
~ 2) kwotg dfugu Skarbu Panstwa,
+ 3) wykaz udzielonych przez Skarb Panstwa porgezen i gwarancji, z

. .Wymlememcm podmiotow, ktorych te porgezenia i gwarancie dotyeza,

- 4) wykaz 0s0b prawnych 1 fizycznych, ktorym umorzono znaczace
kwoty zalegtosci podatkowych, wraz ze wskazaniem wysokoécei UIMOTZONG]

3. Rada Ministrow okre§li, w drodze rozporzadzenia, wysokoi¢ kwot
01_az sposob podawania do publicznej wiadomosei wykazu, o ktérym mowa

~wust, 2 pkt 4.
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Rozdzial 3
Formy organizacyjno-prawne jednostek
sektora finanséw publicznych

jedynie w formach przewidzianych ustawa.

rytorialnego.

2. Jednostka budzetowa prowadzi gospodarke finansowa wedhug za-
sad okreslonych w ustawie.

3. Jednostki budzetowe tworzg, tacza i likwiduja:

1) ministrowie, kierownicy urzedow centralnych i wojewodowie oraz

inne organy dzialajace na podstawie odrgbnych przepisow - panstwowe jed-

nostki budzetowe,

2} organy stanowiace jednostek samorzadu terytoriainego - gminne,: -

powiatowe lub wojewddzkie jednostki budzetowe.
4, Likwidujac jednostke budzetows organ, o ktorym mowa w ust. 3,
okredla przeznaczenie mienia, znajdujacego sig w uzytkowaniu _]Cdi’lOStkl

w przypadku panstwowej jednostki budzetowej decyzja o przeznaczeniu:

tego mienia podejmowana jest w porozumieniu z ministrem wiasciwym cio S
- _3edn0razowa dotacja z budzetu na pierwsze wyposazenie w $rodki obroto-

-we. :

spraw Skarbu Panstwa.

5. Przepis ust. 4 stosuje sig odpowiednio do taczenia jednostek budze-- .

towych.

dochoddw 1 wydatkow zwany dalej "planem finansowym".

Art. 19. 1. Zaktadami budzetowymi sg takie jednostki orgamzacyjnc
sektora ﬁnansow publiczaych, kiore:

1) odptatnic wykonujg wyodrgbmone zadania,

2) pokrywajg koszty swojej dziatalnosci z przychodow w{asnych Z
zastrzezeniem ust. 71 8.

2. Zaktady budzetowe tworza, facza 1 likwidajg:
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[y ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych tub wojewodowie oraz

. -inne organy dzialajace na podstawie odrgbnych przepisow - pafistwowe
. zaktady budzetowe,

2) organy stanowigee jednostek samorzadu terytorialnego - gminne,

Apt. 17, Jednostki sektora finanséw publicznych moga by¢ tworzone : powzatowe lub wojewddzkic zaklady budzetowe.

3. Organ, o ktérymmowa w ust. 2, likwidujac zaktad budzctowy, okresla

Art. 18, 1. Jednostkami budzetowymi sg takic jednostki orgamzacy}-':‘:i{ _ ':p'fzeznaczeme mienia znajdujacego sie w uzytkowaniu zakladu; w przy-

ne scktora finanséw publicznych, ktore pokrywaja swoje wydatki bezpo-
¢rednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunck odpo-
wiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu te-

:-__diku panstwowego zakfadu budzetowego decyzja o przeznaczeniu tego
‘mienia podejmowana jest w porozumieniu z minisirem whasciwym do spraw
“Skarbu Panstwa.

- 4. Przepis ust. 3 stosuje sic odpowiednio do faczenia zakladow budze-

5. Naleznosci i zobowigzania zlikwidowanego zakladu budzetowego

__przejmu;e organ, ktory go zlikwidowal.

-6. Podstawa gospodarki finansowej zaktadu budzetoweg{} jest roczny

.;pian finansowy, obejmujgcy przychody i wydatki stanowigce koszty dzia-
falnoscei oraz stan $rodkéw obrotowych i rozliczenia z budzetem.

7. Zaktad budzetowy moze otrzymywaé z budzetu dotacjg przedmio-

8. W zakresic okreslonym w odregbnych przepisach zaktad budzetowy

_1'_11:023 ofrzymywa¢ dotacje podmiotowa Jub dotacje celowa na dofinanso-
wahie kosztow realizacji inwestycji.

- 9. Nowo tworzonemu zaktadowi budzetowemu moze by¢ przyznana

10, Eacznie dotacje dla zaktadu budzetowego nie moga przekroczyé

;50% jego dochodow wiasnych.

: 11, Zaktad budzetowy dokonuje wptat do budzetu nadwyzek $rodkow

1obzotowych ustalonych na koniec okresu rozliczeniowego.

212, W planie finansowym zakladu budzetowego wyodrebnia sic w
zczegolnosm

1) preychody wiasne,

2) dotacje z budzetu panstwa lub budietu jednostki samorzadu

"-'tt_a_r'ytorialncgo,
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3) wydatki na wynagrodzenia i skladniki naliczane od wynagrodzen, | 10Z€ otrzymac z budzetu dotacjg na pierwsze wyposazenie w srodki obro-

4) wydatki inwestycyine,

13. W planic finansowym zakladu budzctowego moga by¢ dokonywa-
ne zmiany w ciagu roku w przypadku realizowania wyzszych ?d pian()\ive%
nych przychoddw i wydatkow pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmnie|
szenia wplat do budzetu ani zwigkszenia dotacji z budzetu. -

Art. 20. 1. Gospodarstwem pomocniczym jest wyodrgbniona z jedq.'_-
nostki budzetowej, pod wzglgdem organizacyjuym i finansowym, ¢zg$¢ jej :._:
podstawowej dziatalnosci lub dzialalno$c uboczna. E

2. Gospodarstwo pomocnicze pokrywa koszty swojcj dziatalno$ei z.
uzyskiwanych przychoddw wlasnych, z zastrzezeniem ust. 7. .

3. Gospodarstwo pomocnicze tworzy i likwiduje kierownik jednostk
budzetowej, po uprzednim uzyskaniu zgody: '

1) whagciwego ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody:
- w przypadku gospodarstw pomocniczych pafstwowych jednostek budze

o9 Sprzedazy ushig na rzecz macierzystej jednostki budzetowej, go-
- gpodarstwo pomocnicze dokonuje wedhug kosztow wiasnych.
-.10. Gospodarstwo pomocnicze wplaca do budzetu potowe osiggnigte-

.~ 11. W planie finansowym gospodarstwa pomocniczego jednostki bu-
;géiowej wyodrebnia sie w szczegdlnosci:
1) przychody wiasne,
+2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

©3) wydatki na wynagrodzenia i sktadki naliczane od wynagrodzen.
~:12. W planie finansowym gospodarstwa pomocniczego moga by¢ do-
‘konywane zmiany w ciggu roku w przypadku realizowania wyzszych od
planowanych przychedow i wydatkéw pod warunkiem, ze nie spowoduje
 zmniejszenia wptat do budzetu ani zwickszenia dotacji z budzetu.
iArt. 21. 1. Srodki specjalne sa érodkami finansowymi, gromadzony-
przez jednostki budzetowe na wyodrebnionych rachunkach bankowych:
-1} na podstawie odrebnych ustaw oraz uchwat organéw stanowiagcych
_d_.iu_{.)stek samorzadu terytorialnego,

towych,
2) zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego - w przypadku gospo
darstw pomocniczych gminnych, powiatowych i wojewodzkich jednoste
budzetowych. - - .
4, Tworzac gospodarstwo pomecnicze kierownik jednostki budzcto
wej okresla nazwe 1 siedzibg gospodarstwa pomocniczego, nazwe 1 siedz
be jednostki budzetowej, przedmiot dzialalnosci wyodrgbnionej z zakresy:
dzialalnodci jednostki budzetowej oraz skitadniki majatkowe przyézmlogez-_
gospodarstwu przez jednostke budzetowa, S :
5. Skladniki majatkowe, naleznosci 1 zobowiazania zlikwidowanegs
gospodarstwa pomocniczego przejmuje jednostka budzetowa, przy ktor

_'_'2) z tytutu spadkéw, zapiséw 1 darowizn w postaci pieniezne] na rzecz
dnostki budzetowey,

23}z tytutu odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie
oddane jednostce budzetowej w zarzad badz w uzytkowanie,

4) z tytutu sprzedazy zapasow srodkéw materiaiowych przechowywa-
yeh'w celach mobilizacyjnych.

2. Srodki specjalne przeznacza sig na;

"1 cele wskazane w ustawie lub uchwale, na podstawie ktorej utwo-
ongete srodki,

-2) cele wskazane przez darczynce lub spadkodawee,

-3) remont lub odtworzenie mienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt3i4.
: 3;.'_Roczny plan finansowy obejmujacy przychody 1 wydatki érodkow
jaI_nych sporzadza sig dla srodkow specjalnych, ¢ ktérych mowa w ust.
pktlid.

funkcjonowalo gospodarstwo. | .
6. Podstawa gospodarki finansowe; gospodarstwa pomoeniczego Jest
roczny plan finansowy obejmujacy nrzychody, wydatki s’sanowiap:e kosgty'-
dziatalno$ei, rachunek wynikow, stan Srodkow obrotowych 1 rozliczenia Z.
budzetem. '
7. Gospodarstwa pomocnicze moze otrzymywacé z budzetu dotaq

przedmictowe. . , ‘ ‘ :
8. Nowo utworzone gospodarstwo pomocnicze jednostki budZetowd:
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Ustawa o finansach publicznych:

4. Plan finansowy dla $rodkéw specjalnych pochodzacych ze Zrodet, o
ktérych mowa w ust, § pkt 2 i 3, sporzadza sig na okres, w ktorym srodki te .

beda wydatkowane.

5. W planach finansowych srodkow specjalnych, o ktorych mowa w

ust. 3, wyodrghnia sie w szczegolnosel:
1) wynagrodzenia i sktadki naliczane od wynagrodzen,
2) wydatki inwestycyjne.

Art. 22, 1. Funduszem celowym jest fundusz ustawowo powolany przed -
dniem wejécia w zycie ustawy, ktorego przychody pochodza z dochodow

publicznych, a wydatki przeznaczone sa na realizacje wyodrgbnionych
zadan.

wie tworzacej fundusz.

3. Fundusz celowy, ktory realizuje zadania wyodrgbnione z budzetu: .

1) pafistwa - jest panstwowym funduszem celowym,

2) gminy, powiatu lub wojewodztwa - jest gminnym, powiatowym h;b

wojewoOdzkim funduszem celowym.

4, Podstawg gospodarki finansowej funduszu celowego jest roczny plan

finansowy.

5. Wydatki funduszu cclowego moga by¢ dokonywane, z zastrzeze-.:
niem ust. 6, tylko w ramach posiadanych srodkow finansowych obegjmuja-
cych biezace przychody, w tym dotagje z budZetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego i pozostatosci drodkow z okresow po--.-

przednich.

6. Fundusze celowe moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki, o ile ustawa .

tworzaca fundusz tak stanowi.
7. Szezegdtowe zasady gospodarki finansowej panstwowego fundu

szu celowego, w zakresie nie uregulowanym ustawa tworzaca fundusz, okre :
§la, w drodze rozporzadzenia, minister nadzorujacy panstwowy fundusz

celowy, w po rozumicniu z Ministrem Finansow.
Art. 23. Skarb Panstwa nie moze tworzy¢ fundacji.
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2. Fundusz celowy moze dziataé jako osoba prawna lub stanowi¢ wy- _:
odrebniony rachunek bankowy, ktorym dysponuje organ wskazany w usta- _:

Zasady ogdine finansow publicznych

Rozdzial 4
Zasady gospodarki finansowej podmiotéw sektora
Sfinansow publicznych

: :_'.'Art 24. 1. Sposob gromadzenia $rodkéw publicznych z poszczegdl-
ch tytutow okreslajg odrebne ustawy,

©:2. Srodki publiczne pochodzace z poszezegdlnych tytutéw nie moga
_;;yc przeznaczane na finansowanic imiennic wymienionych wydatkéw, chyba
ze odrgbna ustawa stanowi inaczej.

403, Ograniczenia wynikajacego z ust. 2 nie stosuje sig do:

1) wydatkow finansowanych z kredytéw udziclonych przez migdzy-
naf'odowe instytucje finansowe,

. 2) wydatkow finansowanych ze $rodkow pochodzacych ze Zrodet za-

P gran;cznych nie podlegajacych zwrotowi,

+-3) jednostek prowadzacych dziatalnoéé pospodarcza.
Art. 25. 1. Prawo realizacji zadan finansowanych ze érodkéw publicz-

-_ﬁych przystuguje ogétowi podmiotow, chyba e ustawy stanowig inacze;.

2. Podmiot wnioskujacy o przyznanie $rodkow publicznych na reali-
zaq]q; wyodrebnionego zadania powinien przedstawic oferte wykonania zgod-

“nie'z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujaca wykonanie zadania w

posob cfektywny, oszezedny i terminowy.

L :'Art. 26. 1. Ujete w budzetach jednostek sektora finansow publicznych:
-°1) dochody - stanowia prognozy ich wiclkosci,

2} wydatki i rozchody - stanowia nieprzekraczalny limit.

- 2. Ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora finansow

: ptib_wznych

1) przychody - stanowig prognozy ich wielkosci,

2) wydatki - moga ulec zmianie, jezeli:

..4) zrealizowano przychody wyzsze od prognozowanych,

b) zmiana wydatkow nie spowoduje zwigkszenia dotacii z budzetu oraz
ie zmmejszy wielkosci planowanych wptlat do budzetu, albo zyskow oraz pla-
Owanego stanu $rodkow na dzien 31 grudnia roku objgtego planowaniem.
-3, Zmiany przychodow i wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 2, wyma-
a}% dokonania zmian w rocznym planie fi mansowymnu,
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| miies 0 ktorym mowa w ust. 11 2.
4..' Reahzac,)a wydatkéw powinna by¢ dokonywana zgodnic z harmo-
“jpgramenn, o ktorym mowa w ust, 11 2.
iS.:;DEa poniesienia jednorazowego wydatku wyzszego niz wielkosé
...n_l..ka']B‘CE'i z harmonegramu niczbgdne jest uzyskanie zgody odpowiednio
nistra Finansow bgdz zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
o 6 Jednostki scktora finanséw publicznych mogg zaciaga¢ zobowiaza-
aia Fi_‘.)- _wysokosm wynikajacej z planu wydatkow jednostki, pomniejszonej
._ _.Wyd___aikl na wynagrodzenia i uposazenia oraz o obligatoryjne wplaty p%at‘m
KA
? Dyspox-eent czgsci budzetowej lub zarzad jednostki samorzadu tery-
.mr@}:_ﬂ.eg‘o moze ustali¢ dla podlegtych jednostck dodatkowe ograniczenia
zaciagania zobowiazaf badZ dokonywania wydatkow
“Art. 30. Srodki pochodzace ze #rodet i i
A, 4 zagranicznych, nie podlegaj
| e y podlegajace
1) przeznaczane wyltacznie na cele okreslone w umowie miedzynaro-
owej lub deklaracji dawey,
__..2;)_wydatkowane zgodnie z procedurami zawartymi w tej umowie lub
innymi procedurami obowiazujacymi przy ich wykorzystywaniu,
Art 3L 1 Przedstawiane Radzie Ministrow projekty aktow prawnych
kto;ych skutkier finansowym moze by¢ zwickszenie wydatkow lub zmniej :
;.gf:n_.zs_do.chodow podmiotéw sektora finansow publicznych, w stosunku do
elkosc;( wy;:nkajatcych z obowiazujacych przepiséw, wymagaja okresle-
nia:wysokoscei tych skutkow i uprzednicgo ich zaopini I ;
4. Wys aopiliowania pr. ini-
stra Fmansow. ’  prees
_:_ 2 Wydanie’ przez organ administracji rzadowej aktu normatywnego
P_I%uqz;:cggo skutki finansowe dla budzetu panstwa, nie przewidziane w
éq_z;scT budzetowej, wymaga porozumienia z Ministrem Finansow.
3. E’O_]el:(t u§tawy skutkujace] zmiana poziomu dochodow wiasnych
Iz. lziv.}:d.atkow Jednostek samorzadu terytorialncgo, wymaga okreslenia
0%01 skutkdw tych zmian oraz zaopiniowania przez Komisje Wspol-
ng zgdu.; Sameorzadu Terytorialnego.
. .4_. Bada Mmis?rciny przekazujac do Sejmu projekt ustawy, o ktorym mowa
--_.:_zaia(cza opinig¢ Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
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Art. 27. 1. Zamieszczenic w budZecic panstwa dochodow z okreslox
aych zrédet lub wydatkow na okreslone cele nie stanowi podstawy rosz.
fi badz zobowigzan panstwa wobec 0sob trzecich, ani roszczen tych 0s6b

cze
wobcc pansiwa,
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do wydatkow budzetu paistwa na

subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego.
3. Przepis ust. 1 stosuje sig odpowiednio do budzetow jednostek sa:

morzadu terytorialnego.

Art. 28, 1. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wyse;{
koéci ustalonych w ustawic budzetowej, uchwale budzetowej jednostki sa:
e finansowym jednostki sektora finansow

morzadu terytorialnego 1 w plani

publicznych.
7 Jednostki scktora finansow publicznych dokonuja wydatkow zgod:

nic z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow,
3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy 1 oszezedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow,
2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,
3) w wysokodci 1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych

d

zobowigzaf.
4. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja zakupow dostaw

ustug i robot budowlanych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy

zamowieniach publicznych. :
5. Planowanie 1 dokonywanie wydatkow na realizacje kazdego kolej

nego etapu programu wieloletniego poprzedzane jest analiza i ocena efek
tow uzyskanych w etapach poprzednich.

Art. 29. 1. Minister Finansow, w porozumieniu z dysponentaini czg
$ci budzetowych, o ktérych mowa w art. 67 ust. 4, opracowuje harmong
gram realizacji dochodow 1 wydatkow budzetu panstwa.

2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opracowuje harmo )
gram realizacii dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terylo

rialnego.
3. Dysponent czesci budzetowe] oraz zarzad jednostki samorzadu

rytorialnego informuja podlegle i nadzorowane jednostki o harmonogls
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Art. 32. Minister Finansow okreéla, w drodze rozporzadzenia, szcze-
gotowe zasady gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szezegdblowe zasady i terminy rocznych rozliczen 1 wplat do budzetu, z

4 W przypadku osiagnigcia przychodow wyzszych niz ujgte w planie
-:ﬁ'qa'nsowyatlﬂ, panstwowe osoby prawne, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuja
5 gpowiedmch zmian w planie wydatkow.
AR 34. 1. Splata nalcinosei pienigznych do ktérych nie stosuje sie
_.'p;;episéw ustawy ~ Ordynacja podatkowa, przypadajacych na podstawie
t?_g':pisf)w szczegblnych, panstwowym jednostkem sektora finanséw pu-
liCZ“yCh’ o ktérych mowa w art. 18- 22, moze by¢, w szczegblnic uzasad-
gionych przypadkach, umarzana, odraczana lub rozkfadana na raty.
:+ 2, Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
; quady i tryb umarzania, odraczania lub rozkiadania na raty sptat nalezno-
: o ktorych mowa w ust. 1, a takze wskazuje organy do tego uprawnione,
uwzglednieniem:
.1y przestanek uzasadniajacych umorzenie, odroczenie lub roztozenie
 raty naleznosci,

uwzglednieniem:
1) zasad i trybu sporzadzania planow finansowych oraz dokonywanig

zmian w tych planach,

2} trybu pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow panstwowych
jednostek budzetowych,

3) sposobu ustalania nadwyzki srodkow obrotowych w zakfadach bu:
dzetowych,

4)termindw i sposobu ustalania zaliczkowych wplat do budzetu:

a) nadwyzki érodkéw obrotowych zakladow budzetowych,

b) potowy zysku gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,

5) specyfiki dziatalnosci jednostek organizacyjnych podiegtych lub
nadzorowanych przez ministra whasciwego do spraw obrony narodowej,
ministra wlaciwego do spraw wewnetrznych oraz jednostek orgamzach
nych dziatajacych poza granicami Rzeczypospolitej Polskie).

Art. 33. 1. Jednostki bedace panstwowymi osobami prawnymi a zali:
czone do sektora finanséw publicznych, sporzadzaja plany finansowe zgod:
nie z przepisami stanowigcymi podstawe ich utworzenia, z uwzglqdnienieﬁj

2) rodzaju i zakresu udziclonych ulg w sptaceniu naleznosci,

-3) wskazania organdw wiasciwych do umarzania naleznosci, odracza-
ub rozktadania na raty w zaleznosci od wysokosci kwot udzielonej ulgi,
13, Egzekucja naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, z wyjatkiem nalez-
110501 o charakterze cywilnoprawnym, nast¢puje w trybie i na zasadach okre-
01.1.ych w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

‘Art. 35, Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, prawa i
owigzki glownego ksiegowego budzetu panstwa, gtéwnych ksicgowych
cze;sm budzetowych, panstwowych jednostek budzetowych, zaktadow bu-
-::dzgt_owych i gospodarstw pomocniczych oraz skarbnikéw i gtownych ksie-
wych jednostek samorzadu terytoriainego.

przepisOw niniejszej ustawy.
2. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 1, wyodrgbniaja w planach finan:

sowych:

1) przychody wiasne,
2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzagdu tery:

Dzial T
Panstwowy diug publiczny

torialnego,

3) wydatki:

a) na wynagrodzenia i sktadki naliczane od wynagrodzen,

b) majatkowe,

3. Plany finansowe jednostek, o ktorych mowa w ust. I, po ich 2d
twierdzeniu badz uchwaleniu przez organ wskazany w przepisach, na pod
stawie ktérych jednostka zostata utworzona, przekazywane sa Ministrow
Finansow w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia badz uchwalenia.
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Rozdzial 1
Zasady ogolne

_’_Art. 36. 1. Laczng kwote panstwowego dlugu publicznego, z tytutow,
0§ych mowa w art, 10 ust. 1, oblicza si¢ jako warto§¢ nominalng zobo-
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Ustawa o finansach publicznych Panstwowy diug publiczny

dmiotow sektora fi; 2) bezpieczenstwo finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu pafistwa
3 koszty obstugi dhugu Skarbu Panstwa, ’
=4y ksztaltowanie struktury zadhuZenia,

.: -5) wplyw prowadzonych operacji dfuznych na krajowy rynek
ﬁngusowy. h

2 Minister Finanséw opracowuje trzyletnia strategic oddzialywania
wa-dhug sektora finanséw publicznych.

. : 3 Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, Minister Finansow przedkta-
a Radzic Ministrow do zatwierdzenia.

wiazan, przy wylaczeniu wzajemnych zobowigzan po
nansow publiczaych.

7. Przez warto$é nominalng zobowiazania rozumie sig:

1) warto§¢ nominalng wyemitowanych papierow wartoéciowych,

2} wartos¢ nominalng zaciggnietej pozyczki, kredytu lub tanego zoboéf
wigzania, to jest kwote $wiadczenia glownego, nalezna do zaptaty w dniy
wymagalnosci zobowiazania.

3. Wartoé¢ nominalna zobowigzan indeksowanych fub kapitalizowa;
nych odpowiada poczatkowej wartosci nominalnej z uwzglgdnieniem przy:
rostu kapitafu, wynikajacego z indeksacji lub kapitalizacji, naliczonego na

“4. Rada Ministrow po zatwierdzeniu dokumentow, o ktorych mowa w
s_t_.__-;_l,- p.rzedk%ada je Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu ustawy bu-
zetowe.

~Art. 39. Jezeli odzyskanie wicrzytelnosci Skarbu Panstwa, powsta-
: yg_h:;w zwigzku z udziclonymi porgezeniami lub gwarancjami, nie jest moz-
wew petnej wysokosci, Rada Ministrow moze wyrazi¢ zgode na ich sprze-
a_z:-'p_oni.iej kwoty wynikajacej z prawidlowego obliczenia.

konicc okresu sprawozdawczego.
4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie do obliczania kwot niewymagalnych

zobowiazah z tytutu porgezen i gwarancjl nic zaliczanych do panstwowegg
dhugu publicznego, a takze odpowiednio do obliczania dtaugu Skarbu Pai
stwa oraz kwot zobowiazan z tytulu porgezen i gwarancji nie zaliczanych

do diugu Skarbu Panstwa.
5. Minister Finansoéw okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegolow

Rozdzial 2

zasady ustalania:
Finansowanie potrzeb poiyczkowych budictu panstwa

1) warto$ci zobowiazai zaliczanych dao:

a) panistwowego dhugu publicznego,

b) dtugy Skarbu Panstwa,

2) wartosci zobowiazan z tytutu porgczen 1 gwarancii,

3) kwoty przewidywanych wyptat z tytulu poreczen i gwarancji,

Art. 37. 1. Minister Finansow sprawuje kontrole nad sektorem ﬂna_n
sOw publicznych w zakresie przesirzegania zasady stanowlacej, 12 par'lst\i\ir_j
wy diug publiczny, powigkszony o kwotg przewidywanych wyplat z tytu
poreczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢ 3/5 wartoscl rocznego produk

~Art. 40. Minister Finansow, celem sfinansowania potrzeb pozyczko-

ych budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 8, oraz w zwiazku z zarza-
i’ag_ﬁem diugiem Skarbu Panstwa, jest upowazniony do:

.:1-) zaciagania zobowigzan finansowych w imieniu Skarbu Panstwa, w
| %Qgéll}OéCi w drodze cmisji papierdw wartosciowych oraz zaci&ga;lia
(_}'_i_)_(_czek t kredytéw na rynku krajowym i zagranicznym,

2) sphaty zaciagnietych zobowiazan, o ktorych mowa w pkt 1,

3) przeprowadzania innych operacji finansowych zwiazanych z za-
:_Q;i‘:ganienl diugiem, w tym operacji zwigzanych z finansowymi instrumen-
tamy pochodaymi.

tu krajowcgo brutto.
2. Minister Finansow sprawuje kontrolg na
stwa w celu zapewnienia przestrzegania zasady,
Art. 38. 1. Minister Finansow ustala strategic zarzad :
Skarbu Papstwa oraz panstwowym dhugiem publicznym, obejmujacych

d stanem diugu Skarbu Pa
o ktore) mowa w ust. I
zania dhugie ':',_z_fx'rt. 41. 1. Minister Finansow realizuje zadania wynikajace z zarza-
d; nia dhugiem Skarbu Panstwa, w szczegdlnodcei poprzez:

1) dokonywanie wszelkich czynno$ci prawnych i faktycznych zwia-

szczegoblnosel: . .
1) stabilno$é makroekonomiczag gospodarki 1 jej zdoinos¢ do rozwojl y_¢h z:
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a) pozyskiwaniem zwrotnych srodkow finansujacych potrzeby pozycz:
kowe budzetu panstwa, '

b) obstuga zobowiazan Skarbu Pafstwa z tytulu wyemitowanych pa.
pierow wartosciowych oraz zaciagnietych kredytow i pozyczek,

2) zarzadzanie wolnymi srodkami budzetu panstwa, a takze zarzadza
nie aktywami finansowymi Skarbu Pafstwa w tym $rodkami publicznym
wyodrgbnionymi w zwiazku z zarzadzaniem dtugiem Skarbu Panstwa.

2. Zarzadzanie wolnymi érodkami, o ktorych mowa w ust. 1, obeimu;j
w szezegolnosei ich lokowanie na rynku finansowym.

3. Zarzadzanic aktywami finansowymi, o ktérych mowa w ust. 1, obgj
muje w szezegolnosei wykonywanie operacji i dziatan na rynkach finanso
wych, ktore wplywaja na smiane strukfury zadtuZenia Skarbu Panstw

w celu:

1) zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego potrzeb poiyczkowyé

budzetu panstwa,
2) obnizenia ryzyka i kosztow obstugi diugu Skarbu Panstwa,

3y realizacjg innych celow zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa, okre
§lonych w strategii, 0 ktorej mowa w art. 38.
Art. 42, 1. Z chwila wykupu skarbowe papiery wartosciowe podlegaj
umorzeniu.
2. Nie podlegaja umorzeniu skarbowe papicry wartosciowe nabywan
przez Skarb Pafstwa w celu zarzadzania diugiem Skarbu Panstwa. :
Art. 43. 1. Skarb Panstwa mose zaciagac pozyczki i kredyty wylac;
nie na finansowanie potizeb budzctu panstwa, o ktorych mowa w art. 8.
2. W imieniu Skarbu Panstwa pozyczki i kredyty moga by¢ zaciggan
7 zastrzezeniem ust. 3, wylacznie przez Ministra Finansow. '
3. W przypadku zaciagania pozyczki lub kredytu w drodze umoy
miedzynarodowej, w kiorej wymagane jest, aby organem dziatajacym
imieniu pozyczkobiorcy (kredytobiorcy) byt rzad, Rada Ministrow upows
nia Ministra Finanséw do podpisania umowy i okresla warunki jej wykon
wania. E
4. Kwota zaciagnictych pozyczek i kredytéw, o
1, nic moze przekroczy¢ limitu przyrostu zadtuzenia okresloneg

ktorych mowa w'i
0 W Us

wie budzetowe;.
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- Art. 44, Do zaciggania pozyezek i kredytow przez Skarb Panstwa
en:_ﬁsji skarbowych papieréw wartodciowych oraz innych operacji zwiaja-1
:ﬂ)'(?.h bezposrednio z zarzadzaniem panstwowym diugicm publicznym z;%c:
St(:}:_s_uje sig przepisdow ustawy, o ktdrei mowa w art. 28 ust. 4. 7

Rozdzial 3
Procedury ostroinosciowe { sanacyjne

- Art 45, 1. W przypadku, gdy warto$¢ relaci facznej kwoty panstwo-
wego dtugu publicznego powigkszonej o kwote przewidywanych wyptat z
ulu porgezen 1 gwarancji, udzielonych przez podmioty sektora finanséw

'._?{@icéﬂycb, do produktu krajowego brutto, o ktorej mowa w art. 12 ust. |
pi{_t.'_,’z__ht. b), ogloszonej 1 obliczone) zgodnie z art. 12 ust. 3 i 4:

.j:i).jest wieksza od 50%, a nie wicksza od 55%, to:

_'g) Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej, w ktérym re-
_g_?jg_.__deﬂcytu budzetu panstwa do dochodow budietu panstwa nie méz’e
yc wyzsza niz analogiczna relacja z roku biezacego,

. by relacja, o ktérej mowa w lit. a) stanowi gérne ograniczenie relacji
.fz.f_:'scym kazdej jednostki samorzadu terytoriainego do jej dochodow jalja
noze zostac uchwalona w budzecie jednostki samarza(du-tervtoriahle;go
2)-}est wigksza od 55%, a mnicjsza od 60%, to: J !

a) Rada Ministréw uchwala projckt ustawy budzetowej, przyjmujac
ak:g:gorne ograniczenie deficytu jego poziom zapewniajacy, ze relacja diu-
-S_Is_a.rbu Panstwa powigkszonego o kwotg przewidywanych wyplat z ty-
ulu:poreczen i gwarancji udziclonych przez Skarb Panstwa do pr{}d;iktu

krajowego brutto przewidywana na koniec roku budzetowego, ktérego do-

__z__y'-p_rojekt ustawy, bedzie nizsza od relacji, o ktérej mowa w art. 12 ust
kt-?-lii. d), ogloszonej i obliczonej zgodnie z art. 12 ust. 314 , |
b) .g(’)me ogt'aniczenie relacji deficytu kazdej jednostki sam’orzqdu te~
-ytorzfilnego do jej dochodow, jaka moze zosta¢ uchwalona w budzecie jed-
::_t_k:_._samorza[du terytorialnego, okredlone w ust. 1 pkt 1 lit. b), zostaje
ﬁ}}f}chszone poprzez pommozZenie przez wspdlczymik R, wyliczar’ly W na-
IQPP}QC}{ sposob: R = (0,6 - PDP/PKB) : 0,05, gdzic PKB - produkt krajo-
utto, PDP - panstwowy diug publiczny, powigkszony o kwote przewi-
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dywanych wyplat z tytutu porgezen i gwarancji udziclonych przez podmio-
ty tego sektora, oznaczaja wielkodel ogloszone za poprzedni rok budzeto-

WY,

¢} Rada Ministrow przedstawia Sejmowi program sanacyjny majqcy "

na celu obnizenic relacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b),

3) jest roéwna lub wicksza od 60% to:

a) poczynajac od siédmego dnia po dniu ogloszenia relacji, o ktore]
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b), pedmioty sektora finanséw publicznych
nie moga udziela¢ nowych porgezen i gwarancii,

b) Rada Ministrow, najpéd2niej w terminic miesiaca od dnia oglosze-

nia relacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b), przedstawia Sejmowi:
program sanacyjny majacy na celu ograniczenie przedmiotowej relacji do

poziomu ponize] 60%,

¢} w kolejnym roku budzetowym obowiazuje zakaz udzielania nowych:

porgczen i gwarancji przez podmioty scktora finanséw publicznych,

d)} w projekcic ustawy budzetowej na kolejny rok budzetowy nie za-
wiera si¢ deficytu budzetu panstwa, a budZety jednostek samorzadu teryto-

rialnego uchwala sig nie zawierajac w nich deficytu.

2. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a) i b) oraz
pkt 3 1it. d), nie stosuje si¢ do kwot deficytu jednostek samorzadu terytorial-
nego fub budzetu pafstwa sfinansowanych nadwyzka budzetowa z lat po-
przednich, a w przypadku deficytu budzetu pafistwa, takze sfinansowanych
przychodami budzetu pafistwa pochodzacymi ze sprzedazy wydzielonych

aktywow Skarbu Panstwa, a wydatkowanymi na sfinansowanie reformy
systemu ubezpieczenia spolecznego, zgodnie z ustawg 7 dnia 25 czerwcea:

1997 1. o wykorzystaniu wplywow z prywatyzacji czesci mienia Skarbu

Panstwa na cele zwiazane z reforma systemu ubezpieczen spofecznych.

(Dz.U. Nr 106, poz. 673).

Art. 46, Program sanacyjny obejmuje:

1) podanic przyczyn ksztaltowania sig relacji panstwowego dtagu pu
blicznego, o kidrej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b},

2) program przedsiewzig¢ majacych na celu doprowadzenic do ogla
niczenia relacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b), uwzgledniajacy
analize limitéw iloéciowych i innych uwarunkowan prawnych,
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- 3) trzyletnig prognoze dotyczaca relacji pagstwowego diugu publicz-
n?g‘? do produktu krajowego brutto wraz z przewidywanym rozwojem sy-
“fuacji makroekonomicznej kraju.

" Art. 47. Przepisdw art. 45 1 46 nie stosuje sic w przypadku wprowa-
“dzenia stanu nadzwyczajnego, uniemozliwiajacego lub w znacznym stop-
_ni_{j’utmdniajqccgo wykonanie programu sanacyjnego.

Rozdzial 4
Ogolne zasady zaciqgania zobowiqzahi priez inne nii Skarb Pasistwa
podmioty sektora finanséw publicznych

- Art, 48. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty
pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1} pokrycie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu jednostki
.-s_amo'rzqdu terytorialnego,

-+ 2} finansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych
'dochodach Jjednostki samorzadu terytorialnego.

- 2. Zaciagnicte kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery warto-
.. .jpwe, z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w ust. | pkt 1, podlegaja
'sp_{gcie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciagnicte
Tub wyemitowane.

- Art 49. 1. Suma zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowiazan
WYemitowallych papierow wartosciowycit, o ktorych mowa w art. 48 ust.
me moze przekroczy¢ kwoty okresione] w budzecie jednostki samorzadu
ytorialnego.

2 W przypadku ubiegania sig przez jednostke samorzadu terytorialne-
.:_o.'udziclcnie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku zamiaru emisji
Zez jednostke samorzadu terytorialnego papierow wartosciowych, regio-
_z;_?lp’a izba obrachunkowa, na wniosek jednostki samorzadu terytorialnego,
Wy(__i_aje opinig o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykapu papie-
0w ‘warto$ciowych.

- 3. Opinia, o ktorej mowa w ust. 2, jest przckazywana przez jednostke
Sam_mzqdu terytorialnego podmiotowi udzielajacemu pozyczki tub kredytu

- Oraz'podawana jest do wiadomosei podmiotom, do ktérych kierowana jest
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: . .Zg,-. Skarbowe papicry warto$ciowe moga by¢ emitowane lub wystawia-
:granécach limitu zadtuzenia, okre$lonego w ustawie budzetowe;.
3. Skarbowe papiery wartosciowe opiewajace na §wiadczenia pienigz-

e moga by¢ emitowanc lub wystawiane wylgcznie przez Ministra

oferta nabyecia papierdw wartosciowych.

Art. 50. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ jedynig
takie zobowiazania finansowe, z przeznaczeniem na cel, o ktorym mowa w
art. 48 ust. 1 pkt 2, ktorych koszty obstugl sa ponoszone ¢o najmniej raz d(_{
roku, przy czym: :

1) dyskonto od emitowanych przez jednostki samorzadu ’{c1yt011aine-
go papierow wartosciowych nie moze przekraczat 5% wartosci nominal:

n¢j,

-5. Skarb Paristwa odpowiada catym majatkiem za zobowiazania wyni-

2) kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna. i
ajace z wyemitowanych lub wystawionych skarbowych papieréw warto-

2. Ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio d{)
podmiotow sektora finansdw publicznych innych niz Skarb Paiistwa i ied-
nostek samorzadu terytorialnego.

Art. 51. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty
scktora finanséw publicznych, z wyjatkiem Skarbu Pafstwa, nie moga za
clagaé zobowiazan finansowych, ktorych maksymalna wartos¢ nominalna;
wyrazona w ziotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakeji,

9 Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, przypadki,
ktorych nie stosuje sig ograniczen, o ktorych mowa w ust. 1, uwzglqdmajqc
w szezegolnodei kredyty 1 pozyczki z instytucii migdzynarodowych lub od

ciowych.
Art. 54. Skarbowe papiery wartosciowe moga by¢ emitowane lub wy-

stawiane jako papiery warto$ciowe o pierwotinym terminic wykupu:
' _"I.) krotszym miz jeden rok (do 364 dni wlgcznie), do ktdrych zalicza sie
zczegolnosm bony skarbowe (krotkoterminowe skarbowe papicry war-
{_:i_o_we),

2) nie krotszym niz jeden rok (365 dni), do ktérych zalicza sie w szcze-
-uoinosm obligacje skarbowe.
_-:":Art 55. Minister Finanséw okredli, w drodze rozporzadzenia, warun-
K 1}1;t0wanla danego rodzaju skarbowych papieréw wartosdciowych, doty-
.-ngtq'e_:cmisji, & w szczegolnosel:

: l) I?mit kwoty cmisji lub sposéb jego ustalenia, okredlajacy granice
‘zdaciggania przez Skarb Panstwa zobowigzan z tytulu emisji skarbowych

pozyczkodaweow rzadowych.
Art. 52. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg udziclac por -

czefi | gwarancji, z uwzglednieniem przepisow niniejszej ustawy. Laczny
kwota porgezen i gwarancji okreslana jest w uchwale budzetowej.
2. Poreczenia i gwarancje, o ktorych mowa w ust. 1, sa terminowe |

udzielane do okreélongj kwoty.

ig'r()w wartosciowych danego rodzaju,

:.___2) Jjednostkowsa wartos¢ nominalna,

):'walutq, w kidrej nastepuje emisja lub sposab okreslenia waluty emisji,
4) zasady 1 tryb sprzedazy, w tym termin lub sposéb ustalenia ceny
edazy emitowanych papierdw wartosciowych na rynku pierwotnyn,

) podmioty, ktérym skarbowe papiery wartosciowe danej emisji sg
oferowane do nabycia na rynku pierwotnym,

;-__6___)_0gran1czcnza co do obrotu imiennymi skarbowymi papierami war-
ip_\_j_(ymi na rynku pierwotnym i wtdrmnym,

7) sposob realizacji éwiadczen z tytutu skarbowych papieréw warto-

Rozdziat 5
Zasady i tryb emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciggania kres
tow i poiyczek prrez Sharb Panstwa

Art. 53. 1. Skarbowy papier warto$ciowy jest papierem wartoscior
wym, w ktérym Skarb Panstwa stwierdza, ze jest dluznikiem wlascicic?
takiego papieru i zobowiazuje sig wobcc niego do spelnienia okreslon:
§wiadczenia, ktore moze mieé charakter pienigzny lub niepicniezny.
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Art, 56. 1. Minister Finanséw okreéli poprzez wydanie listu emisyj-
nego szezegdtowe warunki emisji skarbowych papierow wartosciowych =
dotyczace tresci $wiadezen wynikajacych ze skarbowego papieru warto-

$ciowego 1 sposob ich realizacii.

2. Minister Finanséw moze upowaznic¢ inny podmiot do wydania listy g
cmisyinego dotyczacego skarbowych papierow wartosciowych przeznaczo-

nych na rynki finansowe.
3. List emisyjny zawicra w szczegdlnosci:
1) date emisji,
2) powolanie podstawy prawnej emisji,
3) warto$¢ nominalng tej emisji,
4) ceng sprzedazy,
5) stope procentowa lub sposob jej obliczania,

6) okreslenie sposobu, miejsca 1 termindw wyptaty naleznosci g%ow-

ncj oraz naleznosci ubocznych,

7) date, od ktérej nalicza sie oprocentowanic skarbowych papies:éw.-; :

wartosciowych 1e] emisji,

8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocic mozliwoscl weze. -

snigjszego wykupu.

4. Minister Finanséw podaje do publicznej wiadomosci szezegdlowe::
warunk: danej emisji. Podanie do publicznej wiadomoéci listu emisyjnego .

jest warunkiem dojscia emisji do skutka.

Art. 57. Bon skarbowy jest krotkoterminowym papierem waﬁosuo----_
wym, oferowanym do sprzedazy w kraju, na rynku picrwotnym z dyskon-

tem i wykupywanym wedfug wartodci nominalnej, po uptywie okresu na-_i :
- okres roku kalendarzowego, zwancgo dalej "rokiem budzetowym®.

jaki zostal wyemitowany.

Art. 58. 1. Obligacja skarbowa jest papierem wartosciowym oferowa-:_;;'
nym do sprzedazy w kraju lub za granicg, oprocentowanym w postaci dys-

konta lub odsetek.

2. Obligacja skarbowa sprzedawana jest pa rynku pierwoinym:

1} z dyskontem,

2} wedhug wartoéci nominalnej,

3) powyzej warto$ci nominalnej i wykupywana po uptywie okresione
go terminu, nie krétszego niz jeden rok (365 dni).
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- Art. 59.1. Skarbowy papicr oszczgdno$ciowy jest skarbowym papie-
rem wartoSciowym oferowanym do sprzedazy wylacznic krajowym oso-

~pom fizycznym.

ot 2. Skarbowy papier oszezgdno$ciowy moze byé wylaczony z obrotu
:na rynku wtdmym, albo moze by¢ przedmiotem obrotu tylko pomigdzy kra-

Jjowymi osobami fizycznymi, o ilc ogdlne warunki emitowania tak stano-

wia.

- Art. 60. 1. Skarbowe papiery wartosciowe zbywane sg na rynku pier-
‘wotnym odptatnie.

2. Realizacja emisji nastepuje z dniem rozliczenia pienieznego zade-
klamwanych do nabyeia skarbowych papicrow wartodciowych oraz w kwo-
‘cie wynikajace] z rozliczenia.

Drial 11T
Budier pansiwa

Rozdzial 1
Podstawowe definicie i zasady

Art. 61. 1. Budzet panstwa jest rocznym planem dochodéw i wydat-
kow oraz przychodow i rozchodéw:

- 1) organdw: wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa,

2) sadow i1 trybunatow,

- 3) administracji rzadowcj.

2. Budzet panstwa jest uchwalany w formie ustawy budzetowej na

. 3. Do budzetu panstwa wiaczone sg $rodki pochodzace ze zrodel za-
gtamcznych nie podlegajace zwrotowi 1 wydatki z nich finansowane
4. Ustawa budzetowa zawiera takze:

. 1) zestawienie przychodow i wydatkow zaktadow budzetowych, go-
sp’odarstw pomocniczych jednostek budzetowych i §rodkow specjalnych,

-» 2) plany przychoddéw i wydatkow panstwowych funduszy celowych,
wi 3) zestawienie dotacji dla pafistwowych agencji i fundacji z udzialem
Skarbu Panstwa.
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5, Ustawa budzetowa moze zawicrad plany przychodéw i wydatkow: '

1) jednostek, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1,
2} innych jednostek sektora rzadowego.
Art. 62. Dochodam: budzetu panstwa sa:

1) podatki i opfaty, ktore na mocy odrebnych ustaw nie stanowia do-
chodow jednostek samorzadu terytorialnego, funduszéw celowych oraz in- .-

nych podmiotéw sektora finanséw publicznych,
2) cia,

3) wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych oraz jednoosobowych -

spolfek Skarbu Panstwa,
4y dywidendy,
5) wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego,

6) wptaty nadwyzek $rodkéw obrotowych panstwowych zakladéw
budzetowych oraz czesei zysku gospodarstw pomocniczych panstwowych - -

jednostek budzetowych,

7) dochody pobierane przez pafistwowe jednostki budzetowe, o ile .: ’_'_'stanom odpowiednio nadwyzke budzetu panstwa lub deficyt budzetu pan-

przepisy szezegolne nie stanowiq inaczej,

8) dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym

charakterze skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, o ile przepisy szcze-
golne nie stanowia inaczej,
9) optaty od poreczefi | gwarancji udzielonych przez Skarb Pafistwa,

nostek budzetowych, o ile przepisy szczegdlne nie stanowia inacze],

11) odsetki od lokat terminowych ustanowionych ze srodkow zgroma- 3:3 s

dzonych na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa,

12) odsetki od udzielonych z budzetu pafistwa pozyczek krajowych i- 3

zagranicznych,

13) grzywny, mandaty i inne kary picnigZne, o ile na mocy odrgbnych -
przepisow nie stanowig dochodéw innych jednostek sektora finanséw pu- -

blicznych,

14) spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pienigznej na rzecz Skarbu o

Panstwa,
15) inne dochody publiczne.

Art. 63. 1. Wydatki budzetu pafstwa, z zastrzezeniem ust. 2, przezna-
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1) realizacj¢ zadan wykonywanych przez organy whadzy panstwowej,

7 _konuoiz 1 ochrony prawa oraz administracj¢ rzadowa, sady i trybunaty,

2) subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
3) dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz

5) dotacje na zadania okreslone ustawami,
6) wspotfinansowanie programéw realizowanych zc érodkéw pocho-

i {izq{:ych ze zrodet zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi.

2. Z wydatkow budzetu panstwa wyodrgbnia sig wydatki, ktérych zro-

- .d{em fiansowania sq $rodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych, nie pod-
:iegajqce ZWTOLOWI.

. Art, 64. 1. Roznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa

twa.
2. Deficyt budzetu panstwa moze byé pokryty przychodami pacho-

dzqcynn z:

1) sprzedaZzy skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajo-

=¥ -:wyrn 1 zagranicznym,
10) odsetki od érodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jed- -

o 2) kredytow zaciaganych w bankach krajowych i zagranicznych,

3) pozyczek,

© 4) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa,

. 5) nadwyzki budzetu panstwa z lat ubicgtych.

- Art. 65. 1. Z budzetu pafistwa, w zakresie ustalonym w ustawie bu-

- dZ@fOWC_], mogg by¢ udzielane pozyczki:

~ 1) dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postepowania

' ﬁnaprawczego

2) wynikajace z uméw migdzynarodowych,
i 3) wynikajgce z ustaw innych niz ustawa budzetowa.
2. Pozyczki udzielane z budzetu pafistwa s oprocentowane; wyso-

kog¢ oprocentowania okresla umowa,

Art, 66, 1. W budzecie panstwa tworzy si¢ rezerwe ogdlna, nie wy-
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zsza niz 0,2% wydatkow budzetu.
2. W budzecie panstwa moga by¢ tworzone rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktorych szczegblowy podzial na pozycjc klasyfikacii

budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywanta budzetuy,

2) na wydatki, ktérych zrodtem finansowania sg srodki pochodzace ze

zrodet zagranicznych, w tym rownicz nie podlegajace Zwrotow,
3) gdy inne ustawy tak stanowia.

3. Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 113, nie moze

przekroczy¢ 5% wydatkow budzetu.

Art, 67. 1. Budzet panstwa sklada si¢ 2 czeéel, odpowiadajacych orga:
nom wladzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sgddw trybunatow, wy- .

mienionym w art. 83 ust. 2 oraz administracji rzaldoweji. '
2. W odrebnych czgéciach budzetu panstwa ujmuje s;g:
1) subwencie ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
2) rezerwe ogoina,
3) rezerwy celowe,
4) obstuge dtugu Skarbu Panstwa, ’ _
5) przychody i rozchody zwiazane z finansowaniem deficytu i rozd

sponowanicm nadwyzki budzetowey.

3. W uzasadnionych przypadkach w budzecie pafstwa moga by¢ tw0~':

rzone odrebne czesei dla:

1) pafistwowych jednostek organizacyjnych nie bedacych organarm;

whadzy lub administracji rzadowe,

2) zadan ogdlnych, jezeli wyodrebnienie czesel jest uzasadnione ko:

niecznoscia zapewnienia biczacej kontroli wydatkdw.

4. Czeéciami budzetu pafistwa dysponuja kier ownicy organow wymle-:
nionych w ari. 83 ust. 2, whasciwi ministrowie, przewodniczacy okrcsl()-'i
nych w odrgbnych ustawach komitetéw wchodzacych w sktad Rady Mm:—_

stréw, kierownicy urzgdow centralnych, wojewodowie oraz klerow]rz;cly_
3 pkt L

panstwowych jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w ust.
zwani dalej "dysponentami czesci budzetowe]”.

Art. 68, 1. Dochody i wydatki oraz przychody 1 rozchody budzetu'
panstwa klasyfikuje si¢ wedlug zasad okre$lonych w art. 13 oraz wcd’rug,:

czesei budzetowych, o ktdrych mowa w art. 67.
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- 2. Minister Finansow ustala, w drodze rozporzadzenia, klasyfikacje
zqsm budzetowych oraz dysponentow czesei, o ktorych mowa w art. 67

i Art 69. 1. Wydatki budzetu panstwa dzielg sic na:
- 1) wydatki biezace,
- 2) wydatki na obshige dtugu Skarbu Panstwa,
3) wydatki majatkowe.
- 2. Wydatki biezace obejmuja:
1) subwencje ogdine dla jednostek samorzadu terytorialnego,
- 2) dotacje,
3) wynagrodzenia i uposazenia oraz skiadki od nich naliczane,
4) inne $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,
5) zakupy towardw 1 ushug,
“+ 6) innc wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych
b realizacjq ich statutowych zadan,
. 3. Swiadezenia na rzecz 0sob fizycznych obejmujg wydatki budzetu
panstwa kierowane, na podstawie odrebnych przepisow, bezposrednio lub
érednio do osob fizycznych, a nie bedace wynagrodzeniem za $wiadczo-
o4 prace.
4. Dotacjami sa, podlegajace szczegolnym zasadom rozliczania, wy-
datkl budzetu panstwa przeznaczone na:
- 1} finansowanie lub dofinansowanie:
- a) zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleco-
i’i’y’ch Jjednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
1 b) ustawowo okreslonych zadan, realizowanych przez jednostki inne

.._mz jednostki samorzadu terytorialnego,

- ¢) biezacych zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

. d) zadan zleconych do realizacji jednostkom nie zaliczonym do sckto-
a-finanséw publicznych oraz fundacjom 1 stowarzyszeniom,

- ¢) kosztow realizacji inwestycjl, o ktdrych mowa w art. 74 ust. 2, zwa-
n__e.&alej "dotacjami celowymi”,

1+ 2) dofinansowanie dziatalnosci biezacej ustawowo wskazanego pod-
otu, zwane dalej "dotacjami podmiotowymi",

: 3) doptaty do okreslonych rodzajow wyrobow lub ushig, kalkulowa-
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nych wedhug stawek jednostkowych, zwane dalej "dotacjami przedmioto.

wymi', :

4) doptaty do oprocentowania kredytow bankowych w zakresic okre.:
$lonym w odrebnej ustawie, '

5) pierwsze wyposazenic w $rodki obrotowe nowo tworzonych zakla:

dow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
zwane dalej "dotacjami na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe".

5. Wydatki na obstuge dhugu Skarbu Panstwa obejmuja w szczegolno-

éci wydatki budzetu panstwa z tytulu oprocentowania i dyskonta od skarbo-

wych papicrow wartosciowych, oprocentowania zaciagnigtych kredytow i i
pozyezek oraz wyplat zwigzanych z udzielonymi przez Skarb Panstwa po-:

reczeniami i gwarancjami. '

6. Wydatki majatkowe obejmuja:

1) wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladow do spot-:

ek prawa handlowego,
2) wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz

dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacii in-

westycji.

Art, 70. Odrebna ustawa okresla zasady 1 tryb udzielania dotacji celo-:

wych dla jednostek samorzadu terytorialnego na:
1) realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz innych za-

dan zleconych ustawami, :
2) dofinansowanie zadaf wlasnych biezacych 1 inwestycyjnych

Art. 71. 1. Jednostki nie zaliczone do sekiora finanséw publicznych

moga ofrzymywacé dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych, o kt(’)ryc_h_:

mowa w art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. d), na podstawie umow zawartych z dyspo-
nentem czesci budzetowe;.

2. Umowa, o ktdrej mowa w ust. 1, powinna okreslac:

1) szczegolowy opis zadania i termin jego wykonania,

2) dotacjg celowa naleina jednostce wykonujace; zadanie 1 tryb plat—

nosci,

3) tryb kontroli wykonywania zadania,

4) sposob rozliczenia udzielonej dotacji celowej i zasady zwrotu me;

wykorzystanej czgsel dotacji. .
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Art. 72. 1. Z budzetu panstwa mogg by¢ udzielane dotacje przedmio-
EGWE kalkulowane wedtug stawek jednostkowych dla:
o ‘1) przedsighiorcow wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobdw lub
’. viadczacych okre$lone rodzaje uslug, z uwzglednieniem ich rownopraw-
8 2) panstwowych zakladow budzetowych,
«3) gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych,
4) réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa.
2 Ustawa budzetowa okresla kwoty i przedmiot dotacji, o ktorych
nowa w ust, .

i+ 3. Minister Finansow ustala, z zastrzezeniem ust. 4 i 5, w drodze roz-

: }'_}'Qg_'-zqdzcz}ia, stawk1 dotacji przedmiotowych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt
'1-3, oraz okresla szczegolowe zasady i tryb udzielania i rozliczania tych

btacji
4. W przypadku, gdy ustawa budzetowa okresli dotacje przedmiotowe

__.do podrecznikow szkolnych i akademickich minister wlasciwy do spraw
“0§wiaty 1 wychowania oraz minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wy-

#szego w porozumieniu z Ministrem Finansow ustala, w drodze rozporza-

“dzenia, stawki oraz okresla szczegotowe zasady, tryb udzielania i rozlicza-
niatych dotacji.

5. Minister wladciwy do spraw rolnictwa oraz minister wlasciwy do

praw rozwojl Wsi w porozumieniu z Ministrem Finansow ustala, w drodze

ozporzadzenia, stawki dotacji, o ktérych mowa w ust. I pkt 4, na jednostke

_us{ugi lub produktu oraz szczegdtowe zasady i tryb udzielania oraz rozli-
czania tych dotacji, z uwzglednieniem réwnoprawnodci podmiotow.

Art. 73. 1. Z budzet panstwa moga by¢ udzielane dotacje podmioto-

'wc w ustawowo okreslonym zakresie.

. ‘2. Ustawa budzetowa, z zastrzezeniem ust. 3, zawiera wykaz jedno-
: .ek dla ktérych zaplanowano dotacje podmiotowe.

=3, W przypadku, gdy z okreslonych w odrebnych przepisach zasad i
ybu udzielania dotacji wynika, Ze nie jest mozliwe ujgcie jednostki w
wykaz;e o ktdérym mowa w ust. 2, wykaz moze zawieraé grupy jednostek i

--%qcznq kwote dotacji.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, dysponent czeéei budzetu
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pafstwa, w ktorej zaplanowane zostaty dotacje, podaje do publiczne] wia-:

domosei, w drodze obwieszezenia, wykaz jednostek wraz z kwotami dota
cji przyznanych poszczegbinym jednostkom.

Art, 74. 1. Z budzetu pafistwa finansowane sg, z zastrzezeniem ust, 3 '
inwestycje panstwowych jednostek budzetowych, w tym ich gospodarstw:

pomocniczych.
2. Z budzetu panstwa moga byé udziclane dotacje celowe na finanso.:

wanie lub dofinansowanie kosztoéw realizacji inwestycji:
1) panstwowych zaktadow budzetowych,

2) innych panstwowych jednostek organizacyjnych, dla ktorych zasa. .

dy gospodarki finansowej okreslaja odrgbne ustawy,

3) jednostek nic zaliczanych do sektora finansow publicznych, na pod '
stawic odrebnego upowaznienia zamicszczonego w ustawie budzetowej lub:

innej ustawie,

4) realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego Jakoz.

zadania:
a) wlasne,
b) z zakresu administracji rzadowej,
¢} inne zlecone ustawami,
5} zwiazanych z badaniami naukowymi lub placaml badawczo-roz-

WOjOWYHL.

3. Inwestycje panstwowych jednostek budzetowych moga byé dofic:

nansowane z:
1) czesci zysku gospodarstwa pomocniczego pafstwowej jednostki
budzetowej,
2) srodkow specjalnych panstwowej jednostki budzetowej.

Art. 75, Kierownik pafstwowej jednostki budzetowe) jest wiasciwy:
dla podjecia decyzji w zakresie inwestycji gospodarstwa pomocniczego ¢j:

jednostki.
Art. 76. 1. Dotacje celowe dla przedsigbiorcow moga byc udzielan

na realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej oraz ochrony.,

$rodowiska, majacych szczegdlne znaczenie dla gospodarki narodowej. -
2. Laczna kwota dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, przyznanych

kolejnych latach na dofinansowanie inwestycji realizowanej przez przed:.
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biorce nie moze byé wyzsza niz 50% planowanej wartoéci kosztoryso-

wej ;nwestyql chyba ze odrebne przepisy stanowig inacze;j.

3. Laczng kwote dotacji, o ktérej mowa w ust. 2, oraz jej przewidywa-

na wysokose w kolejnych latach realizacji inwestycji ustala sie przy Wwpro-
W?dmﬁiu tej inwestycji do ustawy budzetowe;,

- Art. 77. Zwickszenic w okresic realizacji inwestycji jej planowanc;

vartosci kosztorysowej, wynikajace z:
1) zwigkszenia zakresu rzeczowego inwestycji,

+2) zmian w dokumentacji projektowej,
:+:3) wydluzenia okresu realizacji inwestyciji - nie stanowi podstawy do

'wmkszema tacznej kwoty dotacji celowe;.

At 78. 1. Inwestycje finansowane lub dofinansowywane z budzetu
anistwa, ktorych:

' o okres realizacji przekracza rok budzetowy,

';_ +2) wartos¢ kosztorysowa jest wyzsza od kwoty okreélonej przez Mini-
tra Finansow w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 82 ust. 4 -
waue dalej "inwestycjami wicloletnimi”, ujmowane sa w wykazie, stano-
fzqcym zatacznik do ustawy budzetowe;.

2. W wykazic, o ktorym reowa w ust. 1, okresla sie:

1) nazwg 1 lokalizacjg inwestycji,

~2) nazwg inwestora,

3) planowanc efekty rzeczowe inwestycji,

+-4) termin jej rozpoczecia 1 zakonczenia,

:_}5) planowang warto$¢ kosztorysowq inwestycji,

-6} zrodia finansowania inwestycji w podziale na:

“a) naktady finansowane z budzetu panstwa,

by naktady finansowane z:

= $rodkow wiasnych inwestora,

kredytu lub pozyczki objetej por¢czeniem lub gwarancja Skarbu

. =innych zrédet (w tym dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego
funduszy celowych),

_'.._:7) nakfady do poniesienia i zrodla ich finansowania w roku budzeto-
moraz w dwoch kolejnych latach.
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Art. 79. Rada Ministrow okredli, w drodze rozporzadzenia, szezego-
lowe zasady finansowania inwestycji z budzetu paistwa, w tym okreslaniy
wysokoéci kwot dotacji w kolejnych latach realizacji inwestycji oraz zasa-
dy i tryb zwigkszania warto$ci kosztorysowej inwestycji, wynikajacego ze
zmiany cen dobr inwestycyjnych oraz towardw 1 ustug budowlano-monta.
zowych. '

Art. 80. 1. Ustawa budzetowa moze okresla¢, oprocz limitéw wydat:

kéw na okres roku budzetowego, limity wydatkéw na programy wielolet.
nie, njmowane w wykazie stanowiacym zatacznik do ustawy pudzetowe]. 2

2. Programy wieloletnie ustanawiane sa przez Rade Minisirdw, a ngi
mocy ustawy, jezeli koszty realizacji programu przekraczaja kwotg 100 000

000 7L i
3. Program wicloletni moze by¢ ustanowiony wylacznie w celu reali:
zacji zadan dotyczacych: :

1) obronnoéei i bezpieczefistwa paistwa,

2) ochrony érodowiska,

3) rozwoju gospodarki, w tym restrukturyzacji wybranych dzmdzm

4) rozwoju nauki, “

5) ochrony ogélnonarodowego dziedzictwa kulturowego.

4. W wykazie, o ktérym mowa w ust. 1, dla kazdego programu okredly
sie:

1) nazwg programu,

2) jednostkg organizacyjng realizajaca program lub koordynujaca }ego .

wykonanic,

3) cel programu,

4) zadania, ktére maja by¢ sfinansowane z budzetu pastwa,

5) okres realizacji programu,

6) faczne naklady, w tym z budzetu pafistwa, na realizacig programu-

7) wysoko$¢ wydatkow w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych
latach. i
5. Realizacja programéw wieloletnich moze by¢ podzielona na etapy:

Art. 81, Rada Ministrow moze okre$lac, w drodze rozporzqdzcma
zasady finansowania zadan realizowanych w ramach migdzynarodowg
wspoltpracy z zakresu Wewngtrznego i Zewnetrznego bezpieczenstwa paﬁ{
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stwa, wynikajacych z uméw i porozumien.

Rozdziat 2
Opracowywanie i uchwalanie budzietu paristwa

Art, 82. 1. Mmister Finansdéw przedstawia Radzie Minisirow zaloze-

nla projektu budzetu panstwa na rok nastepny.

2. Lacznie z zatoZzeniami, o ktérych mowa w ust. 1, Minister Finansow

przedst&WIa Radzie Mmistrow wykaz jednostek sektora rzadowego, kté-

‘f}_’Ch plany przychodow 1 wydatkéw zgodnic z art. 61 ust. 5 moze obejmo-
vac ustawa budzetowa.

3. Materialy do projektu ustawy budzetowej opracowuja i przeditada-
a Mlmst} owi Finansow dysponenci czgsei budzetowych.

4. Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe
asady, tryb i terminy opracowania materialow, o ktérych mowa w ust. 3,

1) plandw rzeczowych zadan realizowanych ze $rodkow budzetowych,
2) projektow plandw dochodow 1 wydatkow poszezegodlnych czeéci

:"'budmtowych

2. 3) wzory formularzy.
- Art. 83. 1. Minister Finanséw przedstawia Radzie Ministrow projekt

: ustawy budzetowej na rok nastepny wraz z uzasadnieniem.

2. Minister Finansow wiacza do projektu ustawy budzetowej dochody
wydatki Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rze-

__-chpospoIitcj Polskiej, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administra-

yjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Rzeczni-

::;%{é:Praw Obywatelskich, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalne-
_'-_g_o_}nspektora Ochrony Danych Osobowych, Krajowego Biura Wyboreze-
8o oraz Panstwowej Inspekeji Pracy.

" Art. 84. 1. Rada Ministréw uchwala prajekt ustawy budzetowej Jub
1()_]81(1: ustawy o prowizorium budzetowym i wraz z uzasadnieniem przed-
awia go Sejmowi w terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajqcego

Tok -_ budzetowy.

2. W przypadku przedstawicnia Sejmowi projekiu ustawy o prowizo-
8l
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rium budzetowym Rada Ministrow przedstawia Sejmowi projekt ustawy’
wudzetowe nie poznie) niz na 3 miesiace przed zakofhczeniem okrest obow_'.
wiazywania prowizorium. . E
3. Do projektu ustawy o prowizorium budzetowym stosuje s1¢ przepi- |
sy ustawy odnoszace sie do projekiu ustawy budzetowej. B
Art. 85. 1. W przypadku, gdy ustawa budzetowa fub ustawa o prowi.:
sorium budzetowym nie zostanie ogloszona przed dniem 1 stycznia to, do_:
czasu ogloszenia odpowiednicj ustawy: . . o
1y podstawa gospodarki finansowej jest przedstawiony Sejmow1 od-_.
powledni projekt ustawy. o ktdrej mowa w art. 84, ,
2) obowiazuja stawki naleznoéci budzetowych oraz sktadki na fundu-:

szc celowe w wysokosei ustalonej dla roku poprzedzajacego rok budzeto-

WY. .

7. Przepis ust. 1 stosuje sig odpowiednio w przypadku, gdy podstawg:

gospodark finansowej pafhstwa jest ustawa lub projekt ustawy o pr(?wizo~_:
rium budzetowym na okreslong czese roku, a przed uplywem x:.enmna oba_-.
wigzywania prowizorium nic zostanic uchwalona ustawa budzetowa.

Art, 86, 1. Ustawa budzetowa ustala:

1} dochody budzetu panstwa,

2) wydatki budzetu panstwa, .

3) deficyt budzetu panstwa oraz zrodia jego gokryc;a,

4) limity zatrudnmienia w administracji rzadowej,

5 preychody 1 rozchody budzetu panstwa,

6) 7estawienie przychodow 1 wydatkéw pafstwowych zakladow bu.-"

dietowych, gospodarstw pomocniczych i srodkow specjainych,
7} plany finansowe panstwowych funduszy celowych,
8) wykaz programéw wieloletnich,
9) wykaz inwestycji wicloletnich, ‘
10) dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na rcalz‘za;
¢je zadan z sakresu administracji rzadowej 1 zadah zleconych ustawanit,
11y zakres i kwoty dotacji przedmiotowych, ' |
12) wykaz jednostek otrzymuj acych dotacje podmiotowe i kwoty1 dotac;;,
7. Do ustawy budzetowej wlacza sig srodki pochodzace ze Zrodet za
granicznych, nic podlegajace zwrotowi oraz wydatki, ktore beda nim!
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finansowanc.
+ 3. Suma wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i w ust. 2, stanowi
wydatkéw budzetu panstwa.
4. Ustawa budzetowa moze ustala¢ plany finansowe innych jednostek
“sektora rzadowego.

. 5. Dochody budzetu pafistwa ujmuje si¢ w ustawic budzetowe] wedhug:
- 1) wazniejszych zrédet dochodéw,

2) czescl 1 dziatdéw klasyfikacji budzetowe;.
- 6. Wydatki budzetu panstwa ujmujc si¢ w ustawie budzetowej w po-
ziale na: czgsci, dziaty 1 rozdzialy klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnic-
iiem wydatkéw, o ktdrych mowa w ust. 2.

fmit

- 7. Plany finansowe panstwowych zaktadow budzetowych, gospodarsiw
omocniczych i §rodkéw specjalnych, wiaczone do ustawy budzetowej,

_ujmuje si¢ w podziale na czesci budzetowe 1 rodzaje dziatalnodci, z wyod-
_r¢bnieniem stanu poczatkowego i koncowego $rodkéw obrotowych, przy-

hodow whasnych, dotacji z budzetu panstwa, wydatkéw na wynagrodze-

~nia i skladek naliczanych od wynagrodzen, wydatkéw majatkowych oraz
“wplat do budZetu.

8. Plany finansowe pafstwowych funduszy celowych ujmuje sic w

::_'.ﬁ.é'tawie budzetowej oddzielnic dla kazdego funduszu, z wyodrebnieniem
"zs'fanu poczatkowego 1 koncowego funduszu, przychodéw wiasnych oraz
“dotacji z budzetu panstwa.

-+ 9. Dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytoriainego na zadania

j:_z_:'_'z'akresu administracji rzadowej oraz inne zlecone ustawami, ujmuje sie w
ustawie budzetowej w podziale na poszczegolne stoprie jednostek samo-
Tzadu terytorialnego, czescei budzetowe, z ktorych przekazywane sg dotacie
woraz dzialy klasyfikacji budzctowej.

.+ 10. Plany finansowe, o ktorych mowa w ust. 4, ujmuje sie w ustawie

'bﬁdietowej odrgbnie dla kazdej jednostki, z wyodrgbnieniem przychodéw
wlasnych oraz dotacji z budzetu panstwa.

11. Ustawa budzetowa nie moze zawierac przepisow zmieniajacych

mhe ustawy.

- Art. 87. Do projektu ustawy budzetowej zalacza sie uzasadnienic za-

‘Wwierajace w szczegdlnosci:
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1) glowne cele polityki spotecznce] 1 gospodarczej,

2) zalozenia makroekonomiczne na rok budzetowy i dwa kolejne lata, .

dotyczace:
a) ksztattowania sig produktu krajowego brutto,
b) pafistwowego dlugu publicznego oraz dhugu Skarbu Pafistwa,
¢} poziomu cen towardw i ustug konsumpeyjnych,
d) bilansu platniczego,
) obrotow biezacych,
f) poziomu zatrudnienia 1 bezrobocia,
g) dochodéw budzetu pansiwa,
h) deficytu budzetu panstwa,
3) kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa,

4) przewidywane wykonanie budzetu panstwa za rok popr zcdzajqcy_i_

rok, ktorego dotyczy projekt ustawy budzetowej,
5) omdwienie projektowanych:

a) przychodow i rozchodow oraz dochodow i wydatkow budzetowych,

b) przychodéw i wydatkow panstwowych funduszy celowych,

6) informacje o przewidywanej na konicc roku budzetowego wysoko-
¢ci dlugu Skarbu Panstwa oraz aktywow finansowych Skarbu Panstwa, be--
dacych jednoczeénic dhugiem innych podmiotow sektora finansow publicz- .
nych, wraz z odpowiednimi wartoéciami odnoszacymi sig do kwot zobo-:

wigzan z tytulu porgezen i gwarancji.

Art. 88. 1. Dysponenci czesci budzetowych, w terminie do dma._

25 pazdzicrnika, przekazuja informacje:
1) jednostkom podlegltym - 0 kwotach dochodow i wydatkéw,

2) jednostkom samorzadu terytorialnego - o kwotach dotacji na zadd=
nia 7 zakresu administracii rzadowej, przyjgtych w projekcie ustawy budze-

towe],

2. W terminic do dnia 1 grudnia jednostki, o ktorych mowa w ust. 1.
pkt 1, opracowuja 1 przekazuja wlasciwym dysponcntom czescl budzeto-
wych projekty planow finansowych na nastgpny rok budzetowy, zgodnie Z.

projektem ustawy budzetowe).
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Rozdziat 3
Zasady I tryb wykenywania ustawy budietowej

E Art. 89. 1. W terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej
ysponenci czgsci budzetowych przedstawiaja Ministrowi Finanséw szcze-
olowy plan dochodow i wydatkéw danej czedel budzetowej, zwany dalej
uktadem wykonawczym”.

2. Uklad wykonawczy opracowuje si¢ w podziale na dziaty, rozdzialy
;_paraga‘afy klasyfikacji dochoddéw 1 wydatkow.

3. Dysponenci czgéei budzetowych w terminic, o ktérym mowa w ust.
;przekazuja jednostkom podlegiym informacje o ostatceznych kwotach

k]

': éochodow i wydatkow,

- 4. Jednostki, o ktérych mowa w ust. 3, sporzadzaja plany finansowe
¢1em zapewnienia ich zgodnosei z ustawa budzetowa.

- Art. 90. 1. Podziatu rezerw celowych dokonuje, z zastrzezeniem ust.
, Minister Finanséw w porozumieniu z wlasciwymi dysponentami czesci
udzetowych, nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika z wyjatkiem rezerw,
ktorych mowa w art. 66 ust. 2 pkt 2.

:.3 2. Rezerwy celowa na wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze bu-
i:etowcj dysponuje Rada Ministrow.

7 3. Rezerwy cclowe mogg by¢ wykorzystane, z zastrzezeniem ust, 4,

‘wylacznie na cel na jaki zostaty utworzone.

4. Minister FinansOw moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii se¢jmo-

'wej komisji wlaSciwej do spraw budzetu, dokona¢ zmiany przeznaczenia

rezerwy celowe.

5. Rezerwa ogolng dysponuje Rada Ministrow.

-6. Rada Ministréw moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, Preze-
L Rady Ministrow i Ministra Finansow do dysponowania rezerwa ogding
0'wysokosci okre§lonych kwot.

7. Rezerwa ogdlna nic moze by¢ przeznaczona na zwiekszenie wydat-
"w, ktore w wyniku przeniesien, dokonanych na podstawie art. 96 ust. 4,
zostaly uprzednio zmniejszone.

8. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1, 3,41 7, nie maja zastosowania
przypadku realizacji zadain wynikajacych z przepiséw dotyczacych wpro-
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wadzenia stanow nadzwyczajnych na terytorium panstwa lub jego czgsci.
Art. 91. 1. Rada Ministrow kieruje wykonywaniem budzetu pafistwa,

2. Minister Finansow sprawujc ogolng kontrole:
1) realizacji dochodow 1 wydatkéw budzetu panstwa,

2) poziomu deficytu.

3. Dysponenci czgéci budzetowych sprawuja nadzér i kontrole nad -

caloicia gospodarki finansowcj podleghych im jednostek organizacyjnych i
w tym celu, nie rzadziej niz raz na kwartat dokonujg okresowych ocen:
1) przebiegu wykonania zadan oraz dochodow i wydatkow przez pod-
legte im jednostki organizacyjne,
2) wykorzystania dotacji udziclonych z budzetu panstwa,

3) realizacji innych zadan finansowanych z budzetu panstwa - oraz:
razic potrzeby, dzialania zmicrzajace do prawidlowego wy-

podejmuja, w

konania budzetu.
4. Przedmiotem ocen, o ktorych mowa w ust. 3, jest w szczegdlnosei:
1) prawidiowoéé i terminowo$é pobierania dochodow,
2) zgodnoé¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem,

3) prawidfowo$¢ wykorzystania $rodkow finansowych, w tym zakres

zrealizowanych zadas,
43 wysokos¢ i terminy przckazywania dotacji,
5) prawidlowoé¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu paf-
stwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wyko-
rzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansos

wantia dotacjg z budzetu pafistwa.

Art. 92. W toku wykonywania budzetu panstwa obowigzuja nastepu

jace zasady gospodarki finansowej:

1) pelna realizacja zadaf nastepuje w terminach okreslonych przepisa-

mi i harmonogramem, o ktorym mowa w art. 29 ust. 4,

2) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu panstwa -

nastepujc na zasadach i w terminach wynikajacych 2 obowigzujacych prze-
PESOW,
3) dokonywanic wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych w
planic finansowym, z wzglgdnieniem prawidiowo dokonanych przeniesien
zgodnic z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy 1 oszczedny,
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-+ 4) wydatki na wspotfinansowanie programéw realizowanych ze §rod-
kow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi
noga by¢ dokonywane po uzyskaniu tych srodkow,

- 5) zlecanie zadan powinno nastgpowac na zasadzie wyboru najkorzyst-
;]10_]526_] oferty, z uwzglednieniem przepisow ustawy o zamowieniach pu-

6) wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa sa dokonywane przed
nnymi wydatkami budzetu panstwa,

. 7) wydatki nieprzewidziane, ktorych obowiazkowe platnoéci wynika-
gz tytutdw egzekucyjnych lub wyrokéw sadowych mogg by¢ dokenywane
ez wzgledu na poziom $rodkow finansowych zaplanowanych na ten cel;
powmny one by¢ zrefundowane w trybic przeniesien wydatkow okreslo-
nym w art. 96,

. 8) przeniesienia wydatkow w budzecie panstwa moga by¢ dokonywa-
e na zasadach 1 w zakresie okre$lonych w art. 96,

i 9) dotacje celowe przyznane jednostkom samorzadu terytorialnego na
:_rg'e_dizacjfg zadan z zakresu administracji rzgdowe] oraz innych zadan zleco-
y.ch ustawami, nie wykorzystane w danym roku, podlegaja zwrotowi do
gdictu panstwa w czgéel, w jakicj zadanie nie zostalo wykonane,

Art. 93. 1. Dotacje udziclone z budzetu panstwa wykorzystanc nie-

-_-zg_odnie z przeznaczeniem Jub pobrane w nadmiernej wysokoéci podlegajy

zwrotow1 do budzetu pafistwa wraz z odsctkami w wysokodci okreslonej

-:jékdia zaleglodcr podatkowych, w terminie do dnia 28 lutego nastepnego

oku, o ile przepisy szczegblne nic stanowia inaczej.
i 2.0 Odsetki, o ktorych mowa w ust. 1, nalicza si¢ odpowiednio od dnia

przekazania dotacji z budzetu panstwa lub stwierdzenia nieprawidlowego

naliczenia dotacji.
3. W przypadku pobrania dotacji w nadmiernej wysokos$ci zwrotowi

do:budzetu panstwa podlega ta czgé¢ dotacji, ktéra zostata nadmicrnie po-

brana.
- 4. Wykorzystanie dotacji niczgodnie z przeznaczeniem wyklucza pra-

'-w'p do ubicgania sig o przyznanie dotacji przez kolejne trzy lata.

Art. 94. 1. O zmianic wysoko$ci kwot dotacji celowych przyznanych
]ednostkom samorzadu terytorialnego wojewoda zawiadamia niezwiocznie
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jednostke samorzadu terytorialnego, Ministra Finansow oraz ministra wia-
$ciwego do spraw administracji publiczne;. :

2. Zmiany kwot dotacji na zadania zlecone jednostkom samorzadu te._

rytorialnego moga nastgpowaé w terminie do dnia 15 listopada roku budze.
towego, a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan whasnych jedno-’
stek samorzadu terytorialnego do dnia 30 listopada roku budzetowego. "

3. Terminy okreslone w ust. 2 nie obowiazuja w przypadku dofinanso-.

~ wania zadan jednostck samorzadu terytorialnego w zwiazku ze zdarzeniem:
losowyim, :

Art. 95. 1. Srodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, nie podlcga~

jace zwrotowi gromadzone sa na wyodrebnionym rachunku bankowym i
moga byé¢ wydatkowane do wysokoéci kwot, zgromadzonych na tym ra-.
chunku, '

2. W przypadku wykorzystania $rodkow, o ktdrych mowa w ust. I
niezgodnie z przeznaczeniem lub bez zachowania procedur, o ktorych mowa
w art, 30 pkt 2, podlegaja one zwrotowi na rachunek, na ktérym sa groma-’
dzone. :

Art. 96. 1. Dysponenci cze$ei budzetowych mogg dokonywac prze-:
niesich wydatkow migdzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji wydat-
kéw, z zastrzezeniem ust. 5, w ramach danej czesci i dziatu budzetu
pafstwa.

2. Nie sa dozwolone ptzcme:-,lema wydatkow, ktore powoduja zwigk-
szenie wydatkow w jakiejkolwiek podziatce klasyfikacji wydatkoéw ujete]
w budzecic panstwa o wigeej niz 5%. '

3. Przeniesienic polegajace na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydat-
kow majatkowych wymaga zgody Ministra Finansow.

4. Dysponenci czgsci budzetowych moga upowaznié §<1e1own1kow
podiegtych jednostek do dokonywania przeniesief wydatkdéw w obrebie
jednego rozdziatu, z uwzglgdnienicm przepisu ust. 3.

5. Przeniesienia wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 i 4, nie moga
zwicksza¢ planowanych wydatkéw na wynagrodzenia, o ile odrgbne prze-
pisy nie stanowia inaczej. ;

6. Ograniczenia wynikajace z przepisow ust. 1-4 nic maja zastosowa-
nia do przeniesied wydatkow z rezerw budzetu pafstwa.
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: Art. 97. W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego na tery-
_.t.@f-_f_'um panstwa lub jego czesci Rada Ministrow moze, w drodze rOZpOrza-
'diz_'_@_nia, dokonywac przenicsicnia planowanych wydatkow budzetowych
migdzy czesciami i dziatami budzetu panstwa w celu realizacji zadan wyni-
kajacycb z przepisow dotyczacych wprowadzenia tych stanow.

. Art. 98. 1. Srodki z budzetu pafstwa, przeznaczone na finansowanie
mwestycji 1 programow wieloletnich, ujetych w wykazach, o ktorych mowa
art 86 ust. 1 pkt 819, nie moga by¢, z zastrzezenicn ust. 2, wykorzystane
na mne cele.

+ 2. Rada Ministrow, moze wyrazi¢ zgodg na zmianc wykor zystania srog-
_ow budzetowych przeznaczonych uprzednio na finansowanie inwestycji i
mg[amow wicloletnich, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji sejmo-
vej whasciwej do spraw budzetu. Srodki te nie mogg by wykorzystane na
mansowamc wydatkoéw biezacych,

- Art. 99. 1. Dokonywanic zmian w planic przychodéw panstwowego
-funduszu celowego jest niedozwolone.

- 2. Przeniesienia wydatkéw pomiedzy poszczegolnymi pozycjami pla-
i mogq by¢ dokonywane, przez organy lub dysponenta funduszu, po uzy-
kaniu zgody ministra nadzorujacego panstwowy fundusz celowy.

cArt 100, 1. W przypadku stwierdzenia:

1) nicgospodarnoéei w okreslonych jednostkach,

+:2) opbznien w realizacji zadan,

3} nadmiara posiadanych $rodkow,

- 4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 92
moZe by¢ podijeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkéw budze-
wych; blokowanie to oznacza okresowy lub obowigzujacy do konca roku
..-zakaz dysponowania czescig lub catoseig planowanych wydatkow, albo
strzymanic przekazywania érodkéw na realizacje zadan finansowanych
zbudZetn panstwa.

2. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw, w przypadkach
kreslonych w ust. 1, podejmuja:

- 1) Mimister Finanséw - w zakresie calego budzetu panstwa, z wylacze-
em wydatkéw podmiotow, o ktorych mowa w art. 83 ust. 2,
2) dysponenci czgici budzetowych - w zakresie ich czgsei budzetu
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pansiwa.
3. O decyzjach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, dysponenci cz¢sei
budzetowych niezwlocznie informuja Ministra Finansow. :
4. W decyzjach, o ktérych mowa w ust. 2, moze by¢ zawarty wykaz
wydatkow, ktore nic moga by¢ dokonywane. :
5. Minister Finansow, po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowcj ko

misii wlasciwe] do spraw budzetu moze WtwoIrzZ ¢ nowg rezerwg celowy’
J 4

i przeniedé do tej rezerwy kwoty wydatkow zablokowane na podstawie ust
Ipkt2i3.

6. Rezerwe, o ktorej mowa w ust. 5, przeznacza sig na sfinansowaniy
zobowigzai Skarbu Panstwa lub na cele osobno wskazane w ustawic bu
dzetowc). '

7 Minister Finansow informuje nicewlocznie Radg Ministréw o przy
czynach dziatania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1. Rada Ministrow moz
uchyli¢ decyzje Ministra Finansow. :

Art. 101. 1. W przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowg
moze nastapi¢ blokowanie na czas oznaczony planowanych wydatkoéw bu

dzetu panstwa; blokowanie to oznacza okresowy lub obowiazujacy do kon-:
ca roku zakaz dysponowania czedcig lub caloécia planowanych wydatkow,

albo wstrzymanic przekazywania srodkow na realizacje zadan finansowa
nych z budzetu pafstwa.
2. Decyzjg o blokowaniu wydatkdw po
w drodze rozporzadzenia, po uzyskaniu w tej sprawic pozytywnej opin
komisji sejmowej wiasciwg) do spraw budzetu. :
Art. 102. 1. Nie zrealizowane kwoty wydatkow budzetu panstwa W)
gasaja, z zastrzezeniem ust. 2, z uptywem roku budzetowego. '
2. Nie wygasaja z uplywem roku budzetowego wydatki:
1) ktorych planowanym zrodiem finansowania s4:
a) przychody z kredytow zagranicznych,
b) érodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych, nic podlegajace zwr

dejmuje Rada Ministrow

towi,
2) przeznaczoug na wspotfinansowanie programow realizowany

7 nie podlegajacych zwrotowi srodkow pochodzacych ze zrodel

zagranicznych.
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-3 NI'(:‘ poznic], niz do dnia 15 grudnia roku budzetowego, Rada Mini-
g—pw.mo’ze ustaii¢, po uzyskaniu w tej sprawie opinii komiéjé sejmowe]
. _:g}aéc,]wej do spraw budzetu, wykaz wydatkow, do ktorych nie stosuje aié
' '}:;.g_episu ust. 1. Ustalajge ten wykaz Rada Ministrow powinna uwzglqdaiiac’
szezegblnoscei:
1) terminy zakonczenia procedur wynikajacych z ustawy, o ktorej mowa
art. 28 ust, 4, ’
. 2) w przypadku wydatkéw inwestycyjnych - zrealizowany, alc nie za-
fa'_kturowan)./ zakres zadan rzeczowych danej inwestycii,
~+3) stopien zaawansowania realizacji inwestycji i programow wicloletnich
i ‘4. Lacznie z wykazem wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem I‘()kli
____{1.§Zetowcgo, Rada Ministrow ustala plan finansowy tych wydatkow
: __zczegéiowos'ci okreslonej w art. 86 ust. 5, oraz wydatkéw, o ktéryc};
_mpwa w ust. 2 pkt 1 lit. a) i pkt 2, a takze okreéla ostatccznyqtermin ich
dokonania. |
5. Srodki finansowe na wydatki:
1) ujgte w wykazie, o ktérym mowa w ust. 3,
2) o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a) i pkt 2
s gromadzone na wyodrebnionym subkoncic centralnego rachunku
viezgcego budzetu panstwa, zwanym dalej "subkontem".
:6. Minister Finansow, do dnia 31 grudaia roku budzetowego, przeka-
zu}f:- na subkonto érodki finansowe w wysokosei rowne; {a(cznej kwocie
.datk()’w ujctych w planie, o ktérym mowa w ust. 4.
. 7. Srodkl finansowe nie wykorzystane w terminie okresionym przez
Ra’dg Ministréw podlegaja przekazaniu na dochody budzetu paﬁstwap |
“Art. 103. 1. Wykonanie budzctu pafistwa podlega kontroli Sejn‘lu
_2..R.ada Ministrow przedstawia Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontr.oﬁ
y_tgfmm]e do dnia 31 maja roku nastgpujacego po uplywie roku budZetoj
Vegg,- coroczie sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa wraz ze:
:E) sprawozdaniem o dochodach i wydatkach zwiazanych z zadaniami
gﬁ;}'esu ‘administracji rzgdowej, realizowanymi przez jednostki samorza-
H_E@rytor:ainego i innymi zadaniami zleconymi jednostkom safn ‘ d 4_
ytq_rm!ncgo ustawami, oreacute
°2) zbiorcza informacje o wykonaniu budzetow Jednostek samorzadu
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terytorialnego,

3) wraz ze sprawozdaniem Rada Ministrow przedktada oceng realiza
cji zatozen makroekonomicznych oraz przebiegu prywatyzacii majatky:
Skarbu Panstwa.

3. Sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej powinno zawieraé

1) dochody, wydatki oraz nadwyzkg lub deficyt sektora finanséy
publicznych, :

2) dochody i wydatki wynikajace z zamknied rachunkow budzet
panstwa, sporzadzone wedtug szczegdlowosci i ukfadu ustawy budzetowej

3) przychody i wydatki zakladow budzetowych, gospodarstw pomoc
niczych jednostek budzetowych, srodkow specjainych oraz panstwowych
funduszy celowych, -

4) omdwienie wykonania budzetu panstwa, z uwzglednieniem mzn;c
migdzy budzetem uchwalonym a wykonanym, -

5) informacje o realizacji wydatkéw, ktore nie wygasty z up{ywem

roku budzetowego,
6) informacjg o wykorzystaniu $rodkow finansowych pochodzqcych

z doptat do stawek w grach liczbowych.

4. Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzgdu terytorial
nego powinna zawiera¢ odrebnie dla kazdego stopnia jednostki samorzad
terytorialnego:

1) zestawienie dochodow wedtug wazniejszych Zrodel,

2) zestawienie wydatkow wedtug dziatow,

3) zestawicnie wydatkow wedtug wazniejszych rodzajow wydatkéw,

4} zestawienie przychodow i wydatkow zakladow budzetowych, go
spodarstw pomocniczych, srodkoéw specjalnych oraz funduszy celowych,

5) omdwienic wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialneg

5. Do sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2, Rada Ministrow:
zalacza: S

1) sprawozdanie dotyczace przestrzegania zasady stanowiacej, 12:
a) taczna kwota pafhstwowego dlugu publicznego powigkszona o kwol
przewidywanych wyptat z tytutu porgczeh 1 gwarancji udzielonych pEZC

podmioty sektora finansow publicznych,
b) laczna kwota diugu Skarbu Panstwa powigkszona o kwotg przew
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. 'y_'\.vanych wyplat z tytalu porgezef i gwarancji udziclonych przez Skarb
Pafistwa - nic moze przekroczy¢ 3/5 wartosei rocznego produktu krajowe-
g0 brutto w danym roku budzetowym,

2) informacjg dotyczaca dlugu, deficytu, pOl'QCZ@f] 1 gwarancji sektora
tansow publicznych, o ktérych mowa w art. 12 ust.
i Art. 104. Minister Finansoéw przedstawia kOInIS}I scimowe] wlasciwej
do spraw budzetu i Najwyzszej Izbie Kontroli informacie o przebiegu wy-
Lonama budzetu panstwa za I pélrocze, w terminie do dnia 10 wrzeénia

Rozdzial 4
Kasowa obstuga budietu

= Art. 105, 1. Wydatki budzetu panstwa dokonywane sa poprzez obeia-
zcme centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa, z zastrzezeniem

- 2. Wydatki jednostek wymienionych w art. 83 ust. 2, dokonywane sg

"po'brzez obcigzenie rachunkdw biezacych tych jednostek.

3. Wydatki budzetu panstwa finansowane ze srodkéw pochodzacych
z¢ zrodet zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowi, dokonywane sa z
;achunku biezgcego tych srodkdw.

- 4. Minister Finanséw moze przekaza¢ upowaznienie do kasowej reali-
ac;t wydatkow wszystkim lub nicktorym dysponentom czesci budzetowych
przez:

1) otworzenie odrgbnego rachunku wydatkow dla dysponenta czesci
gdietowej,

©2) okredlenie rodzajow wydatkow, ktdre beda dokonywane z rachun-
U dysponenta czgscl budzetowej.

*5. Minister Finansow moze upowazni¢ dysponentdw czgéel budzeto-
quh do przekazania prawa do kasowej realizacji wydatkow podlegtym
ednostkom budzetowym.

- Art, 106. Minister Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia, szcze-

- B0towy sposob wykonywania budzetu panstwa, w tym w szczegolnosci:

+ 1) zasady i warunki ustanawiania przez dysponentéw czesci budzeto-
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wych dysponentow nizszego stopnia,

2) tryb i terminy przekazywania na centralny rachunck bieZacy bl
dzetu panstwa dochoddw pobicranych przez urzedy skarbowe 1 inne pay
stwowe jednostki budzetowe, '

3) tryb dokonywania wydatkow w cigZar centralnego biezacego ra.

chunku budZetu pahstwa.

Art. 107. 1. Dla obshugi budzetu panstwa sa prowadzone nasigpujae .

rachunki bankowe:

1) centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,

2) rachunki biezace jednostek wymienionych w art. 83 ust. 2,

3) rachunek biezacy $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznyc
nie podiegajacych zwrotowi,

4 rachunki biczgce panstwowych funduszy celowych,

5) rachunki biezace zakladow budzetowych, gospodarstw pomocn
czych i $rodkéw specjainych,

6) rachunki pomocnicze,

7) rachunki panstwowych jednostek budzetowych majacych swdz;be

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Obstuge bankowsq budzetu pafistwa w zakresie rachunkow banko-
wych wymienionych w ust. 1 - z wylaczeniem rachunkow panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospoli-:

tej Polskiej - prowadzi Narodowy Bank Polski, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Wyboru banku, dla obstugi rachunkéw wymienionych w ust. 1 pkt4_3

i 5 dokonuje si¢ z zachowanicm przepiséw o zamowieniach publicznych
4. Obstuga bankowa rachunkow budzetu panstwa jest prowadzona:
ramach umowy rachunku bankowego. '

5. Minister Finansow okresli, po zasiegnigciu opinii Prezesa Narodo :

wego Banku Polskiego, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady 0
stugi centralnego rachunku biezacego budZetu pafistwa, zakres mformacji
wykonania budzetu pafistwa oraz terminy ich udostgpniania w ramach ob
stugi centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa. '

Art. 108, 1. W przypadku wystgpowania przejéciowych nadwyzek srod-'

kéw na centralnym rachunku biezacym budzetu panstwa Minister Fma_

sow moze dokonywaé oprocentowanych lokat w Narodowym Banku
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sklm z zastrzezeniem ust, 2.

2. Minister Finanséw, po zasiggnigceiu opinii Prezesa Narodowego
ariku Polskiego, moze dokonywac lokat, o ktorych mowa w ust. 1, w do-
- wolnie wybranym banku.

Dziaf TV
Budiet jednostki samorzqdu terytorialnego

Rozdzial 1
Podstawowe definicje i zasady

- Art, 109. 1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwala-
ny w formie uchwaly budzetowej na rok budzetowy.

2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem:

- 1}y dochodoéw 1 wydatkow oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki,
2) przycheddw 1 wydatkow:

a) zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek bu-
dzetowych 1 $rodkow specjalnych,

-+ b} funduszy celowych jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Uchwata budzetowa stanowl podstawe gospodarki finansowej jed-
nostk1 samorzadu ferytorialnego.

1_:_ Art. 110, 1, Uchwata budzetowa moze okredlaé, oprocz limitdw wy-
d.aztk_(’)w na okres roku budzetowego, limity wydatkoéw na wieloletnie pro-
gramy mmwestycyjne, ujmowane w wykazie stanowigcym zalacznik do
uchwaty budzetowej.

- 2. W zatgezniku, o ktorym mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki
5 morzadu terytorialnego dla kazdego programu okresla:

o 1} nazwe programu, jego cel 1 zadania, ktore beda finansowane z bu-
etu jednostki samorzadu terytorialnego,

- 2) Jednostke organizacyjna rcalizujaca program lub koordynujaca wy-
| nywanle program,

+: 3) okres realizacji programu i taczne naklady finansowe,

- 4) wysoko$é wydatkow w roku budzetowym oraz w dwoch kolejnych
ach,
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3. Kolejne uchwaty budzetowe bedg okreslaty nakfady na uruchomio
ny program w wysokosci umozliwiajacej jego terminowe zakohczenie,

4. Zmiana kwot wydatkéw na realizacjg programu nastgpuje w drodz
uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmie
niajacej zakres wykonywania programu fub wstrzymujace jego wykony

wanie.

Art. 111. 1. Dochody budzetow jednostck samorzadu terytorialnege

okresla odrebna ustawa.

2. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sg przezna: .

czone na realizacje zadan okreslonych w ustawach, w szezegodlnosci na:
1) zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego,

2) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecong.

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawanii,

3} zadania przejgte przez jednostki samorzadu terytorialnego do rcai -

zacji w drodze umowy lub porozumienia,
4) zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu te

rytorialnego,

5) pomoc rzeczowa lub finansows dla innych jednostek samerzaﬁa_-"
terytorialnego, okreslona przez organ stanowigcy jednostki samorzadu te-

rytorialnego.

3. Podzialu wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego dokonuje

si¢ zgodnie z art. 69.

Art, 112. 1. Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jed
nostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzet
jednostki samorzadu terytorialnego lub deficyt budzetu jednostki samorzg:
du terytorialnego.

2. Deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ po
kryty przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow warto$ciowych wyemitowanych przez Jednos
ke samorzadu terytorialnego,

2) kredytéw zaciaganych w bankach krajowych,

3} pozyczek,

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego,

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z la
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ubieghych.

Art. 113. 1. Eaczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku

bgdietowym rat kredytow 1 pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wyni-

k_ajqcych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialncgo poreczef

wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek,

't)__raz naleznych odsetck 1 dyskonta a takze przypadajacych w danym roku

l_qi;dietowyzn wykupow papierow wartodciowych emitowanych przez jed-

ix_oStki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych

nd. dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego.

_' 2. W przypadku, gdy relacja, o ktdrej mowa w art. 12 ust. | pkt 2 lit. b,

Ij_g_zekroczy 55%, to kwota, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczyé
2% planowanych dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, chyba

z:e.fobcéqzenia te w calosci wynikaja z zobowigzan zaciggnietych prred daty

ogloszenia tej relacji.

Art. 114, Laczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na

koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60% dochoddw tej jed-

nostki w tym roku budzetowym.

- Art. 115, 1. Regionalne izby obrachunkowe przedstawiaja opinie

w sprawach:

- 1) mozliwosc: sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednost-

ki samorzadu terytorialnego,

2) prawidlowosci zalaczonej do budzetu prognozy kwoty dlugu jed-

nostk; samorzadu terytorialnego, ze szczegolnym uwzglednieniem zapew-

rp_g_.nla przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wyko-
nywania budzetéw lat nastgpnych.

| 2. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ opublikowane w
g}_minie miesigea od dnia przekazania uchwaly budzetowej jednostki sa-
norzadu terytorialnego do regionalnej izby obrachunkowej, w trybie prze-

“widzianym dla opublikowania uchwaty budzetowej.

- 3. W przypadku negatywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej
v-ymagana jest odpowiednia uchwata jednostki samorzadu terytorialnego.
Art, 116, 1. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego mogg byé
orzone rezerwy celowe i rezerwa ogdlna.

2. Rezerwy celowe sg tworzone na wydatki, ktorych szczegdtowy po-
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dzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany w okresie
opracowywania budzetu. ’
3. Suma rezerw celowych nie moze przekroczy¢ 5% wydatkdw by
dzetu. ’ .
4. Rezerwa ogélna nic moze byé wyzsza niz 1% wydatkéw budzetu:
5. Rezerwami, o ktorych mowa w ust. 1, dysponuje zarzad jednostk
samorzade terytorialnego. ‘
Art. 117, 1. 7 budzetu jednostki samorzadu terytoriainego mogg by¢:
udzielane dotacje przedmiotowe dla zakladdw budzetowych i gospodarsty |
pomocniczych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.
2. Kwoty i zakres dotacji, o kiorych mowa w ust. 1, okresla uchwa%
bhudzetowa. o
3. Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigey jednostk

samorzady terytorialnego.

Art. 118, 7 budietu jednostki samorzadu terytoriainego moga byc
udziclane dotacje wylgcznie imiennie okreslonym podmiotom pubhcznym;:“

i tylko na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan okreslonego stopni

samorzadu terytorialnego.

Rozdziaf 2
Opracowywanie i uchwalanie budietu jednostki
samorzqdu teryiorialnego

Art. 119, Przygotowanie projektu uchwaly budzetowej wraz z objg-{:

énieniami, a takze inicjatywa w sprawie zmian tej uchwatly, nalezg do w
tacznej kompetencii zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego. o
Art. 120, Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opracowuje 1
formacje © stanie mienia komunalnego, zawierajaca: o
1) dane dotyczace przystuguiacych jednostee samorzadu terytorialn
go praw wilasnosci,

2} dane dotyezace innych niz wlasnoé praw majatkowych, w t.ym W
szezegolnosei o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu \.mc—:cz.
stym, wierzytelnodciach, udziatach w spotiach, akcjach oraz o pos1adar}i

3) dane 0 zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okres

piiy
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ym w pkt 112, od dnia zfozenia poprzedniej informacii,

- 4) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wia-
Sgi'OScl i innych praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania,

5) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wpltyw na stan mie-
1ia komunalnego.

o Art. 121, 1. Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami, oraz
nformacje, o ktorej mowa w art.
::ialnege przedstawia;

: 1} regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania,

120, zarzad jednostki samorzadu teryto-

2) organowl stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnege - naj-
oznic) do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

~ 2. Opinig regionalngj izby obrachunkowei o projekcie uchwaty budze-
owej, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest obowiazany przed-
tawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki sa-

‘ morzadu terytorialnego.

3. W przypadku, gdy dochody i wydatki padstwa okrcéla ustawa o
rowizorium budzetowym, organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
'aénego na wniosek zarzadu, moze uchwali¢ prowizorium budzetowe jed-

. nostk; samorzadu terytorialnego na okres objety prowizorium budzetowym
"pa__nstW'z

Are. 122, Uchwalg budzetowa organ stanowiacy jednostki samorzadu

: terytol talnego uchwala przed rozpoczgeiem roku budzetowego, a w szcze-

dlnie uzasadnionych przypadkach nie pozniej niz do dnia 31 marca roku
udzetowego.

o Are. 123. 1. Do czasu uchwalenia uchwaly budzetowej, jednak nie
znicj niz do dnia 31 marca roku budzetowego, podstawg gospodarki fi-
ansowej jest projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi stano-

wiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Bez zpody zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego, organ sta-

nowigcy nie moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej jednostki

samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochodéw lub
wickszenic wydatkow 1 jednoczesnie zwigkszenic deficytu budzetu jed-
stki samorzadu terytorialnego.

+ 3. W przypadku nieuchwalenia uchwaly budzetowej w terminie, o kio-
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rym mowa w ust, 1, regionalna izba obrachunkowa w terminie do dnia 30"

kwietnia roku budzetowego ustala budzet jednostki samorzadu terytorial
nego w zakresic obowiazkowych zadan whasnych oraz zadan zleconych

Do dnia ustalenia budzetu przez regionalna izbg obrachunkows podstawg

gospodarki finansowej jest projekt uchwaly, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 124, 1. Uchwala budzetowa jednostki samorzadu terytonalncgo :

okresla:

waznicjszych zrodet i dziatow klasyfikacyt,

2) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w podmale na,

dzialy i rozdziaty klasyfikacji wydatkow, z wyodrgbnieniem:
a) wydatkéw biezacych, w tym w szczegolnosci:
- wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzer,
- dotacit,
- wydatkow na obstuge dhugu jednostki samorzgdu terytorialnego,

- wydatkéw z tytulu porgezen i gwarancji udzielonych przez Jednostk

samorzadu fervtorialnego,
b} wydatkéw majatkowych,
3) srodia pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetu jed

nostki samorzadu feryiorialnego,

4) wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi, z.

wyodrebnicniem wydatkéw na finansowanie poszezegodlnych programdw,:

5) plany przychodow i wydatkow zakiadéw budzetowych, gospodarsﬁwf:

pomocniczych jednostek budzetowych i srodkéw specjalnych,
6) plany przychoddw i wydatkow funduszy celowych,
7) upowaznienia dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do za-

clagania dhugu oraz do splat zobowigzafi jednostki samorzadu terytorialnego;.

8) zakves 1 kwoty dotacji przedmiotowych,

9) dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu admml-.;_
stracji rzadowej 1 innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorial-:

nego ustawami,
10} dotacie,

11) dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wspodlnych rtahz@—'

wanych w drodze umoéw Iub porozumien migdzy jednostkami samorzad
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crytorialnego, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, ktdrej po-
sierzono realizacje tych zadan.
2. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego mozc za-

| 1) upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu tervtorialnego do
aciagania kredytow 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu jed-

-nostki samorzadu terytorialnego,

. 2) upowaznicnie dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do

_dekonywania zmian w budZecie, w zakresic okreslonym w art, 128 ust. 2,

w: 3) inne postanowienia dotyczace wykonywania budzetu jednostki sa-

‘morzadu terytorialnego.

3. W uchwale budzetowe] gminy okresla sie takze dochody z tytuls
ydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych i wydatki na re-

alizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania pro-

emow alkoholowych.

-4, Uchwata budzetowa gminy moze rowniez okreslac

. 1) wydatki jednostek pomocniczych gminy,

- 2) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki fi-
nansowej w ramach budzetu gminy.

Rozdzial 3
Wykonywanie budietu jednostki samorzqdu terytovialnego

Art. 125. 1. W terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty
budzetowej organowi stanowizcemu jednostki samorzadu terytorialnego
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje podleglym jednost-
kom informacje niezbedne do opracowania projektow ich planéw finanso-
ch.

2. Jednostki, o ktorych mowa w ust. |, opracowujg projekty planow
_f}ngnsowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania danych, o ktérych mowa
ust. 1, nie pdzniej jednak niz do dnia 22 grudnia.

- Are 126, 1. W terminic 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly budzeto-
j zarzad jednostki samorzadu terytorialnego:
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- Art. 127, Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sprawuje ogdlny
11;1dzor nad realizacja, okreslonych uchwaty budzetows, dochodéw i wydat-
ow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
. Art. 128, 1. W toku wykonywania budzetu zarzad moze , PO uzyskaniu
__sztywnq opinii komisji wlaciwej do spraw budzetu, dokonywaé zmian
~w planic dochodéw i wydatkéw budZetu jednostki samorzadu terytorialne-
o polegajacych na:
'1) zmiagach planu dochodow i wydatkéw zwiazanych z wprowadza-
ymi w trakeie roku budzetowego zmianami kwot dotacji celowych prze-
cazywanych z budzetu panstwa oraz 7 budzetéw innych jednostck samo-
zadu terytorialnego,

:2) przenoszeniu wydatkow z rezerw budzetowych, zgodnie z plano-
vanym przeznaczeniem wydatkow,
. -._‘3)'zmiaﬁac%z w planie dochodow jednostki samorzadu terytorialnego,
ynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw.
_..2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu teryterialnego moze upo-

1} opracowuje uktad wykonawczy budzetu jednostki samorzadu tery
torialnego w szczegdlowoscl okreslonej w art. 89 ust, 2,

2) przekazuje podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwo-..
tach dochodéw i wydatkow tych jednostek oraz wysokodci dotaci 1 wplat
do budzetu, .

3) opracowujc plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowe
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu teryiorialnego ustawa
mi, przyjmujac jako podstawg dla tego planu kwotg dotacji przyznanych na
ten cel w danym roku budzetowym oraz wielkos¢ dochodow zwiazanych :
z realizacia tych zadan, ktore podiegaja przekazaniu do budzetu pafstwa, :

2. Jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego dosto
sowuja projckty planow do uchwaly budzetowe.

3. W planie finansowym urzgdu jednostki samorzadu terytorialneg:
ujmuje sie wszystkic wydatki budzctowe nie ujete w planach finansowyct
innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwiazane z funkcjonows
niem organu stanowiacego i zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.:

4. W planie, o ktérym mowa w ust. 3, ujmuje sig takze: '

1) dotacje dla zaktadow budzetowych i gospodarstw POMoCNiczyc
jednostek budzetowych, '

2) pozostate dotacje i $rodki przckazywane na rzecz budzetdw innye
jednostek samorzadu terytorialnego 1 zwiazkow komunalnych,

3) wplaty na rzecz zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego,

4) patnoscei oraz sktadki wplacane na rzecz instytucji krajowych i za

-1} dokonywania innych zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem prze-
icsien wydatkow miedzy dziatami,
©2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien pla-
w_anych wydatkow innym jednostkom organizacyinym jednostki samo-
adu terytorialnego.
| 3. Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonujgey przeniesies pla-
owanych wydatkow na podstawic uprawnief, o ktorych mowa w ust. 2 pkt
;.J'rowadzajac{: zmiany w planach finansowych informujg o dokonanych
._meswniach zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
Art. 129. 1. W toku wykonywaniza budzetu jednostki samorzadu tery-

Inego obowigzujg odpowiednio zasady gospodarki finansowej okre-
ne w art. 92,

granicznych.
5. Minister Finansow okreéli, w drodze rozporzadzenia, szczcg,o%nw

zasady, tryb 1 terminy opracowywania planéw finansowych zadan z zakre
su administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samo
rzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom Samorzad
terytorialnego dotacii celowych na realizacje tych zadan.

6. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 5, Minister Fmansm

_2 Pabrane przez jednostke samorzadu terytorialnege dochody zwia-
ne z realizacja zadan z zakresu administracii rzadowej oraz innych zadan
. onych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, zarzad jednost-
samorzaﬂu terytorialnego odprowadza na rachunek dochodéw budzetu
Panstwa w trybie i terminie okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finan-
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okresli w szczegolnosei:
1) terminy przekazywania jednostkom samorzadu terytor ialnego prze

dysponentéw czesei budzetowych informacji o kwocie dotacji cclowych
2) szczegdtowose, z jakg jest opracowywany plan finansowy.
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sow, 0 ktorym mowa w art. 126 ust. 5.

Art. 130. 1. Nie zrcalizowane kwoty wydatkéw zamieszczonych w -

pudzecic jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja z uptywem roku ’03.1'T
dzetowego, z zastrzezeniem arf. 102 ust. 2.

2, Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢
wykaz wydatkow, do ktorych nie stosuje sig przepisu ust, 1 oraz okrcshg :1.'

ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie,

3. Lacznie z wykazem wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku.__.__
budzetowego, organ stanowiacy ustala plan finansowy tych wydatkow W
podziale na dzialy i rozdziaty klasyfikacji wydatkow z wyodrquemem';;

wydatkow majatkowych.

4. Srodki finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktorym mowa w
ust, 3, sq gromadzone na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachun-

ku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 131. 1. W przypadkach okreslonych w art, 100 ust. 1 zarzad jed
nostki samorzadu terytorialnego moze podja¢ decyzjg o blokowaniu planc
wanych wydatkéw budzetowych. .

2. O podjetej decyzji zarzad jednostki samorzadu terytorialnego za
wiadamia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, moze po uzyskaniu po
zytywnej opinii komisji wiadciwej do spraw budzetu, przenie$¢ zablokowa

ne kwoty wydatkéw do rezerwy celowej, z tym, ze decyzje o przeznaczeniu
fych srodkow podejmuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-:

nego.

torialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciagac zobowigzania p?eniqzn
do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finan
sowym jednostki.

Art. 133. 1. Czynnosci prawnych polegajacych na zacigganiu kredy
tow 1 pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, porgezen 1 gwarancji oraz emisj

papieréw wartosciowych dokonuja dwaj czlonkowie zarzadu wskazani w;

wchwale przez zarzad. Dla waznodci tych czynnosci konieczna jest kontr

ssygnata skarbnika jednostki samorzgdu terytorialnego.
2. Skarbnik, ktory odmowi kontrasygnaty, dokonuje jej na plsemn
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Art. 132. Kierownik jednostki budzectowej jednostki samorzadu tery

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

olecenie przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego,
wyjatkiem przypadku, gdy wykonanic polecenia stanowitoby przestep-
_tWO albo wykroczenie; w takim przypadku powiadamia o tym organ stano-
viacy i regionalng izbe obrachunkowa.

" Art. 134, 1. Bankowg obstuge budZetu jednostki samorzadu teryto-
alnego wykonuje bank wybrany przez organ stanowiacy dancj jednostki
trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych.

© 2. Zasady wykonywania obstugi bankowej okreéla umowa zawarta
u@dzy zarzadem Jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem.

3. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upo-
azni¢ zarzad danej jednostki do lokowania wolnych érodkéw budzeto-
ych na rachunkach w innych bankach.

4. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze w granicach upo-
aznien zawartych w uchwale budzetowe] zaciagac kredyty bankowe w
wybranych przez siebic bankach.

~Art. 135. 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia
'ganow1 stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej
izbie obrachunkowej informacjg o przebiegu wykonania budzetu Jjednostki
morzadu terytorialnego za I polrocze, w terminie do dnia 31 sicrpnia.
2, Zakres i forme informacji, o ktérej mowa w ust.
_staﬁowiapy Jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 136. 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia or-
gan0w1 stanowigcemu sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zawicrajace zestawienie dochodow i wydatkow wy-
"'kajqce z zamknig¢ rachunkéw budzetdéw jednostki samorzadu terytorialne-
g£0;'w-terminie do dnia 31 marca nastepnego roku, w szczegOlowosci nie mnicj-
sz¢j niz w uchwale budzetowej i przesyta regionalnej izbie obrachunkowej,
2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w
terminie do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego po roku sprawozdawezym 1
: dejmuje uchwale w sprawie udzielenia absolutorium organowi wykonaw-

1, okresla organ
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Dzial V :

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

Rozdzial 1
Zasady odpowiedzialnosci

Art. 137, Odpowiedzialnoé za naruszenie dyscypliny fimansow pu-:-:
blicznych ponosza pracownicy scktora finanséw publicznych oraz inne osoby:
dysponujace $rodkami publicznymi, w tym osoby odpowiedzialne za go-

spodarowanie $rodkami publiczaymi przekazanymi podmiotom spoza sck, :

tora finanséw publicznych.
Art. 138, 1. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest p(}.

pelnienie czynu polegajacego na:

1) zanicchaniu ustalenia naleznosci Skarbu Panstwa, jednostk: 9am0-'
rzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych, a
takze pobraniu, ustaleniu lub dochodzeniu jej w wysokosci nizszej niz wy-.
nikajaca z prawidlowego obliczenia oraz niczgodnym z przepisami i¢j umofi‘

rzeniu lub dopuszezeniu do przedawnienia,

2) przekroczeniu zakresa upowaznienia do dokonywania wydatkow;

ze $rodkoéw publicznych,

3) przekroczeniu uprawnien do dokonania zmian w budZecie lub w.
planie jednostki budzetowej, zaktadu budzetowego, gospodarstwa pomoc:

niczego jednostki budzetowej lub funduszu celowego,

4) niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu srodkow pubhcznych_'

otrzymanych z rezerwy budzetowc] oraz dotacji z budzetu lub z funéuszu’

celowego,

celowego,

budzetowy lub gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowe],

7) przekroczeniu zakresu upowaznienia do zaciggniecia zobowiazan

obeiazajacych budzet,

8) wyplaceniu wynagrodzef w jednostce sektora finansow pubhcz—
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5) niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu $rodkow funduszu'

6) niedokonaniu peinej i terminowej wplaty do budzetu przez zak%aéi

ﬁgpowiedziainoéé Za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
1_Y_Ch bez jednoczesnego wykonania, wynikajacego z ustaw szczegolnych,
a.-_'ciancego na pracodawcy, obowiazku pobrania, odprowadzenia lub opla-
cenia $wiadczen lub skiadek,

9) naruszeniu zasad udzielania dotacji z budzetu,

10} przeznaczeniu dochodow uzyskanych przez jednostke budzetows
1 wydatki ponoszone w tej jednostee,

& 11} dopuszczeniu sig zwioki w regulowaniu zobowiazan jednostki sek-
ora finanséw publicznych powodujacej uszezuplenie srodkéw publicznych
vskutek zaplaty odsctek za opdZnienic w zaplacie,

-+ 12) naruszeniu zasady, formy lub trybu postgpowania przy udzieleniu
amowienia publicznego, ustalonych ustawa, o ktorej mowa w art. 28 ust. 4,
o 13) zaniechaniu przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji lub do-
onaniu Inwentaryzacji w sposdb niezgodny ze stanem rzeczywistym,

14} wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z
anymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,

_+15) zaniechaniu przez kicrownika jednostki sektora finansow publzcz—
ych zawiadomienia rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o ujaw-

: g;i_onym naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,

~16) zawinionej zwloce w zlozeniu przez rzecznika dyscypliny finan-

Sow. publicznych wniosku o ukaranie oraz zawinionej zwloce w prowadze-
it przez komisje orzekajaca postgpowania w sprawie o naruszenie dyscy-
pliny finansow publicznych,

1:-17) zwloce lub zaniechaniu wykonania prawomocnego orzeczenia
komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicz-

: j{ch

.- 2. Naruszeniem dyscypliny finanséw publiczaych jest réwniez dopusz-
cz_emc przez kierownika jednostki lub innego przetozonego do uszczuple-
nia wplywow naleinych budzetowi panstwa lub budzetowi jednostki samo-

:rzqdu terytorialnego wskutek zaniedbah w przedmiocie organizacji pracy i
'_klerowama jednostka.

3. Kierownik jednostki lub inny przelozony pracownika ponosi odpo-
erdzlainosc za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych takze w przy-
Q_gdku dopuszczenia do naruszenia dyscypliny {inanséw publicznych przez
zaniedbanie obowiazkow w zakresie nadzoru.
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Art. 139, 1. Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych
driatanic okredlone w art. 138 w ust. 1 pkt 2,4, 5,7 1 10 podjgte Wy]fB‘CZnée.
w celu zapobiezenia szkodzie w mieniu publicznym Jub usuniceia takiej
szkody, albo ograniczenia spolecznych skutkow zdarzenia losowego, :

2. Przepisy art. 138 ust. 1 pkt | nie maja zastosowania do naleznodc
podatkowych oraz do naleznosci celnych pobieranych w ruchu osobowym;:

Art. 140. Nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliz
ny finanséw publicznych za czyn okreslony w art. 138 ust. 1 pkt 1,2, 4, 74
11 polegajacy na uszczupleniu srodkow publicznych, przekroczeniu upraw-
nien do ich wydatkowania lub zaciagnigeia zobowiazan o kwote nic prze:
kraczajaca facznie przecigtnego miesigeznego wynagrodzenia ogloszonego
przed dniem wydania orzeczenia przez komisje orzekajaca przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Ur zedowym Rzeczypospo-
lite] Polskiej "Monitor Polski", zgodnic z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca
1994 1. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 1. Nf
70, poz. 335, Nr 118, poz. 561, Nr 139, poz. 647 i Nr 147, poz. 686 oraz z
1997 r. Nr 82, poz. 518 i Nr 121, poz. 770).

Art. 141. 1. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansdw pu
blicznych jest ponoszona zardwno za umyslne, jak i nieumysine dziatania
i zaniechania, chyba ze naruszenia nie mozna bylo unikna¢ mimo dotozenia
najwy#szej starannosci, wymaganej od o0sob odpowiedzialnych za dobro
finanséw publicznych. g

2. Umyslne naruszenie dyseypliny finansow publicznych zachodzi
wtedy, gdy sprawca ma zamiar popetnienia czynu zabronionego, to jest chee
go popetni¢ albo przewidujac mozliwosé jego popelnienia na to sig godzi.

3. Nicumyslne naruszenie dyscypliny finansow publicznych zacho-
dzi, jezeli sprawca nie majac zamiaru jego popeienia, popelnia je }eénak
na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach:
mimo e mozliwoéé popemienia czynu karalnego przewidywat albo mog'
przewidziec.

Art. 142. W gprawach o naruszenie dyscypliny finansow pubhcznyc
stosuje sig odpowiednio przepisy att. 2, art. 4, art, 7 i art. 17 ustawy z dnié
20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczef (Dz.U. Nr 12, poz. 114,z 1981 Nr 24
poz. 124,z 1982 . Nr 16, poz. 125,z 1983 . Nr 6, poz. 35 i Nr 44, poz. 203
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1984 1. Nr 54, poz. 275, z 1985 r. Nr 14, poz.60 i Nr 23, poz.100, z 1986 1.
r39, poz. 193,z 1988 1. Nr 20, poz. 1351 Nr 41, poz. 324,z 1989 r. Nr 34,
poz: 180, z 1990 r. Nr 51, poz. 297, Nr 72, poz. 422 i Nr 86, poz. 504, z
.9ir. Nr 75, poz. 332 1 Nr 91 poz. 408, z 1992 r. Nr 24, poz. 101,z 1994 1.
-_-'123, poz. 600, z 1995 . Nr 6, poz.29, Nr 60, poz. 3101 Nr 95 poz. 475,z
1 97 1. Nr 54 poz. 349, Nr 60, poz. 369, Nr 85 poz. 539, Nr 98, poz. 602, Nr
}_'Q4’,'p02. 661, Nr 106, poz. 677, Nr 111, poz. 724, Nr 123, poz. 779, Nr 133,
poz. 884 1 Nr 141, poz. 9421z 1998 r. Nr 113, poz. 717).

& Art. 143. 1. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow pu-
'.iCznych Jest niezalezna od innej odpowiedzialno$ci okreslonej przepisa-

prawa, z zastrzezeniem przepisdw ust. 21 3.

2. W razie wszczecia postgpowania karnego lub karnego skarbowego
W zwiazku z przestepstwem stanowigcym réwnoczeénie naruszenie dyscy-
p}_iny finanséw publicznych, postgpowanie ¢ naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych zawiesza si¢ do czasu zakoficzenia postepowania karnego
ub kamego skarbowego.

+°3. W razie prawomocnego skazania za przestepstwo stanowiace row-
. 7 naruszenie dyscypliny finansow publicznych, wszezete postepowanie
'-nax_"us’zgnie dyscypliny finansow publicznych podlega umorzeniu; nie pod-
egajq sclagnigciu wymierzone i nie wyegzekwowane kary pieniczne.

Art. 144, Pracownik, ktéry otrzymat do wykonania polecenie naruszaja-
e dyscyplinq {inansow publicznych, nie ponosi odpowiedzialnoscei, jezeli przed
konaniem polecenia zglosi pisemnie swojemu przelozonemu odpowiednie
as_L?rchenie i, pomimo tego zastrzezenia, otrzymal pisemne potwierdzenie pole-
cnia; w tym przypadku odpowiedziaino$¢ ponosi kierownik jednostki lub
mny przelozony pracownika, ktory wydal takic polecenie. Pisemne polece-
ie nie zwalnia pracownika od odpowiedzialnosei w przypadku, gdy wyko-
gme polecenia stanowi przestepstwo lub wykroczenie.

Art. 145, t. Prawomocne orzeczenie lub postanowienie komisji orze-
ajace] stwierdzajace, ze nastapilo istotne uchybienie w czynnoéciach orga-
._paﬁstwowego, samorzadowego lub innej jednostki sektora finansow pu-
l__;(;z?ych, sprzyjajace naruszaniu dyscypliny finanséw publicznych, prze-
azyje si¢ do wiadomosei Ministrowi Finansow.

2. Jezeli uchybienia, o ktorym mowa w ust. 1, dopuscit sie sprawca
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naruszenia dyscypliny finansow publicznych, komisja orzekajaca poza .
wymierzeniem kary, wystepuje w orzeczeniu do jego pracodawcy o rozwa- :

senie celowosci dalszego zatrudniania ukaranego na zajmowanym qtano-.__

wisku 1 zawiadamia o tym Ministra Finansow.

Art. 146. 1. Karalnodé naruszenia dyscypliny finansow publicznych:.

ustaje, jezeli od czasu jego popetnicnia uptynety 3 lata; jezeli w tym okresie -
wszezgto postepowanie, karalnos§é naruszenia dyscypliny finanséw publicz. -
nych ustaje z uplywem 2 lat od daty wszczgeia postgpowania. :

2. W razie uchylenia prawomocnego rozstrzygnigeia, orzekanie,

przedawnia sig po uptywie 2 lat od daty uchylenia prawomocnego rozstrzy- :

gnigeia.

uprawomocnienia uplynglo 6 miesigey.
4. Nie stwierdza sie nicwaznosci i nie uchyla prawomocnego rozstrzy

gnigcia, jezeli od dnia jego uprawomocnienia uptynaf rok.

5. Nie stwierdza sie niewaznosci prawomocnego orzeczenia o ukara-

niu po zatarciu kary.

Rozdziaf 2
Kary

Art. 147, 1. Karami za naruszenie dyscypliny finansow publicznych sa

1) upomnienie,

2) nagana,

3) kara pienigzna,
4) zakaz pemicnia funkcji kierowniczych zwigzanych z dysponowa

niem $érodkami publicznymi na okres od roku do 5 lat od dnia Uprawomoc:

nienia orzeczenia.

2. Kare pienigzng wymierza si¢ w wysokosci od jednomiesigczneg

do trzymiesiecznego wynagrodzenia pracowniczego, o ktérym mowa w art

140, 7 zastrzezeniem ust, 3. .
3. Jezeli wynagrodzenie osoby dopuszczajacej sig naruszenia dyscy
pliny finanséw publicznych, obliczone jak wynagrodzenie za utlop wypo
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dzenia.

3. Stwierdzenie nicwaznosci lub uchylenie prawomocnego rozstrzy- .
gnieeia na nickorzy$é obwinionego nie moze nastapic, jezeli od daty | Jegozf

Odpowiedziainos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publiczrnych

éiynkowy nalezny w roku, w ktorym czyn popelniono, jest wyzsze od wy-

~nagrodzenia, o ktérym mowa w art. 140, karg pienigzng wymicrza sig w

wysokosci od jednomiesigeznego do trzymiesigeznego wyzszego wynagro-

“+ 4. Karg przewidziang w ust. 1 pkt 4 wymicrza sie wylacznie w przy-
padkach razgcego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, przewidzia-

1¢g(}wa1t 138 ust. 1 pkt1,2,4,5,7,9, 11112.

.+ 5. Ukaranie karg przewidziang w ust. 1 pkt 4 wyklueza, przez czas
kredlony w orzeczeniu o ukaraniu, mozliwosé pemienia funkcji:

<+ 1) kierownika, zastepey kierownika lub dyrektora generalnego,

2} cztonka zarzadu,

3) skarbnika, glownego ksiggowego ub zastgpey gidownego ksiegowego,
- 4) kierownika Iub zastepcy kicrownika komérki bezposrednio odpo-

: w1edz1ahlcj za wykonywanie budzetu lub planu finansowego jednostki sek-

ora finansow publicznych.
i Art 148. 1. Komisja orzckajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny
nansow publicznych wymierza karg wedlug swego uznania, w granicach

przewidzianych w ustawic, biorac pod uwagg stopien winy oraz skutki
“istopien szkodliwosci czynu dla tadu finansow publicznych, uwzglcduia-
_jaceele kary w zakresie spolecznego oddziatywania oraz cele zapobiegaw-

¢ 1 wychowawcze, ktore ma osiggnac w stosunku do ukarancgo.
- 2. W przypadku stwierdzenia umysIncgo naruszenia dyscypliny finan-
6w publicznych oraz w przypadku, gdy dana osoba byla juz przed popet-
rieniem czynu karana za naruszenie dyscypliny budzetowej lub dyscypliny
1 hanséw publicznych, wymierza si¢ kare surowsza niz upomnienie.

< 3. Jezeli obwiniony dopuscit sig kilku czyndw, a sprawa o te czyny jest

._ob}Qta jednym postgpowaniem, wymierza si¢ jedna karg taczng za wSsZyst-

Art. 149. 1. Okolicznosci wplywajace na wymiar kary uwzglednia sie
Iko co do osoby, ktorej dotycza.

2. Wymierzajac kare, organ orzekajacy uwzglednia pobudki, okolicz-
$¢i 1 sposob dzialania, jak rowniez whasciwosci, warunki osobiste i ma-
jatkowe sprawcy, staz pracy 1 doswiadezenie zawodowe oraz zachowanic
£ po popetnieniu czynu.

11



Ustawa o finansach publicznych

3. Jako okolicznosci lagodzace uwzglednia si¢ w szczegolnosel:
1) dziatanie z pobudek zastugujacych na uwzglednienie,

2) wyrdznianic si¢ przez sprawce, przed popelnieniem czynu kaialne_

go, spcinianiem obowigzkow, zwiaszcza obowiazkow zawodowych,

3) przyczynienie sig do usunigeia szkodliwych nastgpstw swego czy- |

nu lub podjecie o to starai.
4. Jako okolicznoéci obciazajace uwzglednia si¢ w szczegolnoset:

1) dziatanie sprawcy w celu osiagnigcia bezprawnej korzyscl ma;'actkg._}_

wej lub innych nagannych pobudek,

2) dziatanie w sposob zastugujacy na szczegélne potepicnie lub zame...:'

chanicm obowiazku szczegdlnej staranno$ci zawodowej,
3) uprzednie ukaranic sprawcy za czyn podobnego rodzaju.

Art, 150. 1. W przypadkach zastugujacych na szezegolne uwzglqd-:
nienie mozna, biorac pod uwagg charakter i okoliczno$ei czynu tub wiadei- -

wosdci i warunki osobiste sprawcy, zastosowaé nadzwyczajne ziagodzeme
kary lub odstapi¢ od wymierzania kary.

2. Nadzwyczajne ztagodzenie kary polega na wymierzeniu kary po;n-i

7ej dolnej granicy ustawowego zagrozenia atbo kary tagodnicjszego rodzaj

3. Odstapienia od wymierzenia kary nic stosuje si¢ wobec sprawcy

umyélnego naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub sprawcy kar
nego uprzednio za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Art. 151. 1. Ukaranie pracownika jednostki scktora finansow publiez-
nych za naruszenic dyscypliny finanséw publicznych kara nagany lub kalq_i-
picnieZng jest rownoznaczne z jego ujemng oceng kwalifikacyjna, przewi-:

dziana w odrgbnych ustawach i rodzi skutki w tych ustawach przewidzian

2. Pracownik jednostki sektora finansow publicznych ponownie uka::
rany za na ruszenie dyscypliny budzetowej lub dyscypliny finansow pu-:
blicznych, traci prawo do wyrozniei, premii pienigznych rcgulammowych--

i uznaniowych do czasu zatarcia kary.

3. Ukaranic pracownika jednostki spoza sektora finansow publicznych:

za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie ogranicza praw Skarb
Pafstwa ani praw jednostki samorzadu terytorialnego do dochodzenia w

rownania uszezerbku $rodkow publicznych.
4. Prawomocne ukaranie karg przewidziana w art. 147 ust. 1 pkt:4, 4
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podlega rejestracji w rcjestrze prowadzonym przez Glowna Komisjg Orze-
kajaca W sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy
Minisirzc Finanséw przez czas, na jaki orzeczono zakaz pehienia funkeii
swigzanych z dysponowaniem $rodkami publiczaymi,

5. Przed nawiazaniem stosunku pracy z osobg, ktérej powierzona ma

byc funkcja wymieniona w art. 147 ust. 5, pracodawca wystepuje do Glow-
-nej Komisji Orzekajacej z pytaniem, czy kandydat figuruje w rejestrze, o

akim mowa w ust. 4.
| Art. 152. 1. Kazdy uznany za winnego naruszenia dyscypliny finan-
ow publicznych zwraca - na rzecz Skarbu Pafstwa - koszty postepowania.
oszty te okresla sig ryczattowo w wysokosei 10% wynagrodzenia, o kto-
rym mowa w art. 140,
G 2. W przypadku unicwinnienia obwinionego lub umorzenia postepo-
ania koszty postgpowania ponosi Skarb Panstwa.
2+ 3. Rozstrzygnigeie o zwrocie kosztow postgpowania zamieszeza sie w
' 1zeczenlu lub postanowieniu.

4. Kary pienigzne 1 zwrot kosztéw postgpowania egzekwuje sig na rzecz

‘Skarbu Paristwa w trybie ustalonym ustawa o postgpowaniu cgzekucyjnym

‘administracji.
- Art. 153, 1. Przewodniczacy organu orzekajgcego w picrwszej instan-
cjikieruje do wykonania prawomocne rozstrzygnigeia oraz egzekwuje kary

pieni¢zne 1 koszty postepowania.

. 2. Prawomocne rozstrzygniecic dorgeza sig obwinionemu, oskarzy-
cleiow1 pierwsze] instancji, kierownikowi jednostki, ktérej rozstrzygniccie

i« o_iyazy i jednostki, w ktérej zatrudniony jest ukarany lub, jezeli kare nalo-

ono na kierownika jednostki, jednostce nadrzednej. Przekazujac prawo-
ocne orzeczenie o ukaraniu poucza sig kierownika jednostki o skutkach
:l_lkarania przewidzianych w art, 151,

- Art. 154. 1. Nie mozna wykona¢ kary za naruszenic dyscypliny finan-

-Esow publicznych, ani egzekwowa¢ orzeczonych koszidw postepowania, je-

li od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia uplynat rok. Przedawnienie

Wykonania kary pienigznej nie bicgnie w okresic odroczenia tej kary Iub jej

laty w ustalonych ratach.
.. 2, Przedawnienie wykonania 1 zatarcie kary przewidzianej w art. 147
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ust. 1 pkt 4, orzeczonej na czas dhuzszy niz 2 lata nastepuje po uptywie
czasu, na jaki ja orzeczono, poczynajac od uprawomocnienia orzeczenia, -
Art, 155. 1. Zatarcie kary za naruszenie dyscypliny finansow publicz:

nych nastepuje z mocy prawa, jezeli od wykonania kary fub przedawnienis

jej wykonania uptynety dwa lata.

2. Na wniosek ukarancgo, jego przelozonego lub kierownika Jedﬁost
ki nadrzgdnej poparty przez glownego rzecznika dyscypliny finansow pu:
blicznych, Minister Finanséw moze, z wylgczeniem pracownikow organdw
wymicnionyeh w art. 161, postanowié o zatarciu kary za naruszenie dyscypli.
ny finansdw publicznych przed uptywem terminu, o ktdrym mowa w ust. 1.

3. Na postanowienic, o ktérym mowa w ust. 2, zazalenic nie przyshi:
guje.

Art. 156. 1. Prezes Rady Ministréw moze, z wylaczeniem pracown.
kéw organéw wymienionych w art. 161, ztagodzi¢, darowac lub darowa
i pucié w niepamigé prawomocnie orzeczong karg za naruszenie dyscyph
ny finansdw publicznych.

2. Wyegzekwowana kara pienigzna oraz koszty postgpowania nie ulg’

gaja ZWIotoWl,

3. Na postanowienie, o ktdrym mowa w ust. 1, zazalenic nie przys%uguje_'
Art. 157, W stosunku do pracownikow organdw wymienionych w art. |

161 uprawnienia, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 i art. 156 ust. 1, przysh
guja kierownikom tych organdw.

Rozdziat 3
Strony i komisje orzekajqce

Art 158. 1. Stronami postepowania w sprawach o naruszeniedyscypl:j
ny finanséw publicznych sa obwiniony i rzecznik dyscypliny finansow
publiczaych, jako oskarzyciel :

2. Obwinionym jest osoba, wobcc ktorej rzecznik dyscypliny fman
séw publicznych zbozyl wniosek o ukaranie za naruszemie dyscyplmy ﬁ
nansow publicznych,

3. Obwiniony moze korzysta¢ z pomocy obroncy 2

Art. 159, 1. Glownego rzecznika dyscypliny finansow publicznydl
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raz jego zastepcow powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wnio-
ek Ministra Finansow.

2. Gtéwny rzecznik dyscypliny finanséw publicznych jest w zakresie
raWDWﬁHC_} funkeji przetozonym rzecznikow dyscypliny finansow publicz-
ych whadciwych w sprawach rozpoznawanych w pierwszej instancji.

3. Rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych wlasciwych w pierw-
zej instancji i ich zastgpcow powoluje 1 odwotuje gtdwny rzecznik dyscy-
iny finanséw publicznych.

- Art. 160. 1. Organami orzekajacymi pierwszej instancji, z zastrzeze-

niem art. 161, sa:

1) resortowe komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych przy ministrach lub przewodniczacych komitetéw
chodzacych w sktad Rady Ministrow oraz komisja orzekajgca przy Szefie
ancelarii Prezesa Rady Ministrow,

D) komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
ubhcznych przy wojewodach,

 3) komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
ublicznych przy regionalnych izbach obrachunkowych.

2. Organem orzekajgcym w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
w publicznych drugiej instancii jest Glowna Komisja Orzekajaca przy

.Mlmstrzc Finansow.

3. Komisje orzekajace, wymienione w ust. 1:
- 1) wpkt 1 - sq whadciwe w sprawach dotyczgcych realizacji budzetu
w'zakrcsw dziatow administracji rzadowej, ktorymi kieruje fub ktére nad-
'Ze_ruje minister albo przewodniczacy komitetu wehodzacy w sklad Rady
Ministrow,

1 2) w pkt 2 - s3 wlasciwe w sprawach dotyczacych realizacji budzetu
ojewody,
0 3) wpkt 3 - sg whasciwe w sprawach dotyczacych realizaci budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.
U Art 161 1. Organem orzekajacym w pierwszej instancji w sprawach
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w zakresie dotyczacym Kan-
celarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolite]
Pofsk;ej, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybu-

115




Ustawa o finansach publicznych

natu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontrol, Rzecznika Praw Obywa-

telskich, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora .

Ochrony Danych Osobowych, Krajowego Biura Wyborczego, Panstwowej
Inspekeji Pracy i jednostek im podleglych lub przez nich nadzorowanych,
jest wspélna komisja orzekajgca powolana przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej sposrod kandydatow whasnych oraz zgtoszonych przez Mar-

szalka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli, Rzecz- | -
nika Praw Obywatelskich, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Kierow-
nika Krajowego Biura Wyborczego, Glownego Inspektora Pracy, Prezesow

Saddw i Trybunahu,

2. Przewodniczacego 1 zastepcdw przewodniczacego komisji, o ktorej -
mowa w ust. I powoluje i odwoluje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej -
sposrod jej cztonkow, a rzecznika dyscypliny finansow publicznych wia-
sciwego w tym zakresic i jego zasigpeg powoluje i odwoluje Prezydent -
Rzeczypospolitej Polskiej sposrod kandydatéw przedstawionych przez or- E

gany, wymienione w ust. 1.

3. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, w uzgodnieniu z organarri _' .:':5'

wymienionymi w ust. 1, moze ustali¢, w drodze rozporzadzenia:

1) szezegdlne zasady organizacji pracy i tryb postgpowania przed wspol- :
na komisjg orzekajaca oraz zasady wykonywania prawomocnych rozstrzy- '_

gnigd,

wego w sprawach rozpoznawanych przez wspélna komisje orzekajaca,

3) zakres jawnoéci rozpraw prowadzonych przez wspding komisje orze- :

kajaca.

cjonowaniem.

Art. 162, 1. W sklad komisji orzekajacych w sprawach o naruszenié:'f
dyscypliny finansow publicznych wehodza: przewodniczacy, jego zastepey :"

i czionkowie.
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2) tryb dziatania rzecznika dyscypliny finansow publicznych wlasci- .'

4. Siedzibe, warunki materialno-techniczne, obsfugg prawna i admini--
stracyjna dziatania wspdlnej komisji i rzecznika dyscypliny finansow _f
publicznych, o ktérym mowa w ust. 2, zapewnia Kancelaria Prezydenta:
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponosi ona takze wydatki zwigzane z ich funk-

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

. 2. Przewodniczgcego, jego zastepedw i pozostatych czlonkdw komisji
picmfszej instancji powoluje i odwotuje odpowiednio wiadciwy minister,
‘przewodniczacy komitetu wchodzacy w sktad Rady Ministréw, Szef Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw lub wojewoda.

3. Tryb powotania przewodniczacego, zastepcdw przewodniczacego i

_:.._._c'z%onkc')w komisji orzekajacej przy regionainej izbie obrachunkowej okredla
- -ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz.U. Nr85, poz. 428, z 1994 . Nr 76, poz. 344, 7 1995 . Nr 124, poz. 601, z
1996 1. Nr 38, poz. 262, Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr 41,

: poz. 255, Nr 106, poz. 679, Nr 113, poz. 734 i Nr 141, poz. 943).

4. Przewodniczacego i zastgpedw przewodniczgcego Glownej Komi-
gji Orzekajace] powotuje 1 odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek
._Ministra Finansow, a cztonkéw komisji powoluje i odwoluje Minister
Finansow.

. Art. 163. 1. Cztonkowic komisji orzekajacych w sprawach o narusze-
jr_;ie dyscypliny finansow publicznych sa w zakresie orzekania niezawidli
i'podlegaja tylko ustawom,

“ 2. Kadencja komisji trwa 4 lata.

Art. 164. 1. Osobom wchodzacym w skiad komisji orzekajacych

-:w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz rzeczni-
~'kom dyscypliny finanséw publicznych i ich zastepcom przystuguje ryczal-
. towe wynagrodzenie,

2. Czlonkom skiadu orzekajacego komisji, oskarzycielowi i protoko-

: .'_I.antowi przystuguje ryczattowe wynagrodzenie za udzial w rozprawie lub
““posiedzeniu.

3. Kierownik jednostki bedacy pracodawca osoby powolanej w sklad

. __k_omisji orzekajacej, a takze petniacej funkcje rzecznika dyscypliny finan-

s’éw publicznych lub jego zastepcy chowiazany jest zwolnic ja z obowiaz-
kow stuzbowych na czas niezbedny do wywiazania sie ze sprawowanej funk-
cji. Pracownik jednostki sektora finanséw publicznych zachowuje prawo
do wynagrodzenia za ten czas.
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Rozdzial 4
Zasady postepowania

Art. 165. 1. Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych (jed- -
nostki korzystajacej ze $rodkéw publicznych) oraz kierownik jednostki nad-

rzednej, a takze organ kontroli obowigzany jest niezwlocznie zawiadomi¢
wladciwego rzecznika dyscypliny finansdéw publicznych o ujawnionym na-
ruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

2. Rzecznik dyscypliny finanséw publicznych moZe, w celu ustalenia. "
czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie i zebrania -
danych niezbednych do sporzadzenia takiego wniosku, albo do jeg0 uzu- i
petnienia lub sprawdzenia faktow podanych w zawiadomieniu, w grani- .
cach swojej whasciwosci, wzywaé do zlozenia zeznan, wyjasniei i opinii .

oraz do wydawania albo okazania przedmiotu jub dokumentu sajacego sta-
nowié niezbedny dowod w sprawie.

Art. 166. 1. Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych wszczyna przewodniczacy komisji orzekajace) pierwszej

instancji na podstawie wniosku o ukaranie zloZoncgo przcz rzecznika dys--

cypliny finansow publicznych, Ministra Finansow, Najwyzszg 1zbe Kon-
troli lub Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowe;.

2. Wniosek o wszezgcie postepowania ztozony przez Ministra Finan- :
sow lub Najwyzsza Izbe Kontroli jest wiazacy dla rzecznika dyscypimy

finansow publicznych,

3. Oskarzycicl nie moze, bez zgody Glownego Rzecznika dyscypliny
finansow publicznych odstapi¢ od popierania wniosku o ukaranie ztozone-

po przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Art. 167, 1. W terminie 30 dni od otrzymania wniosku o ukarame_'
przewodniczacy komisji orzekajace] pierwszej instancji wszczyna postgpo-,
wanic, wyznacza sklad orzekajacy i termin rozprawy lub wydaje postano--

wienie 0 odmowie wszczecia postgpowania.

2. Na postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania stronont oraz.

skladajaceniu waiosek o ukaranie przystuguje zazalenie.

3. O wszezeciu postgpowania przewodniczacy komisji orzekajacej
zawiadamia strony i tego, kto ztozyt wniosek o ukaranie. Obwiniony wraz’
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7 zawiadomicniem o wszezgeiu posigpowania otrzymuje kopig wniosku
oukaranie. Kopig tego wniosku otrzymuje takze rzecznik dyscypliny finan-
50w publicznych, jezeli wniosck o ukaranie ztozyt inny organ.

A O wszcezeeiu postgpowania zawiadamia si¢ kierownika zakfadu pra-
cy obwinionego, a jezeli sprawa dotyczy kierownika zaktadu - jednostke
nadrzedna.

. 5. Kierownik zaktadu pracy obwinionego lub odpowicdnio kierownik
jednostké nadrzgdnej, zawiadomiony ¢ wszczgoiu postgpowania w sprawie
o:naruszenie dyscypliny finansdw publicznych wstrzymuje, do czasu za-
};'oﬁczcnia postgpowania, wrgezenic obwinionemu wyrdzniefi, w tym zwilasz-
cza odznaczen panstwowych, zwiazanych z praca zawodowa.

Art. 168, 1. Postgpowanie w sprawach o naruszenic dyscypliny finan-
0w publicznych jest dwuinstancyine.

a2 Srodkami zaskarzenia rozstrzygnie¢ wydanych przez komisie orze-
kajace pierwsze] instancji sa odwotania lub zazalenia,

. Art. 169. 1. Rozprawa przed komisjg orzekajaca w sprawach o naru-
_s_;z_enie dyscypliny finansow publicznych jest jawna. W siedzibie komisji
grzekajacej wywicsza sig zawiadomienie o termunic i przedmiocie rozpra-
WY, W miejscu dostepnym dla interesantow, co najmniej na 7 dni przed roz-
prawa.

2. Wylqezenie jawnosci rozprawy (lub czesci rozprawy) przed komi-
SJQ orzckajaca moze nastgpi¢ wylgcznie:

o 1) ze wzgledu na ochrong tajemnicy panstwowei,

2) z uwagi na zagrozenie spokoju i porzadku publicznego.

: 3. Ogloszenie orzeczenia w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych odbywa si¢ jawnie.

- 4. Organ, przy ktérym powolano komisjg orzekajaca, zapewnia wa-
runki umozliwigjace jawny przebicg rozprawy.

- Art. 170, W posigpowaniu w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-
_1'§nsc')w publicziych stosuje sie odpowiednio przepisy art. 5-9, art. 10 § 1
pkt 1-5, 719, art. 18, art. 18a, art. 18b, art. 18c, art. 21 4, art. 26 § 113, art.
288 1,314, art. 30-31, art. 34-39, art. 46-51, art. 52 §1, art. 53-55, art. 57-
: 5__8,- art. 59 § 1, art. 60, art. 62, art. 63 § 1, art. 79 § 2-5, art. 80, art. 84-86, art.
89_, art. 91, art. 93, art. 119-125, art. 126 § 1-3, art. 127-128, art. 128z 2, art.
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129-134 1 art, 135 1 i 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz.U. 7z 1971 ©. Nr 12, poz. 116,z 1972 r. Nr 49, poz. 312,z 1975 . Nr 16, |
poz. 911 Nrd5, poz. 234, 21982 . Nr 16, poz. 1251 Nr 45, poz. 291,z 1983.. _
r. Nr 6, poz. 35 i Nr 44, poz. 203, 7 1985 r. Nr 23, poz. 100,z 1986 1. Nr 39,
poz. 193,z 1988 r. Nr 20, poz. 135,z 1989 1. Nr 34,poz. 180,z 1990 1. Nr 20, -

poz. 121, Nr 43, poz. 251 i Nr 72, poz. 422, z 1991 r. Nr 32, poz. 131 i Nr

94, poz. 419, z 1992 . Nr 24, poz. 101,z 1994 r. Nr 27, poz. 96,7 1995 Nr -
95, poz. 475, z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 102, poz. 643 1 Nr 123, poz. 779

iz 1998 r. Nr 113, poz. 717).

Art. 171 1. Minister wlasciwy do spraw obrony narodowej, minister. :
wiasciwy do spraw wewngetrznych oraz minister wiasciwy do spraw zagra- -
nicznych moga w porozumieniu z Ministrem Finansow ustali¢, w drodze
rozporzadzenia, zakres jawnoéci i tryb postgpowania przed resortowa _ko; :
misja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicz- :

nych.

2. Prezes Rady Ministrow, po zasiggnigeiu opinii Ministra Finansow -
i Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, moze ustali¢, w drodze ;‘ozporzqdzema,-;__'j
zakres jawnosci i tryb postgpowania przed resortows komisja orzekajacy .

w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Art. 172, 1. Niewaznoé¢ prawomocnego rozstrzygnigeia niewaznego::

z mocy prawa stwierdza Gltéwna Komisja Orzekajaca.

2. Na wniosek Ministra Finansow Glowna Komisja Orzekajaca moze .
uchyli¢ prawomocne rozstrzygnigela, jezeli jest ono sprzeczne z prawen .r

fub oczywiscie niestuszne.

Art. 173. 1. Na rozstrzygniecia Glownej Komisji Orzekajace] w pl?ed
miocie stwicrdzenia niewaznoéci, uchylenia prawomocnego rozstrzygnig-

cia oraz na prawomocne rozstrzygnigeia koficzace postgpowanic w tok

instancii, stuzy skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego - w trybie:

okreslonym ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administra

cyinym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 i Nr 104, poz. 515 oraz z 1997 r. Nr 75, poz

471, Nr 106, poz. 679, Nr 114, poz. 739 i Nr 144, poz. 971).

2. Wniesienie skargi do Naczelnego Sadu Administracyjnego na pra- .
womocne rozstrzygnigcie nie wstrzymuje jego wykonania, chyba ze sad tak

postanowi.
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Art. 174, Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, szezego-
towe zasady 1 tryb wykonywania i egzekwowania kary przewidzianej w art.
47 ust. | pkt 4 ze szczegblnym uwzglednieniem:

1) organdw wladciwych do jej egzekwowania,

« 2) zasad, trybu i warunkow prowadzenia rejestru ukaranych takg karg
oraz trybu zasiggania informacji z tego rejestru.

. Art. 175. Rada Ministrow okredla, w drodze rozporzadzenia, szczegd-
owe zasady powolywania i odwolywania oraz ustalania wiadciwosei rzecz-
ikoéw dyscypliny finansow publicznych, ich prawa i obowiazki oraz tryb
“dziatania, a w szczegdlnodcei:

1) sposéb prowadzenia postegpowania, o ktorym mowa w art. 165 ust. 2,
2) terminy wnoszenia wnioskéw o ukaranie,

3) warunki odmowy wniesienia wniosku o ukaranie oraz postepowa-
-pia'w przypadkach zaskarzenia postanowienia o odmowie wnicsienia wnio-
“sku o ukaranie,

- . 4) warunki i zasady wyptacania oraz wysoko$é ryczattowego wyna-
grodzcma miesigcznego oraz wynagrodzenia za udzial w rozprawie lub
“posiedzeniu naleznych rzecznikowi dyscypliny finansow publicznych lub
'go zasiepcy.

. Art. I76. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczepd-
fowe zasady powolywania i odwolywania 0s6b wchodzacych w sklad ko-
‘misji orzekajacych oraz ich prawa i obowigzki, a w szezegolnodei:

1) wymagania jakie speinia¢ muszg osoby powolywane w sktad komi-
sji-orzekajacych i przypadki, w ktorych dopuszczalne jest odwolanie czton-
_'k_ei’komisji orzekajacej przed uplywem kadencii,

: - 2) warunki, zasady i wysoko$¢ wyptacanego ryczattowego wynagro-
d enia miesiceznego naleznego przewodniczacemu i zastepey przewodni-
acego oraz czlonkom komisji orzekajace],

3) warunki, zasady i wysoko$¢ wynagrodzenia naleznego skladowi
komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoéw publicz-
nych i protokolantowi za udziat w rozprawie lub posiedzeniu.

i Art. 177, Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadzenia, SZCZEego-
%owe zasady 1 tryb udzielania osobom wchodzacym w sktad komisji orze-
ajacych i rzecznikom dyscypliny finanséw publicznych pierwszej i dru-
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giej instancji zwolnief od obowiazkéw stuzbowych oraz warunki, zasady :
wyplacania i tryb zwrofu zarobkow utraconych przez te osoby, a takze zwra- -

cania im kosztow odbywania podrézy stuzbowych.

Art. 178. Rada Ministroéw okresla, w drodze rozporzadzenia, szczego-
lowe zasady ustalania wlasciwosci 1 postgpowania przed komisjami orze-
kajacymi w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych =
w pierwszej 1 drugiej instancji oraz stwierdzania niewaznosci Z mocy prawa

i uchylania prawomocnych rozsirzygnigc, a w szczegdlnosei:

1) uprawnienia przewodniczacego Glowne; Komisji Orzckajacej co

do rozstrzygania sporow o wiasciwo$¢ komisji,

2) zasady dziatania komisji orzekajacych i tryb postepowania przed -
nimi, w tym tryb zwotywania i przeprowadzania rozprawy przed komisja. -

orzekajaca pierwszej i drugiej instangji, tryb postgpowania w drugiej in-

stancji, szczegbtowe zasady i tryb skiadania Srodkow zaskarzenia, whasci- -

woié co do rozpoznawania $rodkow zaskarzenia w drugiej instancji,

3) §rodki zaskarzania rozstrzygnig¢ wydanych przez organy orzekaja- -
ce pierwsze] instancji, terminy i osoby uprawnione do ich wnoszenia, orga-

ny whasciwe do ich rozpoznawania w drugiej instancji,

4) tryb postgpowania o stwierdzenic niewaznoscl rozqtrzygn;qcaa_"ﬁ

z mocy prawa i zasady postepowania w tym zakresie,

5} zakres i terminy skiadanych przez komisje orzekajace i rzccznikow.

dyscypliny finanséw publicznych sprawozdan z dzialainoscl
Art. 179. Minister Finansow okresla, w drodze rozporzadzenia:
1y regulamin dziatania komisji orzekajacych,

2) zasady wykonywania organizacyjno - prawnej 1 biurowe] obsmgi.:;

komisji orzekajgcych 1 rzecznikow dyscypliny finansoéw publiczrych,

3) zasady organizowania, prowadzenia i finansowania szkolenia czlon-
kow komisji orzekajacych i rzecznikow dyscypliny finansow publicznych, _':.3
4) warunki, na ktorych akta spraw o naruszenie dyscypliny ﬁnansow._ﬁ
publicznych podlegaja zniszczeniu w calodci lub w czeécei albo przekazaniu

archiwom panstwowym.
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Dzial VI
Zmiany w przepisach obowiqzujqcych,
preepisy przejsciowe i koricowe

PR

Rozdzial 1
Zmiany w przepisach obowiqzujqcych

. Art. 180. W ustawic z dnia 29 lipca 1992 r. 0 grach losowych i zakla-
_:d?lCh wzajemnych(Dz.U. Nr 68, poz. 341, z 1993 . Nr 28, poz. 127, z 1994
N 98, poz. 472,z 1996 r. Nr 106, poz. 496 1 Nr 132, poz. 621 oraz z 1997
_Nr SQ, poz. 503, Nr 121, poz. 770 1 Nr 137, poz. 926) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

- 1) wart. 39 ust. 5 otrzymuje brzmienie: "5. Gospodarka finansowa
srodkami, o ktorych mowa w ust. 3, jest prowadzona przez Ministra Finan-
:séxv w formie okreslonegj w art. 21 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
finansach publicznych (Dz.U. Nr ......, poz. ........).":

. 2) wart. 47b ust. 2a otrzymuje brzmienie: "2a. Gospodarka finansowa
srodkaml 0 ktorych mowa w art. 47a ust. 1, Jcst prowadzona przez Prezesa

)

i Art 181, W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach
obrachunkowych (Dz.U. Nr 85, poz. 428, z 1994 1. Nr 76, poz. 344, z 1995
rEI.Nr 124, poz. 601,z 1996 1. Nr 58, poz. 262 i Nr 106, poz. 496 oraz z 1997
'.'__.Nr41, poz. 255, Nr 106, poz. 679 i Nr 113, poz. 734) w art. 17 w ust, 2 pkt
4 skresla sie.

- Art. 182. W ustawic z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
I}Ir 121, poz. 591, 2 1997 r. Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz.
_:?4, Nr 118, poz. 754, Nr 139, poz. 933 1 934, Nr 140, poz. 939, Nr 141
0Z. 945 oraz z 1998r. Nr 60, poz. 382, Nr 106, poz. 668 i Nr 107, poz. 669;
vart. 2 w ust. | pkt 4 otrzymuje brzmienie:
- "4) gmin, powiatdw, wojewddztw 1 ich zwigzkow, a takze panstwo-

;wych gminnych, powiatowych i wojewddzkich:

a) jednostek budzetowych,
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I) wart. 18 pkt 8 skreéla sie;

- 2) w art. 64 w ust. I wyrazy "na podstawie Prawa budzetowego" zaste-
“puje sig¢ wyrazami "na podstawic ustawy z dnia 26 listopada 1998 . o finan-
ssach publicznych(Dz.U. Nr ..., poz. ...)";

3} w art. 65 ust. 3 skredla sie;

.: 4).w art. 66 w ust. 2 w pkt | wyrazy "zasady Prawa budzetowego"
_zastgpuje si¢ wyrazami "zasady ustawy, o ktorej mowa w art, 64 ust. 1";
5) wart. 72 pkt 4 skresla sie;

6) art. 73 skredla sie.

Art, 187, W ustawie z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym (Dz.U. Nr 91, poz. 578) wprowadza sig nastepujace zmiany:

i 1) wart. 55 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "zasady prawa budzetowego"

zastqptuc si¢ wyrazami "zasady ustawy z dnia 26 listopada 1998 1. o finan-
ich publicznych (Dz.U. Nr ..., poz. ...);

2) art. 62 skreéla sie.

Art. 188. W ustawic z dnia 27 marca 1990 r. o samorzadzie terytorial-
fym (Dz.U. 21996 v, Nr 13, poz. 74, Nr 58, poz. 261, Nr 106, poz. 496 1 Nr
___1:_32, poz. 622 oraz z 1997 1. Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz. 679, Nr 107, poz.
686, Nr 113, poz. 7341 Nr 123, poz. 775) w art. 60 ust. 2 skresla sie.

| Art. 189. Tlekro¢ przepisy ustaw odrebnych odwoluja si¢ do przepi-
sow, zasad lub definicji zawartych w ustawie z dnia 5 stycznia 1991 r, -
Prawo budzetowe, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednie przepisy, zasady
b definicje zawarte w niniejszej ustawie.

b) gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych,

¢) zakladow budzetowych,

d) funduszy celowych,”. :

Art. 183. W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 1. o ksztattowaniu $rod- :
kow na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowe] oraz 0 zmianie -
nicktérych ustaw {Dz.U. z 1995 1. Nr 34, poz. 163, z 1996 r. Nr 106, poz. -
496 i Nr 139, poz. 647 oraz z 1997 r. Nr 133, poz. 883) wprowadza sie .
nastgpujace zmiany: o

1) w art. 2 w ust. 1 pkt | otrzymuje brzmienie: "1} "panstwowa sfera
budzetowa” - rozumie si¢ panstwowe jednostki organizacyjne, ktore pro- .
wadzg gospodarkg finansowa na zasadach okreslonych w art. 18-20 ustawy. -
7 dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nt ..., pOZ........... )
oraz szkoly wyzsze 1 inne jednostki prowadzace gospodarke fimansowa na :
zasadach okredlonych w art. 30 ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990 1. 0 szkol-
nictwie wyzszym (Dz.U. Nr 65, poz. 385,z 1992 . Nr 54, poz. 254 i Nr 637
poz. 314, z 1994r. Nr 1, poz. 3, Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509 1 Nr 121 -
poz. 591, z 1996r. Nr 5, poz. 34 1 Nr 24, poz. 110 oraz z 1997 r. Nr 28, poz:
153, Nr 96, poz. 590, Nr 104, poz. 661, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. :
943),"; :

2) wart, 6 w ust. 2 wyrazy "art. 45 ustawy - Prawo budzctowe” zastq
puje si¢ wyrazami "art. 96 ustawy o finansach publicznych”.

Art. 184. W ustawic z dnia § sierpnia 1996 1. o zasadach wykonywa—_.'
nia uprawnich przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493,
Nr 156, poz. 775,z 1997 ©. Nr 106, poz. 673, Nr 115, poz. 741, Nr 14'!,poz._-.'
943) w art. 2 w pkt 6 wyrazy "fundacji badz" skresla sie. i

Art. 185. W ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wyna
grodzenju rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe] (Dz.U-
Nr 160, poz. 1080) w art. 1 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie: "3) samo-.
rzadowych jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarsiw
pomocniczych jednostek budzetowych prowadzacych gospodarkg finanso :
wa na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finan
sach publicznych (Dz.U. Nr ..., poz. ......).". :

Art. 186. W ustawie z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie WOJe--_:"
wodztwa (Dz.U. Nr 91, poz. 576) wprowadza sie nastgpujace zmiany:
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Rozdzial 2
Przepisy przejsciowe

i Art. 190. 1. Do dnia 1 stycznia 2001 1. dia obstugi budzetu panstwa sg
prowadzone nastepujace rachunki bankowe:
1) centralny rachunek biezacy budzetu panstwa,
3 2) rachunek biezacy §rodkéw pochodzacych ze zradet zagranicznych,
nie podlegajacych zwrotowi,
o -.3) rachunki biezace panstwowych jednostek budzetowych, z wyod-
rebnieniem subkont dla dochodéw i wydatkéw,
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4) rachunki biczgce urzgdow skarbowych dla gromadzenia dochodéw

budzetowych,
5) rachunki biezace panstwowych funduszy celowych,

6) rachunki biezace gospodarstw pomocniczych zaktadow budzeto :

wych,
7) rachunki pomocnicze.

2. Obstuge bankowa budzetu pafnstwa w zakresie rachunkow banko-_f_
wych wymienionych w ust. I - z wylaczeniem rachunkow paflstwowyci}._-. .
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospoli-

tej Polskiej - prowadzi Narodowy Bank Polski, z zastrzezeniem ust, 3.

3. Obstuga bankowa rachunkow wymicnionych w ust. 1 pkt 617 moxe

by¢ wykonywana przez dowolne banki.

4. Obshuga bankowa rachunkéw budzetu padstwa prowadzona jest w -

ramach umowy rachunku bankowego i obowiazujacych norm prawnych. -

5.'W ramach obshugi bankowej budzetu pafistwa Narodowy Bank Polski;
1) udostgpnia Ministerstwu Finansow oraz Najwyzszej Izbie Kontroli,

informacije o stanach $rodkéw na rachunkach wymienionych w ust. I pkt
i3-5,

i terminach uzgodnionych z Ministrem Finansow.

6. Minister Finansow, po zasiggnigciu opinii Prezesa Narodowego
Banku Polskiego okredla, w drodze rozporzadzenia, szczegé%o\_fv’e zasady};_{
obshugi rachunkow bankowych wymienionych w ust. 1 pkt 1 1. 3—7’ oraz;.
zakres informacji wymicnionej w ust. 5 pkt 1 i sprawozdan wymlcmonych_-::

wust. 3 pkt 2.

Art. 191. Rachunki érodkéw na finansowanie inwestycji }ednostek :
i zakladow budzetowych prowadzone poza Narodowym Bankiem Polskn_n:;

ulegaja likwidacji z dniem 31grudnia 1999 r.

Art. 192. Rada Ministrow moze nada¢ strategicznym programom 1z .
dowym, ustanowionym przed dniem wejscia w zycie ustawy status progra- .

mow wieloletnich.

Art. 193. Do dnia 31 grudnia 2000 r. moga funkcjonowa¢ srodki Sp:
cjalne utworzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 -

maja 1991r. w sprawie $rodkow specjalnych jednostek budzetowych (Dz.U
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2) sporzadza sprawozdania z wykonania budzetu panistwa w zakresie
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Nr 42, poz. 184, z 1993 1. Nr 38, poz. 166 oraz z 1997 r. Nr 34, poz. 208)
w tym okresie prowadzy gospodarke finansowa i dokonuja rozliczen

budZetemn panstwa na zasadach okreslonych wymienionym w rOZporza-
‘dzeniu.

Art. 194, 1. Postepowanic w sprawach o naruszenie dyscypliny bu-
zetowej wszezete przed wejdciem w Zycie przepiséw ustawy prowadzone
est wedtug przepiséw dotychezasowych, chyba ze przepisy ninigjszej usta-

iy sa korzysiniejsze dla obwinionego.

2. Kadencja komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypli-
y budzetowej, powotanych przed wejéciem w Zycie ustawy, wygasa w dniu
owolania odpowiedniej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie fi-

1ansow publicznych, nie pozniej niz w dniu 31 marca 1999 .

3. Rzecznicy dyscypliny budietowej, powolani przed wejiciem w Zy-

cie ustawy, peinig swe funkcje do czasu powolania odpowiednich rzeczni-

6w finanséw publiczuych, nie dhuzej niz do dnia 31 marca 1999 r.
4. Po uplywie kadencji komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie

_dyscypliny budzctowej i zaprzestaniu pelnienia funkcji przez rzecznika

yscypliny budzetowej postepowanie, o ktorym mowa w ust. 1, przejmuje
dpowiednia komisja orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-

nansdéw publicznych. Prawa i obowiazki rzecznika przejmuje odpowiedni

zecznik dyscypliny finanséw publicznych.
o Art. 195, 1. Wadciwosé komisji orzekajacych w sprawach o narusze-

:_mc dyscypliny finanséw publicznych regionalnych izb obrachunkowych
dostosowuje sig do zakresu nadzoru sprawowanego przez izbe nad jednost-
_kamr samorzadu terytorialnego.

2. Wszezgte przed dniem wejscia w zycie ustawy postepowania o na-

ruszenie dyscypliny budzetowej w jednostce nie objetej juz nadzorem da-

) regionalnej izby obrachunkowej, prowadzi do kofica organ orzekajacy,
Ory wszczat postgpowanie.

~ 3. Sprawy o naruszenie dyscypliny budzetowej, w ktérych nie wsz-
eto postepowania przed wejsciem ustawy w zycie, rozpoznaje komisja

orzekajaca regionalnej izby obrachunkowej wiasciwej dla danej jednostki

samorzadu terytorialnego po wejsciu w zycie ustawy.
© 4. W przypadku likwidacji regionalnej izby obrachunkowej postepo-

127




Ustawa o finansach pubiicznych_

wanie o naruszenie dyscypliny budzetowej lub dyscypliny finanséw pu-

blicznych wszezete przed dniem likwidacji przejmuje komisja orzekajaca
izby wlasciwe] dla podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorej -
sicdzibe miata likwidowana regionalna izba obrachunkowa. Przepisy ust. 2.

i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 196. 1. Dotychczasowe komisje orzekajace w sprawach o naru.-

szenic dyscypliny budzetowej, powolane na podstawie ustawy - Prawo bu-
dzetowe sg odpowiednio wlasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny

finansow publicznych do momentu wygasnigcia ich kadencii, zgodnie z art.

194 ust. 2.

2. Dotychczasowi rzecznicy dyscypliny budzetowe] $3, odpowiedni_{j_i
wiasciwi w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych d{)..'_'
momentu powolania rzecznika dyscypliny finansow publicznych, zgodnie .

z art. 194 ust. 3.

3. Czlonkowie komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscy~:
pliny budzetowej i rzecznicy dyscypliny budzetowej, o ktorych mowa;
w ust. 112, nie maja prawa do ryczattowego wynagrodzenia przewidziane::

£o w ustawie,

Art. 197. 1. Postepowanie w sprawach o naruszenie dyscypliny bu~_
dictowej w zakresic dotyczacym czynu, ktory nie jest naruszeniem dyscy-

pliny finanséw publicznych, podlega umorzeniu.
2. Kary za naruszenie dyscypliny budzetowej wymierzone za czy

o jakim mowa w ust. I, uwaza si¢ za nicbyle i ulegaja zatarciu. Orzeczenia

o ukaraniu za taki czyn wylacza sig z akt osobowych pracownika i niszcz

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, nie egzekwuie sig orze-

czonych kar pienigznych. Kary pieniezne wyegzekwowane lub czgSciow,
wyegzekwowane, nie podlegajg zwrotowl.

4, Jezeli kare, o ktorej mowa w ust. 2, wymierzono tacznie za czyn,.
ktory nie jest naruszenic dyscypliny finansow publicznych oraz czyn, ktor_.y ..

jest takim naruszeniem, ulega ona zatarciu po uptywie 2 lat od wykonan

kary lub przedawnienia jej wykonania.
Art. 198 .Przepisy ustawy w zakresie stwicrdzenia niewaznoscl Z mo

prawa prawomocnego rozstrzygnigeia w sprawie o naruszenie dyscyplit
finansow publicznych lub uchylenia prawomocnego rozstrzygniceia, z w

128

Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przeisciowe ...

‘jaczeniem uchylenia na nickorzys¢ obwinionego, stosuje sie odpowiednio
-do prawomocnych rozstrzygni¢¢ w sprawach o naruszenie dyscypliny bu-
dzetowe;.

. Art. 199 .Rada Ministréw dokona analizy celowosci dziatania pan-
stwowych funduszy celowych, powolanych na mocy ustawy oraz jednostek
‘organizacyjnych (agencji) 1 przedstawi wnioski Sejmowi w terminie do dnia
31 grudnia 1999 r.

o Art. 200 Jednostki podlegle ministrowi wiasciwemu do spraw we-
wnetrznych oraz ministrowi wiasciwemu do spraw obrony narodowej do-
stosujg, w terminie do dnia 1 stycznia 2001 r., obowiazujace szczegdlne
zasady rachunkowosci do postanowien art. 14,

: Art. 201 .1, Do chwili wejscia w zycic ustawy wypelniajacej dyspozy-
icjg art. 216 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do
sposobu obliczania wartosci krajowego produktu brutto, Prezes Glownego
Urzedu Statystycznego jest obowigzany do oglaszania, w drodze obwiesz-
czenia, wartosci szacunku krajowego produktu brutto, zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami.

2. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego jest obowigzany do ogto-
szenia pierwszego szacunku produktu krajowego brutio, o ktorym mowa
w ust. 1, za dany rok w terminie do 15 maja roku nastepnego.

3. Do chwili wejscia w zycie ustawy, o ktdrej mowa w ust. 1, w sytu-
acji gdy relacja, o ktérej mowa w art, 45 ust. 1 przekracza 60%, stosuje sig
odpowiednio przepisy art. 45 ust. 1 pkt 3.

Rozdziaf 3
Przepisy konicowe

Art. 202, 1. Traci moc ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budze-

towe (Dz.U. 2 1993 £. Nr 72, poz. 344, 7 1994 1, Nr 76, poz. 344, Nr 121,
poz. 5911 Nr 133, poz. 685z 1995 r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr

1__32, poz. 640, z 1996 1. Nr 89, poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz. 621

iNr 139, poz. 647 oraz z 1997 r. Nr 54, poz. 348, Nr 79, poz. 484, Nr 121,
poz. 770, Nr 123, poz. 775 1 778, Nr 133, poz. 883, Nr 137, poz. 926, Nr

1, poz. 943 i Nr 158, poz. 1042).
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2. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy, o ktérej mowa
w ust. 1, zachowuja moc do czasu wejécia w Zycie przepisdbw wykonaw. -
czych wydanych na podstawic ustawy w zakresie, w jakim nie pozostajg -

w sprzecznoicl z przepisami ustawy, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2000 ¢,

3. Wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw zarzadzenia
i rozporzadzenia w sprawie emisji skarbowych papierow wartosciowych -
zachowuja moc i wyemitowane na ich podstawie obligacje oferowane i wy- -

kupywane sg na zasadach w nich zawartych.

4, Wydane na podstawic dotychczasowych przepisow zarzadzenie re-
gulujace zasady emitowania bonow skarbowych zachowuje moe do daty
wejcia w zycie stosownego rozporzadzenia, nie dhuzej niz do dnia 31 grud- -

nia 2000 .

5. Ogloszenie relacji, o ktorej mowa art. 12 ust. 1 pkt 2, nastepuje po-

raz pierwszy za rok 1999,

Art. 203, Ustawa nie ma zastosowania do opracowania budzetu pan-

stwa i uchwatl budzetowych na 1999 r.

Art, 204, Ustawa wchodzi w zycic z dniem 1 stycznia 1999 1., z wyjat-

kiem art. 151 ust. 5, kiory wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2000 1.
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INFORMACIA O ZAPLANOWANYCH
W PROJEKCIE USTAWY BUDZETOWEJ
NA 1999 ROK SRODKACH DLA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W SWIETLE
USTAWY O DOCHODACH JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W LATACH 1999 i 2000

Subwencje ogolne

Subwencje ogdine dia gmin

Planowane na 1999 r. subwencje ogdlne dla gmin zostaty ustalone
wedlug zasad okreslonych w - przyjgtej przez obic Izby Parlamentu w dniu -
26 listopada 1998 r. - ustawie o dochedach jednostek samorzadu terytorial-

nego w latach 1999 1 2000.

W trakcie prac Rzadu nad projektem ustawy o dochodach jednostek -
samorzadu terytorialnego przyjeto zalozenie, ze nalezy dokonac jak naj- :
mnici zmian w systemic finansowym gmin, a co sig z tym wiaze, rowniez
w zasadach subwencjonowania gmin. Zasadnicze zmiany, zaproponowane
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999:{-;
1 2000, w zakresie subwencjonowania gmin, w poréwnaniu z ustawg z dnia

- 10 grudnia 1993 . o finansowaniu gmin, dotycza:

. zmian nazw poszezegolnych subwencji oraz dotacji z tytulu ulg *
i zwolnien ustawowych w podatku rolnym i lesnym, ktére zostaly podyktowa- |

ne zapisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.,
- rozszerzenia katalogu dochodéw, stuzgeych do wyliczenia wskazni

ka podstawowych dochoddw podatkowych na jednego mieszkanca, Zarow- .

no w gminie, jak i w kraju,

- lacznego okredlenia wielkosci czedci oswiatowej subwencji ogblng :
dla wszystkich rodzajow samorzadu terytorialnego, {. gmin, powiatéw_.__:

i wojewodztw samorzadowych.

Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego_.f;
w latach 1999 i 2000, kazda gmina otrzymuje z budzetu panstwa subwean;_.

ogblna, skladajaca si¢ z czedci:
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1) podstawowej, ktorej elementy skladowe stanowia;
a) kwota wyréwnawcza,
b} pozostala kwota czgéci podstawowe] subwencji ogdlnej, rozdziela-

- nia migdzy gminy proporcjonalnie do przeliczeniowej liczby mieszkancow,

2) oswiatowej,

3) rekompensujacej, ktorej elementy skladowe stanowig:

&) kwota rekompensuiaca dochody utracone w zwiazku z czesciows
likwidacja podatku od érodkdéw transportowych (obecnie subwencia drogo-

'-"wa),

b) kwota rekompensujaca dochody utracone bezpoérednio z tytuhu:
I. ustawowych uig i zwolnien (obecnie funkcjonujg dotacje celowe

zitytulu ustawowych ulg 1 zwolnien w podatku rolnym i fe$nym), okreslo-
nych w:

- ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym - art. 12 ust.

0 pkt4-6iust. 3, art. 13 ust. 1, art. 13aust. 112, art. 13bust. 1iarf. 13¢,

- ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 1, o lasach - art. 62 ust. |,
- ustawie z dnia 25 lipca 1985 1. o jednostkach badawczo-rozwojo-

‘wych - art, 18 ust. ],

- ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabifitacii zawodowej i spo-

‘fecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych - art. 31 ust. 1 pkt t

II. obniZenia optaty ekspioatacyjnej na podstawic art. 84 ust. 6 ustawy

= Prawo geologiczne i gornicze.

W pierwotnej wersii projeku ustawy o dochodach jednostek samorza-

-du terytorialnego, ¢z¢sC podstawowa subwencji ogolnej dia gmin zostata
okreslona jako suma 0,9% planowanych dochoddw budzetu panstwa i wplat
-gmin na zwickszenie subwencji ogélnej.

W zwigzku z wylgczeniem z kwoty planowanych dochodow budzetu

‘panstwa na 1999 r. sktadki na ubezpieczenia zdrowotne - w celu utrzymania
wielkodci czesei podstawowej subwencji ogdlnej na dotychczasowym po-
ziomie, udzial procentowy tej czedci subwencji ogélnej dla gmin w plano-

anych dochodach budzetu panstwa zostal zwickszony do 1,0%.
W ustawie przyjeto takze, iz podstawowymi dochodami podatkowymi

:'gmmy s dochody z tytutow, okreslonych w obecnie obowigzujgcej ustawic
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wej wplywiaw z podatku akeyzowego od paliw silnikowych, ktore przyjeto
w wysokosei 10.977.9 min zi,

3) czgse rekompensujaca dochoedy utracone bezposrednio z tytulu usta-
wowych ulg i zwolnien dotyczacych podatku rolnego i lednego - w wyso-
kosci 270.000 tys. z1,

_ 4) czest rekompensujaca subwencji ogdlnej z tytulow, kitdre nie zosia-
ly wymienione w pkt 3, nic zostala skalkulowana na obecnym etapie prac,
poniewaz nastapilo to dopiero w trakeic prac Parlamentu nad ustaws o do-
chodach jednostek samorzadu feryiorialnego w latach 1999 - 2000,

o finansowaniu gmin, tj. z tytuju podatkoéw: rolnego, od nicruchomosei,
legnego, od $rodkow transportowych; podatkéw optacanych w formie karty
podatkowej od dzialalnosei gospodarczej osdb fizycznych; oplaty skarbo- .
wej 1 cksploatacyinej, a takze udzialow we wplywach z podatkow stano.
wiacych dochod budzetu pafistwa, oraz - co stanowi rozszerzenie 1ego kata- -
logu - dochody uzyskane przez gming w I polroczu roku bazowego z tytuln
czedci rekompensujace] subwencji ogbinej (wszystkie tytuly, stanowiace pod- -
stawe przyznania gminie tej czgdcl subwencji zostaly wymienione powyzej - -
w pki 3). .
Natomiast przy ustalaniu podstawowych dochodow podatkowych
aminy za [ potrocze 1998 r., ktdre postuzyty do obliczenia czgsci podstawo-
wej subwencji ogolnej na 1999 r., dotychczasowy katalog dochoddw zostal
rozszerzony jedynic o subwencje drogowa, ktdra w 1998 r. zastapila zlikwi- -
dowana cze§¢ podatku od érodkow transpertowych, i dotacje z tytutu ulg
i zwolnien ustawowych w podatku rolnym i le$nym.
W ustawie zaproponowano rowniez, aby kwota przeznaczona na czesé -
o$wiatowa subwencji ogdinej dia wszystkich jednostek samorzadu teryto-.
rialnego ustalana byta w facznej kwocie, nic mnigjszej niz 12,8% planowa- -
nych dochodéw budzetu panstwa. Z kwoty tej bedzie sig odlicza¢ 1% na
rezerwg lej czedel subwencji, zas pozostala czgs<, po wylaczeniu rezerwy, -
bedzie rozdzielana migdzy poszczegdine gminy, powiaty i wojewddztwa -
wedhig zasad ustalonych, w drodze rozporzadzenia, przez ministra wlasei--
wege do spraw oéwiaty i wychowania, po zasiggnigciu opinii reprezentaci -
jednostek samorzadu terytorialnego.
Okreslona w projekcie ustawy budzetowej na rok 1999, kwota czgsci. -
podstawowej subwencji ogolnej i czgéci rekompensuj acej wynosi 2.857.662. -
tys. 71, z czego:
1) czesé podstawowa, w wysokosei 1.434.982 tys. zl, zostala ustalona -
jako suma 1% planowanych dochodow budzetu panstwa, w wysokosei ':
129.282.404 tys. zt, i kwoty wplat gmin przeznaczonych na zwigkszenie
subwencji ogdinej, w wysokosci 142,158 tys. i,
2) czest rekompensujaca dochody utracone w zwigzku z czqéciawa_:
likwidacja podatku od $rodkow transportowych, w wysokosci 1.152.680
tys. zl, ustalono jako nie mniej niz 10,5% planowanych w ustawie budzeto-:
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_ L Czgsé podstawowa subwencii ogdlnej zostala rozdziclona migdzy
gminy w nast¢pujacy sposob:

- =odliczono 4% (1j. 57.399 tys. zf) na rezerwg subwencii ogdinej, ktdra
bedzic przeznaczona na zwickszenie czgsci podstawowe] subwencji ogol-
. nej dla gmin nie objetych kwota wyrdwnawcza podstawowej subwencii ogol-
~nej, w ktdrych w pierwszym polroczu 1999 roku wystapi ubytek dochoddw,
wynikajgcy ze zmiany zasad ustalania udzialow gmin we wplywach z po-
datku dochodowego od os6b fizycznych, wykazanych w sprawozdaniu
- gminy za pierwsze poOtrocze 1999 roku,

- ustalono kwotg wyrdwnawcza dla gmin, w kiorych wskaznik podsta-
wowycil dochoddow podatkowych na 1 mieszkanca, jest mnigjszy od 85%
analogicznego wskaznika obliczonego dla wszystkich gmin w kraju; kwota
. ‘ta wynosi 1.318.648 lys. zi i przystuguje 1632 gminom (z tego: 80 miastom,
324 miastom i gminom oraz 1228 gminom),

- pozostata kwotg czgsei podstawowe] subwencji ogdlnej (58.935 tys.
zl) rozdzielono migdzy wszysikic gminy proporcjonalnie do przeliczenio-
wej liczby mieszkancéw. Przeliczeniowa liczba mieszkancow wszystkich

gmin w kraju wynosi 42.443.602 osoby, a wige na jednego mieszkanca prze-
liczeniowego przypada okolo 1,39 z1

I1. Czgsdé rekompensujaca subweneii ogoing] sklada sig z dwoch lewot,
a mianowicie:

a) z kwoty rekompensujacci dochody utracone w zwiazku z czedciows
ikwidacig podatku od Srodkéw transportowych, kidra zastapila wprowa-
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dzona w 1998 r., w migjsce czgéciowej likwidacji podatku od srodkow trans-
portowych, subwencje drogowa.

W 1998 = laczna kwola subwencji drogowej dia gmin byla ustalana
jako nic mmiej niz 6,66% planowanych wplywdw z podatku akcyzowego
od paliw silnikowych. Ujgta w ustawie budzetowej na 1998 r. kwota sub-
wencii drogowej dla gmin, w wysokosci 960.060 tys. z, stanowila f&kt)‘/{iz-
nie 9,5% planowanych wplywow z podatku akcyzowego od paliw silniko-
wych. '

Zgodnie z art. 141 ust. 2 pkt b) ustawy z dnia 24 lipca 1998 1. 0 z‘fmw
mie nicktorych ustaw okreslajacych kompetencje organow administracji pu-
blicznej - w zwiazku z reforma ustrojows panstwa (Dz. U. Nr 106, poz.

668), w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terylorialnego w latach -

1999 12000 okreslono, iz kwota rekompensujaca dochody utracone w zwiaz-
ku z czesciowa likwidacja podatku od §rodkéw transportowych, stanoquu
ca element skladowy czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej dla gmin,

ustalana badzie jako nie mniej miz 10,5% planowanych wplywéw z podatku
akeyzowego od paliw silnikowych. W projekcie ustawy budzetowefna 1999 -

1. kwotg te njgto w wysokodci 1.152.680 tys. zt (10,5% z zaplanowanych na

1999 1. wplywéw z podatku akeyzowego od paliw silnikowych w wysoko-

§ci 10.977.900 tys. zb).

W odroznienin od przyjetego w 1998 1. sposobu podzialu migdzy gmi- :
ny subwencji drogowej (okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finansow
7 dnia 4 maja 1998 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania gminom sub- -

wengji drogowej), tj. obliczeniu wskaZnika udziatu poszczegblnych gmin
w ogélnej kwocie tej subwencji na podstawie danych o wykonaniu w 19971.
dochodéw z tytutu podatku od $rodkdow transportowych za 1997 .

(w czedei zlikwidowanej od | stycznia 1998 r.), zaplanowana na 1999 r
kwote czedci rekompensujacej subwencji ogolnej rozdzielono migdzy gmi-

ny na podstawic danych o wykonaniu dochodéw z tytulu podatku od grod-
kow transportowych za 1997 1. uzyskanych w 1997 r. i w I pdlroczu 1998 1.
Cze$é rekompensujaca subwencji ogélnej w zakresie dochodow utra-
conych w zwiazku z czesciowa likwidacja podatku od srodkdw transporto-
wych, zostata rozdzielona migdzy gminy w nastgpujacy sposob: . .
- roczna warto§¢ czedei rekompensujacej subwencji ogolnej dla gmi-
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ny, w zakresic kwoty rekompensujacej dochody utracone w zwiazku z cze-
~$ciowa likwidacjq podatku od srodkdw transportowych, ustala §ig mnozac
~-0gdlna kwote omawianej czesci rekompensujacej subwencji ogolingj, przez
. wspolczynnik udziatu gminy w ogolnej kwocie tej czgéel subwencji,

- wspolezynnik udzialu gminy w ogélnej kwocie omawianej czesci
ekompensujacej subwencji ogdlnej, obliczony do Jjedenastego micjsca po
rzecinku, jest rowny procentowemu udzialowi dochodow gminy z tytidu
odatku od $rodkow transportowych za 1997 r., w czegei dotyczacej srod-
- kéw transportowych, poza $rodkami, o kibrych mowa w art. 8 uslawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. Nr 9,
':"'-poz. 31 z poiniejszymi zmianami), w ogélnej kwoeie tych dochodow,

_ - dochody gminy z ww. tytulu oraz ogélna kwota tych dochodow zo-
staly ustalone na podstawie informacji gmin o dochodach z tytulu podatku
“od srodkow transportowych za 1997 1., o ktorej mowa w § 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 maja 1998 r. w sprawie zasad i trybu przyzna-
'_ wania gminom subwencji drogowej (Dz. U. Nr 9, poz. 376 1 Nr 86, poz.
545).

_ Szczegolowe zasady i tryb przyznawania gminom omawianej powy-
70} kwoty rekompensujacej zostang okreslone - zgodnie z art. 25 ust. 2 usta-
“wy o dochodach Jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 -
przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, po zasiegnie-
.@:’iu opinii reprezentacii jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze roz-
‘porzadzenia.

Zgodnie z arl. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach jednostek $amorza-
du terytorialnego w latach 1999 i 2000 - kwota rekompensujaca dochody
utracone w zwiazku z czeiciows likwidacja podatku od $rodkéw transpor-

wych przekazywana bedzic w dwunastu rownych ratach miesiccznych
terminie do 25 dnia kazdego miesiaca.

- b) z kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytulu ustawowych
g izwolnicen (...)

- W rzadowym projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu te-
Tytorialnego katalog utraconych przez gminy dochodéw, kiére miaty byé
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rekompensowane gminom z budZetu panstwa w postaci czedei rekompen-

sujacej subwencji ogolnej, obejmowal jedynie ustawowe ulgi i zwolnienia

w podatku rolnym i lednym.

Na ten cel w projekeie ustawy budzetowej przewidziana zostala kwoty -

270.000 tys. zi,
W toku prac Parlamentu nad projekiem ustawy 0 dochodach jednostek

samorzadu lerytorialnego katalog utraconych dochodow gmin zostat roz-

szerzony o dodatkowe pozycje, wynikajace z ustaw:

-z dnia 25 lipca 1985 1. o jednostkach badawczo-rozwojowych - art,

18 ust. [,

o zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych - art. 31 ust. 1 pkt 1,

a takze skutki obnizenia oplaty eksploatacyjnej na podstawie art. 84

ust. 6 ustawy - Prawo geologiczne i gornicze.

Ponicwaz powyZsze zmiany zostaly wprowadzone po przediozeniu Par--
lamentowi projekiu ustawy budZetowej na tok 1999, $rodki na ten cei nie -

zostaly zapianowane.

Ponadto, Ministerstwo Finansow nic dysponuje obecnie szacunkowy-
mi danymi o wiclkosci utraconych dochodéw gmin za 1998 1. z tytutu do-
datkowych pozycji z katalogu uprawniajacego gminy do ubiegania sig-
o érodki pochodzace z czgsci rekompensujacej subwencji ogdlnej. Aby opra-:
cowaé zhiorcza informacic o skutkach finansowych wprowadzenia oma-
wianych regulacji dla budzetu pafstwa, Ministerstwo Finansow zwréeito:
sie w dniu 17 listopada 1998 1. do wszystkich gmin z pisemna progba:

o pilne przekazanie niezbgdnych danych w tym zakresie.

Po uzyskaniu stosownych danych i oszacowaniu skutkow finansowych:
dla budzetu panstwa nalezalo bedzie rozwazy¢ mozliwoéé skorygowania.
projektu ustawy budzetowej na 1999 r., tak aby uzyskac¢ $rodki na zwick:
szenie czesei rekompensujacej subwencii ogolnej dla gmin. W przypadk
braku takiej mozliwosci, rozwazenia wymagac bedzie przesunigcie przeka"_
zania gminom czeéci rekompensujacej subwencji ogolnej (w zakresie do-

chodow utraconych przez gminy w 1999 1. z tytulu ulg i zwolnien wynik
jacych: z arl. 1 8 ust. L ustawy o jednostlach badawczo-rozwojowych - ar
18 ust. I, z art. 31 ust. 1 pkt | ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spoleczn
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-z dnia 27 sierpnia 1997 1, o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz :

oraz ¢ zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych - art. 31 ust. 1 pkt 1 oraz skut-
kow obnizenia oplaty eksploatacyjnej na podstawie art. 84 ust. 6 ustawy -
Prawo geologiczne 1 gérnicze) na rok 2000.

Zgodnice z art. 26 ust. 2 projekiu ustawy o dochodach jednostek samo-
rzgdu terytorialnego w latach 1999 i 2000 - minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych, po zasiggnigciu opinii reprezentacji jednostek sa-
morzadu terytorialnego, okresli, w drodze rozporzadzenia, szezegdlowe
zasady obliczania i tryb przekazywania gminom opisancj powyzej kwoty
czgsel rekompensujgcej subwencji ogolne;.

HIL Cz¢8¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej dla wszystkich rodzajow sa-
morzadu terytorialnego zostala okresiona w projekeie ustawy budzetowej
na 1999 1., w Igcznej wysokodci 16.550.448 tys. z1.

+ Czgs¢ odwiatowa subwencji ogolnej dla gmin - w wysokosei 10.507.711
tys. z1 ustalona zostata poprzez zwaloryzowanie kwoty subwencji na zada-
n,ia oswiatowe na 1998 1. (9.497.849 tys. z1) z tytuhu prognozowanej $red-
niorocznej inflacji (8,5%) oraz prognozowanego realnego wzrostu plac (o

2,0%) w odniesieniu do relacji wydatkow placowych (stanowiacych §7%
- wydatkéw) 1 pozaplacowych (13%) w ramach tej subwencji, co lacznie sta-

qowi kwote 10.470.428 tys. zl, do ktdrej nastepnie wiaczono kwote 37.282
ys. zl z przeznaczeniem na dofinansowanic realizacji przez szkoly podsta-
wowe zaje¢ z zakresu wiedzy o zyciu seksualnym czlowieka.
Przedstawiony ponizej sposéb rozdziatu migdzy poszczegding gminy
_zjgs'ci loéwiatowej subwencji ogolnej zostal zaopiniowany w dniu 23 paz-
dziernika 1998 r. przez strong samorzadowa, reprezentowana przez Zespol
dp spraw Reformy Systemu Oéwialy, dziatajacy w ramach Komisji Wspdl-
¢j Rzadu 1 Samorzadn Terytorialnego.

Zarckomendowano do podzialu kwotg 10.507.711 tys. zt, z ktorej wy-
drgbniono (na dwezesnym etapic prac nad projektem ustawy o dochodach
ednostek samorzadu terytorialnego) 0,5% rezerwe w wysokosci 52.538.555
L Do wstgpnego podziatu przeznaczono kwote 10.455.172.445 =1,

Zespdl do spraw Reformy Systemu O$wiaty uznal za wskazane, aby
pdlziai wslgpnej kwoty czedei odwiatowe] subwencji ogdlnej na 1999 1. dia
min na rzecz prowadzenia szkol podstawowych zostal dokonany wedhug
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formuly algorytmu podzialu wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Bdu-
kacji Narodowej z dnia 3 lutego 1998 r. w sprawie algorytmu podzialu mig-
dzy gminy subwencji na zadania owiatowe (Dz. U. Nr 21, poz. 23) z zasto-
sowaniem okre§lonych modyfikaci dotyczacych roku 1999.

Modyfikacje dotycza:

- zmiany wskaznikow kwotowych, okreslajacych przecigine kwoty wy-
nagrodzen nauczycieli, w odniesieniu do odpowiednich wskaznikow struk-
tury ich kwalifikacji, a takze wskaznika okreslajacego przecigtng kwotg srod-
kéw na wynagrodzenia pracownikéw szkét podstawowych nie bedacych
nauczycielami - ze wzgledu na wspomniang prognozowana waloryzacijg plac,

- waloryzacji inflacyjnej kwoty wskaznika okreslajacego standardowg

liczeniu na jednego ucznia;

- Zastosowanie parametru Progowego Zapewniajacego gninom wzrost
kwoly subwencji na 1999 r. na poziomie nie nizszym od 108,1% w stosun-
ku do kwoty subwencii z roku 1998, a wige w skali prognozowanej w 1999
r. stopy inflacji, w ujeciu grudzien 1999 r. do grudnia 1998 . Tego rodzaju
zasade korekty algorytmicznej zastosowano juz na 1998 rok.

Wstepne kwoty omawianej cze$ci subwencji ogolnej dla omin wyli-
CZONO W OPArciu o:

- dane resortowe o liczbie i poziomie kwalifikacji nauczycieli szkol
podstawowych, wynikajace ze stosownego sprawozdania EN - 3 (przed we-
ryfikacja),

- dane Glownego Urzedu Statystycznego, dotyczace liczby uczniow
szkol podstawowych, wg. sprawozdan S-02 i S-15 (przed weryfikacja),

- informacje kuratoréw oéwiaty, odnoszace sig do liczby uczniow w

szkotach podstawowych dla dorostych oraz w szkotach sportowych i mi-
sirzostwa sportowego, (dane te objete sprawozdawcezoscig GUS, beda prze- :

oowszystkich powiatow okre$la dla kazdego roku budzetowego ustawa bu-
. - dzetowa. Wysokos$¢ naleznej powiatowi czesei wyrdwnawezej subwencji
~‘ogolnej oblicza sig mnozac liczbg stanowiaca 85% réznicy miedzy wskaz-
~nikiem Sw i wskaznikiem S dia danego powiatu, przez liczbe mieszkancow
powiatu. Tak obliczona cz¢$¢ wyrdéwnawcza dla wszystkich powiatdw na
1999 10k, wynosi 404.449 tys. zt.

kazane Ministerstwu Edukacji Narodowej w terminie poznigjszymy).
W §wictle przyjetej przez Parlament ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000, do subwencji oswiatowych

dla gmin, jako czeéci sktadowych subwencji ogélnych, maja by¢ wiaczone -

od 1 stycznia 1999 r. wydatli przeznaczone na realizacjg zadan w zakresie

prowadzenia szkd! ponadpodstawowych oraz placowek o$wiatowych prze- :
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. Jetych dobrowolnie w okresie do 1998 1, przez nicktére samorzady gminne
- na podstawic art. 104 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie

o$wiaty (Dz. U. z 1996 1. Nr 67, poz. 329 z pdinigjszymi zmianami). Zespol

ds. Reformy Systemu Os$wiaty uznal za wlasciwe, aby informacie o dodat-
_ kowych kwotach subwencji na powyisze cele byly przekazane gminom

* | w terminie poznicjszym, kiedy zostanie opracowany sposob podzialu §rod-
kow na prowadzenie wszystkich szkol ponadpodstawowych - glownie po-
. wiatowych,

W projekeic ustawy budzetowej na 1999 1. zostaly ujete, po stronie

= dochodow, wplaly gmin na zwickszenie subwencji ogdlnej w lacznej wyso-
- koéci 142,158 tys. z1.
roczng kwotg wydatkéw na modernizacje pomocy dydakiyeznych, w pree- 1
7z dnia 22 grudnia 1995 1. o zmianie ustawy o finansowaniu gmin. Okreglo-
. nywart. 15a ust. 5 ustawy o finansowaniu gmin, sposob dokonywania przez
_ f-_ gminy wplat na zwigkszenie subwencji ogdlnej, nic zostal zmieniony w
. projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W 1999
'::'::'.__"-roku 74 gminy z 20 (dotychczasowych) wojewddziw zostaly zobowiazane
- do dokonywania wplat na zwiekszenic subwencji ogolne].

Wpfaty zwigkszajace subwencij¢ 0golng zostaly wprowadzone ustawg

Subwencje ogdine dla powiatow
Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

.':5_-_w latach 1999 i 2000, subwencja ogélna dla powiatu skladaé sie bedzie
.z czgSci: wyrdwnawczej, o$wiatowej i drogowej.

Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej otrzymuje powiat, w ktorym

wskaznik podstawowych dochodow podatkowych na jednego mieszkafca
{wskaznik S) jest mniejszy od najwyzszego wskaznika S dla roku 1999
“(wskaznik Sw).

Kwotg przeznaczona na czesé wyréwnaweza subwencji ogolnej dla
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Informacje na temat czgsei drogowej i czedci odwiatowej subwencji
ogolnej dla powiatdw zostaly podane ponizej.

Subwencje ogolne dla wojewddztw

Subwencja ogdlna dia wojewddztwa sklada sig z czesei: wyrownaw- E

czej, oswiatowej 1 drogowei.

Czese wyréwnawcza subwencji ogolnej otrzymujg wojewodztwa, .
w ktoryeh wskaznik podstawowych dochodow podatkowych na jednego

mieszkanca (wskaznik W), jest mniejszy od najwyzszego wskaznika W dla

roku 1999 (wskaznik Ww). Kwotg przeznaczona na czgsé wyrownawczy . |
subwencji ogdlnej dla wszystkich wojewodztw okresla dla kazdego roku o

budzctowego ustawa budzetowa.

Wysokos¢ naleznej wojewodztwu czesci wyrdwnawezej subwenc;'i 5
ogdlnej oblicza sie mnozac liczbg stanowiaca 70% réznicy migdzy ws'kaz-
nikiem Ww i wskaznikiem W dla danego wojewadztwa, przez liczbg miesz- - -
kancow wojewddztwa, Tak obliczona cz¢éé wyréwnawcza dia wszysikich..

wojewodziw na 1999 rok, wynosi 232,370 tys. zt.

Czesé oswiatowa subwencji ogdlnej dla powiatow i wojewodziw

Czeéé oswiatowa subwencji ogolnej ustalana jest facznie dla wszyst-. :
kich rodzajow samorzadu terytorialnego. W projekcie ustawy budzetowej
na 1999 r. zostata okreslona w tacznej wysokosci 16.550.448 tys. zt, stano{_.
wigcej 12,8% planowanych na 1999 r. dochoddéw budzetu panstwa, z ktorgj. -

10.507.711 tys. zt przeznaczono dla gmin.

Pozostala kwota czes¢ oswiatowe]j subwencji ogdlnej, . 6.042.737-:':

tys. zi, przeznaczona bedzie:

1) dla powiatow - na wydatki biezace zwigzane ze szkotami ponad-
podstawowymi i internatami zlokalizowanymi przy tych szkotach (jako zlne- :
odtaczna czesé tych placowek), ktorych prowadzenie stanie si¢ zadaniem:

wlasnym powiatéw z dniem 1 stycznia 1999 .

2) dla wojewddztw - na wydatki zwiazane ze szkotami ponadpodsta-
wowymi o znaczeniu ponadregionalnym i internatami zlokalizowanymi przy :_
tych szkotach (jako nieodigezna czg$¢ tych placowek), ktorych prowadze::

. . ) : .
nie stanie sig zadaniem wiasnym wojewodztw z dniem 1 stycznia 1999 1.
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Zasady podzialu i wysoko$¢ czedel oswiatowej subwengji ogolngj dla
poszezegolnych powiatow 1 wojewadztw okresli, w drodze rozporzgdze-
nia, po zasiggnigeiu opinii reprezentacii jednostek samorzadu terytorialne-
go Minister Edukacji Narodowej, biorge pod uwage typy i rodzaje prowa-
dzonych szkot (placéwek w przypadku internatdéw), liczbe ucznidw oraz
ramowe programy nauczania,

Czesé drogowa subwencji ogolnej dla powiatow i wofewddziw

W prajekcic ustawy budzetowej na 1999 r. wydatki na drogi publiczne
zostaly ustalone w wysokosci 3.462.200 tys. zt, 4. 31,5% planowanych wpty-
wow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Na drogi publiczne po-
wiatowe, wojewddzkie oraz drogi krajowe w miastach na prawach powiatu
przeznaczono 2.077.320 tys. zt.

© Kwotg 2.077.320 tys. z}, przeznaczong dla wszystkich powiatéw i wo-
ewodztw w formie czesci drogowej subwencii ogdlnci (zwigzanej z budo-
va, modernizacja, utrzymaniem, zarzadzaniem i ochrona drog wojewddz-
kich, powiatowych oraz drég powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drog eks-
resowych), ustalono jako 60% kwoty stanowiacej 31,5% planowanych

wplywow z podatku akeyzowego od paliw silnikowych.

- Podzial facznej kwoty czgsei drogowej subwencii ogélnej na Poszeze-
olne powiaty, miasta na prawach powiatéw i wojewodztwa nastapi
‘uwzglednieniem w szczegdinosei dhugosei i gestosei sieci drég, drogowej
nfrastruktury technicznej, natezenia ruchu, wypadkowosci oraz zréwno-
vazenia 1ozwoju infrastruktury drogowej, w tym przygraniczng;.

© Szezegdlowe zasady ustalania i tryb przekazywania czedei drogowcj
ubwencji ogdinej dla powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewadztw
kresli Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, po zasiggnigciu opinii

- reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Udzialy w podatkach stanowiqcych dochéd budietu pafistwa
Udzial gmin we wplywach 7 podatku dochodowego od oséb Jizyeznych
W toku prac nad projektem ustawy o dochodach jednostek samorzadu
tytorialnego, zmianie ulegla wielko$é procentowego udzialu gmin we wpty-
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wach z podatku dochodowego od osdb fizycznych.

Zgodnie z obowiazujacymi obecnie przepisami ustawy o finansowa-
niu gmin, dochodem gmin jest 17% udziat we wplywach z podatku docho-
dowego od o0s6b fizycznych.

Zaplanowana na 1999 r. w projekcic ustawy budzetowej faczna kwota
wplywéw z podatku dochodowego od osob fizycznych (100%) wynosi
50.362.400 tys. zl, a wige 17% udzial gmin wyniostby odpowicdnio
8.561.608 tys. zi.

W zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 6 lutego 1997 1. 0 powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym - skladka na ubezpieczenie zdrowotne,
w wysokosci 7,5%, bedzie odliczana od podatku dochodowego od osdb

fizycznych. Wedtug aktualnych szacunkow w 1999 r. faczna kwota sktadek

na ww. cel wyniesie 17.962.300 tys. z1.
Ponadto, na podstawie przyj¢tej przez Parlament ustawy o zryczatto-

wanym podatku dochodowym od nicktorych przychodéw osiaganych przez
osoby fizyczne, wplywy z podatku dochodowego oplacanego w formie i

ryczattu od przychodow ewidencjonowanych oraz zryczattowanego podat-

ku dochodowego od przychoddow oséb duchownych stanowi¢ beda wylacz- -
nie dochod budzetu panstwa. Ogolna kwota podatku zryczaltowanego zo-

stala zaplanowana na 1999 r. w wysokosci 1.356.000 tys. zh.

W zwigzku z powyzszym, podstawe do obliczenia wysokosci udziatu 'j =
pmin we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych stanewwf
bedzie kwota 31.043.600 tys. zi, uzyskana po wylaczeniu z pierwotnej pro-
gnozy na 1999 r. wptywéw z podatku dochodowego od 0séb fizyczaych:
(50.362.400 tys. z1) facznej kwoty sktadki na ubezpieczenie zdrowotne _'
(17.962.800 tys. z}) i tacznej kwoty zryczattowanego podatku dochodowe—-'

go od 0s0b fizycznych (1.356.000 tys. zt).

Aby utrzyma¢ zaplanowana na 1999 r. kwotg dochoddw gmin z tytuhi_;_f
udziathy we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, w wy=.

sokodci 8.561.608 tys. zt, wielkoéé procentowego udziatu gmin we wply-
wach z tego podatku zostata podniesiona do 27,6%. :
Planowane na 1999 r. dochody gmin z tytulu udzialu we wplywac

z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, o ktérych Minister Finansow.:

powiadomit poszezegdlne gminy pismem z dnia 29 pazdziernika 1998 1.
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zostaty wyliczone zgodnie z zasadami zawartymi w preyjetej prees obie
Izby Parlamentu ustawic o dochodach jednosiek 511;1‘}{}3*25{3‘1; {(:}z'{fzcs'z*ﬁzsE;zcggzz
w fatach 1999 1 2060, “ )

Dla 1999 . metodologia obliczed jest analogiczna z obecnic ohowia-

. zujaes, okreslong w o ustawie o finansowaniu gron. Zmianie ulega jedynie
o wiclkosC procentowego udziaty gmin we wplywach z podatiu d{‘ii’h(i'i{jﬁ‘vifﬁ
go od 0s6b fizycenyeh, 1], z 17% do 27,6% (inl: mman;
kazana gminom, odnosita si¢ do 26,5% udziatu, ktdry byl okredlony s
owezesnym etapic prac nad projekiem ustawy o ds:}{:hﬁdaci“i é@d}.ut;e;iz;i; S
morzadu terviorialnego). »

Planowane na 1999 r. dochody 7 tylutu udzialu we wplywach z podat-
ku dochodowego od 0séb fizyoznych ustalone sg jako iloczyn ogdlne] bwo-
ty wplywow z tego podatku, procentowego wskafnika udzialu grin i wspol
czynuika skorygowanego udziaty dochodéw gmin z tytulu udzialu we wply
wach z podatku dochodowego od 0s6b fizveznych w tacznyeh dochodach
z tego podatku w roku poprzedzajgeym rok bazowy (4. w 1997 1),

iaka zostala prye-

Waptlezynnik skorygowanego udzialu zostat obliczony w nastepuiy-
ey sposoly; o
- Loogdhng kwolg wplywdw 2 podatku dochodowego od oséb lrver
;;ych w 1997 1. w wojewodziwie, w ktdrym polozona byta gmina w ‘,-iéé% L,
mnozy sig przce procentowy wskainik udeialu oraz wekaznil liczhy miesz-
i_:zsr'icéw gminy do opolnei lierby micszkancéw w danym wojewbdztwie,
wg. stanu na dzien 30 czerwea 1997 1 (spos6b obliczania £§{¥C}i;;£§i%1~f 4 sx!'a"r
hu Udi]dhl w podatkn dochodowym od os6b fizyernyeh showigziiacy do

: 2. {3;.,0%;14 kwote wptywow z podatky dochodowego od os6b fizyer-
"nth w 19U7 v mnozy sig przez procentowy wskaznik udzialu i wekaznik
_any udziatowi paleancgo w 1997 1 podatky dochodowepo od oséh fi-
fyzsznychﬁ zarnicszkatych na terenie gminy, w ogdlng kw{;{;’*iéﬁ nuleznogo
sodatku w tym samym roku (sposdb obliczania dochoddw 7 tytuly fid?’ﬁ?ﬂ;ii
w. podaticu dochodowym od pséb fizyczayeh, ja
000 1.3,
3. oblicza sig réznicy pomicdry kwotg obliczong w pkt 2 a kwota obli-

4

aki bedzie obowigrywal od

%
i
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czong zgodnie z pkt 1, a nasigpnie mnozy si¢ przcz wskaznik wynoszacy
0,75,

4, kwote obliczona zgodnie z pkt 1 koryguje si¢ o kwote obliczong
zgodnic z pkt 3,

5. oblicza sie iloraz kwoty wyliczone] zgodnie z pkt 4 i Iacznej kwoty

dochodéw z tytutu udzialow we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b

fizycznych w 1997 1.

Zpodnie z ustawg z dnia 22 grudnia 1995 1. 0 zmianie ustawy o finan-
sowaniu gmin (Dz. U. Nr 154, poz. 794) - od 1 stycznia 1996 r. ulegt zmia-
nie sposob ustalania udzialéw gmin we wplywach z podatku dochodowego

od osdb fizycznych. Okreslony w art. 6 znowelizowanej ustawy o finanso-

waniu gmin sposob usialania udzialéw gmin we wpiywach z podatku do-

chodowego od osob fizycznych powoduje odmienny od rozkfadu docho- -

dow gmin z tego tytuty, ustalonych wedlug sposobu obowigzujacego do

konca 1995 r. Na podstawie przeprowadzonych analiz i rachunkow symula-

cyjnych ustalono, ze znaczna liczba gmin (w tym zwlaszcza gminy wiej-

skic) od 1996 r. otrzymywaé bedzie nizsze dochody z tytulu udziatow =
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych niz ustalane wedhug sposobu

obowigzujacego do konca 1993 1.

W zwiazku z tym, w celu zlagodzenia skutkow finansowych, wynika-
jacych ze zmiany sposobu ustalania udzialéw gmin we wplywach z podat- -
ku dochodowego od 0s6b fizycznych, wprowadzone zostaty wskazniki -
korygujace roznice miedzy kwota udzialow, obliczona wedtug zasad okre- -
$lonych w art, 6 ustawy o finansowaniu gmin a kwota udziatow, ustalong B
wedhug zasad obowiazujacych do konca 1995 r. Wskazniki te wynoszg od-
powiednio dla: 1996 1. - 0,10, 1997 r. - 0,30, 1998 r. - 0,50, 1999 1. - 0,75. -

W 2000 r. udziaty bedg ustalane w sposob opisany powyzej w pkt 2.

Skutki finansowe, zwiazane ze zmiang sposobu ustalania udzialow gmin
we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, sg wige rozlo- "
zone na $ lat. Stopniowe dochodzenie do sposobu ustalania dochodéw gmin -
z tytutu udziahu we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, -
ktory jest scisle powigzany z wielkoécig naleznego podatku dochodowego. .
od 0s6b fizycznych zamieszkatych na terenie gminy, zostato utrzymane dla.:
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1999 1. 1 znalazlo odzwierciedienie w ustswie o dochodach jednostek samo-

- rzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000.

Podany w pismie adresowanym do wszystkich gmin planowany na

- 1999 r. wzrost dochodéw gmin z tytutu udziatu we wplywach z podatkn

- dochodowego od 0s6b fizycznych, w pordwnaniu do tych dochodow gmin

. zaplanowanych na 1998 1., 0 15,4% odnosi sie do facznych kwot planowa-
nych dochodéw gmin z tego tytulu.

Natomiast dla poszczegolnej gminy wielko$¢ ta jest kwestia indywi-

dualna, uzalczniona posrednio od wielkoéci - w koleinych latach - nalezne-
:'_*.go podatku dochodowego od 0séb fizycznych zamieszkalych na terenie
- gminy w stosunku do tacznej kwoty naleznego podatku w skali kraju oraz
- od wielkosci wplywow z podatku dochodowego od 0s6b fizyeznych w wo-

ewodztwie i wskaznika Jiczby mieszkaficow gminy do liczby mieszkan-

“cow wojewodztwa,

W przypadku gmin, ktorych dochody z tytutu udzialu we wplywach

-z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych maleja w zwigzku ze zmiang
sposobu ustalania tych dochoddw, a wskaznik podstawowych dochodow

odatkowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy (wskaznik ()
est nizszy od 85% analogicznego wskaznika obliczonego dia wszystkich

f___gmin w kraju, pewng rekompensata jest wzrost kwoty wyréwnawczej, wcho-
dzace] w sklad czedci podstawowe] subwencji ogdinej (do 1998 1,

subwencja wyrownaweza).
Ponadto, na zwigkszenie czgéei podstawowe]j subwencii ogdinej dia

_gmin nie objetych kwota wyréwnawcza tej czedci subwencii, w ktoérych

w picrwszym poOtroczu 1999 roku wystapi ubytek dochoddw, wynikajacy
e zmiany zasad ustalania udziatow gmin we wptywach z podatku docho-
owego od 0s6b fizycznych, wykazanych w sprawozdaniu gminy za pierw-
z¢ polrocze 1999 roku, przeznaczona bedzie rezerwa subwencii ogdlnej
wysokosci 4% czgscl podstawowej subwencji ogdlnej dla gmin.

Udziat gmin we wplywach g podathu dochodowego od 0soéb prawnych
i jednostek organizacyjnych nie majgcych osebowosci prawnef
Zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami ustawy o finansowa-
iu gmin, dochodem gmin jest 5% udziat we wptywach z podatku dochodo-
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wego od osob prawnyeh i jednostek organizacyjnyeh nic majacych osobo-
wosci prawnej, posiadajacych siedzibe na terenie gminy, W ustawie o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 1 2000 wyso-
koéd udzialn gmin w tym podatku nie ulegta zmianie | wynosi rowniez 5%,

Zaplanowana na 1999 r. w projekeic usiawy budzetowej faczna kwota
wplywow 7 podatku dochodowege od osob prawnych wynosi 17.257.200
tys. zl, a wice 5% udzial gmin wynosi odpowicdnic 862,860 tys. zh

Udziai powiatdw swe wplywach g podathu dochodowego
od osoh fizyconych

Zgodnic z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 i 2000 dochodem powiatu jest 1% udzial we wplywach
7 podatku dochodowege od osob fizyeznych, Podstawg do obliczenia wy-
sokodel ndziatn powialdw we wplywach 2 podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych stanowi kwaota 31,043,600 tys. zi. Tak wige 1% udzial wyniesie
310.436 tys, 7L

Udzial danego powiait we wplywach z podatku dochodowego od 0séb |

fizyeznych, ustala sig mnozac ogolna kwotg wplywow z tego podatku przez

wakaznik 0,01 1 wskaznik réwny udzialowi, naleznego w roku poprzedza-
jacym tok bazowy, podatku dochodowego od osob lizycznych zamieszka- -

tych na terenie gmin wehodzaeyeh w skiad powiatu, w ogolnej kwocie na-
leznego podatku w tym samym rokuy, ustalonego na podstawie zloZonych

do dnia 30 czerwoa roku bazowego zeznan podatkowych o wysokosci osin-
gnigtego dochodu oraz rocznego obliczenia podatku dokonanego przez plat-

nileow,

[dzialy wojewddzpw we wplywach 5 pedatku dochodowego od osdb
fizyernyeh | od osob prawnych
Zgodnie z ustawa 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

w latach 1999 i 2000 dochodem wojewodziwa jest 1,5% udzial we wply-
wach 7 podatiku dochodowego od 0s0b fizycznych zamieszkalych na tere-.

niv wojewodziwa, Podstawe do obliczenia wysokodei udzialu wojewdiz-

twi we wplywach z podatku dochodowego od 0s0b fizycznych stanowi

kwota 31.043.600 tys. 74 Tak wige 1,5% udzial wynosi 465.654 tys. z.
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Udzial danego wojewddziwa we wplywach 2 podatku dochodowego
od osob fizycznych, ustala sig mnozgc ogdlng kwotg wplywow z tego po-
datku przez wskaznik 0,015 i wskaznik réwny udzialowi, naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy, podatku dochodowego od 0séb fizyeznych
zam.écszka{yci] na terenic gmin wehodzacych w sklad wojewadziwa, w ogol-
nej kwoceie naleznego podatku w tym samym roku, ustafonego na podsta-
wie, ziozonych do dria 30 czerwea roku bazowego, zeznad podatkowych
0 wysokosci osiggnigtego dochodu, oraz rocznego obliczenia podatku do-
konanego przez platnikow,

Dochodem wojewodziwa jest rowniez 0,5% udzial we wplywach

oz podatku dochodowego od 0sdb prawnych i jednostek organizacyjnych nig

majacych osobowosdci prawnej, posiadajacych siedzibe na terenie wojewtdz-
twa, Zaplanowana na 1999 . w projekcie ustawy budzelowej faczna kwota
wplywow z podatku dochodowego od os6b prawnych wynosi 17,.257.200
tys. zl, a wige 0,5% udzial wojewddztw wynosi odpowiednio 86,286 tys. zi.

Realizujge postanowienia art, 84 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje pu-
bliczng (Dz. 11 Nr 133, poz. 872) - Minister Finansdw w lerminie do dnia

- 20 listopada 1998 r. przeckazal dla miast na prawach powiaiu informacje

niezbedne do przygotowania ich budzetu na 1999 rok. Informacje ta zawie-
raly dane dotyczace:

- udzialdw powiatow w podatkach stanowiacych dochod budzetu pan-
stwa,

- czgsel oswiatowej subwengcji ogolnej dia jednostek samorzadu tery-
torialnego,

- czesel wyrdwnawozej subwencji ogolnej dla powiatdw,

- czesci drogowej subwencji ogdlnej dla powiatow i wojewdbdziwa.

Realizujac postanowienia art. 84 ust. | ww. ustawy Minister Finansow
w terminie do 30 listopada 1998 r. przekazal dia 308 powiatéw i 16 woje-
wodztw samorzadowych, projekty ich budzetow na rok 1999,

Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 i 2000 zaplanowano nasigpujace dochody powiatow:
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Omoéwienia

1) udziat, w wysokosci 1% wplywow, ze stanowiacego dochdd budze-
tu panstwa podatku dochodowego od 0séb fizycznych, zamieszkalych na
terenie powiaty;

2) czeéei: drogowa, oéwiatowa 1 wyréwnawcza subwencji ogdlnej;

3) dotacje cclowe z budzetu panstwa na realizacjg zadan stuzb, mspek-
cji i strazy, o ktdrych mowa w ustawie o samorzadzie powiatowyim;

4) dotacje celowe z budzetu pafistwa na zadania z zakresu administra-
cji rzadowej wykonywane przez powiat na podstawie odrgbnych ustaw;

5) dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan wiasnych
powiatu;

6) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe powiatu oraz wplaty
od zakladdéw budzetowych i gospodarstw pomoeniczych jednostek budze-
towych powiatu;

7} dotacje z funduszow celowych.

- Zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 i 2000 zaplanowano nastgpujace dochody wojewodztw:

1) udziaty w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa, w wy-
sokosci:

a) 1,5% wplyw6w z podatku dochodowego od osob fizycznych, za-
mieszkalych na terenie wojewddztwa,

b) 0,5 % wplywow z podatku dochodowego od osob prawnych i jed-
nostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej, prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa,

2) czesci: drogowa, o$wiatowa 1 wyréwnawcza subwencji ogolnej,

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe wojewddztwa oraz
wplaty od zakladéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek

budzetowych wojewodztwa,

4) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania z zakresu administra-
cji rzadowej wykonywane przez wojewédztwo na podstawie odrgbnych prze-

pisow,
5) dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie zadan wiasnych

wojewodziwa.
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najpdinief do
31 marca 1999

Termin Zadanie Urgan

odpowiedzialny

Do ‘ Opracowa¢ i przekazac powiatom | wojewodziwom | Minister Finansaw

30 listopada | projekty budietdw na rok 1999 (nie detyczy miast

1998 na prawach powiatu}.

?00 rudnia ()pra?owaé i przediozy¢ Radzie Miasta i Regio- | Zarzad miastana pra-

19 ggg nalnej Izbie Obrachunkowej projekt budzemi na rok | wach powiatu

1999,

Do Zarzad wojewodztwa

10 grudnia Zawrzed z bankami umowy o prowadzenie obstugi | albo powiatu a w ra-

1998 bankowej budzetu’. zie ich nie powolania
peinomocnicy

Do ‘ Przekaza¢ Ministrowi Finanséw informacje Zarzad wojewddziwa

15 gradnia onumerach rachunkéw bankowych przeznaczonych | albo powiatu a w ra-

1998 do obsfugi budzet. zie ich nle powolania
pelnomocnicy

Do ‘ Przekazac powiatom 1 wojewddziwom rate ¢zesci | Minister Finansow

20 grudnia ofwiatowe; subwencii ogding] za styezeft 1999,

1998

| | Powiatyi wojewéézlw'a megg ;Jrowadzié gospodar- Wykonawcy budzetu
?;99 slyczma | ke finansowa w oparciu o projekty budzetdw. - na podstawie art.

123.1 ustawy o finan-
sach publicznych

Do
15 stycznia
1998

Poinformowad jednostki samerzadu o wysokoscei
~poszczegdinych credei subwencji ogolnych
-rocznych wplat gmin na podstawie art. 23 ustawy
o dechodach jednoestek samorzadu terytorialnego

w latach 1999 i 2000

~planowanej w danym roku kwoty z tywht ndziah
we wptywach z podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych

-zmianach kwot poszezegdloyeh czescl subwencyi
ogdlnych w wyniku podziatu rezerw tych subwenci

Minister Finanséw na
podst. art. 40

iart. 63 ustawy

o dochodach jedno-
stek samorzgdu tery-
torialnego w latach
19991 2000

Do
15 stycznia
1998

Udzieli¢ jednorazowej zaliczki w wysokoéci 1/12
planowanych rocznych wplywow z udziatoéw

w podatku dochodowym od oséb fizycznych

(nie dotyczy miast na prawach powiatu).

Minister Finansow na
podstawie art. 61
ustawy o dochodach
jednostek...

Do
30 kwietnia
1999

Ustala budzet jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresic obowigzkowych zadan wiasnych i za-
daf zleconych w razie jego nie uchwalenia przez
organy tei jednostki.

Regionalna fzba Ob-
rachunkowa - dla po-
wiaty; Wojewoda na
wniosek RIO - dia wo-
jewddztwa

1. Przy zawicraniu umowy mozna tic stosowaé przepiséw ustawy o zamowicniach publicz-
nych. Umowa teka ma charakier tymezasowy, obowigzuje tylko do czasu zawarcia w trybic 151
ustawy 0 zamdéwicaiach publicznych, nowej umowsy.




